NOTICIA

El dia 8 de septiembre del afio en curso comparecié ante la H.
Cdmara de Diputados, a peticién de la misma, el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, con el fin de ampliar la informa-
cién sobre las labores desarrolladas durante el efercicio de
septiembre de 1971 a agosto de 1972 por la Secretaria a su
cargo. En su comparecencia, el Secretario de Hacienda respon-
dié a muy numerosas y extensas. preguntas relacionadas con el
informe de labores de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dado a conocer previamente, lo mismo que con la
politica econémica de la actual administracién en general. A
continuacién se reproducen sélo partes de algunas preguntas y
respuestas, segtn la versibn mecanogréfica difundida por la
Camara de Diputados.

TEXTO
PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Diputado Salvador Resendiz Arreola: Como profesional de la
economfa veo con satisfaccion que México estd resolviendo el
diffcil probiema del desarrollo econémico con justicia social y
con independencia de! éxterior. Sefior Secretario, reducidas las
presiones inflacionarias el Gobierno federal aument6é el gasto
plblico y la inversién productiva a fin de vigorizar la actividad
econdmica. Serfa usted tan gentil en informarnos qué otras
medidas se adoptaron a fin de estimular y reorientar el proceso
de desarrolio de nuestro pafs. Qué repercusiones tienen estas
tendencias de polftica econémica como redistribuidoras de
ingresos, promotoras de bienestar social y qué efecto registran
en el producto nacional. Ademaés, seiior Secretario, en diciembre
del afio pasado fueron aprobadas por esta Honorable Asamblea
importantes reformas fiscales, ¢podrfa usted darnos a conocer
los beneficios que se han logrado como consecuencia de dichas
reformas y hacia dénde se estdn orientando estos recursos de
capital dentro de nuestra actividad econémica?

Secretario Hugo B. Margéin: Con mucho gusto sefior Dipu-
tado. Le agradezco a usted esta pregunta, cuya copia tengo a la
vista, en la cual usted desentrafia del informe del sefior Presi-
dente que acabamos de escuchar el dfa primero, los rasgos méas
salientes de esta reorientacion al desarrollo. Efectivamente usted
habla del proceso econémico que acabamos de pasar desde el
afio de 1971 a la fecha y se refiere usted a cémo el gasto
pablico y la inversién productiva se utilizaron para vigorizar la
actividad econémica.

Asf, empieza usted su planteamiento que es absolutamente
correcto.

E! primer afio, el de 1971, se signific6 como todos lo hemos
mencionado y comentado, por una actividad menos acelerada.
Se vefa en el panorama interno y en el panorama internacional
signos muy claros de una crisis que tenfa que hacernos meditar

en qué forma sortear los peligros. Inflacibn en el orden
internacional; reacomodo de las monedas; crisis del orden
monetario. Todo esto barruntaba, al principio de 1971, una
crisis més profunda de todo el mecanismo que habfa creado la
humanidad en Bretton-Woods en el afio de 1944,

En el orden interno, el desarrollo, como se dijo el 18 de
diciembre de 1970, apenas iniciado el actual gobierno, el
Secretario de Hacienda tenfa que corregir ciertos defectos del
desarrollo, habfa habido un desarrotlo innegable, pero no un
progreso social que acompasara este desarrollo para poderio
Itamar un desarrollo total, equilibrado, de .tipo global, sino que
habfa dejado marginados a grupos muy importantes y activida-
des internacionales, me refiero, sobre todo, al campo. Este
desarrollismo, como tal, no era conveniente, si no se juzgaba
como lo juzga el Informe, y usted o plantea con un sentido de
justicia social. El Presidente decidié que no hay un desarrolio si
no hay justicia social.

De manera que se forma una ambibalencia en donde el
progreso es indispensable que vaya acompafiado de la justicia
social; como es cierto también, que la justicia social no
podemos alcanzarla si no hay progreso y desarrollo, riqueza que
repartir. Repartir cada vez més y producir cada vez més, eran
las metas muy claras.

La inversiébn productiva para la consolidaciéon del afio de
1971 fue equiparable a la de 1970, Pero, efectivamente, en el
siguiente afio, de 1972, aumento6 sustancialmente la inversion del
Gobierno federal. Las inversiones del gobierno en cada uno de
estos tres afios nos pueden servir para comentarlo. En el afio de
1970 la inversibn productiva a que se refiere usted, sefior
Diputado, alcanzé la cifra de 16 000 millones de pesos. En el
afio de 1971 se equilibré con una cantidad igual. En el afio de
1972, es decir, en el afio en curso, llegaremos muy cerca de los
27 000 millones de pesos. Vean ustedes la diferencia: 11 000
millones de pesos mis que en los afios precedentes. Esto es
precisamente lo que, habiendo evitado la inflacién, manejé el
gobierno para un desarrollo, nuevamente en la forma més
tradicional, pero que al mismo tiempo fuera y tuviera una
mayor base social. La inflacién era uno de los fenbmenos més
duros ante los cuales nos enfrentdbamos. Al nivel de mayoreo,
en el afio de 1970, se venfa produciendo una inflacién en
México del 10%. Era inusitada esa inflacién, se habfa expandido
entre el numerario circulante en forma alarmante, y se permitié
una inflacién al nivel de mayoreo del 10%. Al hacer una
comparacién con los Estados Unidos, que tenfan en ese momen-
to una inflacion de alrededor de 5.2%, fue necesario usar todos
los mecanismos de crédito monetario y fiscales para que esta
inflacién se redujera y llegdramos, en estos momentos, a tener
una posicién, a mi juicio, muy conveniente para el desarrollo.
En la actualidad los norteamericanos siguen teniendo una
inflacion de una tasa del 5.6 al 6.4 por ciento en este afio, en
tanto que nosotros al nivel de mayoreo, que es el que estamos
comparando, tenemos una inflacién de 2,4%. Es decir, logramos
cambiar completamente los términos, y es eso lo que nos hace,
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sefiores diputados, tener una posicién muy fuerte en materia de
exportaciones, que ya tocaremos més adelante.

- Ya dijimos que es un tema que constantemente viene en las
paginas del extraordinario Informe del sefior Presidente, el
desarrollo con justicia social, el desarrollo equilibrado, global,
del pafs; no en centros que se han desarrollado nada més. En
ese caso ‘hay una polftica de est{mulos para las regiones; hay
una pol(tica de redistribucién del ingreso & través de la serie de
mecanismos que nos'permiten ir entrando a aquellos lugares que
se habfan -quedado relegados, que sé habfan quedado margina-
dos. Esto fundamentalmente se encuentra en el campo: ahf
tenemos el mayor de los problemas de nuestra sociedad, y. es un
problema de caracter cultural, un problema de carécter social,
es un.problema de caricter polftico y de carécter econémico.

Tenemos ese gran reto; y tenemos que resolver el problema
en forma tal que el progreso de Méxio sea total, equilibrado
para todos los mexicanos, en vez de polarizar el progreso y
formar lo que muchos han Itamado “los dos Méxicos': uno
marginado en la pobreza y en la ignorancia, y otro relativamen-
te en desarrollo Hay que romper esta idea de los dos Méxicos y
entrar a la concepcuon solidaria y umforme, de un solo pafs.
Hacia eso van una serie de medidas que ha tomado el gobierno
para el desarrollo de todas las regiones del pafs, para el
desarrollo econdémico y productivo de todas las capas sociales
del pafs. Este sistema de redlstnbuclén es la nueva reorlentacnén
del crédito. - ‘

Nos pregunta usted cudl va a ser el efecto, en el producto
nacional, de estas medidas. El producto nacnonal en una
polftica de consolidacién restrictiva, a pesar de - que hubo
derrumbes de los productos n'acidn‘ales de todos los pafses mas
adelantados, en México se sostuvo por ‘abajo de lo que venfa
siendo histérico: en lugar del 6.5 o del 7 por’ ciento de
desarrollo promedio de las Gltimas décadas, nos acercamos al
3.7% o 4%. Japén descendié en su producto nacional en el
mismo afio, as{ como Inglaterra, los Estados Unidos y Francia,
lo que quiere decir que hubo un fenémeno general de crisis
econémica; crecid6 menos el comercio internacional, y al crecer
menos dafi6é a los pafses en desarrollo. Pero las medidas que
nosotros dimos para contrarrestar ese crecimiento deficiervte del
intercambio. en el mundo por los déficit acumulados de . las
balanzas, dieron resultados positivos; y nosotros. fuimos de los
pocos pafses que relativamente, pudimos exportar maés gracias a
una serie de medidas. , . -

En la esfera fiscal, se.‘pensé, dentro de las normas. que
establecen las reglas generales del comercio internacional —el
llamado GATT—, que en esto podfamos nosotros dar un
estfmulo financiero de tipo fiscal, que es la devolucién de
impuestos directos de aquellos que sacan un volumen importan-
te de exportacién: los “cedis’.

Los ’‘cedis’” fueron aparatos; instrumentosque nosotros
uUsamos para la exportacion, y la exportacion se agiliz6. En este
caso querfamos tener mayor namero de divisas para que. con
ellas pudiéramos financiar todo el desarrollo. Es cierto que en el
momento en que nos encontramos necesitamos adquirir del
exterior 'algunas materias primas, algunas materias semielabo-
radas;- maquinaria,r que. son bienes de capital, y repuestos, al
mismo tiempo que nosotros, dentro de nuestra propia industria-
lizacion, ya vamos creando los repuestos, la maquinaria, las
materias primas y secundarias que necesitamos para un gran
proceso industrial. -

Por eso fue .que con esta exportaclbn pudnmos endeudarnos
menos .y se equilibrd la balanza. He hecho menci6n, a la
exposicion publica, de la nueva reorientacién econdmica. del 18
de diciembre de 1970, en donde se hablé de un déficit en la
balanza comerclal que alcanzaba mlles de millones de pesos que
tenfamos que reduclr Esta reduccién se logra exportando més;
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esta exportacion se logré al mismo tiempo que se redujo la otra
parte de la balanza, la importacién, y, sefior Diputado, nosotros
estudiamos la manera de sustituir las importaciones con la
produccién nacional. En este caso, con la produccién nacional,
podremos tener un equilibrio mayor de la balanza y, a través
del ‘examen de las décadas anteriores, verdn ustedes que por
primera vez se equilibra la balanza en forma muy importante,
de. tal suerte que rio es agobiante el déficit, sino que es un
déficit qué nosotros podemos controlar, a través de una mayor
exportacion y una menor importacién. Estas medidas se com-
plementaron con la exportacion a la frontera, dirfamos asf, que
es una forma de hablar de la Secretarfa de Hacienda, porque
tienen un ‘apoyo en la Secretarfa de Hacienda los que venden en
la frontera, ~como si se hubiera exportado del pafs.-

Lo mnsmo con las importaciones temporales que también
vienen operando muy bien y con una mayor produccién
nacional para ir cubriendo aquellos campos que necesitamos
para nuestro desarrollo. Pero la parte medular esta en el sentido
social de la reforma, y usted muy bien lo liga con las reformas
fiscales. Estas reformas fiscales tuvieron precisamente esa meta.
Ustedes las estudiaron, Ustedes Ias aprobaron y estas reformas
fiscales se componen de dos momentos. El primero, cuando
toma posesnén del Poder Ejecutivo el presidente Echeverrfa, en
el primer mes de diciembre hay un grupo de reformas fiscales
que se plantean para una mayor recaudacién. La recaudacién
fue aumentada en unos 3 600 millones de pesos en el primer
ejercicio, a través de reformas fiscates; 3 500 millones de pesos
menos de endeudamiento con el exterlor

Qulero tocar, pues, esté punto, répldamente Para Ios recur-

$0s que necesitamos, es necesario acudir al ahorro en donde se

encuentre. El ahorro interno, si lo hay; el ahorro del exterlor, si

‘tenemos crédito. El ahorro del exterior vigne .en forma de

empréstitos, en forma,de-créditos. El ahofro interno lo canaliza-
mos y lo tenemos. Es .mejor depender_del ahorro interno y
complementarlo con eI .ahorro externo, Pero el sistema fiscal era
débil y nos encontramos una recaudacién que podrfa aumentar-
se. Se crearon instrumentos de recaudacién inmediatos, con
sentido redistributivo y pudimos acumular la cifra ya mencio-
nada,

En el momento en que nosotros tenemos una mayor expor-
tacion, también traemos divisas, y con la combinaci6n de la
exportacién, de la ‘mayor recaudacidbn y de los ingresos por
turismo, podemas tener suficientes volimenes para las compras
gue necesitamos en el .exterjor, en los mercados que méas nQs
convengan.

Eso es, sefior Diputado, la respuesta que darfa yo a usted, a
su interesante pregunta, y lo felicito por haber entresacado los
temas mas sobresalientes de un informe que lleva esa meta: un

‘desarrollo econdémico que no sea lo que se ha puesto en crisis

en el mundo, un desarrollismo, a cualquier precio, sino un
desarrolio que lleve acompasado Ia justlcna social,  un desarroilo

‘que sea redistribuidor.

Diputada Guillermina Sanchez Meza de Solfs: Tomo la
palabra, sefior Secretario, para expresar algunas interrogantes en
torno a un tema cuyo examen publico’ considero hecesarlo Me

‘refiero al endeudamlento externo del pafs.

Con toda honestidad .admito que las notas pubhcadas en los
Gltimos dfas me han destancertado. Creo que también a
muchos de los mexicanos.:

Se ha afirmado que México ha incurrido 'eh un acelerado
proceso de endeudamiento con el exterior. De igual modo, se
sostiene que la capacidad para hacerlo se ha rebasado.

En su opinion, seflor licenciado, con la :stlnplica que nos
responda con todo el realismo que exige la naturaleza de este
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tema, ¢qué tan veloz ha sido el endeudamiento, qué justifica-
cion hay frente a su ritmo y magnitud? o zhasta qué punto es
critica nuestra situacion flnanclera?

HBM: E! endeudamiento ven(a temendo una tasa de incre-
mento anual muy elevada. Nunca se llegd al. I{mite de nuestra
capacidad de pago. Afortunadamente, el sector de. exportaciones
es muy 4qil, exportamos fuertes captidades de productos agrico-
las y exportamos manufacturas, de suerte que nos defendemos
en cuanto a los pagos al exterjor. En cuanto .al sistema fiscal
querfa darles a ustedes un dato: la. recaudacion del afio- de
1970, incluyendo’ impuestos, productos, derechos y -aprovecha-
mientos, monté a la cifra de 40000 millones de pesos. De
éstos, fueron 36 000 .millones los .que recaudamos solamente
por impuestos, es decir, sin los otros renglones de derechos,
productos vy aprovechémlentos En ‘el afio de 1971 la recauda-
cién total sube a 42 500 mlllones de pesos, de’ Ios cuales cerca
de 40 000 millones se recaudaron por impuestos. En el afio de
1972, esperamos una recaudamén total de 50 000 millones de
pesos en cifras redondas, de los cuales 47 ‘000 vienen de la
recaudacién 'impositiva, es declr de 40000 en el ano pasado a
unos’ 46 500, habrs 6 500 millones’ de pesos mas, captados en el
pafs. Con un sistéma redistributivo, porque ests pagando el que
se favorece més de todo el proceso econémico y las cargas son
més poderosas, estamos gravando’ Ias inversiones de capital;
entonces, esto nos permite ‘que .nos endeudemos menos con el
exterior, relatlvamente '

El endeudamiento en eI afo de 1970 fue de 4800 mlllones

de pesos. Ese fue el incremento de la deuda. En el afio de 1971
querfamos frenar el endeudamiento externo y sélo tomamos del
exterior 3 300 millones de pesos Por primera vez fa curva del
endeudamiento que iba hacia arriba varfa y dae, y tenemos una
diferencia de 1500 millones de pesos menos. Ahora nosotros
estamos expandléndonos con mayor rapidéz 'y estamos llevando
a cabo una serie de proyectos que qunero ligar con los
compromlsos de endeudamiénto’ en un’ momento més Pero
quiero, claramente, responder a la pregunta una de las nuevas
orientaciones de la econbmfa nacional, fue no depender excesi-
vamente del' endeudamiento externo. El crédito del pa(s es
bueno, si sabemos manejar el endeudamiento externo podemos
acelerar nuestro desarrollo, y esq es lo que estamos haciendo
con todo cuidado.. ' .

GSMS: Sefior, hay otra parte del enteudamiento externo
que quiz4 'es menos controlable, y ha sido desde luego menos
controlado. Me Trefiero concretariente a fas remesas de utilida-
des por parte de las empresas extranjeras que operan en México,
Esta mafana los diarios informaron que el crecimiento de esos
envios tienen un ritmo muchfsimo. més elevadp que el de las
importaciones. Evidentemente.en estas gondiciones, pues se va
creando una situacién cr(tica, se va debilitando nuestra posicién
y posiblemente podr(a llevar finalmente a una situacién que yo
podr(a calificar de grave, Estamos muy ipteresados en escuchar
la opinibn del Secretario de Hacienda en esta materia, que
seguramente esta en la mente de todos esta manana

HBM: Con mucho gusto. Desde luego puedo declr, _para
iniciar, que. la noticia, tal como se presenta no es correcta, y
tengo los datos porque yo también lef la noticia en los
periédicos y me complace que todo el mundo que escribe en
los periddicos opine y diga, pero muchas veces'se hace de tal
manera que puede provocar confusiones, como en este caso.
Van ustedes a ofr los nimeros oficiales’'para demostrar como la
remesa de utilidades no es, como se. dice, .superior a las
importaciones.

La exportacién en el afio de 1970 fue de 1373 mlllones de
dolares. El turismo produjo en ese mismo afio 554, casi 5b5
millones de délares, lo que dio un total de 1 9279 millonel de
dolares.

documentes

La remesa por utilidades de la inversién dlrecta extranjera
fue de 351 millones, que representaron, més o menos, el 17%
de los ingresos por exportacién y turismo. Esta es {a tasa que se
va a encontrar en cada uno de los afios. Pero decir que supera a

.las exportaciones es‘realmente exagerado.

,. Por otra parte en 1971 exportamos por un valor de 1 474 5
millones de dolares 'y los ingresos: por turismo ascendieron a
6163 mlllones de délares, lo .que, en conjunto, da un total de
20908 mlllones de dblares. En ese afio as remesas por utilidades
fueron de 387.3 millones de délares. = ..

En el afio en curso <ésta es una proyeccibn—' prevemos,
aplicando las tasas 'de' crecimiento que ya tenemos por lo que
ha ocurrido desde enero, las siguientes cifras: ingresos por
exportacion . 1.700 millones de doblares y :por-. turismo 750
millones, es decir, 2450 .9 2 500 millones de délares aproxi-
madamente, en cambio, se calcuia que las remesas por utlhdades
_serdn en torno a 395 millones de délares. - ..

Diputado ' Jesus Lujén Gutiérrez: Sefior llcenc;ado Hugo B.
Margéin, comio responsable de la polftica econbmlca de! gobier-
no de la Republica, que es usted, a nombre de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Popular Somallsta. deseo plantearle
nuestras profundas’ pt‘eocupacrones por el-rumbo de la polftica
econémlca que dirige y los resultados que ésta esté temendo en
el desarrollo nacional y en la vida de nuestro pueblo..

.De todos.es copogida la posicion de nuastro Partado la
preocupacnén patriética por los problemas que afectan gl interés
nacional y a nuestra mdependenc;a Hemos expuesto con fran-
queza nuestro criterio en relacion con algunas medidas dictadas
.por la Secretarl’q de Hacienda vy hemos opinado que. el .rumbo
que se imprime a la polftica econémlca de nuestro pafs no es el
que conviene a los intereses de los mexicanos..

En este aspecto queremos sefalar que hace escasos ‘dfas, el
subsecretario de Ingresos, licenciado Gustdvo Petriccioli, ‘sefiald
en uha reuni6n intérnacional propiciada’) por la Organizacién de
‘Estados Americanos y la Secretar(a de Hacienda, que ‘‘aunque
‘México ha vivido 'una prolongada etapa de crecimiénto econ6-
‘mico, éste no Se traduce en un auténtico désarrollo social al
sUbsistir 14 ‘desigualdad en la distribucién de! ingreso” y que
“’México se halla ahte la necesidad de corregir el rumbo de' la
‘economf(a si deSea alcanzar un verdadero desarrollo social frente
al répido incremento de la poblamén

Nuestro Partido comparte ‘ésta’afirmacién. La polftica econ6-
mica' nacional no Ha variado sustancialmente. No se imbulsa la
‘verdadera inddstrializacién con sentido ‘nacional. Se sigue enri-
queciendo a una minor(a en forma desorbitada en contra de’los
intereses de la mayorfa. Se impide la“verdadera capitalizacion
nacional. No se reglamentan las inversiones extrafjeras y siguen

;saliendo nuestros ahorros al exterior, porque no hay barreras

que impidan su libre exportacién. La renta nacional sigue
siendo- injustamente distribuida. El desequilibrio. de- nuestra
batanza'‘comercial .aumenta alarmantemente, porque continua-
mos comprando bienes de inversién, materiales industriales y
artfculos -alimenticios, particularmente a los Estados Unidos de
Norteamérica,- Las ‘altas tasas de utilidad que se obtienen en
México superan al 33%. Esto frena el desarrollo del pafs, pues
los empresarios, al aferrarse .a estas altas ganancias, por inercia
procuran’ no salir de los campos. tradicionales de la explotacién
y no se arriesgan a competir en otras actividades importantes,

Por otra parte, el impuesto sobre utilidades apenas llega, en
México, al 2% dellmgreso nacional, mientras en los Estados
Unidos de Norteamérica asciende al 5.4%. El subsector gobier-
no, que comprende el Gobierno federal, los gobiernos estatales,
territoriales y municipales, sélo reciben en nuestro’ pafs el
10.4% del producto nacional bruto, cuando lo sano y aconseja-
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ble es que -éste ascendiera, por lo menos, al 20% del ingreso
nacional para que el Estado pueda dlsponer de mayores recursas
internos y recurrlr cada vez en menor proporcién a empréstitos
del exterior.

Las inversiones extranjeras realizan un verdadero saqueo de
nuestrosi recursos econémicos. De esto informé en'dfas pasados
la Nacional Fmanclera a través de su boletin mformatlvo en
donde ‘da a conocer que en el primer trimestre de este aﬁo las
inversiones extranjeras ascendieron a 800 862 500 pesos, Y que
en cambio, las remesas' de ganancias hacia el exterior de los
mismos qursuonlstas extranjeros, representaron 1317000 550
pesos, lo que establece que se llevaron. una utilidad en esos
primeros meses de este afio de 416 687 500 pesos

El. sefior Presidente de la Republica, en su informe del dfa
primero de septiembre, entre ‘otras cuestiones afirmé: ‘““No
podrfamos denunciar un sistema internacional oligdrquico y
Tavorecer, aI mismo tlempo la consohdacnén de nuevos senor{os
en el pais."” .

Y el presidente Echeverr{a tamblén condené el enriqueci-
miento ilegal de funcuonarlos o particulares, las faciles y subitas
gananmas amasadas a Ia sombra del incipiente desarrollp promo-
vido por una joven “revolucion y ‘el estruendo .publicitario,
engafioso y ment|roso de progreso |Iusono

Pero en contra de esta decisién que responde al ‘interés
nacional y que hemos aplaudido con calor, el hecho concreto es
que los .grupos_minoritarios de nuestro pais se siguen enrigue-
ciendo en forma alarmante. Una prueba de esto es ebmo se han
incrementado los recursos de la banca.privada. .,

Contrapuesto a este tremendo crecimiento del poder econé-
mico de una minorfa, estd la situacién econémica dramética que
vive la mayorfa del pueblo mexicano, ya que més del . 71% de la
poblacion, segiin datos de la Direccion General de Muestreo de
1a. Seeretarfa de Industria y Comercio, en 1965, recibfan |ngresos
menores.de 750 pesos mensuales.

Sefior Secretario, ‘écudl es su opinién respecto de las preocu-
pac1ones planteadas que llevan el interés de megorar fa vida de
huestro pueblo y' hacer ‘que nuestra ‘patria’ pueda desar‘rollarse
con |ndependenC|a del extranlero?

. B ]

HBM: Con mucho gusto voy a hacer algan comentano sobre
su intervencion, para insistir primero que nada, en el aspecto de
la redistribucién- del |ngreso que es uno de Ios factores que
usted' ha seflalado, y que el sefior subsecretario Petriccioli
mencioné y planted en fa reun|6n propICIada por la OEA en
materla tributaria |nternac16nal

g Efectlvamente Ia dlstrlbucu‘)n del .ingreso en Méx1co es uno
de.,los problemas més urgentes., Tan urgente que,.como ustedes
saben, en reuniones internacionales del drea latinoamericana, en
un discurso del Presidente del Banco Mundial, se hizo ver que
unos de los pafses que tenfan una menor redistribucion del
lngreso eran precisamente los que se encontraban en el 4rea
Iatmoamerlcana en general; pero menciond partlcuiarmente a
Brasil y a Méxnco :

Esa.sntuacu‘)n es de la que hemos venido hablando durante
toda esta mafiana. La redistribucion del ingreso es la orientacién
de la economfa que ha dado precisamente el. régimen del
presidente Echeverr(a. Las modificaciones —para. ir estudiando
renglén por renglén— que ustedes hicieron en el {mpuesto sobre
la Renta, tlenden precisamente a ese propbsito. Ese es un paso
notable que nos ha permitido recaudar més en forma progresuva
de las personas fisicas que més tianen en Id socledad.

- Sa refiri6_usted tamblén, aparte.de la tesis fundamentall"de la
redistribucion del ingreso, que yo l¢ podrfa.complementar con
estudios internacionales que apoyan la tesis de la falta de
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distribucion, .con los siguientes datos: el 50% del ingreso
nacional va al 10% de la poblacion més: rica, y el 50% de la
poblac:on mas pobre recibe el 10% del ingreso nacional. Eso lo
estamos corrigiendo répidamente. Si no se corrige tendrémos un
desequilibrio que afectara. la estabilidad social, polftica y econé-
mica del pais. Precisamente recuerda usted que hace ' poco
habldbamos en esta tribuna de la necesjdad de ampliar el
comercio . interno. Un peso que.se invierta en-la base de la
estructura social, o sea donde estan las partes marginadas de la
sociedad, a todos nos conviene. en tanto que un peso que se
invierte en la cuspide o en la parte media de la pirdmide, nada
mas beneficia desde .esa parte hasta el vértice, dejando separada
la, parte que estd marginada. Por eso hay que romper la
marginacion y a eso vamos. .

Usted f|na|r‘nente toco otro tema el tema de la inversién
extranjera ‘que, usted encientra, tiene una serie de defectos
en el proceso econdmico del pafs. Quiero decir a ustedes que !a
inversiébn extranjera tiene limitaciones muy claras. Voy a citar el
ejemplo de la petroqufmica, si se-me permite. La petroqufmica

‘bésica la maneja -el gobierno con capital gubernamental. La

petroguimica secundaria, que..es ‘la primera transformacion
ffsica- o qufmica, puede .ser manejada por capital mexicano
gubernamental y privado nacional. - . : :

En la tércera etdpa o sea la 5|gU|ente transformacion fisi-
co-quimica, que depende de las anterlores puede |nterven|r una
m\/ersaén de capnta! extranjero,

En cuantp a Ia composucnén de las empresas que vienen a
invertir en México para la integracién industrial, nosotros cree-
mos que debemos usar tpdas las .armas que estan a nuestro
alcance. Hay lnverSIén extranjera industrial en los mas grandes'y
lo hay en Alemanla en Inglaterra, en el
Japén, en los Estados Unidos; México no puede ser fa excep-
cién, Pero esta |nversu‘)n extranjera debe.estar controlada para
que no nos dafie. Tienen, por ejemplo, la industria automotriz,
en donde hay un Ifmite a la importacion, de productos, para la
fabrlcaqlén de automéviles que tienen.yna enorme ganancia
como son Ios automovjles caros. Presnonamos .para que .se
produzcan de tamano y precio populares

Nosotros hemos alentado la exportacaén hacnenqlo que por
cada pesq que se |mpor1;e se exporte un peso. Tienen ustedes
proyectos tan lmportantes como los’ siguientes: .1a fébrica Volks-
wagen . estd preparada en’ estos momentos pare, exportar el
“safari’’, que nada més s construye en Méxmo Se produciran
35 000 unidades en el aflo proximo; estas 35 000 unidades nos
permmrén una exportaciébn de partes automotrices mas alta,
que son -las carrocerfas y los componentes que en México
podemos hacer; 10000 unidades se van a exportar en 1973; las
restantes se exportardn posteriormente. :

~ Quiere. decir que el ’safarj’’ puede ir a Latinoamérica, puede
ir. al gran mercado Chino; asimismo, se va a exportar un camion

de carga [“pick-up’’] de una -tonelada que tlene una gran

demanda y que también sélo se va a construir en México. Las
patentes, . la :asistencia -técnica, la propiedad de todos -estos
factores. industriales; son de un centro automotriz aleméan que
viene a crear una |ndustr|a nueva en México. .

Esta industria, pregunto’ yo, ¢favorece 0''no al desafrollo del
pals? ; va a dar ocupacién, por dhora de 5 000 a 7 500 obreros.

“Tenemos las reglas de ‘cémo ‘debe de operar en materia laboral,

en materia crediticia, en materia de importaciones. Los incenti-
vos a la exportacién se fos daremos porque nos traerdn mayores
divisas, Los 10000 automobviles programados para el afio
préximo hacen. de México un centro de exportaciéon automotriz
de primer_ orden en sus inicios, Treinta .y cinco mil unidades
(del ‘‘safari’” y del 'pick-up’) nos dejarén, posteriormente,
divisas y ocupacién para los mexicanos,
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Tenemos otras plantas industriales que son extranjeras y que
ustedes han aprobado en la-legislacién. Se trata de las maquila-
doras. Las maquiladoras estdn dando, en este momento, empleo
.a b0 000 obreros, mas o menos, en la frontera. Son insumos
que vienen de los Estados Unidos, se arman en México vy
regresan a los Estados Unidos y solamente pagan impuestos por
el valor -agregado. l.os insumos de electricidad, los sueldos, los
servicios se obtienen en México, Estas plantas maquiladoras se
vienen proliferando a lo'largo de ‘|4 frontera. Es una operacién
criticada por los sindicatos nacionales norteamericanos porque,
dicen, 'les desplaza mano de obrd. Esto se complementa con 'la
lmportacu‘)n temporal de artl’culos que nosotros no tenemos en
el pafs; los procesamos en' México y salen”del pafs. Ustedes
vieron en nuestro informe que de un péso que viene de
importaciéon temporal, que no paga impuestos, a la salida de
México tieneun valor de 2.60 pesos, |6 que representa un
aumento neto de 1 60 pesos a favor de Méxnco

El hecho es que.la..mverSIbn extranjera se-encuentra, en
México, organizada de acuerdo con la‘ley; que la misma se est4
uniendo a. capitales nacionales; que  se estd constanteménte
insistiendo en' que para vivir en México dentro:de la ley, dé la
politica del actual gobiérno,: debe'de cumplir con las metas de
gobierno. Que condenamos la inversibn extranjera directa, Este
es un tema que ustedes no han tratado, sefiores diputados, pero
me permito ponerlo a su consideracion. Hay empresas extranje-
ras que se han establecido en México para explotar el mercado
que llamamos ‘‘mercado CaUtIVO . Estas empresas, en los pactos
que han celebrado con sus casas matrlces tienen prohibicién de
exportar. Se hizo un estudio por las Nacmnes Unidas en México
y-de 110 empresas que se estudiaron, con capital extranjero,
104 ‘tienen dificultades o prohibiciones claras de ‘sus matrices
para exportar. Esto contradice la tesis'del presidente Echevertfa
que dice que debemos de exportar, éste es un caso de inversién
extranjera que nosotros no: aceptamos y vamos a peditles a
ustedes las reformas Iegales que sean necesarias, para evitar que
haya empresas que vienen a eXpIotar ‘Un mercado cautivo, un
‘mercad® con aranceles proteccionistas y que tienen pI’OthICIOn
de exportar ‘alos mercados en que nosotros estamos batallando.

Diputado Juan Landerreche Obregon En el |nforme del
sefior Presidente ‘recogimos su manifestacion de que se habia
atendido el deseo de los legisladores de que el presupuesto del
Gobiérno federal refle[ara el’ gasto publico’ total y no tuviera las
diferencias que en ocasiores' anteriores se habfan reflejado” entre
eI presupuesto planeado y el gasto reallzado

.Manlfestamos nuestra complacencia en que se haya tomado
esta medida y recogemos también la manifestacion expresa del
sefior Presidente de que esta medida transforme al presupuesto
en importante instrumento de polftica econdmica como debe ser.

*Sin embargo, en el presupuesto:se omitié otro tapftulo muy
importante -que significa ingreso y manejo' del Estado de fondos
plblicos 'y que es el de los organismos descentralizados y
empresas: de - participacion estatal. Ciertamente desde 1964 se
incluyeron: dentro del : presupuesto 'y,  por consiguiente, se
sormetieron al régimen de' la cuenta puabiica 171-organismos
descentralizados y empresas de pa‘rticlpac‘ién estatal que son los
principales. Pero .en, tanto que este numero de organismos y
empresas que estén sometidas al régimen presupuestarlo de
cuenta publica ha permanecido estético, los organismos y. las
empresas. estatales han aumentado en. forma muy importante y
no. han sido sometidos también a este.régimen. - .

" En la comparecencia que tuvimos ¢l gusto de recibir de usted
el 22 de diciembre de 1970, mi Partido a través del diputado
Hiram Escudero, le preguntb si no se incluirfan nuevos organis-
mos y ' empresas dentro de este’ réglmen presupuesto-cuenta
publica; usted manifesté en forma terndnante, que estaba de
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acuerdo en que se debfa hacer esa nueva inclusién, que
debiamos ser rigurosos con el dinero que maneja el gobierno y
los organismos 'pardestatales y que habfa que incluirlos .a todos
en el rigor de un presupuesto controlado.

Es maés, dijo usted que el sefior presidente Echeverrfa hab(a
dado o6rdenes concretas para que se dé cuenta al pueblo, a
través de la representacubn nacional, de los gastos publicos
totales, Sin embargo repito, no se han incluido muchos nuevos
organismos y empresas estatales ‘dentro de este régimen.

Ahora el namero de estas empresas ha aumentado todavfa
mds. En el informe de fa Secretarfa del Patrimonio Nacional def
afio de 1971, se dice que de acuerdo con la nueva Ley que
aprobamos aquf en esta Camara de control de los organismos
descentralizados y de las empresas estatales, se habfan inscrito y
estaban sometidos' al control de esa Secretarfa 55 organismos
descentralizados; 148 empresas y 133 fideicomisos. Ademas
se decfa que segin datos que se reconocfan como incompletos,
estos organismos, empresas y fideicomisos, manejaban recursos
por 145 200 millones de pesos, es decir, aproxnmadamente tres
tantos del importe del Presupuesto Federal y, ademéas de Ios
organismos 'y empresas ‘que estan sometidos al régimen de
Presupuesto y Cuenta Publica que aproximadamente manejan
recursos de 50 000 millones, los que estan fuera de ese régtmen
significan dos tantos mas. K

-Este asunto tiene otro aspecto: el que independientémente
de que los organismos'y empresas estatales estén o no someti-
dos a régimen de Presupuesto y Cuenta Publica, en bastantes
casos no esta justificado que fondos publicos se inviertan en
algunas de estas instituciones.

Nosotros. estamos de acuerdo y reconocemos que el Estado
tiene el derecho de intervenir activamente en la economfa. La
justificacion de .la intervencién del Estado en la economfa
puede -ser por diversos tftulos. En primer lugar por el tipo de
empresa, los servicios publicos; indiscutiblemente es justo'y
debido que PEMEX, el sistema eléctrico, los ferrocarriles y
ahora’recientgmente los teléfonos, estén manejados o contro-
lados por el Estado; estamos de acuerdo también en que hay
determinadas empresas que por su importancia dentro de la vida
econémica nacional también tengan una intervencion del Estado
y que se inviertan fondos publicos en ellas. S

También eéstamos de acuerdo en que hay |nver5|ones econob-
micas estatales porqué no es debido que estén en manos de
particulares. Pero no vemos ninguna justificacién en que. el
Estado tenga fabricas ‘de loza, en que tenga y maneje salas de
espectaculos de cine, en que tenga fabricas de estufas o
refrigeradores; en que maneje empresas textiles, en quée-maneje
empresas papeleras; en otras muchas cosas que podrfan sefialar-
se. Que maneje empresas puramente comerciales que no tlenen
nlngun interés 'general. ‘: ,

No estambs de acuerdo en que se inviertan fondos pubhcos
en_esos ramos y, hasta ahora, o quizd Gltimamente el Estado
apenas ha pensado o ha hablado de que debe purificarse esta
situacion, Sabemos todos, ademds, que hay empresas que van al
Estado porque los particulares influyentes las dejan cuando

-estdn en quiebra. Tampoco en este caso se justlflca la |nverS|6n

de fondos publicos.

'EI sefior PRresidente ‘también dijo en su_informe que la
empresa plblica, si bien no persigue el lucro tampoco es
tolerable con desperdicio o por la incompetencia. Que se ha
iniciado un plan. general de reorgamzaclén del sector publico de
la economla para eliminar las empresas que sean innecesarias,
sanear las que no han cumplido con su cometido, consolldar las
que dupliquen funciones y creat aquellas que sean necesarlas
para alcanzar los objetivos que perseguimos.




comercio exterior

Sefialamos también, entonces, que es indispensable tomar
medidas practicas para que el Estado se deshaga, liquide o
venda las empresas, en las que no se justifica la inversién de fos
fondos pulblicos y que, como lo ha dicho, desde luego, el sefior
Secretario del Patrimonio Nacional, estamos completamente de
acuerdo en que, por ningin motivo, vuelva el Estado a adquirir
empresas para salvar de la quiebra a los particulares.

Sefalo, pues, estos problemas que tienen una trascendencia
que consideramos muy importante y quisieramos saber el punto
de vista de usted sobre los mismos.

HBM: Con mucho gusto. El Comité de Presupuesto de la
Cémara, desde el afio pasado, plante6 a la Secretaria de
Hacienda la necesidad de que el presupuesto representara los
gastos y los ingresos reales del pafs. Esto se tradujo en una
modificacion historica del presupuesto, como ustedes bien
conocen, en donde se incluyen todos los gastos que provienen
del financiamiento. La misma comisi6n sefialé la necesidad,
en esta época de apertura y después de algunas conversaciones
con el sefior Presidente, en el sentido de lo que la Camara
deseaba, que se diera cuenta presupuestal de los organismos
paraestatales, el sefior Presidente estuvo de acuerdo y asi me
ordend que procediéramos. Inmediatamente corregi las cuentas
federales del gobierno para que captaran todo lo que en
realidad el gobierno va a ejercer, y ustedes aprobaron un

presupuesto nuevo, el que se estd ejerciendo, en el que ho va a

haber discrepancias tradicionales ‘entre el presupuesto y 'la
cuenta pablica. En el proximo presupuesto se entrard de lleno
al presupuesto de los organismos paraestatales, de suerte que la
peticion que hizo el Comité de Presupuesto de 1a Cémare serd

complementada como nosotros nos comprometlmos con uste-

des.

Por cuanto a la polftica general de Ia inversion del gobierno

en actividades privadas de tipo econémico, podemos decirles a

ustedes que efactivamente es cierto- que en el pasado, cuando .

quebraban algunas empresas, acudfan al, endeudamiento con la
Nacional Financiera o con algin otro organismo del Estado. Al
final del fracaso de esta operacién entregaban al.Estado sus
fabricas, sus actividades, porque no habfan podido tener éxito y
nos ibamos quedando con algunas actividades que tienen muy
poco éxito, Esto estd siendo estudiado, caso por caso; desde el
punto de vista econémico y desde el punto de vista social. Hay

algunas actividades que se mantienen porque de ellas viven miles..
de trabajadores. En algunos de los aspectos mineros, de algunos .

terraceros , de algunos mineros que estan trabajando minas casi
agotadas, la iniciativa privada se fue; pero ni ustedes:ni:nosotros
podemos permitir que provoquen-un desequilibrio en un pueblo
y que lleven el hambre a miles de .compafieros trabajadores.
Esto también se tendrd que explicar, pues se verd que son
fondos que tienen un sentido social, pero, lo que si es tajante y
definitivo es que aIguna empresa privada que tenga trastornos y
quebrantos no seréa -adquirida por el gobierno.- A

Dejaremos quebrar a aquellas que estén mal rhanejadas no
tenemos por qué estar recogiendo empresas mal calculadas, mal
dirigidas p mal| planeadas y que sgamos una espgme de recogedor
de la basura econémica.

Diputado J. Jesls Yéfiez " Castro Sefior Secretario, deseo"

hacerle una pregunta sumamente breve, que requiere respuesta
muy concreta, sobré el contrabando, préctica tan negativa que
usted ya ha mencionado aqu( anteriormente: {qué medidas
concretas se han' tomado para abatlrlo 0-en qué magnitud se ha
Iogrado reducirlo? .

HBM: Le agradezco mucho esta pregunta para poder darle
una informacién a la representacion nacional de los esfuerzos
que estd haciendo el gobierno para evitar el contrabando.
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Efectivamente uno de los mas grandes que tenemos es este
fendmeno de la entrada ilegal de mercancfas, que vienen del
pafs més desarrollado del mundo que es los Estados Unidos; en
este caso, el dafio es gravisimo, se encuentran ustedes que la
entrada del contrabando ilegal destruye toda oportunidad de un
sano desarrollo en una planta industrial que apenas estad despe-
gando y llegando a la magnitud de escala.

Por un lado, las producciones no son competitivas frente a
las de las plantas industriales de gran escala, grandes volimenes
y ya totalmente amortizadas.

Aqui se empieza el fenébmeno de la amortizacién y la
depreciacion. Los costos son altos y encontramos que la
diferencia de costos, de calidac’ muchas --ces propicia el
contrabando; tenemos que vivir ... ese prob . 1a pero, afortu-
nadamente, ustedes recuerdan que hace muy pocos afos los
artfculos de contrabando eran muy variados, ahora, ya no los
hay, por ejemplo, en donde la industria nacional ha crecido
notablemente. :

Tienen ustedes la industria del calzado, que exporta. La
industria del calzado nacional es de tan buena calidad y de tan
buen precio que ya no permite el contrabando ni del calzado
inglés, suizo, norteamericano, al contrario, va_a los Estados
Unidos cada vez en una proporcién mayor.

Esto es un elogio de una mediana industria bien agrupada
en Ledn, en Guadalajara y en México, que esta exportando a
los Estados Unidos cada vez con mayor |nten5|dad

Lo mismo, acontece con las telas mexicanas. Antes muchos

consideraban de mejor calidad y mejor: precio las:extranjeras, lo

que. provocaba ,toda esta . perturbacién del contrabando. El
contrabando en nuestro pa(s tiene perfiles realmente monstruo-
s0s. Se encuentran ustedes con que generalmente es un grupo
de dellncuentes en contra del gobierno. Hubo momentos en que
el gobierno mnsmo partncmaba del contrabando, y erd’ una serie
de colusiones y de corrupcuones fatales para el desarrollo
econdémico del pais.

Esto se ha liquidado. La, fuerza moral del goblerno deI
presidente Echeverria estriba en su honradez intelectual vy de
todo tipo. Ah{, estamos. conteniendo cualquier perturbacién de
quien quiera que sea, Hay una serie de jovenes, con un.gran

sentido nacionalista que estd meditando todas estas guestiones. .

Les hemos dado, para contestar a usted, log elementos mds
modernos, - elementos técnicos de inspeccién, elementos técmcos
de comprobacién de datos, elementos técnicos para que ‘el

.contrabando se persiga en masa y se destruya, al mismo tiempo

se le da muy répidamentg al denunciante todq aquelio que,
pueda ser en su beneficio de acuerdo con la ley. Con esto, el
contrabando ha venido aminorandose, es un esfuerzo nacuonal el
que debemos hacer para liquidarlo; todo lo que se trae de
contrabando es en contra’'de los obreros de México, porque les

‘resta trabajo y al mismo tiempo le -da ocupacion al obrero

extranjero,.cuando aqul hay desempleo; estamos. ddndole recur-
sos a gobiernos extranjeros cuando aquf deberfa de pagar
impuestos la produccién nacional que se vende; estamos hacien-
do una campafla en las escuelas y estamos haciendo una
campafia en la radio. Si un comerciante compra de contrabando

para revender est4 traicionando a México y asu clase, si un -
industrial est4 metiendo de contrabando maquinaria y. repues- _

tos, también estd cometiendo un delito y traicionando al pafs.
Nuestra gran labor es acabar con la evasién fiscal, acabar con

todo lo que es corrupcién para que los ingresos que nosotros

necesitamos, que .vienen de .los impuestos, sean los suficientes
para la educacién, para la salubridad, para el desarrollo global
del pafs y, por lo tanto, la campafia contra del contrabando,
sefior Diputado, es definitiva, es permanente, es dréstica y
tenemos que ilegar a poner en la carcel a aquel que vive de él.
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