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NOTICIA

El 1 de septiembre del afio en curso, el presidente de la
Republica, licenciado Luis Echeverria Alvarez, presentb, en
sesién inaugural del nuevo perfodo de sesiones del H. Congreso
de la Unién, el informe anual sobre el estado que guarda su
administracion, conforme a lo prescrito por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al incluir esencialmente aspectos sobre la problemética del
desarrollo econémico y social del pals, el informe constituye un
documento de trascendental importancia para entender el senti-
do de las medidas y cambios adoptados por la actual adminis-
tracion. A continuacién se reproducen las partes que de este
informe aluden a dichos aspectos, que no necesariamente siguen
el orden en que fueron presentados. Los subtftulos han sido
introducidos por la redaccién con el fin de facilitar la consulta
del documento.

TEXTO

Politica y desarrollo econémicos

México ha probado que su sistema de organizacion social le
permite mantener un elevado ritmo de crecimiento. Sin embar-
go, al iniciarse nuestra gestiobn el pals afrontaba delicados
problemas financieros que era preciso atacar de inmediato. Por

otra parte, se hacfa indispensable imprimir un nuevo rumbo a la
politica econémica.

Las opiniones térnicas coincidieron en sefialar la necesidad
de reducir el nivel general del gasto a fin de no acentuar en
México, los efectos de un proceso inflacionario mundial. Una
tendencia inmoderada al alza de los precios estaba desplazando
el ingreso de los sectores de menos recursos hacia aquellos de
més alta concentracion. La inestabitidad monetaria en que
hubiéramos incurrido, habrfa perjudicado primordiaimente a las
clases populares.

A pesar de la decisiébn de imprimir desde los primeros dfas
de su gestibn un gran impuiso a la actividad productiva, el
Ejecutivo hubo de adoptar una politica econémica restrictiva
durante un perfodo limitado. Sabfamos que esta decision entra-
flaba sacrificios, dificultaba la absorcion de mano de obra y
propiciaba actitudes de retraimiento por parte del inversionista.

Preferimos, no obstante, arrostrar esos riesgos, porque la
obligacién del gobierno es ver hacia el futuro y no, por
mantener una apariencia de prosperidad, lesionar en lo profun-
do nuestras posibilidades de desarrollo. Nos alentb |a certeza de
que, pasado este perfodo de ajuste, la economia reiniciarfa
sobre bases mas firmes una nueva y vigorosa etapa de expansién
y de incremento de las posibilidades de empleo.

El marco externo tampoco fue propicio: hubimos de superar
los efectos de una crisis financiera internacional y el resurgi-
miento de medidas proteccionistas en los Estados Unidos. A
pesar de esas circunstancias adversas los resultados del esfuerzo
nacional estdn a la vista. Los objetivos que el gobierno se fijo a
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corto plazo, fueron alcanzados. Se logrd contrarrestar el aumen-
to de los precios sin recurrir a medidas coercitivas. El incremen-
to de 2.6 por ciento en los precios al mayoreo durante el
Gltimo afio, sitla a México entre los palses que han registrado
menores tasas de inflacion.

El ritmo de endeudamiento externo se redujo por primera
vez en muchos afios. Al 31 de diciembre de 1971, la deuda
externa del sector publico a plazo de un afio o mas ascendid a
44 430 millones de pesos, habiéndose incrementado tan sélo el
2.5 por ciento, cifra muy inferior al promedio de los Glitimos
anos.

Una vez reducidas las presiones inflacionarias y con el fin de
reanimar la actividad economica, el Gobierno federal aumento
considerablemente el gasto plblico y la inversion. Al mismo
tiempo que se adcptaban estas medidas, se implantaron otras
tendientes a estimular y reorientar el proceso de desarrollo.

México no puede detenerse a la mitad del camino. No tiene
derecho a la indecisién ni al conformismo. El crecimiento
demografico puede ganar la partida al desarrollo de nuestra
economfa. La falta de un esfuerzo intenso y sostenido podrfa
condenar al pafs a la frustracion y a la dependencia.

Somos los primeros en reconocer |la necesidad de transformar
nuestro proceso econdmico; pero nadie tiene razones validas
para afirmar que los cambios no son posibles por la via pacifica
y dentro de! orden constitucional.

México ha elegido la via democratica hacia el desarrollio.
Sabe que la acumulacién del poder en pequefios nucleos sociales
o el predominio de intereses extranjeros, distorsionan el sentido
de nuestra evolucién y pueden frenarla en cualquier momento.

La imitacion de modelos culturales ajenos, la desordenada
importacién de capital y tecnologfa extranjera, la falta de
coordinacion entre los factores productivos, destruyen la perso-
nalidad de un pafs y lo convierten en tributario de metropolis
externas.

M4s complejos son hoy nuestros problemas pero también
mayor nuestra capacidad para resolverios. Sabemos que el
futuro de México depende de nosotros mismos, de la audacia y
de la rapidez con que actuemos, de que cada uno de nosotros
concurra, con su mejor esfuerzo, a la gran empresa colectiva. El
poder del pueblo se multiplica cuando tiene certidumbre en el
rumbo elegido y confianza en su destino.

Para lievar a buen término nuestra tarea, necesitamos intensi-
ficar el esfuerzo de todos los sectores sociales en un nuevo
esquema de accibn que propusimos al pafs desde hace casi tres
afos, al inicio de la Gltima campaiia electoral.

Hace tres décadas era urgente impulsar la capitalizacion del
pals; hoy es preciso poner el capital al servicio de la nacion
entera. Entonces habla que consolidar un proceso de profundos
cambios y superar las divergencias entre los revolucionarios;
ahora es menester reavivar el espfritu de la Revolucion.

Hay pequefios grupos que se aferran al pasado, que se
oponen a la necesaria sustitucion de unas generaciones por otras
y que se agitan en defensa de anacronismos. Pero la nostalgia y
el resentimiento, nunca han podido invertir el curso de la
historia. Vivimos en una realidad y ya no es posible la sGbita
creacidon de nlcleos de poder o de fortunas como las que se
formaron entre los vaivenes de una joven revolucién o entre las
contradicciones de un naciente proceso industrial.
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No descansaremos hasta destruir la urdimbre de intereses que
frenan el desarrollo de México. No cederemos ante los grupos
que conspiran para evitar la renovacion. Abriremos paso a las
generaciones que nos siguen y les entregaremos un pals més
libre, mas prospero y mas justo.

El conjunto de medidas que hemos adoptado y la suma de
transformaciones que implantamos en aspectos esenciales del
proceso productivo y distributivo, aseguran la imposibilidad de
regresar al pasado. México adquiere nueva fisonomfa y las
fuerzas de la renovacion se organizan para seguir adelante.

Desde fines del afio pasado, se inicid una recuperacién en
casi todos los sectores productivos y los indicadores revelan que
serd aln mdas pronunciada en el segundo semestre del afio en
curso.

El valor de los 75 principales productos agricolas ascendid en
el ciclo 1971-1972 a 40 000 millones de pesos. La produccion
de frijol y de maliz, que acusd incrementos de 9 por ciento y
2.4 por ciento, respectivamente, no sélo cubre las necesidades
internas, sino que permite constituir una reserva exportable. La
cosecha de café, ascendid a 3 300 000 sacos, de los cuales
vendimos la mitad al exterior. La superficie dedicada al cultivo
del algoddén se incrementd en 11 por ciento, lo que permitira
alcanzar una produccién cercana a 2 millones de pacas.

La minerfa afectada por el descenso de los precios interna-
cionales, alcanzd sin embargo, niveles superiores a los del
perfodo precedente. La extraccion de cobre aumentb en 14 por
ciento, la de manganeso en 6 por ciento y la de fluorita en 4.7
por ciento. El valor total de la produccién minera fue de 3 368
mitlones de pesos.

La reanimacion en la industria de la construccion refleja los
resultados de la polltica expansionista inciada por las autorida-
des al finalizar 1971. Los ultimos indicadores registraban en
este sector un aumento de 13.2 por ciento.

La industria de transformacién acusé tendencias promedio
altamente satisfactorias, con un (ndice de crecimiento de 6.5
por ciento. Esta recuperacion estimulé el desarrollo de la
industria pesada y en particular la siderGrgica. La fundicion de
hierro y acero aumenté en 14.1 por ciento y la de cobre
electrol(tico en 12.7 por ciento.

El movimiento registrado en la actividad bursatil es signo
inequivoco de la recuperacion de nuestra economla y de la
actitud del inversionista. Durante el lapso gue comprende este
informe, el promedio de cotizaciones se ha elevado en més de
20 por ciento en relacion al afio anterior.

Las exportaciones se incrementaron durante el primer semes-
tre del afio en mas de 22 por ciento respecto al mismo perfodo
del afio anterior, alcanzando un monto superior a 11000
millones de pesos. El sector més dinamico fue el manufacturero,
que aumenté sus ventas al exterior en un 29.4 por ciento. Su
valor, de 4796 millones de pesos, representa el 43 por ciento
del total exportado.

En contraste, las importaciones sélo crecieron en 11.5 por
ciento, aumento que incluye mayores precios para los bienes
provenientes de palses que revaluaron durante la pasada crisis
monetaria.

El turismo, a su vez, ha contribuido notablemente al equili-
brio de la balanza de pagos. Aprovechamos, por medio de una
propaganda intensiva, la coyuntura que ofrecfan los ajustes de
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paridades monetarias y la relacién internacional de precios, que
nos era favorable, Mas de 2 300 000 turistas se internaron en
nuestro pafs, o que significa un incremento del 28 por ciento y
un ingreso total, durante el perfodo del que informo, de 8 618
millones de pesos.

Hemos invertido una tendencia desfavorable que, durante
més de una década, afectd la balanza de pagos. El desequilibrio
de nuestro comercio exterior llegb a su punto culminante hace
solo dos afios, en que la cuenta corriente de mercancfas y
servicios alcanz6 un déficit francamente alarmante. En 1971
logramos reducirlo en 2 566 millones de pesos.

Las medidas adoptadas para despertar la conciencia exporta-
dora, los incentivos fiscales otorgados y la actitud de los
sectores productivos, han iniciado asi el cambio mas profundo
registrado por la orientacién de nuestro sistema productivo. La
formacién de empresas exportadoras se agrega también a los
instrumentos de penetraciébn en los mercados exteriores.

Superamos ahora la etapa del crecimiento dirigido hacia un
mercado doméstico protegido, para iniciar la de un crecimiento
hacia afuera en que nuestra economfa debe poner a prueba,
cada dfa maés, su eficiencia y la calidad de sus productos al
competir en el mundo.

Nuestra posicién financiera es sélida y la reserva del Banco
de México ascendi6 al dfa de ayer a la cifra de 16 525 millones
de pesos, sin incluir 7896 millones de pesos de apoyps
secundarios no utilizados hasta ahora,

El mejoramiento sustancial de nuestra balanza de pagos y la
disminucién de las presiones inflacionarias nos permite iniciar
una época de franca expansion con estabilidad monetaria.

Polftica fiscal

El nuevo impulso a la economfa nacional es progresista. La
inversion pablica en infraestructura, en bienestar y en educacion
dirige el rumbo de la actividad econdémica. El motor del
crecimiento serd la ampliacibn del mercado de consumidores
por una polltica concertada de vivienda, de empleo, de salarios
justos y de redistribucion racional y equitativa entre las regiones
y los grupos sociales.

La reorientacién de nuestro desarrollo pudo haber provocado
en algn momento desconcierto, e inclusive se tratd de desvir-
tuar para hacer sentir a la opinion pablica que el gobierno
carecfa de rumbo fijo. Nada méas ajeno a la verdad. Los hechos
hablan por sf mismos. Puedo asegurar a vuestra Soberanfa que
no he tomado una sola decisién ni autorizado acto alguno de
gobierno en gue no se haya probado, de manera irrefutable, que
promovia el crecimiento e incrementaba simultdneamente la
justicia social y la autonomfa del pafs.

Las exigencias del desarrollo requieren de ingresos fiscales
crecientes. Hemos mejorado los sistemas de captacion sin frenar
la iniciativa necesaria para el incremento y renovacion del
aparato productivo. Las diversas rectificaciones introducidas a la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se han encaminado fundamen-
talmente, a elevar la recaudacibn proveniente de los grupos de
mayores ingresos.

Las reformas tributarias han arrojado los resultados espera-
dos, aumentando la disponibilidad de recursos propios del
Estado. En los meses transcurridos del aflo, los ingresos efecti-
vos ordinarios del Gobierno federal ascendieron a 26 718 millo-
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nes de pesos, cifra superior en 14 por ciento a la de igual
perfodo inmediato.

Una mejor administracién fiscal debe encontrar eco en un
mayor sentido de responsabilidad ciudadana. La evasién, ademéss
de mermar los ingresos que dedicamos al beneficio colectivo,
afecta directamente la moral social, pues la violacion sistematica
del orden juridico aparece como un privilegio ante guienes se
ajustan a sus dictados: el camino a seguir es la aplicacion de la
ley a todos por igual.

Esta honorable representacion habfa manifestado su deseo de
que el presupuesto del Gobierno federal reflejara el gasto
publico total. Para este ejercicio fiscal, el Ejecutivo recogié esa
solicitud y sometié un proyecto de presupuesto que incluye en
su presentacion tanto el gasto corriente que se efectlla con
cargo a los ingresos ordinarios como el gasto de inversién
financiado con éstos y con recursos procedentes de crédito. El
informar con oportunidad a este Honorable Congreso de |a
Union sobre el destino y el monto preciso de las erogaciones
del Estado y de las fuentes de su financiamiento refleja la
madurez alcanzada por el gobierno y el pueblo de México.

Esta nueva formulacibn presupuestal fortalece ia colabora-
cion entre los poderes y hace coparticipes a todos los ciudada-
nos en los asuntos que vitalmente los afectan. Transforma el
presupuesto en importante instrumento de polftica econdémica,
al anunciar con antelacion el programa del gasto y la inversién
que realizara el gobierno de manera inmediata, anticipa los
proyectos de fomento economico y social y muestra con
exactitud el impacto que tendra el gasto plblico en la econo-
mfa.

El Gobierno federal aumentd considerablemente el gasto
publico a fin de fomentar la actividad econdomica, y al efecto
realiz6 erogaciones totales, de enero a agosto de 1972, por un
monto de 30 150 millones de pesos, superior en 24.1 por ciento
al afio anterior. A esta suma se debe afadir el de los organismos
y empresas descentralizados y la demanda externa, factores
todos que en su conjunto han determinado un mayor impulso a
la produccioén.

La inversién publica federal autorizada para 1872 asciende a
37 800 millones de pesos. Supera en 30 por ciento al total
aprobado en 1971, y serd totalmente ejercida. Contempla el
equilibrio entre las inversiones promotoras de desarrollo econé-
mico y las que se identifican en forma directa con el bienestar
social y la elevacién cultural del pueblo. Forma parte de una
proyeccién integral a largo plazo que considera seis afios de
actividad y permite el cumplimiento del programa de gobierno.
Hemos proyectado una tendencia con incrementos anuales
superiores al 30 por ciento en promedio; la inversibn publica
alcanzara niveles nunca antes ejercidos.

Un tercio de la inversion total, 12 688 millones de pesos, se
destina al desarrolio industrial y cerca de 10 000 miliones a
programas de beneficio social. Las obras de mejora al medio
rural y comunicaciones absorbieron mas de 15 000 miliones de
pesos, lo que muestra el orden de preocupaciones del actual
gobierno. La inversion se distribuye equitativamente en todo el
territorio, pero esta misma equidad obliga a prestar especial
atencibn a las entidades de menor desarrollo, respondiendo asf
al interés nacional de lograr un mayor equilibrio en el desenvol-
vimiento de las distintas regiones.

La politica crediticia del pals se ha orientado haciaila
expansion de actividades fundamentales para la economfa nacio-
nal, y en apoyo de los sectores mas necesitados. No hemos
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pretendido nacionalizar la banca, pero sl queremos una banca
con sentido patridtico que sirva plenamente a los objetivos de
polftica economica y social. La banca privada ahora reacciona
en forma positiva y con mayor conciencia de sus responsabili-
dades ante la comunidad nacional,

Las autoridades financieras poseen los intrumentos necesarios
para orientar sectorialmente el destino del crédito y evitar que
su expansién incontrolada tenga efectos perjudiciales sobre los
precios. Cuando se ha requerido, hemos solicitado la modifica-
cion de las normas jurfdicas correspondientes. El mecanismo del
encaje legal, instrumento obligatorio para toda la banca privada,
determina la direccidon en que deben invertirse los ahorros del
pueblo.

Hemos incrementado sustancialmente la proporcion de recur-
sos que se destinan a la inversidon productiva, dando atencion a
las actividades prioritarias. Tal es el caso de ios créditos, a la
agricultura y ganaderfa, vivienda de interés social y el financia-
miento a la actividad manufacturera, incluyendo pequefia y
mediana industria. Sin embargo, mucho es aln lo que debemos
hacer para que el dinero del pueblo esté al servicio del interés
colectivo.

Las metas econdmicas que nos hemos trazado son eminente-
mente cualitativas. Hemos creado las bases, a casi dos afios de
gobierno, de un desarrollo que permite una mejor distribucién
del ingreso; corrige gradualmente los desequilibrios sectoriales y
regionales; hace posible un mejor aprovechamiento de nuestros
recursos humanos y materiales; eleva la eficiencia de nuestro
aparato productivo; fortalece nuestro mercado interno y al
mismo tiempo, nos permite ser mas competitivos en el exterior;
reduce el itmo de nuestro endeudamiento externo y moviliza
recursos crecientes para lograr un progreso mejor compartido y
mas independiente, realizado dentro de la libertad y regido por
la justicia.

Nada ahora, sino la celeridad y la constancia en el trabajo,
aseguraran nuestra continuidad en el progreso.

Hemos establecido nuevas formas de entendimiento con los
sectores representativos de la actividad econdmica. lgual con los
que crean la riqueza que con los que organizan la produccion.
Nos interesea la opiniobn de todos cuantos contribuyen al
engrandecimiento del pafs. Lo mismo la de los empresarios que
la de los campesinos, la de los obreros, los técnicos o los
estudiantes. Si buscidramos la confianza de unos cuantos en
detrimento de la confianza de las mayorfas, cancelariamos
nuestro proceso revolucionario.

Al Estado compete la responsabilidad de fijar el rumbo y el
ritmo del desarrollo. A los particulares desenvolver libremente
su actividad, con responsabilidad social y nacional. El porvenir
de un pals no puede dejarse en nuestros dfas al libre juego de
las fuerzas, tampoco al dictado arbitrario del poder. No existen
fronteras artificiales entre la accion del gobierno y la de los
ciudadanos. Lejos de dividir la capacidad productiva y el
porvenir de México queremos que cada quien le entregue su
mejor esfuerzo.

Pertenecemos todos a una misma sociedad. La eficacia no
depende del régimen de propiedad, sino de una organizacién
adecuada. En todos los sectores existen deficiencias por comba-
tir y excelencias qué impulsar. La ganancia injusta es tan
reprobable como el abuso de autoridad. De la deshonestidad
son responsables cuantos obtienen provecho de ella. Una nueva
ética social y una exigencia de productividad han de presidir la
conducta de todos.
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La participacién directa del Estado, tanto en la produccién
como en la distribucién del ingreso garantiza el predominio del
interés general. Se requiere, por lo mismo, una mayor eficiencia
en sus tareas. La empresa pUblica no persigue lucro, pero
tampoco es tolerable el desperdicio o la incompetencia, Hemos
iniciado un plan general de reorganizacion del sector publico de
la economfa para eliminar las empresas que sean innecesarias,
sanear las que no han cumplido debidamente su cometido,
consolidar las que dupliquen funciones y crear aquellas gue sean
necesarias para alcanzar los objetivos que perseguimos.

Somet( al Honorable Congreso la iniciativa de Ley de
Inspeccion de Adquisiciones que ha permitido el uso de mejores
métodos para la programacion y el control de las compras que
realiza el gobierno, cuyo monto ascendi6 el afio pasado a
23 000 millones de pesos. La aplicacion de estas nuevas disposi-
ciones permitié ahorros de consideracién. Se llevd a cabo una
revision selectiva de los pedidos, lo que hizo posible abatir el
precio de las compras originalmente pactados y cancelar contra-
tos innecesarios.

Esta Soberanfa se sirvid también aprobar la reforma a los
artfculos 26 y 28 de la Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado a fin de facilitar la reorganizacion interna de las
dependencias, la descentralizacién de sus funciones y la simplifi-
cacion de los trdmites.

La mejor de las polfticas puede ser esterilizada por una mala
administracién. Mientras mas diversificada es una sociedad més
organica ha de ser su autoridad. Para ser eficaz, el gobierno
requiere coherencia ideologica y operativa. La reforma adminis-
trativa, cuyos primeros pasos apenas estamos dando, no consiste
sélo en modificar leyes y procedimientos, debe ante todo
generar un cambio de mentalidad en los servicios publicos.

He procurado implantar como norma de gobierno el trabajo
en equipo. Tomamos en cuenta los puntos de vista de los
funcionarios, independientemente de su jerarqufa. La participa-
cién en las decisiones no justifica, sin embargo, el caprichoso
cumplimiento de las tareas que a cada uno competen. La
administracién no puede ser un foro para negociar intereses
personales o de grupo. Quienes la sirven deben ser solidarios
con el programa adoptado por el pueblo.

La arbitrariedad se combate ah( donde se genera. No basta
dictar normas y establecer pol(ticas generales, Descender incluso
al detalle para supervisar los actos encomendados a su autoridad
es responsabilidad del funcionario en este momento de gambio.
La administracion necesita que se actle con justicia en cada
caso concreto.

La honorabilidad en el ejercicio de un cargo publico, como
en cualquier otro, no es sbélo abstencién de conducta ilegal; es
también responsabilidad y valentfa. Quienes no sean capaces de
armonizar su interés personal con el de la comunidad, poco
tienen que hacer en el México contemporaneo; nada en el
gobierno.

A cada ciudadano corresponde un deber, pero el del funcio-
nario es exigible por el pueblo, en cuyo nombre ejerce la
autoridad. Ninguna conveniencia circunstancial, ninguna consi-
deracion thctica o afectiva moverad al Ejecutivo Federal para
conservar en sus puestos a quienes no se muestren dignos
servidores del interés nacional.

La época actual reclama un nuevo tipo de funcionario que
ha de contar también con mejores instrumentos de accion.
Hemos acelerado deliberadamente la sucesién de las generacio-
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nes en los puestos de mando porque es evidente que la nacién
necesita ordenarse, desde ahora, de manera distinta. Tiempos
nuevos exigen mentalidades nuevas.

Reforma agraria

La reforma agraria mexicana nunca se ha concebido, exclusiva-
mente, como un reparto de tierras. Ha sido y es reparto de
agua, de crédito, de técnicas, de caminos y de escuelas. Hoy la
entendemos esenciaimente, como reparto de ocupacion en el
campo.

Nadie ignora los problemas de las dareas rurales que se
expresan dramaticamente en la presion del hombre sobre la
tierra. Tampoco que durante los Gltimos lustros un proceso
general de capitalizacién, reflejado en la agricultura, ha favoreci-
do preferentemente la pequefia propiedad.

La reforma agraria ha distribuido la tierra, los elementos para
trabajarla y los servicios de bienestar, pero no ha logrado
redistribuir suficientemente el ingreso ni la productividad entre
los campesinos.

Necesitamos proteger y estimular, dentro de la Constitucion
y la Ley, las formas de tenencia y organizacién que han
alcanzado alta productividad. El progreso econémico, el creci-
miento demogréfico y las necesidades de justicia distributiva nos
obligan ahora, de manera primordial, a incrementar el rendi-
miento de todas las tierras cultivables, abrir nuevas é4reas a |¢
produccion y multiplicar las posibilidades de empleo.

Tal es el sentido de las decisiones fundamentales tomadas
por el gobierno. La nueva Ley de Reforma Agraria, sin atentar
contra los derechos de la pequeiia y mediana propiedad,
favorece e impulsa la organizacion de las tareas agrfcolas en el
ejido y la propiedad comunal y prevé la agrupacion de los
campesinos para formar unidades mds rentables de produccion.

Todo el esfuerzo administrativo: para reorientar las inversio-
nes publicas, construir los caminos, descentralizar las industrias
y canalizar el crédito, tiene por objeto aumentar la productivi-
dad del campo y absorber una fuerza laboral en constante
expansion. Eso es lo que entendemos por una nueva etapa de la
reforma agraria.

Firmé resoluciones que benefician a 26 800 familias campesi-
nas con cerca de 3 millones de hectéreas y adjudiqué derechos
ejidales a 31000 personas. Estas cifras incluyen las correspon-
dientes a dos conocidos y antiguos latifundios en la frontera
norte del pafs, en el estado de Coahuila. Nunca se habfan
tocado, eran muy antiguos; estaban en la frontera y en manos
extranjeras.

930 000 hectareas fueron confirmadas y tituladas en favor de
8 400 comuneros. De otra parte, autorizamos indemnizaciones
por 67 millones de pesos por concepto de expropiaciones que
para fines de utilidad publica hubimos de hacer de terrenos
ejidales y comunales.

Entregamos 1 300 certificados de inafectabilidad agricola y
250 de inafectabilidad ganadera que, en su conjunto, amparan
1 120 000 hectéreas.

La localizaciobn de terrenos nacionales y la afectacion de los
latifundios que aan subsisten bajo diversas formas, estdn incor-
porando nuevas &reas a la explotacién productiva. Rescatamos
importantes superficies en la faja costera de Quintana Roo y las
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destinamos a nuevas actividades turfsticas y agropecuarias. Se
cre6 una Comisibn Intersecretarial de Colonizacién Ejidal para
elaborar y ejecutar planes regionales mas realistas que establez-
can nuevos centros de poblacién.

Por primera vez desde que se inici6 el reparto agrario miles
de ejidatarios recibirdn tftulos de tierras nuevas, desmontadas
por ellos mismos pero por cuenta del gobierno, es decir, sin que
los campesinos adquieran deuda alguna. Este es un programa
inicial en 7 entidades federativas cuya primera etapa comprende
200 000 hectéreas.

Desarrollo agropecuario

La construccién de obras de infraestructura con empleo intensi-
vo de mano de obra, contribuye a proporcionar trabajo e
ingresos en el medio rural. Centros de salud, viviendas campesi-
nas, escuelas 'y pequefias obras de irrigacién se edifican en més
de 12000 comunidades que cuentan entre 500 y 2 500
habitantes. Se quintuplict el presupuesto de caminos alimenta-
dores y de mano de obra que dispuso de 614 millones de pesos
en beneficio de las regiones indfgenas y de las zonas aridas. La
Comisién Nacional de Caminos Alimentadores, de reciente
creacién, asegura el control técnico e incorpora las diversas
rutas a nuestra red nacional.

En 15 estados de la republica se inici6 el Plan Benito Judrez,
que resume una vigorosa lucha contra la sequfa y la erosién en
las zonas aridas. Esta primera etapa de trabajos, la construccién
de bordos, pequefias represas y canales de mamposteria permi-
tiran la creacibn de obras de riego en 70 municipios.

Grandes planes coordinan la acci6n de varias dependencias en
beneficio de zonas menos favorecidas. El Plan Chontalpa, el
Centro Coordinador para el Desarrollo de la Zona Huicot y el
Plan de Accion de la Tarahumara, responden a nuestro propési-
to de incorporar las regiones marginadas al ritmo del progreso
nacional.

Las prioridades del desarrollo integral del pafs, necesitan de
procedimientos racionales para el aprovisionamiento, utilizacién
y suministro de tos elementos hidraulicos de que la nacion
dispone, Dentro del marco de una geograffa adversa, la promul-
gacién de la Ley Federal de Aguas es un instrumento necesario
para la reparticién y aprovechamiento equitativo de este escaso
recurso,

Tomando en cuenta los avances de la tecnologfa, la nueva
Ley concilia y sintetiza una legislacién abundante y dispersa.
Se limita al méaximo la extension de riego susceptible de
aprovechamiento individual, evitando el acaparamiento ilegal v
la especulacion indebida de las superficies mejoradas por las
obras publicas.

A la Ley de Aguas se debe la creacion de los Comités
Directivos de los Distritos de Riego que, bajo una coordinacion
de organismos oficiales y privados, promueven la investigacion y
aplicacién tecnolégica en las actividades agropecuarias. El Plan
Nacional de Acuacultura, abre amplias perspectivas a la activi-
dad pesquera con la creacion de distritos que tienden a
incrementar el empleo, la produccion y la inversién. El Primer
Distrito de Acuacultura, ha sido puesto en marcha en el estado
de Nayarit, y permitird el aprovechamiento de un millén y
medio de hectareas de aguas de estuario.

La canalizacion masiva de recursos crediticios al campo
constituye, desde hace lustros, una exigencia fundamental para
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el avance del pafs. Es indispensable que las instituciones de
crédito oficiales y privadas participen de manera méas amplia, y
en términos mds favorables, en el otorgamiento de créditos al
sector ejidal y al de otros productores agricolas de bajos
ingresos.

Iniciamos, desde varios meses, la restructuracion administra-
tiva de los bancos agropecuarios oficiales, a fin de que presten
un servicio adecuado y oportuno. El Gobierno federal establecio,
para este fin, el Programa Nacional de Inversibn y Desarrollo
Campesino que promueve y otorga créditos, a mediano y largo
plazo, en favor de ejidatarios, comuneros y pequefios propieta-
rios. Los recursos autorizados este afio para planes de avio y
crédito refaccionario sumaron 7 888 millones de pesos, suma
superior en 34 por ciento a la del afio anterior.

Los recursos que la banca privada pondré a disposicion de
ejidatarios y agricultores de bajos ingresos vendran a completar
la accion gubernamental. Gracias a las medidas anunciadas en
agosto pasado, 800 millones de pesos iniciales serdn puestos a
disposicion de los interesados a una tasa de 7.6 por ciento
anual. Los beneficiarios de estos. créditos recibirn asistencia
técnica y serén garantizados por un Fondo Especial constituido
en el Banco de México en un 60 por ciento y, en casos
especiales, hasta en un 80 por ciento.

La estabilizaciébn de los precios de articulos que representan
un alto porcentaje de consumo nacional; la organizacién de
bodegas rurales y centros de venta para que los campesinos
operen sus propios sistemas de almacenamiento, constituyen
instrumentos del Estado para proteger a los productores agrfco-
las, regularizar y modernizar. los mercados de subsistencias
basicas y aumentar los. consumos populares. Se adquirieron
productos agricolas por valor de 1 165 millones de pesos y se
agregaron 242 nuevas tiendas CONASUPO a las 2512 que va
existen. 53 de ellas se encuentran en zonas indfgenas, particular-
mente en la Huicot y en la Tarahumara.

El desarrollo del sector pecuario, se ha formulado a través de
programas de incremento a la capacidad forrajera, el mejora-
miento de las especies y el fomento a la sanidad animal. El 28
de agosto pasado se firmdé con el gobierno de los Estados
Unidos un convenio para erradicar el gusano barrenador del
ganado. El programa serd de 5 affos, con un costo de 500
millones de pesos, de los cuales nuestro pafs aportaré el 20 por
ciento. El convenio establece la fabricacibn mexicana de los
equipos y materiales necesarios.

La nueva Ley Federal para el Fomento de la Pesca salvaguar-
da los intereses de los pescadores mexicanos y estimula la
formacién de cooperativas, a las que se ha reservado la captura
y explotacién de ocho especies importantes. Los ejidos ribere-
fios también podran constituirse en Sociedades Cooperativas de
Produccion Pesquera Ejidal. Nuestra polftica, dirigida a promo-
ver el empleo y beneficiar a las mayorfas, no ha descuidado la
preservacion y cultivo de las especies, para lo cual se sancionan
los actos que atentan contra su reproducciébn o provocan la
contaminacién de su ambiente natural.

El Programa Nacional de Desarrollo Forestal favorece la ex-
plotacién racional de los recursos del pafs. El bosque se cultiva
y su conservaciébn se garantiza s6lo en la medida en que repre-
sente un constante beneficio econémico para el poseedor, sea
ejidatario, comunero o pequefio propietario. También es necesa-
rio que sus productos tengan demanda comercial, que su aprove-
chamiento se realice en industrias rentables y que exista una polf-
tica de promocion y coordinacién de esfuerzos. El proyecto fo-
restal ““Vicente Guerrero’’, con una inversion estimada en
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1200 millones de pesos, constituye el primer paso para intor-
porar al desarrollo enormes extensiones boscosas por medio del
establecimiento de una industria forestal integrada.

Descentralizacién industrial
y desarrollo regional

El fomento de las actividades primarias y los estimulos a la
descentralizacién industrial, renovardn la estructura econdmica
del pafs. Se pretende. producir con mayor eficiencia y evitar la
excesiva concentracion que conduce al colonialismo interno que
todos los mexicanos debemos empefiarnos por superar para
evitar la frustracion de vocaciones humanas y el desperdicio de
recursos naturales. Se sigue una politica orientada a la creacion
de una infraestructura adecuada; a la capacitacibn de mano de
obra; al otorgamiento de créditos; a la creacibn de estimulos
fiscales y de comisiones promotoras regionales, as[ como al
suministro de asesor(as y ayudas de diversa (ndole.

El gobierno de la repiblica opt6 abiertamente por un
fomento industrial que otorga prioridad a objetivos de orden
social. Los aspectos cualitativos prevalecen sobre los puramente
cuantitativgs, a fin de dar sentido humano a un progreso que
habrd de beneficiar por igual a todas las regiones. Como parte
de esta polftica, el Ejecutivo expidié dos decretos, declarando
de utilidad nacional el-establecimiento y ampliacién de empre-
sas que se estime necesario fomentar, y otorgando incentivos a
la inversion conforme se descentraliza.

Se formé6 el Fondo Nacional de Equipamiento Industrial que
promueve la instalacién, ampliaciébn y modernizacién de empre-
sas que exporten o sustituyan importaciones. En la misma
forma, el Fondo Nacional de Fomento a la Industria alienta y
apoya, a través de suscripciones complementarias y temporales
de capital, el surgimiento y la consolidacion de empresas cuyas
necesidades exceden sus recursos disponibles.

Se modificaron las reglas de operacién del Fondo de Garan-
tfa y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia, otorgadndole
facultades para conceder Ifneas directas de crédito a través de
las instituciones financieras nacionales y privadas.

Los trabajos del fideicomiso orientado a promover conjuntos,
parques y ciudades industriales, figuran como sé6lida base de una
segunda etapa de progreso nacional, fundamentado en el creci-
miento armoénico y equilibrado de la industrializacibn. Se han
firmado ya 29 convenios para establecer fondos mixtos revol-
ventes destinados a estudios de preinversibn en 23 entidades
federativas. Se han iniciado asimismo, trabajos para dotar, a
futuros centros industriales en varias ciudades del interior, de la
infraestructura que requiere su posterior desenvolvimiento.

Un fideicomiso creado para conceder recursos adicionales a
los municipios, ha otorgado crédito a largo plazo a los gobier-
nos de los estados por 5656 millones de pesos, destinados a
obras de bienestar social. Por otra parte, el Comité de Desarro-
llo Social del estado de QOaxaca y la Comisibn Coordinadora
para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec han
comenzado sus funciones.

Si pugnamos por ampliar nuestro comercio exterior, debemos
rescatar con mayor razén el mercado que representan nuestras
propias regiones fronterizas. La presente administracibn ha
creado mecanismos que tienden a estimular la actividad econ6-
mica de la zona norte de la replblica y a reincorporar al
consumo doméstico una poblacién numerosa que habituaimente
se abastece de productos extranjeros.
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En abril del afio pasado, dictamos un acuerdo que autoriza a
las instituciones nacionales de crédito para adquirir el dominio
de inmuebles en las fronteras y costas. Asi se garantiza el
precepto constitucional que prohibe la enajenacion a extranjeros
de terrenos ubicados en esas areas. En el afio transcurrido se
autorizé la creacién de 479 fideicomisos turfsticos y 7 indus-
triales que representa una inversibn de 3 500 millones.

Finalmente, dentro del Programa Especial de Industrializa-
cion de las Fronteras y Litorales, se aprobaron programas de
actividades para 82 empresas maquiladoras que generan una
derrama de salarios de 130 millones de pesos anuales.

Mineria y siderurgia

A poco de ser mexicanizada la Compafifa Minera de Cananea, se
decidié una inversién de mil millones de pesos para duplicar su
produccibn anual. En el marco de una economfa mixta el
desarrollo minero estd subordinado al interés general de la
nacion. El proceso de mexicanizacion en esta rama se encuentra
practicamente concluido. El 98 por ciento de nuestra produc-
cion proviene de 769 empresas nacionales. E| Estado ha reafir-
mado esta actitud, al adquirir recientemente el 34 por ciento de
las acciones de Azufrera Panamericana, S. A.

El consorcio minero Benito Juarez-Pefia Colorada permitiré a
la industria nacional contar con un millén y medio de toneladas
adicionales de mineral de fierro de la mas alta calidad, a partir
de 1974. E} mineral de dichos yacimientos serd aprovechado
por las empresas siderurgicas existentes y por la siderlrgica
Lazaro Cardenas-Las Truchas, el mas importante proyecto in-
dustrial que se haya disefiado en el pafs.

16 nuevas instalaciones minero-metallrgicas se encuentran en
construccion o en etapa de proyecto. Diez més se han ampliado
y modernizado. El incremento de 30 mil toneladas diarias que
esto representa muestra que la mexicanizacion ha permitido
elevar la productividad y ia expansién de actividades del sector.

Energéticos

El control nacional de las fuentes de energéticos y los medios
de comunicacién no es solamente poner en manos de mexicanos
acciones que pertenecieron a compafifas extranjeras. Es dotar al
Estado de los requisitos indispensables para reorientar el proce-
so de desarrollo econdmico en funcidon del bien general. Es
transformar y aprovechar los recursos basicos para satisfacer las
necesidades de consumo y de empleo de nuestros compatriotas.

Petrdleos Mexicanos satisface el 90 por ciento de los requeri-
mientos internos de hidrocarburos. Sus reservas totales ascien-
den a 5 428 millones de barriles. La capacidad técnica alcanzada
en esta rama, ha permitido proseguir con éxito fa integracion de
la industria petroqufmica, que cuenta con 278 plantas en
operacién y una inversion superior a 8 000 millones de pesos.

33 millones de mexicanos gozan de los beneficios de la
energfa eléctrica. El programa de electrificacion rural prosigue
aceleradamente. En este afio incorpor6 1637 poblaciones con
un total de 800 000 habitantes. La capacidad instalada en
plantas del Estado es de 7 137 514 kilovatios. Si sumamos a
esta cifra la capacidad ya instalada en empresas para servicios
propios vy la produccion de la planta geotérmica de Cerro Prieto
en el valle de Mexicali, que entrard en operacion en noviembre
proximo, la capacidad a disposiciéon de los mexicanos ascenders,
antes de que el aflo concluya, a 8 374 598 kilovatios. Se cred el
sistema unificador de frecuencias al que atafie ei cambio de 50
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a 60 ciclos para integrar el sistema eléctrico central y el
nacional.

Hemos tenido recientemente frecuentes platicas con indus-
triales que han atendido a nuestro llamado para llevar industrias
a toda fa provincia mexicana. Con ellos discutimos, en ese
momento, los planes de expansion de Petrbleos Mexicanos,
institucion de la cual esencialmente necesitan gas, y de la
Comisién Federal de Electricidad.

Si no hay motivos de alarma, ciertamente, debemos de hacer
un gran esfuerzo para que la industrializacion del pafs no se
detenga. lLes hemos recomendado que no solamente se aparten
de los grandes centros industriales y contaminantes, que son el
valle de México y algunas dos o tres de las capitales del interior;
que vayan a todas las ciudades de provincia y a pequefias
poblaciones, en donde muchos cientos de miles de mexicanos
estdn esperando, sino que, ademds, reparen bien que en algunas
zonas de México existen en abundancia recursos que proporcio-
na, sobre todo gas —esencial para muchas industrias—, Petro6-
leos Mexicanos. Existen ya las disponibilidades, las instalaciones
eléctricas suficientes para que en esos sitios se instalen nuevas
industrias. Nuestra polftica es de didlogo abierto con los
sindicatos obreros y con las organizaciones empresariales que,
independientemente de fas discusiones que tienen por fa revision
de sus contratos de trabajo y por el mejoramiento continuo de
los trabajadores, estan colaborando con una gran conciencia
nacionalista y patridtica para el crecimiento industrial que crea,
ademas, mas fuentes de trabajo.

Comunicaciones y transportes

Fueron terminadas e inauguradas la ruta corta México-Tampico
y la carretera Ciudad Alemén-Oaxaca. Mediante la construccion
de algunos tramos faltantes y de algunas obras complementarias,
30 000 kilébmetros de caminos construidos por diversas depen-
dencias federales, organismos gubernamentales y por particula-
res, para fines especificos, fueron puestos al servicio publico en
coordinacion con el Gobierno federal. A la fecha, por tanto, las
carreteras y caminos transitables en todo tiempo suman
120 000 kilédmetros.

Se trabaja en el mejoramiento de 3 500 kilbmetros de vfas y
en la renovacion del equipo ferrovario, con una inversion total
autorizada de 1 894 millones de pesos.

La reforma portuaria se encuentra en plena realizacion. La
empresa de participacion estatal mayoritaria, creada en Manzani-
llo para facilitar la ejecucion de maniobras, logré aumentar en
75 por ciento el volumen de sus operaciones. Con este prece-
dente se cre6 en Guaymas una empresa similar en la que los
socios minoritarios son los propios trabajadores.

Se inicié la construccion de los puertos ‘‘Lézaro Cérdenas”,
que habran de satisfacer las necesidades de la siderirgica de
igual nombre, y “Francisco |. Madero’’, concebida para dar
salida a la produccion agropecuaria del estado de Chiapas.

En este caso de los puertos, tan relevante —porque todos
sabemos cémo se frustra un aspecto del esfuerzo industrial
mexicano, cuando quiere incrementar la exportacién vy al llegar
la carga al muelle comienza automaticamente a encarecerse, en
una forma desproporcionada el precio que llegd al muelle,
todavia competitivo, pero que ya en las bodegas del barco va a
un precio mayor que el de la competencia internacional—,
sabemos todos que este problema de los puertos, digo, debemos
de atacarlo més a fondo, y que en algunos de ellos vamos
teniendo un éxito sélido.
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Cuando en nuestro pafs —y queremos que ello sea pronto—
aprendamos en el gobierno, aprendamos —en las escuelas, en los
sindicatos, en las cooperativas, en las ligas de campesinos, en las
oficinas publicas, en los circulos intelectuales, en los medios de
difusion, en los barcos, en las empresas privadas— a supeditar
todo interés individual al progreso colectivo, con.un mejor afan
patridtico, muchos problemas, como éste. de los ,puertos, se
resolveran mas de prisa. : :

Las tres empresas integrantes del complejo industrial Ciudad
Sahagun continGian en plena expansion. Constructora Nacional
de Carros de Ferrocarril intensifica sus estudios y planes.para
fabricar tractores agricolas de bajos precios, locomotoras y
unidades para el abastecimiento del Sistema de Transporte
Colectivo del Distrito Federal. Diesel Nacional inicio la amplia-
cion de sus instalaciones para elevar su produccion anual de
automoviles y motores de 17 000 a 40 000 vehiculos, En dias
recientes, visité el comité de fabrica de esa empresa cuya
creacion significa en nuestro pafs la colaboracién de técnicos y
trabajadores para el analisis y el mejoramiento de fos métodos
de trabajo y dije a sus miembros que la industria estatal
descentralizada .pertenece. al pueblo, que su propdsito es la
buena utilizacion de los recursos disponibles para orientar el
desarrollo y asegurar la independencia econémica.

Los modernos medios de comunicacion salvan los obstaculos
de la geograffa y pueden vincular simultaneamente a todos los
mexicanos. De la penetracion que alcancen y del empleo. que
hagamos de ellos depende, en buena medida, el sentido de
nuestra integracion nacional.

La Compaiifa de Teléfonos de México es hoy upa empresa
estatal mayoritaria.- Con el paso que hemos dado- culmina. un
proceso de mexicanizacion y se garantizg que: las acciones no
sean absorbidas por consorcios extranjeros:. Hace -factible el
cuantioso programa de inversiones requerido-para extender la
red telefonica a todas las regiones y.sectores del pafs. Confiere
al Estado -una mayor responsabilidad:en {a administracion de un
servicio pUblico cuya orientacion ha de ser de ahora.en adelante
enminentemente .social. :

En semanas recientes, se intensifico el debate en torno a la
radio vy la television. Es manifiesta la‘preocupacion por fortale-
cer los derechos de la sociedad mexicana sobre esos medios vy
garantizar el correcto: cumphmnento de las funcnones que tlenen
asugnadas ’ o ‘

La conducta del gobierno de la republica en 'la materia se
rige por la estricta observancia del orden jurfdico, el régimen de
la*'radio v la television es reflejo de - nuestro sistema de
economia mixta. Al Estade corresponde velar por el cUmphL
miento de los objetivos que la Ley sefiala a las empresas
concesionarias del espacio aéreo. Estamos obligados a exigir que
la imagen que llega a millones de nifios y adultos, no deforme
los valores de nuestra convivencia, y .que los adelantos de
tecnologfa no se utilicen para fomentar servidumbres intelectua-
les,:

~ E! gobierno ha asumido, ademas, el manejo directo de
algunas estaciones de radio y canales de television y partncnpa
con los concesionarios privados en el aprovechamlento del
tiempo de transmision que la legislacion le otorga, con el fin de
contribuir a mejorar la calidad de las transmisiones.

. Los servicios de difusion deben ser mas nacionales en su
contemdo ofrecer mejores oportunidades de cultura, una veraz
informacion y sano entrenimiento. Es corresponsabilidad de los
concesionarios y del gobierno darles la dignidad que nuestro
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pueblo merece. No pretendemos lesionar ningin derecho, pero
las medidas reglamentarias, ya en estudio, harén lo necesario, y
pronto, para salvaguardar el interés superior del pafs.

Satisface al Ejecutivo a mi cargo comprobar como el didlogo
y el anélisis franco de la realidad ha promovido una conciencia
sobre {os nuevos objetivos del desarrollo que cada vez compar-r
ten, mas activamente, todos los sectores.

A la valoracion conjunta de los problemas ha seguido la
creacion de los ihstrumentos necesarios para afrontarlos. Los
mas diversos aspectos de la actividad nacional estin siendo
reencauzados por reformas legales y disposiciones’ administrati-
vas, por mecanismos coordinadores de amplia participacion, por
instituciones plblicas responsables de tareas ‘prioritarias y por
un conjunto de medidas que alientan decididamente la actividad
de los. particulares hacna el desarrollo regional, la distribucibn
del ingreso y la generacmn de empleo.

[N

Educacion.y desarrollq cientifico
y tecnolégico

Con la colaboracion y la imaginacion. de todos renovamos el
contemdo Ios métodos y los instrumentos de la educacion a fin
de’ ajustarlos ala evolu0|on del saber y del pafs. Nos empefia-
mos en ampliar sus servncnos y mejorar su calidad; en volverla
mis democratica y eficaz. Queremos evitar la frustracnon de. las
nuevas generaciones por una formacion mas cabal 'y mejor
orientada hacia Tas oportunidades de empleo Alcanzar, en
suma, un auténtico desarrollo por el cultivo de la ciencia, la
promoc:on de laculturay la libre mamfestacmn del pensamiento.

La educacion es un derecho y una aspiraéién nacional.
Estamos obligados a dotar al sistema educativo de los recursos
necesarios para su expansmn y me;oramlento El presupuesto
del ramo ‘se elevo a. mas de 10500 mlllones de pesos, lo que
significd’ up incremento ‘del 23% con reIacnon a 1971. Este
aumnento duphca la tasa de crecimiento promedlo de las eroga-
ciones federales. respectlvas durante los uttimos siéte cfios.

"El' Comité Admmlstrador del F’rograma Federal de Construc-
cibn de Escuelas ha erigido, en los veintin meses de esta
administracion, el 20% del total de autas para escuela primaria
que ha Ievantado desde su fundacno‘n EI programa de 1971
ascendlo a 855 mllloqes de pesos. El de este aflo importaréd mas
de 1 77U mlllones ’

»
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Es prlorutarlo en el programa de la Revolucnon extender los
serwcms educatlvos a todos Ios mexicanos y acelerar el proceso
de integracion nacional. Cerca de 50 millones  de pesos se
destmaron a construccmnes en las zonas |nd(genas y. los anti-
guos internados se estan ‘transformando en estab|eclm|entos de
ensefianza extraescolar y aprendizaje ‘de oficios. 'EI' Instituto
Nacional Indngemsta ha creado 11 Centros Coordlnadores,, con
lo que duplica, en un solo afio, el nimero de eIIos ’

Doce ‘mil nuevos maestros federales de ensefianza primaria
atenderan este afio leétivo a mas de medio millon-de nifios que
incrementan la poblacién escolar. El 72% de estas plazas se
asrgnaré a las zonas rurales. La Constitucion nos sefiala el deber
de atender la totalidad de’la demanda de educacion en el nivel
elemental, Mucho mayores habran de ser en los afios venideros
las sumas que la Federacion destine a ese fin, pero maés intenso
también el empleo de métodos extraescolares que ahora comen-
zamos a implantar.

En breves dfas todos los nifios que cursan los dos prim‘er‘os‘




grados de-la educacioén primaria tendrén en sus manos libros de
texto gratuitos totalmente renovados. Permanecemos fieles a los
altos propésitos de unidad nacional y democratizacion de la
ensefianza que les dieron origen, pero estamos ciertos de que su
revision rigurosa y permanente es parte esencial de una auténti-
‘ca reforma -educativa. La preparacion de los nuevos textos se
inicid desde los primeros dfas de nuestra gestién e implico una
intensa labor de no pocos de nuestros mejores hombres de
pensamiento,

La Asamblea Nagional de Educacién Normal resolvié en
abril, reformar ese ciclo para ampliar la preparacion cientifica.
110 000 profesores en servicio participaron en cursos de actuali-
zacién pedagédgica y pusieron de manifiesto, una vez més, su
voluntad de superacion.

El- 70% de los alumnos egresados de Ia ensefianza primaria se
inscribid en las escuelas secundarias. Estas recibieron el pasado
afio lectivo a 1370000 jovénes; 12% méas que en el perfodo
anterior. En colaboracién con la Cémara de la Industria
Editorial se iniciard la edicion de libros de texto para la
secundaria a un costo accesible. Sus lecciones Hegaran a todo el
pals por medio del radio vy la television.

Hemos obtenido solidos avances ‘en el propdsito de ofrecer a
nuestros adolescentes estudios practicos que los capaciten para
el trabajo. En sélo dos afios se ha triplicado el namero de las
escuelas tecnoldgicas agropecuarias. 80 de nueva creaci6n co-
menzaran a funcionar este mes. En estos planteles puede
obtenerse el oertlflcado de segunda ensefianza y una constancia
ae capacidad como perito agropecuario. Hemos establecido,
ademas 10 centros de estudios tecnolbgicos en los que se
confiere ‘el grado de bachiller y el titulo de técnico agricola
pecuario o forestal.

Estamos dando forma a un sistema nacional de educaciébn en
ciencias del mar que contrlbuya al aprovechamiento de nuestras
riquezas y a Ia creacion de nuevas fuentes de ocupacion en la
provmma Este mes empezaran a func|onar 30 escuelas secunda-
rias técnicas pesqueras. Este afio crearemos varios centros
intermedios de estudios tecnologicos especializados en la mate-
ria. Hemos ampliado y reformado los establecimientos superio-
res de estudlos nauticos y maritimos que ‘existian,

Los centros de educacién media superior que dependen de la
Federacion se encuentran en plena reforma dentro del nuevo
plan de tres afios que fue adoptado por la Asociacién Nacional
de Universidades. Las escuelas vocacionales se transforman en
centros de estudios cientificos y tecnolégicos, donde los estu-
diantes pueden obtener el bachillerato y el titulo de técnico en
diversas especualldades administrativas e industriales. 25 nuevos
establecnmuentos de este tipo han sido creados durante nuestra
gestion, 21 de fos cuales se encuentran en el interior del pafs y
varios de ellos en la frontera norte.

El afio escolar due principia la juventud de provincia contar4
con 10 nuevos Institutos Tecnolégicos Regionales, lo que
representa un incremento de mas del 50% respecto del total de
los que fueron erigidos durante el Gltimo cuarto de siglo. En
septiembre del afio pasado, comenzaron a funcionar los de
Pachuca, Cuernavaca y Tijuana, este septiembre inician sus
labores los de Puebla, Minatitlan, Le6n, Tlalnepantla, Toluca y
Tuxtla Gutiérrez. El de Matamoros abrird sus puertas en el
curso del afio lectivo,

El Instituto Politécnico Nacional es simbolo de una polftica
educativa revolucionaria. Estamos modernizando sus ensefianzas
y ampliando su radio de accién. Incrementd su poblacién es-
colar en un 14%, hasta atender a 98 000 estudiantes. Este creci-
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miento, el desarrollo de sus tareas de investigacién y sus progra-
mas de construcciones requirieron un presupuesto de 655 mi-
liones de pesos, lo que representa un aumento de 35% respecto
del afio -anterior. La Unidad Interdisciplinaria de Ingenieria y
Ciencias Sociales y Administrativas, ubicada en la Magdalena
Mixhuca, recibird en su primera etapa a 10 000 alumnos. Con
ella, el Politécnico inicia un proceso de desconcentracion y de
profunda transformacién académica.

280 000 jobvenes mexicanos se inscribieron en los ciclos
superiores de la educacién. Ello es motivo de esperanza para la
nacion, pero también, severo desafio. Autorizamos 150 millones
de pesos para la construccion de aulas, laboratorios y talleres en
las universidades’ de provincia. Duplicamos ademas, los subsidios
regulares, a esas instituciones que ahora suman 212 millones de
pesos. A la Universidad Nacional Auténoma de México se le
proporcionaron 221 millones méas qué en el ejercicio anterior.
Por vez primera en muchos afios nuestra madxima casa de cul-
tura dispondréa de un presupuesto no deficitario.

El programa de formacion de profesores de la Asociacién
Nacional de Universidades, que' en su etapa inicial habra aten-
dido a méas de 8 000 maestros, opera este afio con un presu-
puesto de 25 millones de pesos. La mayor parte de las
universidades reformaron sus planes y programas, organizaron
sus actividades bajo el sistema de créditos y semestres, crearon
nuevas especialidades, extendieron sus tareas de investigacién e
introdujeron estudios practicos en los niveles intermedios de los
ciclos escolares a fin de capacitar a los estudiantes para la vida
productiva.

La Universidad de México' erigi6 dos nuevos Colegios de
Ciencias y Humanidades y decidid el establecimiento de un sis-
tema de universidad abierta, que extendera a un mayor nimero
de personas las oportunidades de educacién y cultura. Tiene en
proyecto la creacidon de una Ciudad de Investigaciébn y ha ini-
ciado la construccién de dos unidades universitarias en las cer-
canias del Distrito Federal: una en Salazar y otra en. Ciudad
Sahagln. Para futuros proyectos de esta naturaleza cuenta ya
con terrenos en Cuautitldan y en la Ciudad Industrial del Valle
de Cuernavaca.

Promover la investigacion, integrar los esfuerzos personales e
institucionales, procesar la informacién .nacional y extranjera,
despertar vocaciones entre los jévenes, multiplicar el nimero de
especialistas altamente calificados y recuperar a los cientificos
mexicanos que trabajan en el extranjero, son las tareas que rea-
liza el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Inici6 su pro-
ceso de descentralizacidon con la creacion del Centro de Investi-
gaciones Tecnolégicas de Baja California y el comienzo de los
trabajos para establecer otro en Chiapas. El Instituto Astrofisico
de Tonanzintla se convirtié en organismo descentralizado. For-
maré investigadores y profesores en astrof(sica, 6ptica y electro-
nica.

El servicio social de los pasantes se realiza a menudo de ma-
nera precaria o convencional, por !a escasa coordinacion que
existe entre las instituciones de educacién superior y aquellas
que pueden organizar el trabajo de los egresados. El gobierno
estd decidido a ofrecerles posibilidades mas amplias para que
cumplan este deber en beneficio real del pafs y de su propla
formacién.

Dentro del programa nacional de obras publicas se invirtieron
60 millones de pesos para la edificacion de centros deportivos
de la juventud en fa provincia y se inici6, el mes pasado, el plan
de Campos Deportivos Ejidales. En el Distrito Federal se lleva a
cabo la renovacién de 110 instalaciones deportivas y la cons-
truccién de un gran gimnasio popular con una inversién de 40
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millones de pesos. Los triunfos en los eventos internacionales
resultan de la préactica masiva del deporte y de la elevacién de
las condiciones fisicas y morales de toda la juventud.

Bienestar social

No conceblmos un verdadero desarrollo sin un dindmico y efi-
caz sistema de segurldad socual Las dos principales instituciones
responsables de administrarla crecieron sustancialmente durante
este periodo. La proteccion del Instituto Mexncano del Seguro
Social se extendié a 11 200 000 personas y sus ingresos se in-
crementaron en 217 por ciento. El Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, tiene una
poblaciéon amparada de 1680 000 personas y su presupuesto se
incrementd el altimo afio en 10.5 por ciento.

Hemos manifestado el propésito de establecer las bases para
que al término de la presente década se encuentre amparada la
mitad de la poblacion. Los servicios del Seguro Social, que se
hallan primordiaimente concentrados en las &reas urbanas, re-
quieren importantes modificaciones para adaptarse al medio
rural.

En febrero expedi un decreto para extender el -régimen de
seguridad a los ejidatarios de Yucatan. Las cuotas para financiar
las prestaciones a mas de 200 000 campesinos, seran hechas en
forma bipartita por el Gobierno federal y por las uniones de
crédito, sociedades o grupos solidarios. Por otra parte, la Asegu-
radora Nacional Agricola y Ganadera instituy6 el seguro de vida
campesino que ampara a 430 000 jefes de familia.

La proteccién a la infancia es objeto de especial solicitud del
gobierno. Se multiplicaron las tareas relacionadas con asistencia,
salud, alimentacién, educaciébn, asi como la prevenci6n, diag-
néstico y tratamiento de las enfermedades de los nifios. Fueron
distribuidos 51 y medio millones de desayunos escolares. Se
crearon dos centros de orientacion familiar con el proposito de
instruir . a fos padres en la educaciébn de sus hijos. Estas fun-
ciones son eficazmente realizadas por el Instituto Nacional de
Proteccion a la Infancia y por la Instltumon Mexwana de Asis-
tencia a la Nifiez. .

- El régimen de la Revolucion ha postulado el derecho que
tiene cada mexicano a una morada digna. El Constituyente de
1917 estableci6 la obligacion de las empresas de proporcionar
viviendas decorosas e higiénicas a sus trabajadores. Empero, sélo
otorgd esta prestacién a quienes laboraran fuera de las pobla-
ciones o, dentro de ellas, en empresas que ocuparan un nimero
de asalariados mayor de 100. AS|m|smo previé que los patrones
podian percibir las rentas respectivas.

A pesar de esas limitaciones y de la lucha que libraron infati-
gablemente las organizaciones sindicales, esa conquista no pudo
llevarse a la practica durante mas de 50 afios.

La Ley Federal del Trabajo reglamenté por vez primera, en
1970, ia disposicién constitucional,:pero permitfa que su cum-
plimiento se hiciera efectivo por acuerdos entre las partes. Gran
nimero. de empresas no estaban en posibilidad de afrontar, por
s{ mismas, las cargas econdémicas que supone construir viviendas
para sus trabajadores.

En tal virtud, el Ejecutivo de la Unibn inicié6 un proceso de
consultas entre los factores de la produccion que culminé en la
elaboracion de un. plan efectivamente capaz de incorporar a la
totalidad de la clase trabajadora en los beneficios de una poli-
tica habitacional. Para realizarlo, era preciso reformar la frac-
cién X1 del apartado A deil Articulo 123 de la Constitucion. El
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Honorable Congreso de la Uni6n y las legislaturas de los es-
tados, con gran entusiasmo, aprobaron esta modificacién que
hace posible iniciar la solucion global del problema de la vi-
vienda.

Segun esa reforma todas las empresas, sin importar su dimen-
si6bn ni su ubicaci6n geografica, estdn obligadas a proporcionar
viviendas a sus trabajadores, mediante. las aportaciones que
hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda. :

Asi, se astablece un sistema de financiamiento que permite
otorgar a estos trabajadores crédito barato y suficiente a fin de
que adquieran habitaciones en propiedad, A una obligacién li-
mitada sucede otra de caricter general; mecanismos que pre-
veian originalmente la dotacion en renta de las habitaciones
fueron remplazados por otros que favorecen la formacién del
patrimonio famitiar. Un régimen individualizado de obligaciones
se sustituye por otro mas equitativo, fundado en la contri-
bucién de todos los patrones

- Celebramos el dia del Trabajo con realazacnones concretas, El
primero de mayo inici6 sus funciones el Instituto Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. Proposito esencial del Instituto
es otorgar créditos para adquirir casas-habitaciéon, a muy bajo
interés anual y plazos de pago hasta de 20 afios. Las inversiones
que realice tendran efectos positivos en la generacion de empleo
y en la aceleracion del crecimiento. La ejecuci6bn de estas me-
didas incrementara el nimero de obreros empleados en la indus-
tria de la construccion en .un 20 por ciento.

Los beneficios obtenidos alcanzan no s6lo al trabajador, sino
a la colectividad en su conjunto. Eleva, ademds, sustancialmente
el coeficiente nacional de ahorro al destinarse el 5 por ciento de
las néminas salariales e integrar un fondo, que s6lo en su primer.
afio, alcanzara la cifra estimada de 3 500 mitlones de pesos.

A solo 4 meses de su creacion, el INFONAVIT se encuentra
en pleno desempefio de sus tareas. El Instituto dispone de una
aportacion del Gobierno federal de 2'000 miilones de pesos
que, aunada a sus recursos ordinarios, lo capdcita para construir
100 000 habitaciones anuales. En el mes de agosto se iniciaron
ya programas especificos en 8 ciudades de la replblica, con una
inversion de 869 millones de pesos, que representan la construc-
cibn de 20 970 viviendas, En proyectos realizacién inmediata
se ha programado la construccion de 23 000 vuvnendas adicio-
nales en ocho ciudades diferentes.

Se ha encontrado una formula de cremmlento econémlco
que amplia autométlcamente la redistribuciéon de Ios beneﬁctos
de ‘la riqueza. El Instituto tendra, al cabo de pocos afios, una
enorme capacidad de servicio. Sus disponibilidades economicas
seran acumulativas y le permitirdn abarcar todas las regiones de
la repliblica. Se trata, sin duda, de una muy destacada insti-
tucién, .creada por la Revalucibn mexicana con la cooperacidn
del gobierno, los trabajadores y los empresarios progresistas y.
con sentido social. '

El erecimiento desbordante de esta capital es reflejo del dese--
quitibrio que ha caracterizado a nuestro crecimiento. La expan-
si6bn citadina ilimitada traduce la insuficiencia en la oferta de
empleo que existe en muchas otras regiones. Nuestra acciéon se
ha orientado a remodelar el espacio econémico y demogréfico
del pafs, por medio de la descentralizacién y el desarrolio re-
gional. Al mismo tiempo, buscamos humanizar la convivencia
urbana. ' : :

'El desproporcionado incremento demografico, ha propiciado
un asentamiento irregular de grupos populares en distintas zonas
del Distrito Federal. Con el fin de ofrecerles seguridad juridica,
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se lleva al cabo .un programa de regularizacién de esas zonas
que, en el presente afio, beneficiara a mas de medio millon de
habitantes de 67 colonias. Igualmente se dio reacomodo a los
habitantes de otras 27.

Se ha proseguido con el plan habitacional en el Distrito Fe-
deral. A la fecha se han constituido 9 103 casas unifamiliares.en
las unidades ‘‘Vicente Guerrero'’, 'Ejército de Oriente’’, ‘Santa
Cruz Meyehualco” y en las colonias “Constitucién de 1917 y
“Ampliacién Providencia”. Mediante fideicomiso por contrato y
por administracién, se han construido 7 567 viviendas méas. En
una segunda etapa, se construyen 122 edificios en las propias
unidades “Vicente Guerrero’' y "Ejército de Qriente”, con.capa-
cidad para 1923 habntacnones de interés social.

Se ha puesto en. marcha un programa de abastemmxento de
agua potable y de introduccion de drenaje en las colonias popu-
lares para beneficio de 450 000 personas de bajos recursos. Con-
tinGa la construccion del sisterna de drenaje profundo que resol-
verd el problema de las inundaciones, habiéndose invertido en el
presente afio 800 millones de' pesos. Se cre6 la Comisiébn de
Aguas del Valle de México, la que proximamente entrar en
funciones con un presupuesto de 276 millones de pesos.

La politica de desarrollo urbano no se circunscribe .solamente
al ‘drea geografica del valle de. México. Con .una inversion de
1 175 millones .de pesos se realizaren: trabajos de urbanizacién y
regeneracion en diferentes ciudades del pafs a través de Ias 45
Juntas Federales de Mejoras Materiales.

Se inici6 "“El Plan Acapulco”, con la coordinacion de diver-
sos oOrganos federales. Actualmente se estd legalizando la pro-
piedad en benef;cno de cien mil habltantes Se duplicé en ese
puerto el suministro de agua potable y se construyen los inter-
ceptores de aguas plqvtales Para Tampico y Ciudad Madero,
Tamaulipas, y para Tijuana, Baja California, se han creado re-
cientemente fideicomisos con fondos revolventes destinados a
atender problemas urbanos esenciales de las colonias populares
que tienen mayores necesidades. Iniciamos. asf, ‘una nueva po-
Iitica. ya que en las determinaciones que se adopten participarn
todos los sectores de la poblacién. En Tijuana, ademds —pro-
biema histérico éste—, se realizan ya las obras de canalizacion
del rfo del mismo nombre. :

El deterioro del ambiente no s610 es preocupacién nacional
sino que atafie a la comunidad mundial. Participamos con me-
didas decisivas en esta materia. Se organizaron reuniones nacio-
nales y participamos en congresos internacionales para inter-
cambiar experiencias en este campo En cumplimiento de la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminaci6én Ambiental,
fue expedido el Reglamento para la PrevenCIbn 'y Control de la
Contammambn Atmosférica por humos y polvos. ‘Acordamos,
en enero crear la Subsecretarfa de Me;oramlento deI Amblente

Se dicté la libre |mportaC|on de equipoé y aparatos para
combatir la contaminacién. Todas estis fnedidas convergen ‘en ‘el
propésito de evitar que continde la degradacién de [a- salud
humana y del medio. ambiente, a causa del crecimiento urbano
e industrial. Con una amplia colaboracién.de las empresas esta-
blecidas en el valle de México, se ha logrado disminujr en un
treinta . por ciento la contammacnbnl atmosférlca que estas em-
presas originaban.

La salud y el bienestar social son medios y fines del proceso
revolucionario de México. En la etapa actual de nuestra evo-
lucién, los objetivos fundamentales del gobierno en este campo
consisten 'en ‘ampliar el radio de accion de los servicios de salu-
bridad a reglones mal ‘tomunicadas o a poblaciones dispersas;
coordinar con mayor eficacia nuestra accién en todos los niveles
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institucionales, asi como éstructurar un sistema nacmnal de ser-
vicios médlcos asistenciales. En’ fecha reciente, se realizd con
gran éxito la segunda Reunién de Salud Publlca en la que ra-
tificamos y definimos con mayor precisién estos propbsntos.

En materia de salud publica, hubo un aumento presupuestal
en mas de 946 millones de pesos. Se han venido realizando im-
portantes inversiones en obras de sankamiento; de introduccion
de ‘agua potable; de mejoramiento amblehtal Yy de tipo asisten-
cial que benefician, sobre todo, a la poblacion rural més nece-
sitada. Asimismo, hemos vemdo bumphendo las campafias sani-
tarias, mtens?fucando la |ntroducc10n de agua potable y llevado

a cabo los programas 'de ahmentacnén complementana que nos
hemos ‘trazado. )

R
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Relaciones internacionales 1
México no puede crecer en soledad. Nada de lo que ocurre,
fuera de nuestras fro teras nos es ajeno y es imposible el aisla:’
mlento en una época de creciente mterdependenCIa Numerosos,
asuntos que son objeto de debate y acuerdo entre los estados
tienen repercusiones profundas en la vida nacional y en la de
cada uno de los mexicanos. Necesitamos muiltiplicar e intensi-
ficar. nuestras relaciones con. todos los pafses y no renunciar a
ningln intercambio que favorezca nuestra evolucion.

Hemos defendido siempre el derecho a forjar nuestro futuro.
La experiencia reiterada de ingerencias extranjeras nos.ha hecho
intransigentes defensores de los principios de no intervencion y
libre autodeterminacién de los pueblos. Nos induce también a
pugnar porque se imprima contenido real y concreto a la igual-
dad juridica de. los estados. Tenemos como fundamento un
pasado de rectitud y debe afirmarnos un presente de progreso
democrét:co

Durante aflos, hemos actuado al mismo tiempo con firmeza
y-con cautela. En defensa de nuestros principios internacionales,
hoy hemos afadido acciones méas directas. En. los proximos lus-
tros, México debera asumir un papel mas relevante en el orden
internacional. Es indispensable que la nacién esté mas alerta de
cuanto ocurre en el mundo y comparta responsabilidades con
quien tiene el deber de conducnr la politica exterior de la re-
plblica. -

La posguerra vio nacer dos bloques de pafses antagonicos. -Su
enfrentamiento produ;o un. inestable equilibrio de poder, fun-
dado en el temor remproco Una definicion de cerradas zonas
de influencia limité las opciones internacionales de los Estados.
Se desmoronaron antiguos imperios, se aceler6 el proceso de
descolonizacién y fue frecuente el estallido de guerras loca-
lizadas. Estos fenomenos configuraron el marco en que se forj6
nuestra generacwn

Hoy en dra, se desmtengran las alianzas y aparecen fuerzas
renovadoras. Sin embargo, las grandes potencias no han renun-
ciado a sus aspiraciones hegemohicas. Sobre la autodeter-
minacién polftica, perduran formas manifiestas de supeditacion.
Los 'pueblos  antafio soluzgados buscan nuevas férmulas* para
consolidar su independencia’ y remontar el atraso econdmico.
Nuestra comunidad-latinoamericana -est4 en ebullicion y" urgida
de cambios en sus estructuras internas. Este es el escenario en el
que nos toca actuar.

Nunca hemos pretendido constituirnos en Iideres de nadie,
excepto de nuestro propio destino. Nos agrupamos activamente
con el Tercer Mundo 'y, en especial, articutamos esfuerzos libe-
radores con América Latina. Su lucha es también la nuestra y
debemos coordinar acciones para romper las relaciones de de-
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pendencia y acceder al pleno desarrollo. Aislados somos débiles,
unidos a las mayorfas se acrecienta nuestra viabilidad de pro-
greso. Este es el camino elegido para lograr nuestras metas.

Practicamos una polftica exterior. .independiente y lo segui-
remos haciendo. A todos los foros donde nos lleva el interés de
la republica, exponemos: nuestras convicciones con igual fran-
queza. Hemos expresado las tesis de México y escuchado con
atencion y respeto las de otros pueblos:y gobiernos. Hablamos
con la energfa que las circunstancias exigen, pero también con
la serenidad que nos impone.la madurez alcanzada por el pafs y
el analisis cuidadoso de la realidad de nuestro -tiempo.

Para facilitar el cumplimiento de los objetivos internacionales
del pafs, hemos continuado renovando mecanismos e instrumen-
tos diplomaticos. Del primero de diciembre de 1970 a la fecha,
designamos veinticinco nuevos embajadores, en su mayorfa
humanistas, técnicos y cientificos representatwos de la genera-
C|on de jovenes.

Se mantuvo ampllo dlalogo y el 5|stema de consulta mlClado
el afio anterior entre .altos funcionarios gubernamentales y los
embajadores de México acreditados - en alguna regién -.del
mundo. Una. primera reunién fue celebrada durante el mes de
octubre, en la ciudad de.Viena, en la que se examinaron nues-
tras relaciones con los pafses de Europa, Africa y el Medio
Oriente, En el mes de febrero, tuvo lugar en Cozumel un. se-
gundo. encuentro, esta vez -encaminado al estudio. de fos vincu-
los con paises-situados. en Norteamérica y en la zona del Caribe.

En los dias proximos a mi Primer Informe de Gobierno.eris-
talizaron.. una serie de cambios:que habfan venido gestandose
durantei, los ultimos afos en - las . relaciones. internacionales.
México tenia que definir su actitud. y lo hizo sin titubeos.

En octubre .compareci ante la. Asamblea General de las Na-
ciones Unidas para declarar nuestra solidaridad con.los pueblos
que han padecido el colonialismo politico y luchan ahora por
erradicar la -injusta .distribucion .del poder y de la rigueza que
ain prevalecen en el.mundo. Advert( la necesidad de.crear una
genuina democracia internacional, caracterizada por el progreso
compartido y por:la participacion efectiva de todos los pueblos
en la direccion. de los asuntos que los afectan vy, por lo tanto
también les conciernen.

Manifesté que la -universalidad -a la que: aspira la ONU cono-
ceria un-avance decisivo con el ingreso de la Repiiblica Popular
China. La soberania y la integridad. territorial de un Estado son
juridicamente indivisibles. Votamos, en consecuencia, par el
restablecimiento de los derechos.que corresponden .al. Gobierno
de esa nacibn y el reconocimiento de sus .delegados como
unicos representantes Iegrt|mos ante las Naciones. Umdas

El mes de febrero, Ia Republlca Popular Chlna y México
establecieron .relaciones diplomadticas,- sobre bases de amistad y
respeto mutuo, comprometiéndonos -a acatar .el principo de no
intervencién 'en asuntos internos de los estados. En el comu-
nicado conjunto:figura, de manera expresa, el -apoyo del go-
bierno. chino al propbsuto de la desnuclearizacion de América
Latina. - : : : :

Realicé en el mes de marzo una visita de Estado a Japén,
invitado por el emperador Hiro-Hito. Con los gobernantes de
este pafs, subrayamos la necesidad de que los. estados .medianos
y pequefios intervengan méas activamente en las decisiones que
estdn determinando el futuro de la humanidad. Fortalecimos fas
bases amistosas y politicas que permitirdn ampliar nuestros in-
tercambios y suscribimos acuerdos de cooperacion en materia
tecnoldgica, econémica y cultural. Ambas partes coincidimos en
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sefialar que estamos iniciando una nueva era en la hlstorla de las
relaciones entre Japon y Méx1co

Nuestro destmo se halla fntlmamente asomado al de América
Latina. Aunque nuestros paises tienen multiples objetivos co-
munes, el grado de coordinacién alcanzado estid lejos de ser
satisfactorio. Ha llegado el tiempo de hacer a un lado dife-
rencias ideoldgicas y unificar nuestra accién politica y econé-
mica.: Hemos reiterado, en todas las circunstancias, nuestro
apoyo al proceso de, mtegracnbn latinoamericana.

Centroamenca es eI 4rea del mundo mas proxima a nosotros.
En -el periodo que cubre este informe, me reunf con el doctor
Ramoén Ernesto Cruz, presidente de Honduras; y con el inge-
niero Demetrio B. Lakas, presidente de.la Junta de Gobierno de
Panam3a. Reconocimos que la colaboracién entre pafses con ni-
veles semejantes de desarrolio exige un esfuerzo de imaginacién
y constancia. Reiteré nuestros ofrecimientos de cooperacién
gcondmica, tecnoldgica y cultural, a los que hemos comenzado
a dar cumplimiento. . Y

En abril visité .la Replblica- de Chile, donde se desenvuelve
un, aspecto significativo de las luchas emancipadoras de América
Latina. Manifesté nuestra determinacion de estrechar relacjiones
con aquellos pueblos que. buscan soluciones democréticas y
constituciohales para modificar sus estructuras internas. Conde-
namos el presidente Salvador. Allende y yo toda forma de .intro-
mision en los asuntos internos de. nuestros puebios, provenientes
de estados o.de empresas extranjeras. Fui a Chile, en suma, a
refrendar. la solidaridad de México con el empefio de los chi-
lenos para proseguir, con total autonomfa el camino de libe-
racion Que han elegldo o :

Durante una breve escala técnlca en Ja: Republica deI Perud,
establecf fraternal didlogo con el presidente Juan Velasco Alva-
rado. Entre.otros temas-de interés. comun, abordamos.el de los
limites del mar territorial. Consideramos en-extremo valiosa la
accidn coordinada de- América Latina para. preservar los recursos
del mar prbxlmo a nuestras costas .

Méxuco ha sostenldo su posacnbn en el entldo de que sea
establecida una zona de soberania absoluta de 12 a 20 millas.
Como complemento, los recursos.naturales dentro de una franja
de 200 millas a partir, de sus costas, seran explotados en exclu-
siva por los estados.riberefios, sin obstaculizar la navegacion y el
sobrevuelo de naves de otros pafses. Es ésta la llamada Tesis del
Mar Patrimonial, adoptada en la Conferencia de Pafses del Ca-
ribe sobre Problemas del Mar. Al suscribirla, no. pretendemos
debilitar ninguna de las justas aspiraciones de los paises en de-
sarrollo, sino hacerlas -mas viables y merecedoras de consenso.

"En el mes de junio visité los Estados Unidos de Norteamé-
rica, invitado por el presidente Richard Nixon. En todas nues-

‘tras pléticas e intervenciones puéblicas, me refer(, sin ambigle-

dades, a los problemas pendientes entre ambos pafses. El oculta-
mjiento de, la realidad, en aras de un entendnmlento conven-
cional, sélo perjudlcarfa a México.

LY
B

El asunto que més nos preocupa y lesiona es la salinidad det
rfo Colorado. El Tratado de L(mites y Aguas suscrito en 1944,
establece el derecho de México a recibir aguas de buena calidad.
Su contaminacion voluntaria, por parte de los Estados Unidos,
ha venido deteriorando extensos terrenos del valle de Mexicali.

Durante mi_gira electoral, en la Navidad de 1969, recorr( la
region afectada para apreciar directamente los dafos. Ante la
inminencia de mi viaje a los Estados Unidos, regresé en dos
ocasiones .a esa zona a fin de percatarme de la situacion preva-
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leciente. Ante el presidente Nixon y el Congreso norteame-
ricano, expuse con franqueza nuestra posicion. Sefialé que la
capacidad del gobierno norteamericano para resolver complejos
problemas con potencias antagbnicas contrastaba con su escaso
interés para arreglar problemas sencillos con pa{ses amigos.

Establec( comumcamén directa con diversos sectores del pue-
blo norteamericano y conversé con funcionarios plblicos, em-
presarios, periodistas e intelectuales. A todos eilos expuse la via
mexicana para el desarrollo. Sefialé que esperamos de los Es-
tados Unidos el cumplimiento de los principios de cooperacion
econémica internacional. Cualquier medida que en respuesta a
intereses locales y privados afecte a las industrias maquiladoras
establecidas en México, o perjudique nuestras ventas a ese pafs,
serfa negativa para la economfa de ambas naciones.

Inquieta a la conciencia nacional la emigracién de traba-
jadores mexicanos a los Estados Unidos. Nos preocupa, sobre
todo, el trato injusto y en ocasiones inhumano de que son
objeto. Los convenios que al respecto fueron suscritos en el
pasado no proporcionaron una respuesta adecuada. El gobierno
norteamericano nos ha asegurado su buena disposicibn para
atender ‘este problema y hemos creado, por nuestra parte, una
Comisidon Intersecretarial que lo examina en todos sus aspectos.
Sin embargo, estamos convencidos que la solucibn de fondo se
encuentra dentro de nuestras propias fronteras. Impulsando
nuestro desarrollo econémico y social ampliaremos las perspec-
tivas de trabajo satisfactoriamente remunerado. Al exponer este
punto de vista durante mi visita a los Estados Unidos, insist{ en
que queremos exportar productos y no problemas soclales

Tuve especial inclinacién por visitar aquellas regiones donde
viven comunidades de origen mexicano. La existencia de pro-
fundos vinculos étnicos y culturales nos impone con ellas res-
ponsabilidades ineludiblées. Sin transgredir las normas constitu-
cionales de ambos palses, estamos obligados a poner a su al-
cance recursos que coadyuven-a la preservacion de sus nexos
con México. La vigorosa afirmacidn que estas comunidades
hacen de su identidad y rafces histéricas, muestra fa consisten-
cia de los valores que la nacibn ha generado y constltuye un
genuino motivo de orgulio para nosotros.

Ante el Consejo Permanente de la Organlzaclén de Estados
Americanos declaré que México nunca’ ha concebido la unidad
hemisférica como férmula de servidumbre ni como instrumento
al servicio de un Estado o grupo de estados. El panamerica-
nismo, como co|aboraC|6n entre’ |guales no ha dejado de ser
una aspiraciéon.

En nuestro Continente se da una amplia gama de discrepan-
cias surgida de un pluralismo, cada vez més variado. La OEA no
ha de ser més santuario de principios intemporales, sino un foro
de libre discusion entre pafses soberanos. Debemos aceptar
como naturales las divergencias y empefiarnos sinceramente en
armonizarlas.

Expresé que los pafses latinoamericanos, con todo realismio,
debidramos buscar soluciones para afrontar los agudos pro-
blemas que privan en nuestros palses. De la misma manera que
hemos articulado voluntades en el plano econ6mico, en el te-
rreno polftico tenemos gue actuar umtarlamente .ante el exte-
rior. . ) ‘

Hice un llamado para erradicar los vestigios de la ‘‘guerra
frfa” que parecen perpetuarse en la regién, poniendo término a
una polftica continental que niega el derecho de los Estados a
darse la estructura que mejor convenga a sus intereses.

Desarme, preservacion del medio ambiente y desarroilo son

documentos

aspectos diferentes de un mismo problema. En fa actualided,
una guerra implica a- menudo destruccién despiadada de la natu-
raleza, Por otra parte, los recursos que ahora se maigastan en
indtiles armamentos, bien podrian canalizarse hacia propésitos
especificos de desarrollo en las regiones periféricas.

En la Conferencia de las Nacionmes Unidas sobre el Medio
Humano, México sostuvo una invariable postura: en los paflses
pobres, el mejoramiento de la ecologfa se funda, primordial-
mente, en los avances econdmicos. Ninguna medida de caracter
ambiental, preventiva o correctiva, debe entorpecer su desarrollo
o su comercio exterior.

Con la conviccién de que tan grave es hoy la amenaza de
una guerra nuclear como el aumento de la desigualdad entre
paises ricos y pobres, acudimos a la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo. Para nuestros
pueblos, la década anterior, consagrada a la cooperacién interna-
cional para el desarrollo, fue de frustracién. Culminé de manera
paradojica con una nueva polftica proteccionista y cor desajus-
tes financieros y comerciales que. perjudicaron, en primer tér-
mino, a las naciones débiles que no eran responsables de la
crisis. Crefl mi deber expresar que el deterioro creciente de las
condiciones de vida en los pafses en desarrollo, constltuye una
involucién que afecta a toda la humanidad.

Congruente con nuestra tradicibn jur(dica y recordando que
la Constitucion Mexicana de 1917 fue la primera en el mundo
en: consagrar garantfas econémicas' y sociales, propuse trasladar
la cooperacién econémica del dmbito de la buena voluntad para
acufiarla en el campo del derecho. La vida de relacién entre los
pafses exige una Carta de Deberes y Derechos Econémicos de
los Estados, complementaria de la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre. Debe créarse un derecho internacional
que garantice a cada nacién la libre disponibilidad de sus recur-
sos naturales; asegure estabilided y justicia- en los precios de las
materias primas; mejore -fas condiciones generales en que se
ofrecen la nueva tecnologfa y el financiamiento del desarrollo;
evite el empleo de instrumentos:y presiones econémicas para
reducir la soberanfa de los estados; prohiba a las corporaciones
transnacionales, expresamente, intervenir en los asuntos internos
de los pafses, y permita a cada pueblo adoptar la estructura
econémica ‘que le convenga e imprimir a la propledad pnvada
las modalidades que dicte el interés publico. ‘

La iniciativa de México obtuvo el respaldo entusiasta de los
pafses en desarrolio y también el apoyo de otros altamente
industrializados. Aquellos que se abstuvieron de votar el pro-
yecto, no -rechazaron ta legitimidad de nuestro planteamiento.
Se establecieron los mecanismos que debers seguir ‘la -elabo-
racion definitiva de la Carta, cuyo proyecto final serd presen-
tado a la Asamblea General de las Naciones Unidas para su dis-
cusién y, en Su caso, para su aprobaclén deflnltlva

Un documento de validez umversal como el que hemos sO-
metido a la comunidad de naciones, pone a prueba_ la disposi-
cion de los pafses poderosos de practicar una auténtica solida-
ridad internacional. Sabemos que no seré: facil su proceso de
adopcion. En todo caso, México tiene una. tesis ante el mundo:
la cooperaci6n, regulada por normas jurfdicas de observancia
obligatoria, es el mejor instrumento para conquistar una paz
estable y duradera

La batalla de Juérez no ha terminado. Es la de los hombres
marginados y explotados, la de cuantos sufren miseria, injusticia
y opresién. Seguiré libréndose mientras subsistan pretensiones
imperialistas y naciones sojuzgadas. Hacer perdurar su obra es
decisién que compromete el presenta y el futuro de la nacio-
nalided mexicana. :




