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paridades monetarias y la relacién internacional de precios, que
nos era favorable, Mas de 2 300 000 turistas se internaron en
nuestro pafs, o que significa un incremento del 28 por ciento y
un ingreso total, durante el perfodo del que informo, de 8 618
millones de pesos.

Hemos invertido una tendencia desfavorable que, durante
més de una década, afectd la balanza de pagos. El desequilibrio
de nuestro comercio exterior llegb a su punto culminante hace
solo dos afios, en que la cuenta corriente de mercancfas y
servicios alcanz6 un déficit francamente alarmante. En 1971
logramos reducirlo en 2 566 millones de pesos.

Las medidas adoptadas para despertar la conciencia exporta-
dora, los incentivos fiscales otorgados y la actitud de los
sectores productivos, han iniciado asi el cambio mas profundo
registrado por la orientacién de nuestro sistema productivo. La
formacién de empresas exportadoras se agrega también a los
instrumentos de penetraciébn en los mercados exteriores.

Superamos ahora la etapa del crecimiento dirigido hacia un
mercado doméstico protegido, para iniciar la de un crecimiento
hacia afuera en que nuestra economfa debe poner a prueba,
cada dfa maés, su eficiencia y la calidad de sus productos al
competir en el mundo.

Nuestra posicién financiera es sélida y la reserva del Banco
de México ascendi6 al dfa de ayer a la cifra de 16 525 millones
de pesos, sin incluir 7896 millones de pesos de apoyps
secundarios no utilizados hasta ahora,

El mejoramiento sustancial de nuestra balanza de pagos y la
disminucién de las presiones inflacionarias nos permite iniciar
una época de franca expansion con estabilidad monetaria.

Polftica fiscal

El nuevo impulso a la economfa nacional es progresista. La
inversion pablica en infraestructura, en bienestar y en educacion
dirige el rumbo de la actividad econdémica. El motor del
crecimiento serd la ampliacibn del mercado de consumidores
por una polltica concertada de vivienda, de empleo, de salarios
justos y de redistribucion racional y equitativa entre las regiones
y los grupos sociales.

La reorientacién de nuestro desarrollo pudo haber provocado
en algn momento desconcierto, e inclusive se tratd de desvir-
tuar para hacer sentir a la opinion pablica que el gobierno
carecfa de rumbo fijo. Nada méas ajeno a la verdad. Los hechos
hablan por sf mismos. Puedo asegurar a vuestra Soberanfa que
no he tomado una sola decisién ni autorizado acto alguno de
gobierno en gue no se haya probado, de manera irrefutable, que
promovia el crecimiento e incrementaba simultdneamente la
justicia social y la autonomfa del pafs.

Las exigencias del desarrollo requieren de ingresos fiscales
crecientes. Hemos mejorado los sistemas de captacion sin frenar
la iniciativa necesaria para el incremento y renovacion del
aparato productivo. Las diversas rectificaciones introducidas a la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se han encaminado fundamen-
talmente, a elevar la recaudacibn proveniente de los grupos de
mayores ingresos.

Las reformas tributarias han arrojado los resultados espera-
dos, aumentando la disponibilidad de recursos propios del
Estado. En los meses transcurridos del aflo, los ingresos efecti-
vos ordinarios del Gobierno federal ascendieron a 26 718 millo-

documentos

nes de pesos, cifra superior en 14 por ciento a la de igual
perfodo inmediato.

Una mejor administracién fiscal debe encontrar eco en un
mayor sentido de responsabilidad ciudadana. La evasién, ademéss
de mermar los ingresos que dedicamos al beneficio colectivo,
afecta directamente la moral social, pues la violacion sistematica
del orden juridico aparece como un privilegio ante guienes se
ajustan a sus dictados: el camino a seguir es la aplicacion de la
ley a todos por igual.

Esta honorable representacion habfa manifestado su deseo de
que el presupuesto del Gobierno federal reflejara el gasto
publico total. Para este ejercicio fiscal, el Ejecutivo recogié esa
solicitud y sometié un proyecto de presupuesto que incluye en
su presentacion tanto el gasto corriente que se efectlla con
cargo a los ingresos ordinarios como el gasto de inversién
financiado con éstos y con recursos procedentes de crédito. El
informar con oportunidad a este Honorable Congreso de |a
Union sobre el destino y el monto preciso de las erogaciones
del Estado y de las fuentes de su financiamiento refleja la
madurez alcanzada por el gobierno y el pueblo de México.

Esta nueva formulacibn presupuestal fortalece ia colabora-
cion entre los poderes y hace coparticipes a todos los ciudada-
nos en los asuntos que vitalmente los afectan. Transforma el
presupuesto en importante instrumento de polftica econdémica,
al anunciar con antelacion el programa del gasto y la inversién
que realizara el gobierno de manera inmediata, anticipa los
proyectos de fomento economico y social y muestra con
exactitud el impacto que tendra el gasto plblico en la econo-
mfa.

El Gobierno federal aumentd considerablemente el gasto
publico a fin de fomentar la actividad econdomica, y al efecto
realiz6 erogaciones totales, de enero a agosto de 1972, por un
monto de 30 150 millones de pesos, superior en 24.1 por ciento
al afio anterior. A esta suma se debe afadir el de los organismos
y empresas descentralizados y la demanda externa, factores
todos que en su conjunto han determinado un mayor impulso a
la produccioén.

La inversién publica federal autorizada para 1872 asciende a
37 800 millones de pesos. Supera en 30 por ciento al total
aprobado en 1971, y serd totalmente ejercida. Contempla el
equilibrio entre las inversiones promotoras de desarrollo econé-
mico y las que se identifican en forma directa con el bienestar
social y la elevacién cultural del pueblo. Forma parte de una
proyeccién integral a largo plazo que considera seis afios de
actividad y permite el cumplimiento del programa de gobierno.
Hemos proyectado una tendencia con incrementos anuales
superiores al 30 por ciento en promedio; la inversibn publica
alcanzara niveles nunca antes ejercidos.

Un tercio de la inversion total, 12 688 millones de pesos, se
destina al desarrolio industrial y cerca de 10 000 miliones a
programas de beneficio social. Las obras de mejora al medio
rural y comunicaciones absorbieron mas de 15 000 miliones de
pesos, lo que muestra el orden de preocupaciones del actual
gobierno. La inversion se distribuye equitativamente en todo el
territorio, pero esta misma equidad obliga a prestar especial
atencibn a las entidades de menor desarrollo, respondiendo asf
al interés nacional de lograr un mayor equilibrio en el desenvol-
vimiento de las distintas regiones.

La politica crediticia del pals se ha orientado haciaila
expansion de actividades fundamentales para la economfa nacio-
nal, y en apoyo de los sectores mas necesitados. No hemos




comercio exterior

pretendido nacionalizar la banca, pero sl queremos una banca
con sentido patridtico que sirva plenamente a los objetivos de
polftica economica y social. La banca privada ahora reacciona
en forma positiva y con mayor conciencia de sus responsabili-
dades ante la comunidad nacional,

Las autoridades financieras poseen los intrumentos necesarios
para orientar sectorialmente el destino del crédito y evitar que
su expansién incontrolada tenga efectos perjudiciales sobre los
precios. Cuando se ha requerido, hemos solicitado la modifica-
cion de las normas jurfdicas correspondientes. El mecanismo del
encaje legal, instrumento obligatorio para toda la banca privada,
determina la direccidon en que deben invertirse los ahorros del
pueblo.

Hemos incrementado sustancialmente la proporcion de recur-
sos que se destinan a la inversidon productiva, dando atencion a
las actividades prioritarias. Tal es el caso de ios créditos, a la
agricultura y ganaderfa, vivienda de interés social y el financia-
miento a la actividad manufacturera, incluyendo pequefia y
mediana industria. Sin embargo, mucho es aln lo que debemos
hacer para que el dinero del pueblo esté al servicio del interés
colectivo.

Las metas econdmicas que nos hemos trazado son eminente-
mente cualitativas. Hemos creado las bases, a casi dos afios de
gobierno, de un desarrollo que permite una mejor distribucién
del ingreso; corrige gradualmente los desequilibrios sectoriales y
regionales; hace posible un mejor aprovechamiento de nuestros
recursos humanos y materiales; eleva la eficiencia de nuestro
aparato productivo; fortalece nuestro mercado interno y al
mismo tiempo, nos permite ser mas competitivos en el exterior;
reduce el itmo de nuestro endeudamiento externo y moviliza
recursos crecientes para lograr un progreso mejor compartido y
mas independiente, realizado dentro de la libertad y regido por
la justicia.

Nada ahora, sino la celeridad y la constancia en el trabajo,
aseguraran nuestra continuidad en el progreso.

Hemos establecido nuevas formas de entendimiento con los
sectores representativos de la actividad econdmica. lgual con los
que crean la riqueza que con los que organizan la produccion.
Nos interesea la opiniobn de todos cuantos contribuyen al
engrandecimiento del pafs. Lo mismo la de los empresarios que
la de los campesinos, la de los obreros, los técnicos o los
estudiantes. Si buscidramos la confianza de unos cuantos en
detrimento de la confianza de las mayorfas, cancelariamos
nuestro proceso revolucionario.

Al Estado compete la responsabilidad de fijar el rumbo y el
ritmo del desarrollo. A los particulares desenvolver libremente
su actividad, con responsabilidad social y nacional. El porvenir
de un pals no puede dejarse en nuestros dfas al libre juego de
las fuerzas, tampoco al dictado arbitrario del poder. No existen
fronteras artificiales entre la accion del gobierno y la de los
ciudadanos. Lejos de dividir la capacidad productiva y el
porvenir de México queremos que cada quien le entregue su
mejor esfuerzo.

Pertenecemos todos a una misma sociedad. La eficacia no
depende del régimen de propiedad, sino de una organizacién
adecuada. En todos los sectores existen deficiencias por comba-
tir y excelencias qué impulsar. La ganancia injusta es tan
reprobable como el abuso de autoridad. De la deshonestidad
son responsables cuantos obtienen provecho de ella. Una nueva
ética social y una exigencia de productividad han de presidir la
conducta de todos.
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La participacién directa del Estado, tanto en la produccién
como en la distribucién del ingreso garantiza el predominio del
interés general. Se requiere, por lo mismo, una mayor eficiencia
en sus tareas. La empresa pUblica no persigue lucro, pero
tampoco es tolerable el desperdicio o la incompetencia, Hemos
iniciado un plan general de reorganizacion del sector publico de
la economfa para eliminar las empresas que sean innecesarias,
sanear las que no han cumplido debidamente su cometido,
consolidar las que dupliquen funciones y crear aquellas gue sean
necesarias para alcanzar los objetivos que perseguimos.

Somet( al Honorable Congreso la iniciativa de Ley de
Inspeccion de Adquisiciones que ha permitido el uso de mejores
métodos para la programacion y el control de las compras que
realiza el gobierno, cuyo monto ascendi6 el afio pasado a
23 000 millones de pesos. La aplicacion de estas nuevas disposi-
ciones permitié ahorros de consideracién. Se llevd a cabo una
revision selectiva de los pedidos, lo que hizo posible abatir el
precio de las compras originalmente pactados y cancelar contra-
tos innecesarios.

Esta Soberanfa se sirvid también aprobar la reforma a los
artfculos 26 y 28 de la Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado a fin de facilitar la reorganizacion interna de las
dependencias, la descentralizacién de sus funciones y la simplifi-
cacion de los trdmites.

La mejor de las polfticas puede ser esterilizada por una mala
administracién. Mientras mas diversificada es una sociedad més
organica ha de ser su autoridad. Para ser eficaz, el gobierno
requiere coherencia ideologica y operativa. La reforma adminis-
trativa, cuyos primeros pasos apenas estamos dando, no consiste
sélo en modificar leyes y procedimientos, debe ante todo
generar un cambio de mentalidad en los servicios publicos.

He procurado implantar como norma de gobierno el trabajo
en equipo. Tomamos en cuenta los puntos de vista de los
funcionarios, independientemente de su jerarqufa. La participa-
cién en las decisiones no justifica, sin embargo, el caprichoso
cumplimiento de las tareas que a cada uno competen. La
administracién no puede ser un foro para negociar intereses
personales o de grupo. Quienes la sirven deben ser solidarios
con el programa adoptado por el pueblo.

La arbitrariedad se combate ah( donde se genera. No basta
dictar normas y establecer pol(ticas generales, Descender incluso
al detalle para supervisar los actos encomendados a su autoridad
es responsabilidad del funcionario en este momento de gambio.
La administracion necesita que se actle con justicia en cada
caso concreto.

La honorabilidad en el ejercicio de un cargo publico, como
en cualquier otro, no es sbélo abstencién de conducta ilegal; es
también responsabilidad y valentfa. Quienes no sean capaces de
armonizar su interés personal con el de la comunidad, poco
tienen que hacer en el México contemporaneo; nada en el
gobierno.

A cada ciudadano corresponde un deber, pero el del funcio-
nario es exigible por el pueblo, en cuyo nombre ejerce la
autoridad. Ninguna conveniencia circunstancial, ninguna consi-
deracion thctica o afectiva moverad al Ejecutivo Federal para
conservar en sus puestos a quienes no se muestren dignos
servidores del interés nacional.

La época actual reclama un nuevo tipo de funcionario que
ha de contar también con mejores instrumentos de accion.
Hemos acelerado deliberadamente la sucesién de las generacio-
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nes en los puestos de mando porque es evidente que la nacién
necesita ordenarse, desde ahora, de manera distinta. Tiempos
nuevos exigen mentalidades nuevas.

Reforma agraria

La reforma agraria mexicana nunca se ha concebido, exclusiva-
mente, como un reparto de tierras. Ha sido y es reparto de
agua, de crédito, de técnicas, de caminos y de escuelas. Hoy la
entendemos esenciaimente, como reparto de ocupacion en el
campo.

Nadie ignora los problemas de las dareas rurales que se
expresan dramaticamente en la presion del hombre sobre la
tierra. Tampoco que durante los Gltimos lustros un proceso
general de capitalizacién, reflejado en la agricultura, ha favoreci-
do preferentemente la pequefia propiedad.

La reforma agraria ha distribuido la tierra, los elementos para
trabajarla y los servicios de bienestar, pero no ha logrado
redistribuir suficientemente el ingreso ni la productividad entre
los campesinos.

Necesitamos proteger y estimular, dentro de la Constitucion
y la Ley, las formas de tenencia y organizacién que han
alcanzado alta productividad. El progreso econémico, el creci-
miento demogréfico y las necesidades de justicia distributiva nos
obligan ahora, de manera primordial, a incrementar el rendi-
miento de todas las tierras cultivables, abrir nuevas é4reas a |¢
produccion y multiplicar las posibilidades de empleo.

Tal es el sentido de las decisiones fundamentales tomadas
por el gobierno. La nueva Ley de Reforma Agraria, sin atentar
contra los derechos de la pequeiia y mediana propiedad,
favorece e impulsa la organizacion de las tareas agrfcolas en el
ejido y la propiedad comunal y prevé la agrupacion de los
campesinos para formar unidades mds rentables de produccion.

Todo el esfuerzo administrativo: para reorientar las inversio-
nes publicas, construir los caminos, descentralizar las industrias
y canalizar el crédito, tiene por objeto aumentar la productivi-
dad del campo y absorber una fuerza laboral en constante
expansion. Eso es lo que entendemos por una nueva etapa de la
reforma agraria.

Firmé resoluciones que benefician a 26 800 familias campesi-
nas con cerca de 3 millones de hectéreas y adjudiqué derechos
ejidales a 31000 personas. Estas cifras incluyen las correspon-
dientes a dos conocidos y antiguos latifundios en la frontera
norte del pafs, en el estado de Coahuila. Nunca se habfan
tocado, eran muy antiguos; estaban en la frontera y en manos
extranjeras.

930 000 hectareas fueron confirmadas y tituladas en favor de
8 400 comuneros. De otra parte, autorizamos indemnizaciones
por 67 millones de pesos por concepto de expropiaciones que
para fines de utilidad publica hubimos de hacer de terrenos
ejidales y comunales.

Entregamos 1 300 certificados de inafectabilidad agricola y
250 de inafectabilidad ganadera que, en su conjunto, amparan
1 120 000 hectéreas.

La localizaciobn de terrenos nacionales y la afectacion de los
latifundios que aan subsisten bajo diversas formas, estdn incor-
porando nuevas &reas a la explotacién productiva. Rescatamos
importantes superficies en la faja costera de Quintana Roo y las
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destinamos a nuevas actividades turfsticas y agropecuarias. Se
cre6 una Comisibn Intersecretarial de Colonizacién Ejidal para
elaborar y ejecutar planes regionales mas realistas que establez-
can nuevos centros de poblacién.

Por primera vez desde que se inici6 el reparto agrario miles
de ejidatarios recibirdn tftulos de tierras nuevas, desmontadas
por ellos mismos pero por cuenta del gobierno, es decir, sin que
los campesinos adquieran deuda alguna. Este es un programa
inicial en 7 entidades federativas cuya primera etapa comprende
200 000 hectéreas.

Desarrollo agropecuario

La construccién de obras de infraestructura con empleo intensi-
vo de mano de obra, contribuye a proporcionar trabajo e
ingresos en el medio rural. Centros de salud, viviendas campesi-
nas, escuelas 'y pequefias obras de irrigacién se edifican en més
de 12000 comunidades que cuentan entre 500 y 2 500
habitantes. Se quintuplict el presupuesto de caminos alimenta-
dores y de mano de obra que dispuso de 614 millones de pesos
en beneficio de las regiones indfgenas y de las zonas aridas. La
Comisién Nacional de Caminos Alimentadores, de reciente
creacién, asegura el control técnico e incorpora las diversas
rutas a nuestra red nacional.

En 15 estados de la republica se inici6 el Plan Benito Judrez,
que resume una vigorosa lucha contra la sequfa y la erosién en
las zonas aridas. Esta primera etapa de trabajos, la construccién
de bordos, pequefias represas y canales de mamposteria permi-
tiran la creacibn de obras de riego en 70 municipios.

Grandes planes coordinan la acci6n de varias dependencias en
beneficio de zonas menos favorecidas. El Plan Chontalpa, el
Centro Coordinador para el Desarrollo de la Zona Huicot y el
Plan de Accion de la Tarahumara, responden a nuestro propési-
to de incorporar las regiones marginadas al ritmo del progreso
nacional.

Las prioridades del desarrollo integral del pafs, necesitan de
procedimientos racionales para el aprovisionamiento, utilizacién
y suministro de tos elementos hidraulicos de que la nacion
dispone, Dentro del marco de una geograffa adversa, la promul-
gacién de la Ley Federal de Aguas es un instrumento necesario
para la reparticién y aprovechamiento equitativo de este escaso
recurso,

Tomando en cuenta los avances de la tecnologfa, la nueva
Ley concilia y sintetiza una legislacién abundante y dispersa.
Se limita al méaximo la extension de riego susceptible de
aprovechamiento individual, evitando el acaparamiento ilegal v
la especulacion indebida de las superficies mejoradas por las
obras publicas.

A la Ley de Aguas se debe la creacion de los Comités
Directivos de los Distritos de Riego que, bajo una coordinacion
de organismos oficiales y privados, promueven la investigacion y
aplicacién tecnolégica en las actividades agropecuarias. El Plan
Nacional de Acuacultura, abre amplias perspectivas a la activi-
dad pesquera con la creacion de distritos que tienden a
incrementar el empleo, la produccion y la inversién. El Primer
Distrito de Acuacultura, ha sido puesto en marcha en el estado
de Nayarit, y permitird el aprovechamiento de un millén y
medio de hectareas de aguas de estuario.

La canalizacion masiva de recursos crediticios al campo
constituye, desde hace lustros, una exigencia fundamental para
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el avance del pafs. Es indispensable que las instituciones de
crédito oficiales y privadas participen de manera méas amplia, y
en términos mds favorables, en el otorgamiento de créditos al
sector ejidal y al de otros productores agricolas de bajos
ingresos.

Iniciamos, desde varios meses, la restructuracion administra-
tiva de los bancos agropecuarios oficiales, a fin de que presten
un servicio adecuado y oportuno. El Gobierno federal establecio,
para este fin, el Programa Nacional de Inversibn y Desarrollo
Campesino que promueve y otorga créditos, a mediano y largo
plazo, en favor de ejidatarios, comuneros y pequefios propieta-
rios. Los recursos autorizados este afio para planes de avio y
crédito refaccionario sumaron 7 888 millones de pesos, suma
superior en 34 por ciento a la del afio anterior.

Los recursos que la banca privada pondré a disposicion de
ejidatarios y agricultores de bajos ingresos vendran a completar
la accion gubernamental. Gracias a las medidas anunciadas en
agosto pasado, 800 millones de pesos iniciales serdn puestos a
disposicion de los interesados a una tasa de 7.6 por ciento
anual. Los beneficiarios de estos. créditos recibirn asistencia
técnica y serén garantizados por un Fondo Especial constituido
en el Banco de México en un 60 por ciento y, en casos
especiales, hasta en un 80 por ciento.

La estabilizaciébn de los precios de articulos que representan
un alto porcentaje de consumo nacional; la organizacién de
bodegas rurales y centros de venta para que los campesinos
operen sus propios sistemas de almacenamiento, constituyen
instrumentos del Estado para proteger a los productores agrfco-
las, regularizar y modernizar. los mercados de subsistencias
basicas y aumentar los. consumos populares. Se adquirieron
productos agricolas por valor de 1 165 millones de pesos y se
agregaron 242 nuevas tiendas CONASUPO a las 2512 que va
existen. 53 de ellas se encuentran en zonas indfgenas, particular-
mente en la Huicot y en la Tarahumara.

El desarrollo del sector pecuario, se ha formulado a través de
programas de incremento a la capacidad forrajera, el mejora-
miento de las especies y el fomento a la sanidad animal. El 28
de agosto pasado se firmdé con el gobierno de los Estados
Unidos un convenio para erradicar el gusano barrenador del
ganado. El programa serd de 5 affos, con un costo de 500
millones de pesos, de los cuales nuestro pafs aportaré el 20 por
ciento. El convenio establece la fabricacibn mexicana de los
equipos y materiales necesarios.

La nueva Ley Federal para el Fomento de la Pesca salvaguar-
da los intereses de los pescadores mexicanos y estimula la
formacién de cooperativas, a las que se ha reservado la captura
y explotacién de ocho especies importantes. Los ejidos ribere-
fios también podran constituirse en Sociedades Cooperativas de
Produccion Pesquera Ejidal. Nuestra polftica, dirigida a promo-
ver el empleo y beneficiar a las mayorfas, no ha descuidado la
preservacion y cultivo de las especies, para lo cual se sancionan
los actos que atentan contra su reproducciébn o provocan la
contaminacién de su ambiente natural.

El Programa Nacional de Desarrollo Forestal favorece la ex-
plotacién racional de los recursos del pafs. El bosque se cultiva
y su conservaciébn se garantiza s6lo en la medida en que repre-
sente un constante beneficio econémico para el poseedor, sea
ejidatario, comunero o pequefio propietario. También es necesa-
rio que sus productos tengan demanda comercial, que su aprove-
chamiento se realice en industrias rentables y que exista una polf-
tica de promocion y coordinacién de esfuerzos. El proyecto fo-
restal ““Vicente Guerrero’’, con una inversion estimada en
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1200 millones de pesos, constituye el primer paso para intor-
porar al desarrollo enormes extensiones boscosas por medio del
establecimiento de una industria forestal integrada.

Descentralizacién industrial
y desarrollo regional

El fomento de las actividades primarias y los estimulos a la
descentralizacién industrial, renovardn la estructura econdmica
del pafs. Se pretende. producir con mayor eficiencia y evitar la
excesiva concentracion que conduce al colonialismo interno que
todos los mexicanos debemos empefiarnos por superar para
evitar la frustracion de vocaciones humanas y el desperdicio de
recursos naturales. Se sigue una politica orientada a la creacion
de una infraestructura adecuada; a la capacitacibn de mano de
obra; al otorgamiento de créditos; a la creacibn de estimulos
fiscales y de comisiones promotoras regionales, as[ como al
suministro de asesor(as y ayudas de diversa (ndole.

El gobierno de la repiblica opt6 abiertamente por un
fomento industrial que otorga prioridad a objetivos de orden
social. Los aspectos cualitativos prevalecen sobre los puramente
cuantitativgs, a fin de dar sentido humano a un progreso que
habrd de beneficiar por igual a todas las regiones. Como parte
de esta polftica, el Ejecutivo expidié dos decretos, declarando
de utilidad nacional el-establecimiento y ampliacién de empre-
sas que se estime necesario fomentar, y otorgando incentivos a
la inversion conforme se descentraliza.

Se formé6 el Fondo Nacional de Equipamiento Industrial que
promueve la instalacién, ampliaciébn y modernizacién de empre-
sas que exporten o sustituyan importaciones. En la misma
forma, el Fondo Nacional de Fomento a la Industria alienta y
apoya, a través de suscripciones complementarias y temporales
de capital, el surgimiento y la consolidacion de empresas cuyas
necesidades exceden sus recursos disponibles.

Se modificaron las reglas de operacién del Fondo de Garan-
tfa y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia, otorgadndole
facultades para conceder Ifneas directas de crédito a través de
las instituciones financieras nacionales y privadas.

Los trabajos del fideicomiso orientado a promover conjuntos,
parques y ciudades industriales, figuran como sé6lida base de una
segunda etapa de progreso nacional, fundamentado en el creci-
miento armoénico y equilibrado de la industrializacibn. Se han
firmado ya 29 convenios para establecer fondos mixtos revol-
ventes destinados a estudios de preinversibn en 23 entidades
federativas. Se han iniciado asimismo, trabajos para dotar, a
futuros centros industriales en varias ciudades del interior, de la
infraestructura que requiere su posterior desenvolvimiento.

Un fideicomiso creado para conceder recursos adicionales a
los municipios, ha otorgado crédito a largo plazo a los gobier-
nos de los estados por 5656 millones de pesos, destinados a
obras de bienestar social. Por otra parte, el Comité de Desarro-
llo Social del estado de QOaxaca y la Comisibn Coordinadora
para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec han
comenzado sus funciones.

Si pugnamos por ampliar nuestro comercio exterior, debemos
rescatar con mayor razén el mercado que representan nuestras
propias regiones fronterizas. La presente administracibn ha
creado mecanismos que tienden a estimular la actividad econ6-
mica de la zona norte de la replblica y a reincorporar al
consumo doméstico una poblacién numerosa que habituaimente
se abastece de productos extranjeros.
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En abril del afio pasado, dictamos un acuerdo que autoriza a
las instituciones nacionales de crédito para adquirir el dominio
de inmuebles en las fronteras y costas. Asi se garantiza el
precepto constitucional que prohibe la enajenacion a extranjeros
de terrenos ubicados en esas areas. En el afio transcurrido se
autorizé la creacién de 479 fideicomisos turfsticos y 7 indus-
triales que representa una inversibn de 3 500 millones.

Finalmente, dentro del Programa Especial de Industrializa-
cion de las Fronteras y Litorales, se aprobaron programas de
actividades para 82 empresas maquiladoras que generan una
derrama de salarios de 130 millones de pesos anuales.

Mineria y siderurgia

A poco de ser mexicanizada la Compafifa Minera de Cananea, se
decidié una inversién de mil millones de pesos para duplicar su
produccibn anual. En el marco de una economfa mixta el
desarrollo minero estd subordinado al interés general de la
nacion. El proceso de mexicanizacion en esta rama se encuentra
practicamente concluido. El 98 por ciento de nuestra produc-
cion proviene de 769 empresas nacionales. E| Estado ha reafir-
mado esta actitud, al adquirir recientemente el 34 por ciento de
las acciones de Azufrera Panamericana, S. A.

El consorcio minero Benito Juarez-Pefia Colorada permitiré a
la industria nacional contar con un millén y medio de toneladas
adicionales de mineral de fierro de la mas alta calidad, a partir
de 1974. E} mineral de dichos yacimientos serd aprovechado
por las empresas siderurgicas existentes y por la siderlrgica
Lazaro Cardenas-Las Truchas, el mas importante proyecto in-
dustrial que se haya disefiado en el pafs.

16 nuevas instalaciones minero-metallrgicas se encuentran en
construccion o en etapa de proyecto. Diez més se han ampliado
y modernizado. El incremento de 30 mil toneladas diarias que
esto representa muestra que la mexicanizacion ha permitido
elevar la productividad y ia expansién de actividades del sector.

Energéticos

El control nacional de las fuentes de energéticos y los medios
de comunicacién no es solamente poner en manos de mexicanos
acciones que pertenecieron a compafifas extranjeras. Es dotar al
Estado de los requisitos indispensables para reorientar el proce-
so de desarrollo econdmico en funcidon del bien general. Es
transformar y aprovechar los recursos basicos para satisfacer las
necesidades de consumo y de empleo de nuestros compatriotas.

Petrdleos Mexicanos satisface el 90 por ciento de los requeri-
mientos internos de hidrocarburos. Sus reservas totales ascien-
den a 5 428 millones de barriles. La capacidad técnica alcanzada
en esta rama, ha permitido proseguir con éxito fa integracion de
la industria petroqufmica, que cuenta con 278 plantas en
operacién y una inversion superior a 8 000 millones de pesos.

33 millones de mexicanos gozan de los beneficios de la
energfa eléctrica. El programa de electrificacion rural prosigue
aceleradamente. En este afio incorpor6 1637 poblaciones con
un total de 800 000 habitantes. La capacidad instalada en
plantas del Estado es de 7 137 514 kilovatios. Si sumamos a
esta cifra la capacidad ya instalada en empresas para servicios
propios vy la produccion de la planta geotérmica de Cerro Prieto
en el valle de Mexicali, que entrard en operacion en noviembre
proximo, la capacidad a disposiciéon de los mexicanos ascenders,
antes de que el aflo concluya, a 8 374 598 kilovatios. Se cred el
sistema unificador de frecuencias al que atafie ei cambio de 50
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a 60 ciclos para integrar el sistema eléctrico central y el
nacional.

Hemos tenido recientemente frecuentes platicas con indus-
triales que han atendido a nuestro llamado para llevar industrias
a toda fa provincia mexicana. Con ellos discutimos, en ese
momento, los planes de expansion de Petrbleos Mexicanos,
institucion de la cual esencialmente necesitan gas, y de la
Comisién Federal de Electricidad.

Si no hay motivos de alarma, ciertamente, debemos de hacer
un gran esfuerzo para que la industrializacion del pafs no se
detenga. lLes hemos recomendado que no solamente se aparten
de los grandes centros industriales y contaminantes, que son el
valle de México y algunas dos o tres de las capitales del interior;
que vayan a todas las ciudades de provincia y a pequefias
poblaciones, en donde muchos cientos de miles de mexicanos
estdn esperando, sino que, ademds, reparen bien que en algunas
zonas de México existen en abundancia recursos que proporcio-
na, sobre todo gas —esencial para muchas industrias—, Petro6-
leos Mexicanos. Existen ya las disponibilidades, las instalaciones
eléctricas suficientes para que en esos sitios se instalen nuevas
industrias. Nuestra polftica es de didlogo abierto con los
sindicatos obreros y con las organizaciones empresariales que,
independientemente de fas discusiones que tienen por fa revision
de sus contratos de trabajo y por el mejoramiento continuo de
los trabajadores, estan colaborando con una gran conciencia
nacionalista y patridtica para el crecimiento industrial que crea,
ademas, mas fuentes de trabajo.

Comunicaciones y transportes

Fueron terminadas e inauguradas la ruta corta México-Tampico
y la carretera Ciudad Alemén-Oaxaca. Mediante la construccion
de algunos tramos faltantes y de algunas obras complementarias,
30 000 kilébmetros de caminos construidos por diversas depen-
dencias federales, organismos gubernamentales y por particula-
res, para fines especificos, fueron puestos al servicio publico en
coordinacion con el Gobierno federal. A la fecha, por tanto, las
carreteras y caminos transitables en todo tiempo suman
120 000 kilédmetros.

Se trabaja en el mejoramiento de 3 500 kilbmetros de vfas y
en la renovacion del equipo ferrovario, con una inversion total
autorizada de 1 894 millones de pesos.

La reforma portuaria se encuentra en plena realizacion. La
empresa de participacion estatal mayoritaria, creada en Manzani-
llo para facilitar la ejecucion de maniobras, logré aumentar en
75 por ciento el volumen de sus operaciones. Con este prece-
dente se cre6 en Guaymas una empresa similar en la que los
socios minoritarios son los propios trabajadores.

Se inicié la construccion de los puertos ‘‘Lézaro Cérdenas”,
que habran de satisfacer las necesidades de la siderirgica de
igual nombre, y “Francisco |. Madero’’, concebida para dar
salida a la produccion agropecuaria del estado de Chiapas.

En este caso de los puertos, tan relevante —porque todos
sabemos cémo se frustra un aspecto del esfuerzo industrial
mexicano, cuando quiere incrementar la exportacién vy al llegar
la carga al muelle comienza automaticamente a encarecerse, en
una forma desproporcionada el precio que llegd al muelle,
todavia competitivo, pero que ya en las bodegas del barco va a
un precio mayor que el de la competencia internacional—,
sabemos todos que este problema de los puertos, digo, debemos
de atacarlo més a fondo, y que en algunos de ellos vamos
teniendo un éxito sélido.




comercio exterior

Cuando en nuestro pafs —y queremos que ello sea pronto—
aprendamos en el gobierno, aprendamos —en las escuelas, en los
sindicatos, en las cooperativas, en las ligas de campesinos, en las
oficinas publicas, en los circulos intelectuales, en los medios de
difusion, en los barcos, en las empresas privadas— a supeditar
todo interés individual al progreso colectivo, con.un mejor afan
patridtico, muchos problemas, como éste. de los ,puertos, se
resolveran mas de prisa. : :

Las tres empresas integrantes del complejo industrial Ciudad
Sahagun continGian en plena expansion. Constructora Nacional
de Carros de Ferrocarril intensifica sus estudios y planes.para
fabricar tractores agricolas de bajos precios, locomotoras y
unidades para el abastecimiento del Sistema de Transporte
Colectivo del Distrito Federal. Diesel Nacional inicio la amplia-
cion de sus instalaciones para elevar su produccion anual de
automoviles y motores de 17 000 a 40 000 vehiculos, En dias
recientes, visité el comité de fabrica de esa empresa cuya
creacion significa en nuestro pafs la colaboracién de técnicos y
trabajadores para el analisis y el mejoramiento de fos métodos
de trabajo y dije a sus miembros que la industria estatal
descentralizada .pertenece. al pueblo, que su propdsito es la
buena utilizacion de los recursos disponibles para orientar el
desarrollo y asegurar la independencia econémica.

Los modernos medios de comunicacion salvan los obstaculos
de la geograffa y pueden vincular simultaneamente a todos los
mexicanos. De la penetracion que alcancen y del empleo. que
hagamos de ellos depende, en buena medida, el sentido de
nuestra integracion nacional.

La Compaiifa de Teléfonos de México es hoy upa empresa
estatal mayoritaria.- Con el paso que hemos dado- culmina. un
proceso de mexicanizacion y se garantizg que: las acciones no
sean absorbidas por consorcios extranjeros:. Hace -factible el
cuantioso programa de inversiones requerido-para extender la
red telefonica a todas las regiones y.sectores del pafs. Confiere
al Estado -una mayor responsabilidad:en {a administracion de un
servicio pUblico cuya orientacion ha de ser de ahora.en adelante
enminentemente .social. :

En semanas recientes, se intensifico el debate en torno a la
radio vy la television. Es manifiesta la‘preocupacion por fortale-
cer los derechos de la sociedad mexicana sobre esos medios vy
garantizar el correcto: cumphmnento de las funcnones que tlenen
asugnadas ’ o ‘

La conducta del gobierno de la republica en 'la materia se
rige por la estricta observancia del orden jurfdico, el régimen de
la*'radio v la television es reflejo de - nuestro sistema de
economia mixta. Al Estade corresponde velar por el cUmphL
miento de los objetivos que la Ley sefiala a las empresas
concesionarias del espacio aéreo. Estamos obligados a exigir que
la imagen que llega a millones de nifios y adultos, no deforme
los valores de nuestra convivencia, y .que los adelantos de
tecnologfa no se utilicen para fomentar servidumbres intelectua-
les,:

~ E! gobierno ha asumido, ademas, el manejo directo de
algunas estaciones de radio y canales de television y partncnpa
con los concesionarios privados en el aprovechamlento del
tiempo de transmision que la legislacion le otorga, con el fin de
contribuir a mejorar la calidad de las transmisiones.

. Los servicios de difusion deben ser mas nacionales en su
contemdo ofrecer mejores oportunidades de cultura, una veraz
informacion y sano entrenimiento. Es corresponsabilidad de los
concesionarios y del gobierno darles la dignidad que nuestro
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pueblo merece. No pretendemos lesionar ningin derecho, pero
las medidas reglamentarias, ya en estudio, harén lo necesario, y
pronto, para salvaguardar el interés superior del pafs.

Satisface al Ejecutivo a mi cargo comprobar como el didlogo
y el anélisis franco de la realidad ha promovido una conciencia
sobre {os nuevos objetivos del desarrollo que cada vez compar-r
ten, mas activamente, todos los sectores.

A la valoracion conjunta de los problemas ha seguido la
creacion de los ihstrumentos necesarios para afrontarlos. Los
mas diversos aspectos de la actividad nacional estin siendo
reencauzados por reformas legales y disposiciones’ administrati-
vas, por mecanismos coordinadores de amplia participacion, por
instituciones plblicas responsables de tareas ‘prioritarias y por
un conjunto de medidas que alientan decididamente la actividad
de los. particulares hacna el desarrollo regional, la distribucibn
del ingreso y la generacmn de empleo.

[N

Educacion.y desarrollq cientifico
y tecnolégico

Con la colaboracion y la imaginacion. de todos renovamos el
contemdo Ios métodos y los instrumentos de la educacion a fin
de’ ajustarlos ala evolu0|on del saber y del pafs. Nos empefia-
mos en ampliar sus servncnos y mejorar su calidad; en volverla
mis democratica y eficaz. Queremos evitar la frustracnon de. las
nuevas generaciones por una formacion mas cabal 'y mejor
orientada hacia Tas oportunidades de empleo Alcanzar, en
suma, un auténtico desarrollo por el cultivo de la ciencia, la
promoc:on de laculturay la libre mamfestacmn del pensamiento.

La educacion es un derecho y una aspiraéién nacional.
Estamos obligados a dotar al sistema educativo de los recursos
necesarios para su expansmn y me;oramlento El presupuesto
del ramo ‘se elevo a. mas de 10500 mlllones de pesos, lo que
significd’ up incremento ‘del 23% con reIacnon a 1971. Este
aumnento duphca la tasa de crecimiento promedlo de las eroga-
ciones federales. respectlvas durante los uttimos siéte cfios.

"El' Comité Admmlstrador del F’rograma Federal de Construc-
cibn de Escuelas ha erigido, en los veintin meses de esta
administracion, el 20% del total de autas para escuela primaria
que ha Ievantado desde su fundacno‘n EI programa de 1971
ascendlo a 855 mllloqes de pesos. El de este aflo importaréd mas
de 1 77U mlllones ’

»
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Es prlorutarlo en el programa de la Revolucnon extender los
serwcms educatlvos a todos Ios mexicanos y acelerar el proceso
de integracion nacional. Cerca de 50 millones  de pesos se
destmaron a construccmnes en las zonas |nd(genas y. los anti-
guos internados se estan ‘transformando en estab|eclm|entos de
ensefianza extraescolar y aprendizaje ‘de oficios. 'EI' Instituto
Nacional Indngemsta ha creado 11 Centros Coordlnadores,, con
lo que duplica, en un solo afio, el nimero de eIIos ’

Doce ‘mil nuevos maestros federales de ensefianza primaria
atenderan este afio leétivo a mas de medio millon-de nifios que
incrementan la poblacién escolar. El 72% de estas plazas se
asrgnaré a las zonas rurales. La Constitucion nos sefiala el deber
de atender la totalidad de’la demanda de educacion en el nivel
elemental, Mucho mayores habran de ser en los afios venideros
las sumas que la Federacion destine a ese fin, pero maés intenso
también el empleo de métodos extraescolares que ahora comen-
zamos a implantar.

En breves dfas todos los nifios que cursan los dos prim‘er‘os‘




grados de-la educacioén primaria tendrén en sus manos libros de
texto gratuitos totalmente renovados. Permanecemos fieles a los
altos propésitos de unidad nacional y democratizacion de la
ensefianza que les dieron origen, pero estamos ciertos de que su
revision rigurosa y permanente es parte esencial de una auténti-
‘ca reforma -educativa. La preparacion de los nuevos textos se
inicid desde los primeros dfas de nuestra gestién e implico una
intensa labor de no pocos de nuestros mejores hombres de
pensamiento,

La Asamblea Nagional de Educacién Normal resolvié en
abril, reformar ese ciclo para ampliar la preparacion cientifica.
110 000 profesores en servicio participaron en cursos de actuali-
zacién pedagédgica y pusieron de manifiesto, una vez més, su
voluntad de superacion.

El- 70% de los alumnos egresados de Ia ensefianza primaria se
inscribid en las escuelas secundarias. Estas recibieron el pasado
afio lectivo a 1370000 jovénes; 12% méas que en el perfodo
anterior. En colaboracién con la Cémara de la Industria
Editorial se iniciard la edicion de libros de texto para la
secundaria a un costo accesible. Sus lecciones Hegaran a todo el
pals por medio del radio vy la television.

Hemos obtenido solidos avances ‘en el propdsito de ofrecer a
nuestros adolescentes estudios practicos que los capaciten para
el trabajo. En sélo dos afios se ha triplicado el namero de las
escuelas tecnoldgicas agropecuarias. 80 de nueva creaci6n co-
menzaran a funcionar este mes. En estos planteles puede
obtenerse el oertlflcado de segunda ensefianza y una constancia
ae capacidad como perito agropecuario. Hemos establecido,
ademas 10 centros de estudios tecnolbgicos en los que se
confiere ‘el grado de bachiller y el titulo de técnico agricola
pecuario o forestal.

Estamos dando forma a un sistema nacional de educaciébn en
ciencias del mar que contrlbuya al aprovechamiento de nuestras
riquezas y a Ia creacion de nuevas fuentes de ocupacion en la
provmma Este mes empezaran a func|onar 30 escuelas secunda-
rias técnicas pesqueras. Este afio crearemos varios centros
intermedios de estudios tecnologicos especializados en la mate-
ria. Hemos ampliado y reformado los establecimientos superio-
res de estudlos nauticos y maritimos que ‘existian,

Los centros de educacién media superior que dependen de la
Federacion se encuentran en plena reforma dentro del nuevo
plan de tres afios que fue adoptado por la Asociacién Nacional
de Universidades. Las escuelas vocacionales se transforman en
centros de estudios cientificos y tecnolégicos, donde los estu-
diantes pueden obtener el bachillerato y el titulo de técnico en
diversas especualldades administrativas e industriales. 25 nuevos
establecnmuentos de este tipo han sido creados durante nuestra
gestion, 21 de fos cuales se encuentran en el interior del pafs y
varios de ellos en la frontera norte.

El afio escolar due principia la juventud de provincia contar4
con 10 nuevos Institutos Tecnolégicos Regionales, lo que
representa un incremento de mas del 50% respecto del total de
los que fueron erigidos durante el Gltimo cuarto de siglo. En
septiembre del afio pasado, comenzaron a funcionar los de
Pachuca, Cuernavaca y Tijuana, este septiembre inician sus
labores los de Puebla, Minatitlan, Le6n, Tlalnepantla, Toluca y
Tuxtla Gutiérrez. El de Matamoros abrird sus puertas en el
curso del afio lectivo,

El Instituto Politécnico Nacional es simbolo de una polftica
educativa revolucionaria. Estamos modernizando sus ensefianzas
y ampliando su radio de accién. Incrementd su poblacién es-
colar en un 14%, hasta atender a 98 000 estudiantes. Este creci-
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miento, el desarrollo de sus tareas de investigacién y sus progra-
mas de construcciones requirieron un presupuesto de 655 mi-
liones de pesos, lo que representa un aumento de 35% respecto
del afio -anterior. La Unidad Interdisciplinaria de Ingenieria y
Ciencias Sociales y Administrativas, ubicada en la Magdalena
Mixhuca, recibird en su primera etapa a 10 000 alumnos. Con
ella, el Politécnico inicia un proceso de desconcentracion y de
profunda transformacién académica.

280 000 jobvenes mexicanos se inscribieron en los ciclos
superiores de la educacién. Ello es motivo de esperanza para la
nacion, pero también, severo desafio. Autorizamos 150 millones
de pesos para la construccion de aulas, laboratorios y talleres en
las universidades’ de provincia. Duplicamos ademas, los subsidios
regulares, a esas instituciones que ahora suman 212 millones de
pesos. A la Universidad Nacional Auténoma de México se le
proporcionaron 221 millones méas qué en el ejercicio anterior.
Por vez primera en muchos afios nuestra madxima casa de cul-
tura dispondréa de un presupuesto no deficitario.

El programa de formacion de profesores de la Asociacién
Nacional de Universidades, que' en su etapa inicial habra aten-
dido a méas de 8 000 maestros, opera este afio con un presu-
puesto de 25 millones de pesos. La mayor parte de las
universidades reformaron sus planes y programas, organizaron
sus actividades bajo el sistema de créditos y semestres, crearon
nuevas especialidades, extendieron sus tareas de investigacién e
introdujeron estudios practicos en los niveles intermedios de los
ciclos escolares a fin de capacitar a los estudiantes para la vida
productiva.

La Universidad de México' erigi6 dos nuevos Colegios de
Ciencias y Humanidades y decidid el establecimiento de un sis-
tema de universidad abierta, que extendera a un mayor nimero
de personas las oportunidades de educacién y cultura. Tiene en
proyecto la creacidon de una Ciudad de Investigaciébn y ha ini-
ciado la construccién de dos unidades universitarias en las cer-
canias del Distrito Federal: una en Salazar y otra en. Ciudad
Sahagln. Para futuros proyectos de esta naturaleza cuenta ya
con terrenos en Cuautitldan y en la Ciudad Industrial del Valle
de Cuernavaca.

Promover la investigacion, integrar los esfuerzos personales e
institucionales, procesar la informacién .nacional y extranjera,
despertar vocaciones entre los jévenes, multiplicar el nimero de
especialistas altamente calificados y recuperar a los cientificos
mexicanos que trabajan en el extranjero, son las tareas que rea-
liza el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Inici6 su pro-
ceso de descentralizacidon con la creacion del Centro de Investi-
gaciones Tecnolégicas de Baja California y el comienzo de los
trabajos para establecer otro en Chiapas. El Instituto Astrofisico
de Tonanzintla se convirtié en organismo descentralizado. For-
maré investigadores y profesores en astrof(sica, 6ptica y electro-
nica.

El servicio social de los pasantes se realiza a menudo de ma-
nera precaria o convencional, por !a escasa coordinacion que
existe entre las instituciones de educacién superior y aquellas
que pueden organizar el trabajo de los egresados. El gobierno
estd decidido a ofrecerles posibilidades mas amplias para que
cumplan este deber en beneficio real del pafs y de su propla
formacién.

Dentro del programa nacional de obras publicas se invirtieron
60 millones de pesos para la edificacion de centros deportivos
de la juventud en fa provincia y se inici6, el mes pasado, el plan
de Campos Deportivos Ejidales. En el Distrito Federal se lleva a
cabo la renovacién de 110 instalaciones deportivas y la cons-
truccién de un gran gimnasio popular con una inversién de 40




COMBIGIL BRIBTIvN

millones de pesos. Los triunfos en los eventos internacionales
resultan de la préactica masiva del deporte y de la elevacién de
las condiciones fisicas y morales de toda la juventud.

Bienestar social

No conceblmos un verdadero desarrollo sin un dindmico y efi-
caz sistema de segurldad socual Las dos principales instituciones
responsables de administrarla crecieron sustancialmente durante
este periodo. La proteccion del Instituto Mexncano del Seguro
Social se extendié a 11 200 000 personas y sus ingresos se in-
crementaron en 217 por ciento. El Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, tiene una
poblaciéon amparada de 1680 000 personas y su presupuesto se
incrementd el altimo afio en 10.5 por ciento.

Hemos manifestado el propésito de establecer las bases para
que al término de la presente década se encuentre amparada la
mitad de la poblacion. Los servicios del Seguro Social, que se
hallan primordiaimente concentrados en las &reas urbanas, re-
quieren importantes modificaciones para adaptarse al medio
rural.

En febrero expedi un decreto para extender el -régimen de
seguridad a los ejidatarios de Yucatan. Las cuotas para financiar
las prestaciones a mas de 200 000 campesinos, seran hechas en
forma bipartita por el Gobierno federal y por las uniones de
crédito, sociedades o grupos solidarios. Por otra parte, la Asegu-
radora Nacional Agricola y Ganadera instituy6 el seguro de vida
campesino que ampara a 430 000 jefes de familia.

La proteccién a la infancia es objeto de especial solicitud del
gobierno. Se multiplicaron las tareas relacionadas con asistencia,
salud, alimentacién, educaciébn, asi como la prevenci6n, diag-
néstico y tratamiento de las enfermedades de los nifios. Fueron
distribuidos 51 y medio millones de desayunos escolares. Se
crearon dos centros de orientacion familiar con el proposito de
instruir . a fos padres en la educaciébn de sus hijos. Estas fun-
ciones son eficazmente realizadas por el Instituto Nacional de
Proteccion a la Infancia y por la Instltumon Mexwana de Asis-
tencia a la Nifiez. .

- El régimen de la Revolucion ha postulado el derecho que
tiene cada mexicano a una morada digna. El Constituyente de
1917 estableci6 la obligacion de las empresas de proporcionar
viviendas decorosas e higiénicas a sus trabajadores. Empero, sélo
otorgd esta prestacién a quienes laboraran fuera de las pobla-
ciones o, dentro de ellas, en empresas que ocuparan un nimero
de asalariados mayor de 100. AS|m|smo previé que los patrones
podian percibir las rentas respectivas.

A pesar de esas limitaciones y de la lucha que libraron infati-
gablemente las organizaciones sindicales, esa conquista no pudo
llevarse a la practica durante mas de 50 afios.

La Ley Federal del Trabajo reglamenté por vez primera, en
1970, ia disposicién constitucional,:pero permitfa que su cum-
plimiento se hiciera efectivo por acuerdos entre las partes. Gran
nimero. de empresas no estaban en posibilidad de afrontar, por
s{ mismas, las cargas econdémicas que supone construir viviendas
para sus trabajadores.

En tal virtud, el Ejecutivo de la Unibn inicié6 un proceso de
consultas entre los factores de la produccion que culminé en la
elaboracion de un. plan efectivamente capaz de incorporar a la
totalidad de la clase trabajadora en los beneficios de una poli-
tica habitacional. Para realizarlo, era preciso reformar la frac-
cién X1 del apartado A deil Articulo 123 de la Constitucion. El
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Honorable Congreso de la Uni6n y las legislaturas de los es-
tados, con gran entusiasmo, aprobaron esta modificacién que
hace posible iniciar la solucion global del problema de la vi-
vienda.

Segun esa reforma todas las empresas, sin importar su dimen-
si6bn ni su ubicaci6n geografica, estdn obligadas a proporcionar
viviendas a sus trabajadores, mediante. las aportaciones que
hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda. :

Asi, se astablece un sistema de financiamiento que permite
otorgar a estos trabajadores crédito barato y suficiente a fin de
que adquieran habitaciones en propiedad, A una obligacién li-
mitada sucede otra de caricter general; mecanismos que pre-
veian originalmente la dotacion en renta de las habitaciones
fueron remplazados por otros que favorecen la formacién del
patrimonio famitiar. Un régimen individualizado de obligaciones
se sustituye por otro mas equitativo, fundado en la contri-
bucién de todos los patrones

- Celebramos el dia del Trabajo con realazacnones concretas, El
primero de mayo inici6 sus funciones el Instituto Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. Proposito esencial del Instituto
es otorgar créditos para adquirir casas-habitaciéon, a muy bajo
interés anual y plazos de pago hasta de 20 afios. Las inversiones
que realice tendran efectos positivos en la generacion de empleo
y en la aceleracion del crecimiento. La ejecuci6bn de estas me-
didas incrementara el nimero de obreros empleados en la indus-
tria de la construccion en .un 20 por ciento.

Los beneficios obtenidos alcanzan no s6lo al trabajador, sino
a la colectividad en su conjunto. Eleva, ademds, sustancialmente
el coeficiente nacional de ahorro al destinarse el 5 por ciento de
las néminas salariales e integrar un fondo, que s6lo en su primer.
afio, alcanzara la cifra estimada de 3 500 mitlones de pesos.

A solo 4 meses de su creacion, el INFONAVIT se encuentra
en pleno desempefio de sus tareas. El Instituto dispone de una
aportacion del Gobierno federal de 2'000 miilones de pesos
que, aunada a sus recursos ordinarios, lo capdcita para construir
100 000 habitaciones anuales. En el mes de agosto se iniciaron
ya programas especificos en 8 ciudades de la replblica, con una
inversion de 869 millones de pesos, que representan la construc-
cibn de 20 970 viviendas, En proyectos realizacién inmediata
se ha programado la construccion de 23 000 vuvnendas adicio-
nales en ocho ciudades diferentes.

Se ha encontrado una formula de cremmlento econémlco
que amplia autométlcamente la redistribuciéon de Ios beneﬁctos
de ‘la riqueza. El Instituto tendra, al cabo de pocos afios, una
enorme capacidad de servicio. Sus disponibilidades economicas
seran acumulativas y le permitirdn abarcar todas las regiones de
la repliblica. Se trata, sin duda, de una muy destacada insti-
tucién, .creada por la Revalucibn mexicana con la cooperacidn
del gobierno, los trabajadores y los empresarios progresistas y.
con sentido social. '

El erecimiento desbordante de esta capital es reflejo del dese--
quitibrio que ha caracterizado a nuestro crecimiento. La expan-
si6bn citadina ilimitada traduce la insuficiencia en la oferta de
empleo que existe en muchas otras regiones. Nuestra acciéon se
ha orientado a remodelar el espacio econémico y demogréfico
del pafs, por medio de la descentralizacién y el desarrolio re-
gional. Al mismo tiempo, buscamos humanizar la convivencia
urbana. ' : :

'El desproporcionado incremento demografico, ha propiciado
un asentamiento irregular de grupos populares en distintas zonas
del Distrito Federal. Con el fin de ofrecerles seguridad juridica,
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se lleva al cabo .un programa de regularizacién de esas zonas
que, en el presente afio, beneficiara a mas de medio millon de
habitantes de 67 colonias. Igualmente se dio reacomodo a los
habitantes de otras 27.

Se ha proseguido con el plan habitacional en el Distrito Fe-
deral. A la fecha se han constituido 9 103 casas unifamiliares.en
las unidades ‘‘Vicente Guerrero'’, 'Ejército de Oriente’’, ‘Santa
Cruz Meyehualco” y en las colonias “Constitucién de 1917 y
“Ampliacién Providencia”. Mediante fideicomiso por contrato y
por administracién, se han construido 7 567 viviendas méas. En
una segunda etapa, se construyen 122 edificios en las propias
unidades “Vicente Guerrero’' y "Ejército de Qriente”, con.capa-
cidad para 1923 habntacnones de interés social.

Se ha puesto en. marcha un programa de abastemmxento de
agua potable y de introduccion de drenaje en las colonias popu-
lares para beneficio de 450 000 personas de bajos recursos. Con-
tinGa la construccion del sisterna de drenaje profundo que resol-
verd el problema de las inundaciones, habiéndose invertido en el
presente afio 800 millones de' pesos. Se cre6 la Comisiébn de
Aguas del Valle de México, la que proximamente entrar en
funciones con un presupuesto de 276 millones de pesos.

La politica de desarrollo urbano no se circunscribe .solamente
al ‘drea geografica del valle de. México. Con .una inversion de
1 175 millones .de pesos se realizaren: trabajos de urbanizacién y
regeneracion en diferentes ciudades del pafs a través de Ias 45
Juntas Federales de Mejoras Materiales.

Se inici6 "“El Plan Acapulco”, con la coordinacion de diver-
sos oOrganos federales. Actualmente se estd legalizando la pro-
piedad en benef;cno de cien mil habltantes Se duplicé en ese
puerto el suministro de agua potable y se construyen los inter-
ceptores de aguas plqvtales Para Tampico y Ciudad Madero,
Tamaulipas, y para Tijuana, Baja California, se han creado re-
cientemente fideicomisos con fondos revolventes destinados a
atender problemas urbanos esenciales de las colonias populares
que tienen mayores necesidades. Iniciamos. asf, ‘una nueva po-
Iitica. ya que en las determinaciones que se adopten participarn
todos los sectores de la poblacién. En Tijuana, ademds —pro-
biema histérico éste—, se realizan ya las obras de canalizacion
del rfo del mismo nombre. :

El deterioro del ambiente no s610 es preocupacién nacional
sino que atafie a la comunidad mundial. Participamos con me-
didas decisivas en esta materia. Se organizaron reuniones nacio-
nales y participamos en congresos internacionales para inter-
cambiar experiencias en este campo En cumplimiento de la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminaci6én Ambiental,
fue expedido el Reglamento para la PrevenCIbn 'y Control de la
Contammambn Atmosférica por humos y polvos. ‘Acordamos,
en enero crear la Subsecretarfa de Me;oramlento deI Amblente

Se dicté la libre |mportaC|on de equipoé y aparatos para
combatir la contaminacién. Todas estis fnedidas convergen ‘en ‘el
propésito de evitar que continde la degradacién de [a- salud
humana y del medio. ambiente, a causa del crecimiento urbano
e industrial. Con una amplia colaboracién.de las empresas esta-
blecidas en el valle de México, se ha logrado disminujr en un
treinta . por ciento la contammacnbnl atmosférlca que estas em-
presas originaban.

La salud y el bienestar social son medios y fines del proceso
revolucionario de México. En la etapa actual de nuestra evo-
lucién, los objetivos fundamentales del gobierno en este campo
consisten 'en ‘ampliar el radio de accion de los servicios de salu-
bridad a reglones mal ‘tomunicadas o a poblaciones dispersas;
coordinar con mayor eficacia nuestra accién en todos los niveles
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institucionales, asi como éstructurar un sistema nacmnal de ser-
vicios médlcos asistenciales. En’ fecha reciente, se realizd con
gran éxito la segunda Reunién de Salud Publlca en la que ra-
tificamos y definimos con mayor precisién estos propbsntos.

En materia de salud publica, hubo un aumento presupuestal
en mas de 946 millones de pesos. Se han venido realizando im-
portantes inversiones en obras de sankamiento; de introduccion
de ‘agua potable; de mejoramiento amblehtal Yy de tipo asisten-
cial que benefician, sobre todo, a la poblacion rural més nece-
sitada. Asimismo, hemos vemdo bumphendo las campafias sani-
tarias, mtens?fucando la |ntroducc10n de agua potable y llevado

a cabo los programas 'de ahmentacnén complementana que nos
hemos ‘trazado. )

R
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Relaciones internacionales 1
México no puede crecer en soledad. Nada de lo que ocurre,
fuera de nuestras fro teras nos es ajeno y es imposible el aisla:’
mlento en una época de creciente mterdependenCIa Numerosos,
asuntos que son objeto de debate y acuerdo entre los estados
tienen repercusiones profundas en la vida nacional y en la de
cada uno de los mexicanos. Necesitamos muiltiplicar e intensi-
ficar. nuestras relaciones con. todos los pafses y no renunciar a
ningln intercambio que favorezca nuestra evolucion.

Hemos defendido siempre el derecho a forjar nuestro futuro.
La experiencia reiterada de ingerencias extranjeras nos.ha hecho
intransigentes defensores de los principios de no intervencion y
libre autodeterminacién de los pueblos. Nos induce también a
pugnar porque se imprima contenido real y concreto a la igual-
dad juridica de. los estados. Tenemos como fundamento un
pasado de rectitud y debe afirmarnos un presente de progreso
democrét:co

Durante aflos, hemos actuado al mismo tiempo con firmeza
y-con cautela. En defensa de nuestros principios internacionales,
hoy hemos afadido acciones méas directas. En. los proximos lus-
tros, México debera asumir un papel mas relevante en el orden
internacional. Es indispensable que la nacién esté mas alerta de
cuanto ocurre en el mundo y comparta responsabilidades con
quien tiene el deber de conducnr la politica exterior de la re-
plblica. -

La posguerra vio nacer dos bloques de pafses antagonicos. -Su
enfrentamiento produ;o un. inestable equilibrio de poder, fun-
dado en el temor remproco Una definicion de cerradas zonas
de influencia limité las opciones internacionales de los Estados.
Se desmoronaron antiguos imperios, se aceler6 el proceso de
descolonizacién y fue frecuente el estallido de guerras loca-
lizadas. Estos fenomenos configuraron el marco en que se forj6
nuestra generacwn

Hoy en dra, se desmtengran las alianzas y aparecen fuerzas
renovadoras. Sin embargo, las grandes potencias no han renun-
ciado a sus aspiraciones hegemohicas. Sobre la autodeter-
minacién polftica, perduran formas manifiestas de supeditacion.
Los 'pueblos  antafio soluzgados buscan nuevas férmulas* para
consolidar su independencia’ y remontar el atraso econdmico.
Nuestra comunidad-latinoamericana -est4 en ebullicion y" urgida
de cambios en sus estructuras internas. Este es el escenario en el
que nos toca actuar.

Nunca hemos pretendido constituirnos en Iideres de nadie,
excepto de nuestro propio destino. Nos agrupamos activamente
con el Tercer Mundo 'y, en especial, articutamos esfuerzos libe-
radores con América Latina. Su lucha es también la nuestra y
debemos coordinar acciones para romper las relaciones de de-




comercio exterior

pendencia y acceder al pleno desarrollo. Aislados somos débiles,
unidos a las mayorfas se acrecienta nuestra viabilidad de pro-
greso. Este es el camino elegido para lograr nuestras metas.

Practicamos una polftica exterior. .independiente y lo segui-
remos haciendo. A todos los foros donde nos lleva el interés de
la republica, exponemos: nuestras convicciones con igual fran-
queza. Hemos expresado las tesis de México y escuchado con
atencion y respeto las de otros pueblos:y gobiernos. Hablamos
con la energfa que las circunstancias exigen, pero también con
la serenidad que nos impone.la madurez alcanzada por el pafs y
el analisis cuidadoso de la realidad de nuestro -tiempo.

Para facilitar el cumplimiento de los objetivos internacionales
del pafs, hemos continuado renovando mecanismos e instrumen-
tos diplomaticos. Del primero de diciembre de 1970 a la fecha,
designamos veinticinco nuevos embajadores, en su mayorfa
humanistas, técnicos y cientificos representatwos de la genera-
C|on de jovenes.

Se mantuvo ampllo dlalogo y el 5|stema de consulta mlClado
el afio anterior entre .altos funcionarios gubernamentales y los
embajadores de México acreditados - en alguna regién -.del
mundo. Una. primera reunién fue celebrada durante el mes de
octubre, en la ciudad de.Viena, en la que se examinaron nues-
tras relaciones con los pafses de Europa, Africa y el Medio
Oriente, En el mes de febrero, tuvo lugar en Cozumel un. se-
gundo. encuentro, esta vez -encaminado al estudio. de fos vincu-
los con paises-situados. en Norteamérica y en la zona del Caribe.

En los dias proximos a mi Primer Informe de Gobierno.eris-
talizaron.. una serie de cambios:que habfan venido gestandose
durantei, los ultimos afos en - las . relaciones. internacionales.
México tenia que definir su actitud. y lo hizo sin titubeos.

En octubre .compareci ante la. Asamblea General de las Na-
ciones Unidas para declarar nuestra solidaridad con.los pueblos
que han padecido el colonialismo politico y luchan ahora por
erradicar la -injusta .distribucion .del poder y de la rigueza que
ain prevalecen en el.mundo. Advert( la necesidad de.crear una
genuina democracia internacional, caracterizada por el progreso
compartido y por:la participacion efectiva de todos los pueblos
en la direccion. de los asuntos que los afectan vy, por lo tanto
también les conciernen.

Manifesté que la -universalidad -a la que: aspira la ONU cono-
ceria un-avance decisivo con el ingreso de la Repiiblica Popular
China. La soberania y la integridad. territorial de un Estado son
juridicamente indivisibles. Votamos, en consecuencia, par el
restablecimiento de los derechos.que corresponden .al. Gobierno
de esa nacibn y el reconocimiento de sus .delegados como
unicos representantes Iegrt|mos ante las Naciones. Umdas

El mes de febrero, Ia Republlca Popular Chlna y México
establecieron .relaciones diplomadticas,- sobre bases de amistad y
respeto mutuo, comprometiéndonos -a acatar .el principo de no
intervencién 'en asuntos internos de los estados. En el comu-
nicado conjunto:figura, de manera expresa, el -apoyo del go-
bierno. chino al propbsuto de la desnuclearizacion de América
Latina. - : : : :

Realicé en el mes de marzo una visita de Estado a Japén,
invitado por el emperador Hiro-Hito. Con los gobernantes de
este pafs, subrayamos la necesidad de que los. estados .medianos
y pequefios intervengan méas activamente en las decisiones que
estdn determinando el futuro de la humanidad. Fortalecimos fas
bases amistosas y politicas que permitirdn ampliar nuestros in-
tercambios y suscribimos acuerdos de cooperacion en materia
tecnoldgica, econémica y cultural. Ambas partes coincidimos en
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sefialar que estamos iniciando una nueva era en la hlstorla de las
relaciones entre Japon y Méx1co

Nuestro destmo se halla fntlmamente asomado al de América
Latina. Aunque nuestros paises tienen multiples objetivos co-
munes, el grado de coordinacién alcanzado estid lejos de ser
satisfactorio. Ha llegado el tiempo de hacer a un lado dife-
rencias ideoldgicas y unificar nuestra accién politica y econé-
mica.: Hemos reiterado, en todas las circunstancias, nuestro
apoyo al proceso de, mtegracnbn latinoamericana.

Centroamenca es eI 4rea del mundo mas proxima a nosotros.
En -el periodo que cubre este informe, me reunf con el doctor
Ramoén Ernesto Cruz, presidente de Honduras; y con el inge-
niero Demetrio B. Lakas, presidente de.la Junta de Gobierno de
Panam3a. Reconocimos que la colaboracién entre pafses con ni-
veles semejantes de desarrolio exige un esfuerzo de imaginacién
y constancia. Reiteré nuestros ofrecimientos de cooperacién
gcondmica, tecnoldgica y cultural, a los que hemos comenzado
a dar cumplimiento. . Y

En abril visité .la Replblica- de Chile, donde se desenvuelve
un, aspecto significativo de las luchas emancipadoras de América
Latina. Manifesté nuestra determinacion de estrechar relacjiones
con aquellos pueblos que. buscan soluciones democréticas y
constituciohales para modificar sus estructuras internas. Conde-
namos el presidente Salvador. Allende y yo toda forma de .intro-
mision en los asuntos internos de. nuestros puebios, provenientes
de estados o.de empresas extranjeras. Fui a Chile, en suma, a
refrendar. la solidaridad de México con el empefio de los chi-
lenos para proseguir, con total autonomfa el camino de libe-
racion Que han elegldo o :

Durante una breve escala técnlca en Ja: Republica deI Perud,
establecf fraternal didlogo con el presidente Juan Velasco Alva-
rado. Entre.otros temas-de interés. comun, abordamos.el de los
limites del mar territorial. Consideramos en-extremo valiosa la
accidn coordinada de- América Latina para. preservar los recursos
del mar prbxlmo a nuestras costas .

Méxuco ha sostenldo su posacnbn en el entldo de que sea
establecida una zona de soberania absoluta de 12 a 20 millas.
Como complemento, los recursos.naturales dentro de una franja
de 200 millas a partir, de sus costas, seran explotados en exclu-
siva por los estados.riberefios, sin obstaculizar la navegacion y el
sobrevuelo de naves de otros pafses. Es ésta la llamada Tesis del
Mar Patrimonial, adoptada en la Conferencia de Pafses del Ca-
ribe sobre Problemas del Mar. Al suscribirla, no. pretendemos
debilitar ninguna de las justas aspiraciones de los paises en de-
sarrollo, sino hacerlas -mas viables y merecedoras de consenso.

"En el mes de junio visité los Estados Unidos de Norteamé-
rica, invitado por el presidente Richard Nixon. En todas nues-

‘tras pléticas e intervenciones puéblicas, me refer(, sin ambigle-

dades, a los problemas pendientes entre ambos pafses. El oculta-
mjiento de, la realidad, en aras de un entendnmlento conven-
cional, sélo perjudlcarfa a México.

LY
B

El asunto que més nos preocupa y lesiona es la salinidad det
rfo Colorado. El Tratado de L(mites y Aguas suscrito en 1944,
establece el derecho de México a recibir aguas de buena calidad.
Su contaminacion voluntaria, por parte de los Estados Unidos,
ha venido deteriorando extensos terrenos del valle de Mexicali.

Durante mi_gira electoral, en la Navidad de 1969, recorr( la
region afectada para apreciar directamente los dafos. Ante la
inminencia de mi viaje a los Estados Unidos, regresé en dos
ocasiones .a esa zona a fin de percatarme de la situacion preva-
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leciente. Ante el presidente Nixon y el Congreso norteame-
ricano, expuse con franqueza nuestra posicion. Sefialé que la
capacidad del gobierno norteamericano para resolver complejos
problemas con potencias antagbnicas contrastaba con su escaso
interés para arreglar problemas sencillos con pa{ses amigos.

Establec( comumcamén directa con diversos sectores del pue-
blo norteamericano y conversé con funcionarios plblicos, em-
presarios, periodistas e intelectuales. A todos eilos expuse la via
mexicana para el desarrollo. Sefialé que esperamos de los Es-
tados Unidos el cumplimiento de los principios de cooperacion
econémica internacional. Cualquier medida que en respuesta a
intereses locales y privados afecte a las industrias maquiladoras
establecidas en México, o perjudique nuestras ventas a ese pafs,
serfa negativa para la economfa de ambas naciones.

Inquieta a la conciencia nacional la emigracién de traba-
jadores mexicanos a los Estados Unidos. Nos preocupa, sobre
todo, el trato injusto y en ocasiones inhumano de que son
objeto. Los convenios que al respecto fueron suscritos en el
pasado no proporcionaron una respuesta adecuada. El gobierno
norteamericano nos ha asegurado su buena disposicibn para
atender ‘este problema y hemos creado, por nuestra parte, una
Comisidon Intersecretarial que lo examina en todos sus aspectos.
Sin embargo, estamos convencidos que la solucibn de fondo se
encuentra dentro de nuestras propias fronteras. Impulsando
nuestro desarrollo econémico y social ampliaremos las perspec-
tivas de trabajo satisfactoriamente remunerado. Al exponer este
punto de vista durante mi visita a los Estados Unidos, insist{ en
que queremos exportar productos y no problemas soclales

Tuve especial inclinacién por visitar aquellas regiones donde
viven comunidades de origen mexicano. La existencia de pro-
fundos vinculos étnicos y culturales nos impone con ellas res-
ponsabilidades ineludiblées. Sin transgredir las normas constitu-
cionales de ambos palses, estamos obligados a poner a su al-
cance recursos que coadyuven-a la preservacion de sus nexos
con México. La vigorosa afirmacidn que estas comunidades
hacen de su identidad y rafces histéricas, muestra fa consisten-
cia de los valores que la nacibn ha generado y constltuye un
genuino motivo de orgulio para nosotros.

Ante el Consejo Permanente de la Organlzaclén de Estados
Americanos declaré que México nunca’ ha concebido la unidad
hemisférica como férmula de servidumbre ni como instrumento
al servicio de un Estado o grupo de estados. El panamerica-
nismo, como co|aboraC|6n entre’ |guales no ha dejado de ser
una aspiraciéon.

En nuestro Continente se da una amplia gama de discrepan-
cias surgida de un pluralismo, cada vez més variado. La OEA no
ha de ser més santuario de principios intemporales, sino un foro
de libre discusion entre pafses soberanos. Debemos aceptar
como naturales las divergencias y empefiarnos sinceramente en
armonizarlas.

Expresé que los pafses latinoamericanos, con todo realismio,
debidramos buscar soluciones para afrontar los agudos pro-
blemas que privan en nuestros palses. De la misma manera que
hemos articulado voluntades en el plano econ6mico, en el te-
rreno polftico tenemos gue actuar umtarlamente .ante el exte-
rior. . ) ‘

Hice un llamado para erradicar los vestigios de la ‘‘guerra
frfa” que parecen perpetuarse en la regién, poniendo término a
una polftica continental que niega el derecho de los Estados a
darse la estructura que mejor convenga a sus intereses.

Desarme, preservacion del medio ambiente y desarroilo son
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aspectos diferentes de un mismo problema. En fa actualided,
una guerra implica a- menudo destruccién despiadada de la natu-
raleza, Por otra parte, los recursos que ahora se maigastan en
indtiles armamentos, bien podrian canalizarse hacia propésitos
especificos de desarrollo en las regiones periféricas.

En la Conferencia de las Nacionmes Unidas sobre el Medio
Humano, México sostuvo una invariable postura: en los paflses
pobres, el mejoramiento de la ecologfa se funda, primordial-
mente, en los avances econdmicos. Ninguna medida de caracter
ambiental, preventiva o correctiva, debe entorpecer su desarrollo
o su comercio exterior.

Con la conviccién de que tan grave es hoy la amenaza de
una guerra nuclear como el aumento de la desigualdad entre
paises ricos y pobres, acudimos a la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo. Para nuestros
pueblos, la década anterior, consagrada a la cooperacién interna-
cional para el desarrollo, fue de frustracién. Culminé de manera
paradojica con una nueva polftica proteccionista y cor desajus-
tes financieros y comerciales que. perjudicaron, en primer tér-
mino, a las naciones débiles que no eran responsables de la
crisis. Crefl mi deber expresar que el deterioro creciente de las
condiciones de vida en los pafses en desarrollo, constltuye una
involucién que afecta a toda la humanidad.

Congruente con nuestra tradicibn jur(dica y recordando que
la Constitucion Mexicana de 1917 fue la primera en el mundo
en: consagrar garantfas econémicas' y sociales, propuse trasladar
la cooperacién econémica del dmbito de la buena voluntad para
acufiarla en el campo del derecho. La vida de relacién entre los
pafses exige una Carta de Deberes y Derechos Econémicos de
los Estados, complementaria de la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre. Debe créarse un derecho internacional
que garantice a cada nacién la libre disponibilidad de sus recur-
sos naturales; asegure estabilided y justicia- en los precios de las
materias primas; mejore -fas condiciones generales en que se
ofrecen la nueva tecnologfa y el financiamiento del desarrollo;
evite el empleo de instrumentos:y presiones econémicas para
reducir la soberanfa de los estados; prohiba a las corporaciones
transnacionales, expresamente, intervenir en los asuntos internos
de los pafses, y permita a cada pueblo adoptar la estructura
econémica ‘que le convenga e imprimir a la propledad pnvada
las modalidades que dicte el interés publico. ‘

La iniciativa de México obtuvo el respaldo entusiasta de los
pafses en desarrolio y también el apoyo de otros altamente
industrializados. Aquellos que se abstuvieron de votar el pro-
yecto, no -rechazaron ta legitimidad de nuestro planteamiento.
Se establecieron los mecanismos que debers seguir ‘la -elabo-
racion definitiva de la Carta, cuyo proyecto final serd presen-
tado a la Asamblea General de las Naciones Unidas para su dis-
cusién y, en Su caso, para su aprobaclén deflnltlva

Un documento de validez umversal como el que hemos sO-
metido a la comunidad de naciones, pone a prueba_ la disposi-
cion de los pafses poderosos de practicar una auténtica solida-
ridad internacional. Sabemos que no seré: facil su proceso de
adopcion. En todo caso, México tiene una. tesis ante el mundo:
la cooperaci6n, regulada por normas jurfdicas de observancia
obligatoria, es el mejor instrumento para conquistar una paz
estable y duradera

La batalla de Juérez no ha terminado. Es la de los hombres
marginados y explotados, la de cuantos sufren miseria, injusticia
y opresién. Seguiré libréndose mientras subsistan pretensiones
imperialistas y naciones sojuzgadas. Hacer perdurar su obra es
decisién que compromete el presenta y el futuro de la nacio-
nalided mexicana. :




GRUPO
ANDINO

Acuerdo para pr‘Ogra‘ma'r‘ ‘subregionalmente
la industria metalmecénica

Como se recordars, en el nimero corfespondiente a agosto
dltimo se informé que ante la imposibilidad de llegar a un
acuérdo sobre la programaci6bn subregional de la industria
metalmecénica, la Comisibn del Acuerdo de Cartagena resolvid
efectuar una segunda fase de su Noveno Perfodo de Sesiones
Ordinarias. Pues bien, en esta segunda fase™ que se llevd a cabo
del 17 al 20 de agosto Gltimo en Lima, Peru, la Comision
decidi6 aprobar el Programa ‘Sectorial de Desarrollo Industrial
del Sector Metalmecénico que, de acuerdo con el articulo | de
dicho Programa, tiene por objeto ' promovervel‘ desarrollo de
una industria metalmecdanica eficiente en sus territorios median-
te la implantacién y consolidacién de la infraestructura tecnolé-
gica béasica necesaria para tal efecto...”

La programacién subregional de dicha industria fue motivo
de comentario en el diario estadounidense The New York Times
de 26 de agosto proximo pasado, en el que se sefiala que los
cinco pafses del Grupo Andino confundieron a sus opositores al
llegar a un acuerdo sobré cémo dividir la manufactura bésica de
metales, excepto en la esfera de la industria automovilf(stica,
con objeto de coordinar su desarrollo lndustnal

El comentario de The New York Times precisa, asimismo,
que la distribucion entre los ‘“Cinco’’ del sector metalmecéanico
fue extremadamente dificil en virtud de ““que cada pafs preten-
dfa para s( el 110% de cada sector de la industria —al iniciarse
las negociaciones. Pero al llegar la sesibn maraténica del domin-
go {20 de agosto. préximo pasado], que termind en la madruga-
da del lunes, se habfa dividido el 100% entre cinco, con criterio
matematico mas realista. Se repartieron 73 divisiones industria-
les, desde la fabricacibn de herramlentas y méqulnas hasta la
construcciébn de aviones.

Por otra parte, los pafses miembros se comprometieron a
aceptar determinadas normas para el establecimiento y distribu-
cibn de sus industrias. Se obligan, por ejemplo, a no alentar la

* La primera fase del Noveno Perlodo de Sesiones Ordinarias de la
Comision del Acuerdo de Cartagena se efectud entre los dfas 10 al 14 de
julio ultimo,

iniciacién de producciones que no se les hayan asignado y que
puedan afectar la asignacion concedida a otro u otros pafses
miembros. Asimismo, se obligan a no conceder ayudas estatales,
tratamientos crediticios preferenciales, beneficios arancelarios,
etc.,, a la inicidcién .de. nuevas producciones similares a las
asignadas a otro u atros palses miembros y a no adoptar
medidas de cualquier naturaleza que desvirtien los prop6sitos
perseguidos.

Finalmente, cabe sefialar que a partir del dfa 20 de agosto
Gltimo cada pafs cuenta con cinco afios —seis para Ecuador y
Bolivia— para demostrar que es capaz de abastecer satisfactoria-
mente, en los rubros que se le asignaron, el mercado subreglo-
nal, asf como las posibles demandas del exterior.

Mecanismo‘s de contacto

Durante el Noveno Perfodo de Sesiones Ordinarias de la Comi-
sion del Acuerdo de Cartagena se informé que la Comisibn
tomé conocimiento del interés manifestado por los cancilleres
del Grupo ‘Andino en su Tercera Reunibn, con relaciébn al
establecimiento de mecanismos de contacto con otros palses y.
agrupaciones econdmicas; y acordd. que la Junta continle las
gestiones que actualmente est4 realizando al respecto, especial-
mente en lo referente a fa promocion ‘del comercio con terceros
palses, asistencia técnica, financiamiento, empresas multinacio-
nales y sistemas de preférencias. '

Cabe sefialar a este respecto que el dla 18 de agosto’ préximo
pasado se efectud una reunibn en la sede del organismo de
integracién a la que acudieron el subsecretario de Relaciones
Exteriores de Argentina y el Embajador de dicho pafs en Pera,
con objeto ‘de dar a conocer el interés manifestado por el
Gobierno de su pafs respecto al éstrechamiento dé relaciones
¢on el Grupo Andino. En este sentido el Embajadot declarb que
habfa Ilegado el momento de inicidr conversaciones tendientes a
definir el marco institucional mds adecuado para establecer un
mecanismo de didlogo permanente entre Argentina y los pafses
miembros det Acuerdo de Cartagena.

Por su parte, las representaciones manifestaron. que serfa
conveniente formalizar el didlogo en una préxima reunion de la
Comisi6bn, en la que se considerar(a la presencia de representan-
tes del Gobierno de Argentina. En este sentido, se considerd
adecuado esperar la comunicacion oficial del Gobierno de dicho
pals para definir la fecha de la reunién.




Por otra parte, el Presidente informé a la Comisiébn sobre
una nota enviada por el Ministro de Relaciones Exteriores de
México en la que se somete a la consideracion de fa Comisién la
conveniencia y oportunidad de integrar una Comisién Econé-
mica Andino-Mexicana, formada por representantes de alto
nivel, con la finalidad de examinar las posibilidades de comercio
reciproco, analizar oportunidades de inversién conjunta, estu-
diar y proponer soluciones a las dificultades econbmicas y
financieras que eventualmente se pudieran plantear, sefialar
medios para la cooperacion tecnoldgica y proponer acciones
conjuntas del Grupo Andino y México en los foros internacio-
nales. Asimismo, plantea la posibilidad de que a corto plazo
pueda celebrarse la primera reunion de trabajo de la Comision
Econbmica en la ciudad de México.

La Comisién analizd6 el planteamiento del Gobierno de
México y puntualizd que estd en la mejor disposicién para
iniciar conversaciones y estudiar las férmulas més adecuadas
para lograr una mayor vinculacién con ese pafs. Se considerd
adecuado que se realice una reunion de caracter preliminar, en
la cual se procederfa a definir el marco institucional en que se
podrian desarrollar las relaciones entre el Grupo Andino y
México. Al respecto, se ¢onvino, asimismo, en considerar nueva-
mente el punto en la proxima reunién a fin de plantear al
Gobierho de Méx1co Ia bosub|e fecha v sede de la reunlbn

A contnhuacnén se reproduce la nota envsada por el Mlmstro
de Relaciones Exteriores de México al Presudente de Ia Co-
misién; el 21 de julio de 1972,

- Nota dirigida por el sefior Ministro de Re/acmnes
Exter/ores de México al sefior. Pre.s‘/dente
de la Comision

Excelentisimo sefior Presidente:

En la visita que el Excelent(simo sefior presidente de México,
licenciado Luis Echeverrfa, realizd a la Republica de Chile du-
rante el mes de abril, se consideré la posibilidad y forma de
ampliar e.intensificar las cordiales relaciones que mantiene el
Gobierno mexicano con. cada uno de los pafses miembros del
Grupo - Andino y con-el organismo que los reine. Como resul-
tado del acucioso examen realizado, los sefiores Presidentes de
Chile 'y- de México decidieron promover la constltumbn de una
Comi5|on Econdmica Andmo Mexicana.

En razon de lo anterlor el Gobierno mexicano somete for-
malrnente a la ilustrada consideracion de la Common del Acuer-
do de Cartagena, en su calidad de méxima expresion del Grupo
Andino, la conveniencia y oportunidad de integrar una Comi-
sion Econgmjca Andino-Mexicana, formada por representantes
de alto. nnvel que examinen las p05|b|I|dades concretas de’ co-
mercio recfproco, analice las oportunldades, de inversion con-
junta, estudie.y proponga soluciones a las dificultades comer-
ciales y financieras que, eventualmente se plantearan, senale cau-
ces para la cooperacion tecno|og|ca y proponga acciones conjun-
tas del Grupo Andino y de México en los distintos foros inter-
nacionales.en. los ‘cuales part|c4pan nuestros pafses

-~ Estoy’ seguro, sefior Presidente, que estos y otros temas
examinados con el espfritu constructivo que-caracteriza la acti-
vidad del Grupo Andino y que constituye parte medular de la
polftica de gobierno del Presidente de México, seran un factor
coadyuvante ‘en la tarea comun de-elevar el nivel de vida de
nuestros pueblos’en condiciones de equidad, apoyandonos mu-
tuamente’ dentro’' del ambito latinoamericano y atendiendo. en
particular los ‘problemas que plantean los distintos grados de
desarrollo. '

Dentro de ila misma tonica de mantener un contacto estrecho

informe mensual de la integraciéon latinoamericana

con el devenir del Grupo Andino, el Gobierno mexicano ha soli-
citado ya el reconocimiento del status de Observador Perma-
nente ante la Junta del Acuerdo, a efecto de que exista una
presencia continua de nuestro pafs y conocimiento directo del
trabajo que realiza la Junta.

Es nuestro cordial deseo, sefior Presidente, que ia Comisién
del Acuerdo de Cartagena tenga a bien considerar favorable-
mente la sugestibn que en forma conjunta hicieron los Presi-
dentes de Chile y México y que en corto plazo pueda celebrar
la Comision Econémica Andino-Mexicana su primera reunion de
trabajo, para lo cual nos permitimos invitaries a la ciudad de
México.

Hago propicia la ocasion para presentar a Vuestra Excelencia
las seguridades de mi mads alta y distinguida consideracion.

Otros asuntos

Por lo que se refiere a otros asuntos como el de |os transportes
y el Régimen Comun para Capitales Extranjeros se obtuvieron
las conclusiones que se insertan a continuacion:

a] Transportes. La Comisidon examiné las conclusiones Y
recomendaciones formuladas a los érganos del Acuerdo en
materia de transporte por la Tercera Reunion de Ministros de
Relaciones Exterlores Al respecto acordd lo siguiente: enco-
‘mendar a la Junta que mlc;e los trabajos destinados a identificar
los proyeétos viales de’ mayor interés, con objeto de proponer
oportunamente un programa inicial de inversiones; convocar
para la prlmera quincena de octubre una reunién de las autori-
dades de aeronautica de la subreglon con objeto de estudiar los
diversos problemas de transporte aéreo y formular una polftica
comun; encomendar a la Junta que convogue una reunion de
expertos para examinar los avances que se hayan logrado en el
estudio que la Junta realiza con la Corporacién Andina de Fo-
mento, CAF, sobre la prefactibilidad de una flota multinacional
para-el transporte maritimo de carga a granel y recomendar ala
Junta que inicie el anal|S|s de la incidencia que, en los servicios
de las companfas naweras de la subreqion, podrfa derivarse de la
inminente operacién de buques /ash ‘en las rutas del Pacfflco
sudamericano.

b] Régimen Comun para Capitales Extranjeros. La Comision
analizé la situacion en.que se encuentra la vigencia y aplicacion
de la Decisibn 24: Régimen Comun para Capitales Extranjeros
en los Paises Miembros, y resolvio solicitar a la Junta que con-
vogue una reunién de expertos, la Gltima semana del mes de
septiembre, con el fin de.considerar los siguientes puntos que
deberan ser desarrollados por. la Junta al elaborar la agenda de
la reunion: intercambio de . informacién y medidas necesarias
para establecer un sistema permanente destinado a cumplir esa
finalidad y andlisis del anteproyecto de propuesta de la Junta
sobre el uso. del crédito interno de corto plazo para las empre-
sas extranjeras.

" Adémas, se recomendd gue a la reunién, que no tendré nin-
gin caracter negociador, asistan expertos nacionales de las diver-

sas d|50|pl|nas involucradas en eI tratamlento de estos temas.

Por otra parte la Common conoc|o la solicitud del Consejo
Monetario y Cambiario referente al procedlmlento para la con-
vocatoria de dicho consejo. Al respecto acordé que las re-
uniones del Consejo se celebren por lo menos una vez al afio y
convino en modificar el artfculo 5o. de la Decisibn 22, de
manera que los Consejos puedan ser ‘convocados a solicitud de
cualquiera de los pafses miembros. A tal efecto aprobé la Deci-
sion No. 53. Esta Decisién establece que: El artfculo 50. de la
Decision No. 22 quedara asl:

’Artlculo 50. Los Consejos se reuniran cuando sean convoca-
dos por la Junta, sea de oficio, sea a peticion de la Comisién o




comercio exterior

de cualquier Pals Miembro. En este Gltimo caso la Junta har4 la
convocatoria previa consulta con los demés Pafses Miembros,”

“En las reuniones de los Consejos podra acordarse la realiza-
cion de trabajos o estudios por las instituciones nacionales res-
pectivas, en cuyo caso los resultados obtenidos seran remitidos
a los organos principales del Acuerdo.”

En la Decision No. 54, la Comision encarga a la Junta:

7) Que estudie y proponga recomendaciones y procedimien-
tos adecuados para lograr la reduccion de costos de transporte
que afectan a Bolivia, para buscar soluciones adecuadas que per-
mitan resolver los problemas derivados de su mediterraneidad.

2) Que incluya en su calendario de actividades para 1973,
los programas de trabajo sefialados en el parrafo anterior y los
estudios pertinentes.

Finalmente, la Junta sometié a consideracién de la Comisién
el memorando elaborado por los miembros del Comité Asesor
Econémico y Social, CAES, que asistieron a la reunién convo-
cada por el Presidente del Comité para el 26 de junio pasado,
en el cual se formulan diversos planteamientos para lograr una
mas efectiva participacion de los sectores productivos del Grupo
Andino en el proceso de integracion subregional.

La Comision analizé6 dichos planteamientos y al respecto
adeptd la Decision No. 55, por la cual se modifica el Regla-
mento del CAES. :

Dicha Decisiéon sustituye el articulo 14 del Reglamento del
Comité Asesor Economico y Social por el siguiente: "El Comité
podra sesionar con la asistencia de un minimo de ocho repre-
sentantes de los trabajadores y ocho representantes de los em-
presarios.”’

ENERGIA
Y PETROLEO

Primera Reunion Consultiva Informal
Latinoamericana de Ministros
de Energia y Petroleo

Del 21 al 24 de agosto préximo pasado se llevd a cabo en la
ciudad de Caracas la Primera Reunion Consultiva Informal
Latinoamericana de Ministros de Energfa y Petroleo, a la cual
asistieron representantes de 20 pafses latinoamericanos. Dicha
Reunién tuvo por objeto aunar esfuerzos y experiencias que
permitan resolver los diversos problemas que se plantean en el
sector petrolero.

Durante el evento, los representantes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua unidos a los de
Uruguay, Replblica Dominicana, Argentina, Brasil y Chile, que
son los principales importadores de petroleo, manifestaron su
preocupacion e inquietud por la incidencia negativa de los
precios de dicho combustible en sus balanzas de pagos.

Ante ese planteamiento el ministro de Minas e Hidrocarburos
de Venezuela, Hugo Pérez la Salvia, recomendé la creacién de
un Banco Internacional del Petréleo que tendrfa por objeto
apoyar el financiamientp del desarrollo socioeconémico del
Tercer Mundo. Ademas, dicho organismo financiero compensa-
rfa la incidencia negativa que sobre la balanza de pagos de los
palses importadores latinoamericanos tienen los precios coti-
zados en el mercado internacional.

De acuerdo con lo anterior, los representantes de los diversos
pafses estimaron necesario hacer del conocimiento de sus go-
biernos para su estudio y resolucién, las siguientes recomenda-
ciones: ‘“Trato directo entre los pafses exportadores e importa-
dores; creacién de un organismo financiero que facilite el
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desarrollo del sector energético y mejore los términos de
intercambio entre los pafses latinoamericanos exportadores e
importadores de petréleo; desarrollo de una polftica de importa-
cion, exportacion de energfa y de conservacién de recursos
energéticos que sean compatibles con los intereses de la region.”

Asimismo, los delegados acordaron coordinar todos sus es-
fuerzos para superar los problemas existentes, mediante la rnejor
utilizacién de todos los organismos regionales competentes y el
maximo uso de los recursos disponibles. En razén de esto se
propuso la realizacién y adopcion de los siguientes estudios y
medidas: efectuar y mantener un inventario de los recursos y
necesidades de energéticos en la regidn, principalmente de
hidrocarburos; fomentar la creacion de fiotas petroleras vy
estimular una coordinacion entre las mismas para lograr una
complementacion que signifique un eficiente aprovechamiento
de los recursos navieros; elaborar estudios sobre la incidencia de
los hidrocarburos en el comercio regional; coordinar la informa-
cion sobre energfa y fomentar la cooperacion técnica entre los
diversos pafses de la region; estimular proyectos multinacionales
relacionados con la energfa; intercambiar informacién sobre
aspectos legales y arreglos contractuales, relacionados con las
actividades referentes a petréleo y gas; planificar la creacidén de
una organizacién latinoamericana de energfa y atender a la
formacién de un mercado latinoamericano de la energfa para el
mayor beneficio comdn.

Finalmente, se acordé que la préxima Reunion de Ministros
de Energfa y Petrbleo se efectie en un plazo aproximado de
seis meses y se convino que la misma se realice en la ciudad de
Quito, Ecuador.

MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO

Se agudiza el desacuerdo
con Costa Rica

El primero de septiembre Costa Rica resolvié extender a sus
importaciones desde Centroamérica el régimen cambiario de
mercado doble que hab(a establecido para terceros pafses desde
el 18 de junio de 1971. La medida significé que, a partir de ese
dfa, los bienes centroamericanos esenciales serfan importados
por Costa Rica, lo mismo que hasta entonces, al tipo de cambio
oficial de 6.625 colones por dolar, en tanto que los bienes no
esenciales se importarfan al tipo de cambio del mercado libre, o
sea 8.60 colones por dolar.

Esta disposicion fue adoptada para contener una corriente
muy voluminosa de importaciones costarricenses desde el resto
de Centroamérica, que estaba determinando un grave desequili-
brio en la balanza de pagos de Costa Rica.1 Con la extension
del doble mercado cambiario a los productos comprados en los
otros palses de Centroamérica, Costa Rica elevaba el precio de
los bienes no esenciales de origen centroamericano, esperando
asl contraer sus importaciones desde el area. En el afio y pico
transcurrido con e! régimen cambiario doble aplicado a terceros
pafses, Costa Rica habfa conseguido reducir la cantidad impor-
tada desde aquéllios, en tanto que sus importaciones de origen
centroamericano segufan aumentando sensiblemente gracias al
tipo de cambio -favorable (oficial) que se aplicaba a los pagos de
las mismas.

Costa Rica ya habfa intentado en dos ocasiones anteriores
implantar el régimen cambiario dual para sus importaciones
desde Centroamérica (una vez en 1969 y otra en junio de 1971)

1 Véase, en cuanto & la magnitud del desequilibrio, el ‘‘Informe
Mensual de la integracién latinoamericana’, en Comercio Exterior,
agosto, 1972, pp. 702 y 703.
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pero en ambas renuncié a hacerlo atendiendo a las gestiones de
los otros pafses miembros del Mercado Comdn y de los
organismos comunitarios competentes. Ahora, agravado el des-
equilibrio de su sector externo y en espera de poner en accibn
un “Plan economico’’ de saneamiento financiero, dentro de un
plazo de 90 dias a contar desde el 23 de julio Gltimo, Costa
Rica ha establecido el régimen cambiario dual. Cabe interpretar
que la medida tiene un caracter provisional hasta que, tras
cumplido dicho plazo, se adopten todas las disposiciones previs-
tas en el llamado Acuerdo de Antigua (Guatemala), suscrito el
23 de julio pasado del que se informé en esta seccidn el mes de
agosto Gltimo. '

El régimen cambiario de mercado doble se establece en
virtud del artfculo 97 de la Ley Organica del Banco Central de
Costa Rica, el que estipula que:

En caso de que el monto de las reservas monetarias interna-
cionales en poder del Sistema Bancario Nacional bajare a
niveles que, a juicio de la Junta Directiva, sean peligrosos
para la estabilidad y la convertibilidad externa del colén, la
Junta podra, con el voto de no menos de cinco de sus
miembros y siempre que el Consejo de Gobierno se pronun-
ciare en favor, limitar el uso de dichas reservas al pago de las
importaciones y los servicios esenciales o indispensables que
puedan razonablemente ser cubiertas por las mismas. El|
acuerdo respectivo, lo mismo que los motivos y la forma_de
aplicacién, deberdn ser puestos en conocimiento de la Asam-
blea Legislativa a la mayor brevedad posible. La lista de
importaciones y servicios podrd ser modificada a juicio
exclusivo de la Junta, de acuerdo con la reglamentacién-que
al efecto dicte el Banco. Las importaciones y servicios que
no queden incluidos en el mercado oficial de cambios
deberan cubrirse con divisas adquiridas en el mercado libre.

La_ extension del régimen cambiario doble al comercio con
Centroamérica determind reacciones inmediatas en los otros
palses miembros del Mercado Comun Centroamericano. El 4 de
septiembre hubo en San Salvador una reunion de los presidentes
de Guatemala, E| Salvador y Nicaragua, en la que se habl6 de la
posibilidad de una reunién de los presidentes de los cinco pafses
del Mercado Comun, en Guatemala, para resolver la crisis. Al
dia siguiente se anuncié que los tres palses mencionados
cerrarfan la frontera a los productos de Costa Rica a partir de
la medianoche del miércoles 6 de septiembre, y se indicé que
tal habfa sido el acuerdo de los tres presidentes. Al mismo
tiempo se subray6 que el comercio entre El Salvador, Guate-
mala y Nicaragua segufa siendo libre. Por su lado, el Gobierno
de Costa Rica difundi6 un comunicado el dfa 5, en el que
anunciaba que “en virtud del acuerdo de El! Salvador, Gua-
temala y Nicaragua de suspender el libre comercio con Costa
Rica’”, este Gltimo pals se habfa visto “en la obligacibn de
tomar igual medida’.

De este modo, el Mercado Comdn Centroamericano, ya
mutilado por la virtual separacién de Honduras desde fines de
1970, quedaba reducido en Iz practica a solamente tres pafses y
para determinados aspectos del mismo. Como es natural, los
altos funcionarios de la Secretaria del Tratado de Integracion se
movilizaron para intentar que se restableciese la armonfa entre
Costa Rica y los otros tres pafses. Trataron de promover en sus
gestiones una reunibn de ministros de Economfa o de la
Comisiobn Normalizadora, pero hasta la penlltima semana de
septiembre no habfan conseguido su propésito.

En cambio, se atribuye importantes posibilidades a una
propuesta emanada de la Federacién de Cémaras Industriales de
Centroamérica (FECAICAY}, la que se reuni6 en San Salvador el
12 de septiembre y recomendé, como fébrmula transaccional,
que para los productos calificados en la categorfa de no

esenciales, Costa Rica aplique un diferencial cambiario de no
més del 10% sobre et tipo de cambio oficial de 6.625 colones
por dblar (el recargo vigente en el mercado libre es en la
actualidad de 30%).

La FECAICA dice en los considerandos de su propuesta que:

..el mantenimiento de la situacién actual podrfa a corto
plazo destruir los esfuerzos que en materia de desarrollo
econbmico se han realizado durante los Gltimos 10 afios.

Que ha sido norma del sector industrial contribuir a la
solucibn de los problemas que afectan al desarrollo de la
regién..

Que después de hacer un andlisis sereno y objetivo de la
situacibn imperante, estima conveniente proponer a las auto-
ridades competentes, medidas que a su juicio concilian los
intereses de los gobiernos y de los sectores productivos.

En vista de todo lo ‘anterior, la FECAICA propone 16
siguiente:

Primero: Recomendar a los gobiernos de Centroamérica;

a] Que el Banco Ceéntral de Costa Rica aplique a las
mercancfas originarias y manufacturadas en Centroamérica,
cuando estén calificadas de categorfa no preferencial, un
diferencial en el tipo de cambio no mayor del diez por
ciento sobre el tipo de cambio oficial actual de Costa Rica:
6.625 colones por 1 d6lar.

b] Que a los productos de categorla preferencial, in-
cluidos en la lista elaborada por el Banco Central de Costa
Rica, se les continte aplicando el tipo de cambio oficial de
6.625, con el compromiso de que dicha lista no ser4
reducida y que, asimismo, los productos en ella comprendi-
dos no estén sujetos a ninguna calificacion.

¢] Que con el objeto de mantener inalterable a preferen-
cia al producto centroamericano, se mantenga el cambio
libre, 8.60 colones, para todas las mercancfas de categorfa no
preferencial provenientes de terceros pafses.

d] Que en virtud de existir productos que no pueden
soportar este recargo cambiario aplicable a Centroamérica o
bien que por disposiciones especf(ficas estén sujetas a regime-
nes y regulaciones especiales internas o regionales, que
incluyan esos productos en la lista de artfculos de categorfa
preferencial estableciendo para tal efecto el procedimiento
correspondiente.

e] Que los pagos de las importaciones procedentes de
Centroamérica se autoricen por el Banco Central de Costa
Rica con prioridad; y que asimismo las obligaciones derivadas
de importaciones procedentes de Centroamérica pendientes
de pago se autoricen al tipo de cambio oficial de 6625
colones.

f] Que las normas anteriores se apliguen de inmediato y
tengan una vigencia méaxima de seis meses, contados a partir
del dfa 23 de octubre del corriente afio, fecha en que el
Gobierno de Costa Rica se ha comprometido a poner en
vigor un plan de estabilizacién econémica de conformidad
con el acuerdo previo al adoptado por los goblernos centro-
americanos.

g] Que de inmediato se restablezca el libre comaercio
establecido por el Tratado Genera| de Integracién Econdmica
Centroamericana,

Segundo: Declarar que con el objeto de dar al programa
de integracibn econdmica centroamericana la necesaria estabi-
lidad y de que se eviten situaciones como la presente, es
urgente proceder a la revisibn y perfeccionamiento de!
esquema del Mercado Comun Centroamericano, que permita
la permanente participacion en él de todos y cada uno de los
pafses de la regién.
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CUENCA DEL PLATA

Se crea el Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca del Piata

En los primeros dfas de la segunda quincena de agosto
proximo pasado se ‘reunieron en La Paz, Bolivia, los delegados
plenipotenciarios de los cinco pafses de la Cuenca del Plata
{Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay). En la reunién
se suscribi6 un documento en el que se consider6é necesaria la
creacién del Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca
del Plata, que serd una entidad con personalidad jur(dica
internacional y de duracion ilimitada.

El asunto del Fondo se ha venido discutiendo entre los cinco
pafses desde hace bastante tiempo.! Sin embargo, no se habf(a
encontrado una férmula para solucionar las discrepancias que se
han presentado en cuanto al capital y los objetivos de dicho
Fondo.

Los delegados de los cinco palses sefialaron que el Fondo
tendrd un capital autorizado de 100 millones de délares y un
capital suscrito de 20 millones de doélares, cuya integracién seré
igualitaria para los cinco pafses. La integracion del capital
suscrito sera de 20% anual como mfinimo para Argentina y Brasil y
de 10% anual por parte de Bolivia, Paraguay y Uruguay.

Se estipuld, asimismo, que el 50% de ese capital se integraré
en délares norteamericanos de libre convertibilidad y el 50%
restante en monedas nacionales de cada uno de los pafses
miembros.

Sin embargo, la delimitacion de objetivos tropez6 con algu-
nos obstaculos resultantes de la posicion de la delegacion
brasilefia, que deseaba limitar el objetivo del Fondo Financiero
al financiamiento de estudios de proyectos de factibilidad sin
incluir el financiamiento de las obras de infraestructura. El
documento, no suscrito por Brasil, sefiala que los objetivos de
dicho Fondo serdn los de financiar la realizacién de estudios,
proyectos, programas y obras tendientes a promover el des-
arrollo arménico y la integracion flsica de este grupo subregio-
nal tan sui generis. Como se recordard, el Tratado que suscribie-
ron los cancilleres de los cinco pafses el 23 de abril de 1969, en
Brasilia, con objeto de afianzar la institucionalizaci6bn del Grupo
“no se atiene para nada a la finalidad y a las normas que la
ALALC ha fijado para los acuerdos subregionales. . . La agrupa-
cion de la Cuenca del Plata no pretende acelerar la desgrava-
cion entre sus miembros, ni aumentar sus intercambios, ni
constituir un mercado subregional; tampoco aspira a coordinar
la polftica econémica de los cinco pafses. Circunscribe su
campo de actividad al desarrolio de obras de infraestructura,
aunque prevé ta complementacion regional mediante la promo-
cion y radicacién de industrias de interés para el desarrollo de
la Cuenca. . .2

Respecto a lo anterior, es interesante recordar que las
divergencias que habfan surgido en la Cuenca del Plata se
agudizaron también durante las reunién que el Comité de la
Cuenca celebré6 en Rfo de Janeiro en agosto de 1969 como
consecuencia de fa llamada actitud “aislacionista y unilateral”
de Brasil al querer constituir el complejo hidroeléctrico Sete Que-
das Urubupunga sin previa consulta del Grupo de los Cinco.3

Pero, volviendo al Fondo Financiero, es importante sefialar

1 Véase ''Acuerdo parcial para crear un Fondo Financiero de Desa-
rrollo en la Cuenca del Plata’’, Comerclo Extsrior, México, junio de
1971, p. 474,

2 Véase ‘‘Institucionalizacidén del Grupo de la Cuenca del Plata’’,
Comerclo Exterlor, México, junio de 1968, p. 413.

3 Véase ‘‘Las divergencias en la Cuenca del Plata’”, Comercio Exte
rior, México, diclembre de 1989, p. 958.

que el documento suscrito en La Paz, en agosto préximo
pasado, estipula que dicho Fondo, para cumplir con sus objeti-
vos, podré conceder préstamos, fianzas o avales, obtener recur-
sos de fuentes internas o externas y apoyar financieramente la
realizacion de estudios de preinversibn. Ademds, también podra
ejercer actividades de agencia y o6rgano asesor del Comité
Intergubernamental, coordinador de los palses de la Cuenca del
Plata.

Por otra parte, estd todavla por discutirse el delicado tema
del voto que corresponderd a los pafses integrantes de la
organizacién financiera. En torno a este problema, parecen
existir dos corrientes: una para que los votos guarden relacién
con los aportes de los pafses miembros, y otra para que los
votos sean igualitarios.

Finalmente, cabe sefialar que todas las discrepancias que han
surgido alrededor del Fondo se discutiran en la proxima reunién
de cancilleres que se llevara a cabo en Punta del Este, Uruguay,
el proximo mes de diciembre, cuando el Fondo debers ser
aprobado.

ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO

Importaciones intrazonales de
productos agropecuarios

De acuerdo con un documento del Comité Ejecutivo Permanen-
te para la ““Tercera reuniébn de jefes de organismos nacionales de
comercializacion y abastecimiento de productos agropecuarios”
(CEP/OAP/IN/di/7) que se llevd a cabo en Montevideo del 14 al
18 de agosto del afio en curso, se puede afirmar que las
importaciones intrazonales de productos agropecuarios en el
perfodo 1966-1969 se ha mantenido estable en alrededor de
45% de las importaciones totales. '

Al anaiizar el mencionado documento (véase el cuadro 1) se
observa que si bien las importaciones intrazonales de los
productos pecuarios y de la pesca manifestaron un incremento
en su participacién al pasar de 51.9 a 60.8 por ciento y de 35.1
a 39.1 por ciento respectivamente; no sucedi6é lo mismo con las
importaciones agricolas y forestales que redujeron su participa-
cion en dicho perfodo de 42.3 a 41.4 por ciento y de 78.6 a
75.7 por ciento respectivamente.

Por otra parte, en términos absolutos las importaciones
intrazonales de productos agropecuarios se incrementaron en
alrededor de 34.4 millones de délares, es decir, se registréo un
incremento de 6.7% al pasar dichas importaciones de 516.9 a
551.3 millones de dolares.

Por fo que se refiere a cada uno de los ‘segmentos que
integran las importaciones zonales de productos agropecuarios,
destaca el notable incremento (38.1%) de los productos de la
pesca y el menor pero también significativo aumento de los
productos forestales (29.9%) y de los productos pecuarios
(25.3%). Sin embargo, la importacién intrazonal de productos
agricolas se redujo en 0.4%, lo que en cierta medida neutraliza
el notable incremento de los sectores antes mencionados, pues
el aumento de los productos agropecuarios, como antes se
sefiald, es tan s6lo de 6.7 por ciento.

De otra parte, cabe sefialar que como puede observarse en
los cuadros 1 y 2 las importaciones de productos agrfcolas son
las de mayor significacion dentro de las importaciones intrazo-
nales de productos agropecuarios pues absorben alrededor de las
tres cuartas partes de las mismas. Sin embargo, es preciso
destacar que dicha participacién se redujo en forma notable en
el Gltimo afio del perfodo analizado, mientras que la participa-
ciébn de los otros sectores muestra incrementos.
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CUADRO 1

Importaciones a la zona de productos agropecuarios

(Miles de délares)

1966 1967 1968 1969

Tercero Terceros Terceros Terceros
Pars ALALC  pafses Total %o ALALC pafses Total % ALALC  pafses Total % ALALC  pafses Total %
Producros pecuarios 53268 49292 102560 5193 68918 47822 116740 59.02 56613 43627 100240 5647 66768 43017 109785 60.81
Productos agrfcolas 391975 534430 926405 42.32 328485 575060 903545 36.35 382885 608000 990885 38.64 390305 553310 943615 41.36
Productos forestales 57 437 15 680 73117 7855 48817 13 785 62602 7797 656812 17455 74 267 7649 74591 23886 98477 75.74
Productos de la pesca 14187 26 192 40379 35.13 12500 32757 45257 2762 11675 35522 47197 2473 19593 30524 50 117 39.09
Importacion total 516867 625594 1142461 4524 458720 669424 1128144 4066 507985 704604 1212589 4188 551257 650737 1201994 4586
CUADRO 2
Importaciones de productos agricolas
(Miles de délares CIF)

1966 1967 1968 1969

Terceros Terceros Tearceros Terceros
Pafs ALALC  pafses Total % ALALC  paflses Total % ALALC  pafses Total % ALALC  pafses Tota/ %o
Argentina 72140 25890 98030 73.68 52530 34 600 87130 6028 45000 42120 87120 5165 84300 32850 117150 7195
Bolivia ‘ 1630 31520 33150 491 1630 31520 33150 491 1630 31520 33150 4.93 1630 31520 33150 4.91
Brasil 119250 144100 263350 45.26 110730 210440 321170 34.47 142000 173440 315440 4501 79400 143200 222600 3566
Colombia 21940 56710 78650 2789 17100 22300 39400 43.40 23990 47410 71400 3359 23990 47410 71400 33.59
Chite 89640 80620 170260 5264 74030 34170 108200 4346 74300 45000 119300 62.27 104900 44100 149000 70.40
Ecuador 2395 13370 15765 15.19 2395 13370 15765 15.19 2395 13370 15765 15.19 2395 13370 15765 15.19
México 1980 54 500 56 580 3.49 6400 52200 58600 10.92 5200 55400 60600 8.58 6650 80250 86900 7.65
Paraguay 4 100 330 4430 92.55 4 100 330 4430 92.55 4100 330 4430 9255 4100 330 4430 9255
Pera 48800 35140 83940 58.13 36150 48520 84670 4269 51890 44160 96 050 54.02 40350 45650 86 000 4691
Uruguay 23 250 7 500 30750 7560 19120 7 150 26270 7278 18280 26250 44530 41.05 26050 5170 21220 83.44
Venezuela 6850 84650 91 500 7.48 4300 120460 124760 3.44 14100 129000 143100 985 16540 109460 126000 13.12
Totales? 391975 534430 926405 4232 328485 6575060 903545 36.35 382885 990885 3864 390305 553310 943615 41.36

608 000

1 Datos aproximados. En Ecuador y Paraguay se repiten las cifras existentes de un afio para los efectos de los cdlculos.



comercio exterior

Los pafses que realizaron mayores importaciones agricolas
procedentes de la zona en el perfodo que se analiza fueron
Brasil, Argentina y Chile.

Por otra parte, es importante sefialar la creciunte participa-
cién de las importaciones intrazonales chilenas que se incremen-
taron en alrededor de 11 por ciento.

Por su parte Brasil que en 1966 particip6 con el 45.3% de
las importaciones agricolas totales procedentes de la zona, en
1969 redujo su participacién a 35.7 por ciento.

Finalmente, México aumenté su participacion de 3.5 a 7.7
por ciento.

Se aprueba otro acuerdo
de complementacién

El Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC, a través del
documento CEP/Resolucion 273, de 11 de agosto préximo
pasado, informd que se declaré6 compatible con los principios vy
objetivos generales del Tratado de Montevideo el acuerdo de
complementacion de la industria electrénica y de comunicacio-
nes eléctricas que el 7 de julio Gltimo suscribieron los represen-
tantes de Argentina, Brasil, México y Uruguay.

El diario uruguayo Accién, de 19 de agosto (ltimo, sefal6d
gue como consecuencia de dicho acuerdo se negociaron rebajas
arancelarias extensivas sb6lo a los pafses participantes y a los
pafses de menor desarrollo relativo para una lista de productos
que incluye, entre otros: cuarzo piezoeléctrico, silicato de
potasio, resinas de silicona, hojas de poliéster metalizadas, Hojas
de cobre, rectificadores, reguladores, bobinas, audifonos, trans-
misores y camaras de televisibn, etcétera.

Finalmente, el Comité Ejecutivo Permanente a través de la
Resolucion 271 de 28 de julio Gltimo, declaré que la amplia-
cion del acuerdo de complementacion sobre productos de la
industria electrénica y de comunicaciones eléctricas es compa-
tible con los principios y objetivos del Tratado de Montevideo.
Dicha ampliaciébn fue suscrita por los representantes de Brasil y
México el 23 de junio préximo pasado.

Clausulas de salvaguardia

El Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC, a través de la
Resolucién 270 de 26 de julio altimo, autorizé al Gobierno de
Argentina a continuar aplicando el derecho de 70% a las
importaciones de condensadores eléctricos fijos de poliéster,
ftem NABALALC 85.18.1.02, originarios y procedentes de los
pafses de la ALALC. Asimismo, el Comité informé que el 30 de
septiembre proximo establecerd el plazo de vigencia y las
modalidades para la aplicacién de la cldusula de salvaguardia.

Intercambio comercial
chileno-boliviano

De acuerdo con la revista semanal chilena E/ /nformativo
ALALC de 15 y 22 de agosto préximo: pasado, en la primera
quincena de agosto se llevé a cabo la primera reunién chileno-
boliviana de !a Comisién Mixta de la Complementacién Econ6-
mica Chileno-Boliviana. Dicha reunion tuvo por objeto conside-
rar las medidas apropiadas para un mayor y més amplio
intercambio comercial y un mayor aprovechamiento de las
posibilidades que el proceso de integracion subregional ofrece a
las economfas nacionales. En fa reunién se analizaron, entre
otros, los siguientes temas:

|. Intercambio comercial. Ambas delegaciones examinaron
las cifras que arroja el intercambio comercial entre ambos pafses
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durante los Ultimos afios y sefialaron que en 1971 la balanza
comercial mostré un déficit para Chile por un monto equivalen-
te a 3.9 millones de délares. Asimismo, se aprecid que los
principales rubros de exportacién de Bolivia a Chile lo constitu-
yen el petrbleo y la carne.

Al analizar los principales productos que en la actualidad
tienen posibilidades de un mayor intercambio comercial, la
delegaciébn de Bolivia mencioné, entre otros, el petréleo, el
azufre, las frutas tropicales al natural e industrializadas y el
estafio fundido.

Por su parte, la delegacion de Chile hizo entrega de una lista
de productos de la industria metalmecanica y quimica que
interesa colocar en el mercado boliviano y para los cuales
cuenta actualmente con saldos exportables. Asimismo, manifes-
to6 su intere$ por colocar en el mercado boliviano, vehfculos
terminados de acuerdo con la nueva polftica que se estd
desarrollando en materia automotriz.

Il. Complementacién industrial. Ambas delegaciones coinci-
dieron en que una de las formas més efectivas de asegurar un
intercambio sustancial de su comercio y de estrechar los
vinculos econémicos entre ambos palses, es a través de la
complementacién industrial. En este sentido la Comisién acord6
iniciar un proceso constante de trabajo destinado a identificar
los sectores en los cuales ambos pafses pueden desarrollar
esfuerzos conjuntos, ya sea mediante empresas binacionales o
multinacionales.

La delegacién de Bolivia mencioné las siguientes areas en las
cuales se podrfan desarrollar proyectos conjuntos, con miras a
su exportacibn tanto a la zona como a ultramar: industrializa-
cion del piretro, muebles de madera, casas prefabricadas de
madera, cultivo e industrializacién de frutas tropicales, concen-
trados de cobre, refinacién del azufre, industrializacion de la
sal, refinacién del cinc, etcétera.

Por su parte, la delegacién de Chile manifesté que su pafs
va habfa iniciado los primeros pasos en este sentido, sefialando
concretamente que la Compaiifa de Acero del Pacffico estaba
analizando conjuntamente con IBHASA de Bolivia y la Corpora-
cion Andina de Fomento, la factibilidad de desarrotlar una
empresa binacional para la laminacion de acero en ese pafs.

Por otra parte, la delegacibn chilena manifesté que habfa
identificado los siguientes proyectos que se podrfan desarrollar
a través de empresas binacionales o multinacionales: maquinaria
pesada para la industria maderera, laminacion de madera, calen-
tadores. instantaneos, piezas y partes de bicicletas, aceite de
colza e industrializacién de cftricos.

Ambas delegaciones manifestaron su recfproco interés por
iniciar a la brevedad posible los estudios necesarios para deter-
minar la conveniencia y factibilidad de desarrollar conjuntamen-
te dichos proyectos, acordando, para tal efecto, que ambos
pafses se intercambien antecedentes més concretos, con objeto
de que en la proxima reunion de la Comisibn Mixta se pueda
lograr un avance positivo en esta materia.

IIl. Cooperacién técnica cientffica, La delegaciébn chilena
hizo entrega de un Proyecto de Convenio Basico Tipo de
Cooperaciébn Técnica y Cientffica, para que sea estudiado por
las autoridades bolivianas pertinentes con miras a ser suscrito en
la préxima reuniébn de la Comision Mixta.

IV. Otros asuntos. La delegaciébn de Bolivia manifestd su
interés por suscribir un Convenio Laboral con Chile para
regularizar la situacién de sus nacionales que trabajan en la zona
norte chilena,

Finalmente, ambas delegaciones acordaron que la proéxima
reunién de la Comisiébn se realice en la cludad de La Paz a
partir del 13 de noviembre de 1972.
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NOTICIA

El 7 de septiembre de 1972, el Secretario del Patrimonio
Nacional comparecié ante la Cimara de Senadores del H,
Congreso de la Unién para informar sobre las labores realizadas
por esa Secretaria. La comparecencia se dividié en dos partes: la
lectura del informe y una serie de preguntas planteadas por al-
gunos senadores y las respuestas dadas por el mismo Secretario.

A continuacién se reproducen extractos de ambas partes, la
primera de acuerdo con el texto distribuido por la Secretarfa
del Patrimonio Nacional, y la segunda segun la versién mecano-
grafiada difundida por la Cdmara de Senadores. -

TEXTOS

Tradicionalmente la Secretar(a del Patrimonio Nacional se habfa
dedicado a una labor de vigilancia sobre los recursos naturales
no renovables y de desarrollo urbano y, en forma muy precaria,
a las de control de la operacién de las empresas del Estado, de
las adquisiciones oficiales y de las obras plblicas. Gracias al
apoyo econdmico y polftico que ha recibido esta Secretar(a del
sefior Presidente de la Republica, se han podido elaborar
programas, cada vez mas eficientes, para realizar esas labores.

El control se enfrenta siempre a una fuerte oposicidn: de
parte de los eficaces y honestos, porque lo consideran innecesa-
rio, inhibitorio y hasta degradante;. de parte de los ineficaces
porque no se percatan de su Utllldad a los deshonestos,
simplemente les estorba. -

Estos son los ~obstaculos a que nos enfrentamos quienes
ejercemos la tarea, no siempre grata, de controlar y vigilar. De
aquf la dificultad de nuestras tareas, ya que resulta imposible
cambiar en poco tiempo hébitos nocivos de gran arraigo.

El Estado mexicano tiene, en todo tiempo, la facultad constitu-
cional de subordinar el interés particular al de la nacién; de
reorientar, como lo hace la actual administracibn, el proceso
econdmico en funcién del bienestar general y de procurar que
la produccibn econémica no favorezca a una minorfa en
detrimento de la mayorf(a.

Nuestro sistema econémico es mixto, lo que supone que
concurren, en la producciébn nacional, las empresas del Estado vy
fas particulares; no para competir sino para complementarse; no
para rivalizar sino para incrementarla y ampliarla.

La econom(a mixta mexicana es resultado de nuestro proce-
so histérico. La Revoluciéon cambi6, fundamentalmente, el
criterio prevaleciente en la dictadura, para la cual el Estado era,
tan s6lo, guardian de los intereses privados.

De la vieja concepcidn liberal del Estado como sostenedor de
los empresarios particulares, se ha llegado a crear un Estado que
sobrepone el interés nacional por sobre el particular. Por ello el
Estado no puede retroceder a etapas ya superadas en nuestra
historia, volviéndose adversario de la mayorfa.de los mexicanos,
goartando su soberanfa y poniendo en peligro la independencia

el pafs.

El Estado regula, orienta, interviene y .coadyuva en el
proceso econémico para garantizarle a la nacion que la finalidad
de una parte esencial de la produccidn estd orientada a la
utilidad social y no al lucro. La empresa privada tiene su propio
campo de accibn, consagrado constitucionalmente; por ello
deseamos que sea eficiente, dindmica y mexicana, es decir,
dotada de los medios més avanzados de nuestro tiempo vy
copartfcipe en la labor de fortalecer nuestra mdependencta
econémica y tecnoldgica.

Una empresa privada deficiente serfa una rémora en la
produccién; una empresa particular sometida a intereses extran-
jeros, serfa aliada del subdesarrollo; una empresa privada que
creciera a expensas del Estado serfa una simuiacién inadmisible.

Si los campos econdmicos estdn delimitados por sus fines
mismos, es indudable que la empresa privada, para serlo en
verdad, debera depender de sus proplos recursos; de su imagina-
cién y audacia creadoras.

El Estado no podrfa, sin riesgo de limitar sus funciones
legales, subsidiar, con diferentes recursos, el crecimiento de
empresas privadas, porque ello significarfa restarle al pafs lo que
en aulas, caminos, presas, salubridad y servicios necesita inapla-
zablemente. Esos recursos, en lo fundamental, deben proceder
de nuestra produccién nacional al través de los impuestos y no
del endeudamiento exterior, que, ilimitado y creciente, acabar(a
por enajenar a la nacién.

Cuando en México buscamos el desarrollo no nos conforma-
mos con un simple crecimiento econémico, porque implicarf(a
renunciar a los aspectos de justicia social y de nacionalismo
econdémico que significa el verdadero desarrollo con apertura
democrética.

Nuestra generaciébn ha vivido una Revolucion en todos los
6rdenes; principalmente en lo econémico v lo cultural. De ese
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impulso. surge nuestra perseverancia para hacer 1o que el pafs
necesita en el menor tiempo posible, cubriendo aquelios campos
de la actividad econdémica que ofrezca mayores oportunidades
para la multiplicaciébn de la inversidn, para crear empleos,
descentralizar la industria y fomentar las exportaciones.

Debemos hacer todo lo necesario para lograr la aceleracién
del desarrollo .econémico y social, y no debemos sentirnos
obligados a reconocer fronteras entre la accion del sector
plblico y del privado, porque nadie tiene derecho a-dividir en
dos el porvenir de un pafs. Que cada uno haga io que mejor
pueda hacer. Esta es, a grandes rasgos, la filosoffa de las
inversiones del Estado en empresas que producen bienes y
servicios para el mercado, que alientan el fomento regional o la
investigacién cientffica. . L

Conforme a esa polftica, para controlar la eficiencia y vigilar
el cumplimiento de las funciones que al sector publico corres-
ponde, se han supervisado las operaciones de 466 entidades
paraestatales, registradas conforme a lo dispuesto por la ley de
la materia, de las cuales los 60 organismos y las 172 empresas
de participacibn mayoritaria, con recursos por 154 000 millones
de pesos, contribuyeron, en 1971, con un poco més del 8% del
producto bruto interno.

- En un perfodo de desajuste temporal de la actividad econ6-
mica interna, el sector paraestatal presté un apoyo fundamental
a las actividades productivas mediante el mantenimiento de los
precios de insumos bésicos, la compra de productos de otras
industrias, la absorcion de mano de obra, la creacibn de fuentes
de trabajo, su concurrencia en el sector privado para el desarro-
llo de actividades productivas y el dinamismo de su produccion.

Se estima que el valor de los bienes y servicios finales
producidos por dichas entidades aumentd en un 10.8% al pasar
de 34 000 millones de pesos en 1970, a 37 000 millones de
pesos en 1971.

En el afio, los organismos y empresas exportaron mercancfas
por valor de 2 8562.5 millones de pesos, cifra superior en 30.5%
a la del afio anterior, de 2 184.4 millones de pesos.

Por su parte las importaciones se redujeron en 22.6% con lo
que su déficit comercial se redujo a la mitad al pasar de 4 376.2
millones de pesos en 1970 a 2 231.9 millones en 1971.

En dicho afio los organismos y empresas paraestatales cubrle-
ron remuneraciones a 465 808 trabajadores, por 19 250 millo-
nes de pesos; esta cifra es mayor en 12.5% a la del afio anterior,
que fue de 17 100 millones de pesos y representa la octava
parte del total de sueldos y salarios pagados en el pals durante
el afio, conforme a la polftica de redistribucién del ingreso del
Gobierno federal.

Es de indicarse que el 80% de las aportaciones federales por
4 122 millones de pesos, que se otorgaron para el cumplimiento
de los objetivos sociales de las entidades que prestan servicios
en los campos de seguridad y asistencia, investigacién cientlfica,
vivienda y fomento econémico, se compensé mediante impues-
tos y la utilidad de las entidades que producen bienes y
servicios para el mercado, conceptos que sumaron 3 321 millo-
nes de pesos.

En el mes de agosto ultimo, Teléfonos de México pasd a ser
una empresa de participacién mayoritaria. El Estado favoreceré,
en lo sucesivo, la integracion nacional de los medios de
telecomunicacién. La administraciéon de la empresa se orientaré
a perfeccionar un servicio de cardcter eminentemente social.
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Cabe destacar que en el perfodo de que se informa se
establecié el mecanismo institucional necesario para que, a
partir de 1973, las entidades del sector paraestatal formulen sus
programas de corto y mediano plazo, mediante criterios homo-
géneos que permitan una clara identificacibn de objetivos y
costos, a fin de lograr una mayor coordinacién y eficacia en sus
tareas.

En el renglbn de petroqufmica, la Secretarfa inicié por
primera vez trabajos de promocién para incrementar a corto
plazo la produccién a través de la difusién de las posibilidades
existentes y comprobadas de inversion. ’

Para manejar més racionalmente el gasto publico, que por su
cuantfa sustenta una numerosa gama de actividades, el H.
Congreso de la Unién aprobé la nueva Ley de Inspeccién de
Adquisiciones. Con ello el Estado fortalece sus medios para
regular la actividad econémica en funcién de los intereses més
generales del pafs.

Por sus ventajas, este sistema se hara extensivo. a otras areas
de las compras gubernamentales. Tanto en el ambito nacional
como en el internacional se realizaron investigaciones de merca-
do que permitieron abatir en cerca de 50 millones de pesos los
precios originaimente pactados.

Se frenaron tendencias alcistas de precios. Al presente, un
nimero importante de rubros mantienen precios semejantes a
los de 1969. Entre éstos destaca el relativo a medicamentos, en
donde de no haberse adoptado una politica reguladora, el
gobierno estarfa pagando poco més de 150 millones de pesos en
exceso.

También se mantuvieron ‘estabilizados los precios de lfneas
como la de productos siderdrgicos, transformadores, estructura
para la construcci6n, cemento y textiles de algodon.

Para derivar demandas hacia zonas econ6micamente deprimi-
das, la Secretarfa propicié6 compras de productos generados en
industrias ejidales. Para la codificaciébn y el establecimiento de
normas se mantuvo contacto permanente con el Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologfa y con la Direccibn General de
Normas.

Se prosiguié la tarea de apoyar a la industria nacoonal
adquiriendo artfculos de fabricacién nacional.

El Sistema de Transporte Colectivo sustituy6 més de 1500
artfculos de importacion por productos fabricados en el pafs. Se
localizan nuevos campos susceptibles de remplazarse por pro-
duccién nacional.

Por otra parte, las compras efectuadas por entidades que
tradicionalmente venfa controlando la Secretar(a, ascendieron a
10 000 millones de pesos, 14% més que lo registrado en igual
lapso anterior,

Con base en 1a nueva Ley han quedado controladas nuevas
entidades cuyas compras alcanzan, aproximadamente, 22 437
millones de pesos. De este total, 16 437 millones se erogan en
el pals y la parte restante en el exterior,

La polftica de compras intergubernamentales continud reci-
biendo especial apoyo.

En 1971 las adquisiciones realizadas a empresas del Estado
totalizaron 2 288 millones de pesos, cifra equivalente a 10% de
la de 22 437 millones mencionados con anterioridad. La cifra
de compras intergubernamentales es aln pequefia, pero seguiré
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creciendo en el futuro, sin que implique tratamiento especial
frente al sector privado.

El proceso de mexicanizacién de nuestra minerfa esta practi-
camente concluido: el 98% de nuestra produccibn minera
proviene de las 769 empresas que -han cumplido con todos los
requisitos legales al respecto, cifra en la que se incluyen las 85
registradas en el perfodo.

Con objeto de iniciar la mexicanizacién de la comercializa-
cion de nuestros metales y minerales, se tomd el acuerdo de
crear una empresa comercial de capital mixto mexicano-japonés,
que se encargard de promover y realizar las transacciones de
productos metallrgicos entre ambas naciones, asi como con
otros pafses consumidores. La empresa contard con un capital
inicial de 12.5 millones de pesos, de los que el Gabierno federal
suscribird el 51% y el 49% restante un grupo de empresas
japonesas.

Dentro del proceso cabe destacar dos realizaciones de singu-
lar importancia: el 15 de noviembre de 1971 se consumé, con
la participacion directa del gobierno, la mexicanizaciébn de la
Compafifa Minera Cananea, principal productora de cobre del
pafs.

El 5 de junio de 1972 se adquirié el 34% de las acciones de
Azufrera Panamericana, que a(in pertenec(a a extranjeros.

En sus primeros seis meses, como empresa mexicanizada,
Cananea ha logrado méas del 12% de incremento en su produc-
cion; ha iniciado un ambicioso programa de expansién que
asciende a mas de mil millones con los que se elevara paulatina-
mente la produccién de 40 000 toneladas de cobre en 1972, a
70 000 toneladas en 1976, y ha tenido utilidades por méas de 40
millones de pesos.

Con la mexicanizacién total de Azufrera Panamericana, el
Gobierno mexicano manejard el 91% de la industria azufrera, lo
que permitir4d utilizarla en beneficio del pals y propiciarad una
verdadera diversificacion en el mercado de este importante
metaloide, basico en la industria de los fertilizantes y en la
industria quimica y podra, asimismo, participar en los convenios
internacionales para la mejorfa de su precio, defendiendo ahora
los intereses del productor y no, necesariamente, los de los
consumidores, que son los pafses industrializados.

En las ventas de azufre, las compafifas mexicanas se enfrenta-
ron a una acusacion de dumping que se hizo singularmente
aguda, después de la compra de Azufrera Panamericana; éste es
un recurso al que acuden cada vez con mayor frecuencia las
empresas norteamericanas en su afan de instaurar un nuevo
mercantilismo por medio del cual su pafs exporte su desempleo
y sus problemas a los paflses pobres.

Como resultado de los bajos precios de algunos de los
principales productos mineros del pafs, debido fundamentalmen-
te a variaciones del mercado mundial, el valor bruto de la
produccién descendié en un 7.8% bajando de los 7 399.6
millones de pesos alcanzados en el perfodo anterior, a 6 823.3
millones de pesos registrados en el perfodo que se informa.

Para atender oportuna y eficientemente las necesidades de
los pequefios y medianos mineros —los més vulnerables a las
condiciones desfavorables de los mercados mundiales—, se ha
fortalecido a la Comision de Fomento Minero quien les dio
apoyo por 58.2 millones de pesos (18 més que en el anterior),
coadyuvando en esta labor el Consejo de Recursos Naturales no
Renovables y la Direccién de Minas y Petréleo.
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En general, todas las empresas mineras en las que participa el
Estado mexicano operaron normalmente durante el perf(odo,
aun cuando debe hacerse notar que aquellas cuyo principal
producto es la plata o el azufre, fueron seriamente afectadas
por los bajos precios o la falta de demanda de estos productos
en los mercados internacionales.

Se iniciaron y se continlian con toda intensidad negociacio-
nes y estudios tendientes a crear una empresa en la que
participen organismos del Estado y grupos japoneses, para
instalar, con inversiones del orden de 1 000 millones de pesos,
en algln puerto de la costa del Pac(fico (probablemente Manza-
nillo), un gran complejo metalirgico (fundiciones de cinc,
plomo y cobre), que trate no sélo minerales mexicanos, sino
también los de otros pafses que no disponen de facitidades para
ello.

El adecuado y sostenido desarrollo de la industria siderGrgica
nacional es uno de los propositos basicos del actual gobierno. El
crecimiento acelerado de esta industria ha originado fuertes
aumentos en la demanda, que se reflejan en la necesidad de
incrementar la produccion nacional de minerales de fierro y de
carbon.

Para coordinar debidamente el desarrollo de nuestra industria
sider(rgica y evitar duplicacion de esfuerzos y .desperdicios de
recursos, el Ejecutivo Federal acord6 el dfa 1 de junio de 1972
ta formacién de una Comisibn Coordinadora de la Industria
SiderGrgica, que est4 presidida por la Secretaria del Patrimonio
Nacional y en cuyo Comité Técnico participaran todas las
empresas siderUrgicas integradas del pafs.

Tomando en consideracién la diffcil situacion que para la
minerfa nacional representan los bajos precios de algunos de sus
productos, y muy especialmente para la pequefia y la mediana
miner(a, se elimin6 el impuesto de exportacidon que gravaba la
plata, ajustindose los mecanismos de célculo de los precios
nacionales de la plata, el plomo y el cinc, para hacerlos més
realistas y equitativos.

Indudablemente estas dos medidas fueron sumamente favora-
bles a la minerfa y la han ayudado notablemente a sortear la
grave crisis originada por la crisis econémica mundial.

La politica de urbanizacion seguida por la Secretarfa del
Patrimonio Nacional tiene un objetivo central: favorecer con sus
inversiones a las clases populares, ayudar a reducir la distancia
entre los dos sectores que forman nuestra sociedad; abatir la
diferencia entre pobres y ricos, entre los grupos cultos y los que
no tienen sino un acceso precario a la educacién; entre el
México moderno y el tradicional, conscientes de que sbélo en
una sociedad mas unificada es posible lograr formas més
civilizadas de vida y una mayor vigencia de las formas democra-
ticas de organizacibén social y polftica.

Es conveniente mencionar,  como dato adicional, que en
todas las obras y contratos que celebra esta Secretar(a se trata
de motivar a las empresas privadas para que cooperen con los
centros de educacion superior de la zona en donde se realizarén
las obras. En esta forma se obtuvieron 2.3 miillones de pesos
para la Universidad de Colima; 15 millones para preparar a
obreros y técnicos del Complejo de Las Truchas, para construir
un Tecnolbgico y ayuda a la Universidad de San Nicolés de
Hidalgo, 6 millones para repartir, en partes iguales, entre el
Tecnolégico de Tijuana, la Universidad y la Preparatoria Lazaro
Cérdenas, de la misma ciudad.

Hasta ahora, y una vez que se han asignado los contratos, se
ha obtenido una excelente respuesta de parte de las empresas
privadas para sacrificar una parte pequefia de sus utilidades vy
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colaborar en esta tarea comun, de ayudar a la educacidon
superior de provincia.

H. Congreso de la Unién:

Esta es una sfntesis, apretada, de las labores realizadas por
esta Secretarfa, durante el perfodo a que se contrae este
informe; dados los recursos econdbmicos y técnicos limitados, las
realizaciones no son pequefias ni pocas, pero sl lo son frente a
las necesidades del pueblo y en comparacién a lo que México
merece. Esperamos que redoblando nuestros esfuerzos podamos
rendir mejores cuentas en el ejercicio venidero.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Senador José Rivera Pérez Campos: Sefior Secretario del Patri-
monio Nacional, ha sido sumamente ilustrativo para el Congreso
de la Unién, como lo ha sido para la opinidn publica nacional,
el Informe del sefior Presidente de la Reptiblica que ha tratado
temas especialmente trascendentales y que fijan nuevos rumbos
a la polftica del pafs.

La Memoria de /la Secretaria que ha sido distribuida entre los
sefiores senadores, ha sido igualmente muy Gtil para éstos para
penetrar con maés detalles sobre aquellos rumbos que trazé el
sefior Presidente de la Republica en su Informe. Esta que usted
llama apretada sintesis de la memoria, pero que es una preciosa
sintesis, por lo atingente y extraordinariamente talentosa con
que se ha hecho, nos ha permitido asomarnos mejor aun a los
temas que corresponde tratar a la Secretarfa a su digno cargo.

Del Informe del sefior Presidente de la Republica, la Camara
de Senadores derivd una postura polftica relativamente novedo-
sa en México: acentuar en el trato polftico y en el manejo
politico los fenémenos economicos. Se ha acentuado extraordi-
nariamente que la polftica se hace manejando y dirigiendo la
economia. Claro gue no se olvida que la polftica no es
producto de hechos, sino producto de opinién publica y el
gobierno, respetuoso de la opinién publica, maneja los hechos
econbmicos.

Por esto, el Senado, y nos place informarlo a usted, sefior
Secretario, en la Gltima sesion pablica tuvo a bien aprobar una
iniciativa de la Gran Comisibn en el sentido de crear una
comisién especial que se denominara del Desarrollo Econdmico
v Social, jus’ ente para responder a esa novedad en el manejo
de la polfitic. sobre los hechos econémicos, a fin de que el
Senador de la Republica esté al pendiente de como la polftica
dirige la economfa; cémo es la economfa un tema que ha de
manejarse pollticamente y el Senado ha de estar al pendiente de
estos manejos.

Pues bien, sefior Secretario, esta acentuacion econémica que
ha originado la creaciobn de la Comision de Desarrolio, ha
tomado en cuenta que los rumbos definidos por el sefior
Presidente de la Republica son en apretadas sfntesis —dirfa por
mi parte—, por un lado, una economfa que no se preocupa por
el simple crecimiento o el desarrollo econémico, sino que es
una economfa dirigida a una mejor justicia social por el tema
gue usted trat6, una redistribucion del ingreso.

Asimismo, usted lo ha sefialado, como el sefior Presidente ha
insistido extraordinariamente en otra meta que es, al propio
tiempo, procedimiento que sefiale el rumbo: México ha llegado
a un régimen de economfa mixta que no es de ninguna manera
una economfa en la que una empresa se maneja, Una empresa
determinada, por economfa estatal y economf(a privada sino que
en el manejo econdémico concurren empresas distintas, y esto,
asl lo entiendo por mi parte, es el régimen de economfa mixta:
capital estatal y capital privado.
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Asimismo, hay una acentuacién extraordinaria en el Informe
del sefior Presidente y lo que usted nos ha expresado, y creo
que delfiberadamente se ha eludido hablar de que el interés
privado se subordina al interés del Estado. Se ha empleado un
término mucho mas democrético y en un sentido méas humanis-
ta: se subordina el interés privado al interés de la nacién. No es
el Estado, es la nacién, la que predomina en las inquietudes del
sefior Presidente y en el informe que usted se ha servido rendir
ante esta Camara.

Esto nos estd hablando de que México ha escogido el camino
de una democracia econémica, huyendo afortunadamente de
cuanto pudiera significar estatizacién de la economfa, para
hablar més bien de una nacionalizacion de la econom(a; alejan-
dose asf de la falsa postura a que impuisan los regimenes
totalitarios. Democracia economica no es partidismo econémico
ni totalitarismo econémico.

Esto nos estd revelando, asimismo, en las palabras del sefior
Presidente cuando desde el inicio de su mensaje hablé de unién
de Estado y sociedad. Ha dicho el sefor Presidente: “En
conjunto hemos logrado estas metas; por la unién de todos
hemos logrado estos propbsitos.” Es una acentuacién del senti-
do democratico de nuestro régimen.

El Presidente habl6é de unién y trabajo conjunto. Esto, dicho
en el mensaje que es el didlogo del Presidente de la Republica
con el pueblo de México, y poniendo hincapié en la trabazén
estrecha en la accidén entre el Estado y la sociedad.

Por esto, sefior Secretario, por mi parte estoy estimando
como el sefior Presidente hace hincapié en un hecho importante
para la vida de México: se llega a las metas por la conjuncién
de gobierno y sociedad, no por la imposiciéon del Estado. Ei
Estado sefiala el rumbo y el ritmo —dijo el sefior Presidente—,
pero respeta la autonomfa de la sociedad y la autonomf(a de los
ciudadanos, lo cual origina la economfa mixta.

Asl, podemos decir que el sefior Presidente estd rechazando
un viejo prejuicio: el de que México tiene un pueblo indiscipli-
nado. Sf se reconoce, el pueblo de México es un pueblo
absolutamente inconforme contra la violacién del derecho. Es
igualmente un pueblo inconforme contra la incertidumbre de
los rumbos trazados por el gobierno. En cambio, es un pueblo
profundamente disciplinado a seguir y obedecer las normas
jurfdicas, y a seguir y a obedecer los rumbos claramente
trazados.

Por esto es tan importante ei mensaje de usted, sefior
Secretario, porque intenta fijar con absoluta certidumbre estos
rumbos por los que ha de conducirse la economfa de México,
que son rumbos trazados por las metas propuestas por el
gobierno. El rumbo es la direccién, la direccién la marca, la
meta; las metas se han sefialado esqueméticamente —decfamos
hace un momento— por el sefior Presidente de la Republica.

Sin embargo, compete a la Secretarfa del Patrimonio Nacio-
nal, que maneja como patrimonio nacional grueso sector de fa
polftica econémica del pafs, precisar lo mejor posible, lo més
claro y didfanamente posible, con la mayor exactitud posible,
las metas; y al sefialar las metas, estad indicando los rumbos; y al
sefalar las metas, estd indicando asimismo los procedimientos
para liegar a ellas.

Me ha preocupado, sefior Secretario, si serfa dable, no
obstante que de su informe pueden ya deducirse con precisiéon
las metas, si fuera dable para la Secretarfa tlegar a una mayor
precisiébn, para un mejor conocimiento del rumbo; y, conocien-
do mejor el rumbo, obtener lo que es afan de una democracia:
Ja unién del pueblo con su gobierno para el mejoramiento de la
nacion a la que todos pertenecemos.

Mi pregunta serfa, sefior Secretario: ¢Se pueden precisar con




816

mayor exactitud los rumbos? ¢éSe pueden precisar con mayor
exactitud los procedimientos para llegar a las metas prefijadas?

Secretario Horacio Flores de la Pefia: {En materia de polftica
econdmica?

JRPC: St sefior.

HFP: Mire usted, en materia de politica econbmica se ha
dado, en estos 18 meses, un gran viraje en cuanto a los métodos
y en cuanto a fas metas. En primer lugar, el objetivo del
gobierno es obtener desarrollo econémico y no solamente
crecimiento del ingreso, concentrado en grupos pequefios de la
comunidad o en sectores favorecidos del pafs. Un desarrollo
econdmico o un crecimiento del ingreso, mejor dicho, que no
beneficia a toda la poblaciébn y que no beneficia a todas las
areas del pafs, es una simulacién de desarrollo econémico.

El gobierno actual estd consciente que la base de la polftica
econémica que va a seguir de ahora en adelante, es el combate
al desempleo. Tener conciencia de que la tercera parte de la
fuerza de trabajo en México se puede considerar como subem-
pleada o permanentemente sin ocupacién, es la meta basica a
lograr,

La ciencia econémica actual, no dispone més que de dos
formas realmente importantes, para lograr la redistribuci6n del
ingreso, que serfa el segundo objetivo. La redistribucion del
ingreso, en un pafs como el nuestro, sblo se puede lograr si se
elevan los niveles de ocupacion y los niveles de salarios de la
poblacién previamente ocupada. La ciencia econ6mica no tiene
otro recurso para hacer que se eleven los niveles de vida de las

clases populares. Se puede recurrir a la polftica fiscal o a

polfticas monetarias y crediticias; pero son pequefias ayudas,
muy insignificantes, en esa tarea enorme de lograr que los
beneficios del desarrollo econémico alcancen, cada vez més, a
los sectores populares.

<Y cuél es la preocupacién? No es.s6lo un problema moral,
no es sb6lo un problema ético, de que la riqueza se esté
concentrando en unas cuantas manos O en unas cuantas regiones
del pafs. Un pafs, para crecer, necesita un nivel de demanda que
aumente a un ritmo mas acelerado que la creacién de bienes de
capital. En la medida en que la demanda no es suficiente para
absorber a precios remuneradores todo lo que el equipo produc-
tivo es capaz de producir, se sientan las bases de una contrac-
cibn econémica y se entra a una etapa en que el crecimiento
del ingreso, el crecimiento del empleo mismo, se rezaga a veces
hasta al crecimiento de la poblacion.

Un mercado interno robusto, que crece rdpidamente, permite
el establecimiento de procesos productivos masivos, porque hay
consumo de masas. Los procesos productivos masivos son los
que nos permiten abaratar el costo de produccién de todos
ellos, vy, en esa forma, poder salir a competir al exterior con los
bienes y servicios que nosotros podemos producir.

Mencionaba que el objetivo fundamental de la politica actual
del gobierno es: el combate al desempleo; una mejor distribu-
cién del ingreso, para contar con un mercado interno robusto
que crezca a paso acelerado; y, en tercer lugar, contar con
excedentes de produccidn que nos permitan exportar y ganar en
el comercio internacional las divisas que necesitamos para
importar bienes de capital, para importar tecnologfa y materias
primas.

El gobierno actual no contempla la posibilidad de financiar
sus compras en el exterior, a base de un endeudamiento
ilimitado, porque eso, a la larga, acabarfa por enajenar la
libertad del pafs.

Queremos un crecimiento répido, un crecimiento réapido pero
independiente, un crecimiento rapido y con justicia social;
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queremos un crecimiento que sl se le pueda llamar ‘‘desarrollo
econdmico”, y no queremos caer en las formas, ya en desuso,
de un desarrollo que sélo serv(a para estabilizar la miseria.

La justicia social que persigue el actual gobierno es la forma
mas rapida de poderse acercar a estas tres metas: crear empleos,
distribuir ingresos, aumentar produccién, aumentar exporta-
ciones.

Ef mismo crecimiento acelerado de la produccién en México,
nos permitird entrar, con paso més seguro, al terreno de la
tecnologfa y de la ciencia. En la etapa actual de México, de las
tres formas que hay de adelanto tecnolégico, sélo podemos
aspirar a tener el adelanto tecnol6gico de imitaciébn y de
adaptacion, o de conocimiento y de adaptacién; pero no el
creador. Porque el adelanto tecnolégico es un producto del
crecimiento de un pafs y de la lucha de clases. Sé6lo cuando los
salarios crecen, y crecen en forma acelerada, se crea el incentivo
para que los industriales mejoren sus sistemas productivos, y
por medio de la productividad, puedan compensar los incremen-
tos de salarios.

A este adelanto tecnol6gico s6lo nos puede llevar una
polftica positiva de salarios.

Creo que esta contestada su pregunta.

JRPC: Obviamente, por mi parte, estoy satisfecho de estas
inteligentes y técnicas respuestas que se ha servido brindarnos.

Hay un aspecto polftico, sin embargo, que me preocupa. Me
quiero referir al régimen de economfa mixta en que, obviamen-
te, concurren empresas de Estado y empresas particulares. Me
agradarfa conocer el criterio general, que servirfa de norma para
definir hasta donde puede llegar el capital privado en las
empresas, hasta dénde el Estado ha de intervenir en el régimen
de economfa mixta.

Ojala, sefior Secretario, pudiera usted brindarnos un criterio
de esta divisibn de economfa mixta, o sea, empresas de Estado
y empresas de capital privado.

HFP: En general, nunca he sido partidario de establecer una
barrera infranqueable entre la actividad del sector privado y la
del sector pdblico. Eso implicarfa que alguien tiene la atribu-
cién de decir donde empieza uno y dénde termina el otro.

Cuando se habla de que determinada actividad es caracter(s-
tica o propia del sector privado, se le ocurre a uno la pregunta
de “‘quién se las apropi6’’, “‘quién distribuye’’, ““quién tiene el
poder para dividir en dos a un pafs’. {Cudles son las actividades
caracteristicas del sector privado? : las que pueda hacer bien, y
las del publico también. {Qué es lo que va a hacer el sector
publico? : todo lo que el sector privado no deba hacer, no
pueda hacer o no quiera hacer.

Senador Agustin Ruiz Soto: Sefior Secretario: después de ha-
ber escuchado con toda atencién su brillante y plausible interven-
cién informativa, me voy a permitir hacerle una pregunta cuyo
contexto queda dividido en dos partes: primero, ¢cudles son, a
su juicio, los principales obstéculos que se oponen al desarrollo
econémico del pals y, segundo, por qué preocupa tanto al
ciudadano Presidente de la Republica el problema del subdesem-
pleo, al que se ha referido tantas veces y al que usted se acaba
de referir someramente hace unos momentos? Yo quisiera que
sobre el particular nos informara més sobre el marco de este
importante problema.

HFP: Mire usted, el obsticulo fundamental, podrfamos de-
cir, fundamental al desarrollo econémico o, llaméndole de otra
forma, el desequilibrio fundamental del desarrollo econémico de
México, estriba en la desigual distribucién del ingreso. Esta
desigual distribuciébn del ingreso es una resultante de que en
México exista un nivel muy alto de desempleo y de subempleo.




comercio exterior

Cuando el ejército de reserva de trabajadores es muy amplio,
facilmente los empresarios encuentran tirabajadores que estén
dispuestos a trabajar por los salarios prevalecientes y aun por
salarios menores. No se da el fenémeno que se da en las econo-
mfas avanzadas que cuando aumenta la ocupacién automética-
mente aumentan los salarios y la participacion de los obreros en el
producto total. La existencia del desempleo hace que los
salarios no sigan la carrera de la productividad. Frecuentemente
se introducen innovaciones tecnolbgicas forzadas, por el hecho
de que la maquinaria que se adquiere lleva implicitas las
innovaciones tecnologicas. Ese aumento de productividad del
trabajo no se reparte por igual entre empresarios y trabajadores
precisamente por la existencia de ese ejército de reserva de
desempleados.

Cuando los beneficios de la productividad no se reparten en
forma equitativa entre la fuerza del trabajo y el capital, da
origen a ese proceso de acumulacion de capital, que répidamen-
te toma mas velocidad que el crecimiento de la demanda
interna. Ademas, cuando la productividad no se reparte por
igual, quiere decir que el financiamiento de la inversién lo esta
haciendo el trabajo, en una forma desproporcionada a su
participacion en las utilidades.

E! fenbmeno se observd al inicio de la industrializacién en
Inglaterra, que. aumentaba a tasas muy aceleradas la productivi-
dad del trabajo, por la introduccién de las maquinas-herramien-
ta, pero no asi los salarios. Esta depauperizacién progresiva de
los trabajadores en paflses como Inglaterra, fue posible porque
los mercados para sus productos estaban fuera de sus fron-
teras. Entonces, no importaba que el nivel de los salarios no
crecieran al mismo ritmo a que estaba creciendo la productivi-
dad y la producci6n, porque no eran los trabajadores ingleses
los que iban a consumir el total de la produccién de ese pals,
sino que una buena parte se colocaba en sus colonias.

Afortunadamente, esta forma de desarrollo econ6mico a base
de explotacién colonial, ha pasado en buena medida a la
historia.

Entonces, pafses como los nuestros que, repito, afortunada-
mente ya no podemos recurrir a la explotacion de otro pafs para
mantener bajos nuestros niveles de salarios, no nos queda méas
recurso, para crecer, que incrementar las percepciones, las
participaciones de los trabajadores en el nuevo producto que
cree el desarrollo econémico; de lo contrario, el desarrollo
econdémico se detiene. Y el principal enemigo a la reparticion, a
una mejor reparticibn de ese producto, es la existencia del
subempleo.

En el campd mexicano existen aproximadamente 7.5 millo-
nes de campesinos mayores de 18 afios; la tierra cultivable no
alcanza méis que para 4 millones. Quizd un milibn pueda
encontrar ocupacién en la ganader(a, en la silvicultura y en la
pesca; nos quedan 2.5 millones, que si el dia de mafiana se
salieran del campo, la agricultura no lo resentirfa. Ya hay un
millén de trabajadores en los centros urbanos, cuya percepcion
miensual familiar es menor de trescientos pesos, y que para todo
fin préactico se les debe considerar como subempleados. Ese es
el enorme problema del desempleo: 3.5 millones de gentes que
no tienen nada que hacer. Pero, adema4s, el campesino mismo
sélo tiene ocupacion para 150 jornadas de trabajo al afio, aun
aquellos que tienen trabajo. De all( la importancia que el
régimen actual le da al problema del desempleo y del subem-
pleo, porque de é! arrancan todos los demés problemas. En la
medida en que haya un desempleo grande, no subirén los
salarios al mismo ritmo a que aumente el producto nacional
bruto; si los salarios no aumentan, no habra adelanto tecnol6-
gico, porque no habré presibn sobre los empresarios para que
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mejoren sus métodos de trabajo y compensen con productividad
el aumento de los salarios. Si no hay aumento de productividad
en las empresas, no podremos salir a exportar més, porque
nuestros productos no son competitivos o no serén competitivos
en los mercados exteriores.

De allf la importancia que se le da al problema del subem-
pleo, porque es un problema del cual nacen todos los otros.

Senador Ramiro Yé&fez Co6rdova: Sefior licenciado Horacio
Flores de la Pefia, secretario del Patrimonio Nacional, ciertos
sectores que participan en la econom(a de! pafs han manifesta-
do publicamente algunas inconformidades y temores por la
intervenciéon del Estado, en tanto que otros permanecen confun-
didos. {Fuera usted tan amable, sefior secretario Flores de la
Pefia, de explicarnos, en la actual etapa de nuestro desarrollo
econémico, cudles son los objetivos, los alcances y las limitacio-
nes de la intervencién del Estado en la vida econ6mica del
pafs?

HFP: Los objetivos que se persiguen con la intervencion del
Estado en actividades productivas —que me imagino es a lo que
usted se reflere—, es de doble (ndole: desde el punto de vista
econdmico, el Estado, con sus inversiones, hace que la inversibn
total sea igual al ahorro de la comunidad. En todos los paises del
mundo, y en eso México no es una excepcion, el ahorro privado
es ligeramente mayor —entre un 10 y un 15 por ciento— al
monto de la inversién privada. La inversiéon que el Estado hace,
tiene por objeto compensar esa diferencia entre ahorro e inver-
sién, que de otra manera existiria; y en economf(a, en economfa
general, hay un dicho que es muy valedero: que lo que es bueno
para el individuo, es mortal para el pais. Un individuo que ahorra,
sanea su economfa individual; pero si todos nos dedicamos a
ahorrar, {quién compra y para qué se produce? Porque todo
ahorro que no se invierte, implica una contraccién de la
actividad econdémica.

Entonces, uno de los objetivos que el Estado tiene con sus
inversiones es el de compensar la discrepancia entre el ahorro y
la inversién del sector privado.

Otra motivacioén de tipo econémico es desencadenar procesos
productivos, al establecer industrias o actividades econdmicas,
que a la corta pueden no ser redituables para el sector privado, o
que no son atractivas por lo alto del monto de la inversién y lo
bajo de los rendimientos, pero que actlian como catalizadores
de actividad econémica y crean mé4s actividad alrededor de ese
foco de desarrollo que el Estado inicia y que los particulares
aprovechan después con industrias subsidiarias a ella, o con
actividades subsidiarias a ella.

Otra razén de tipo econémico que el Estado tiene, es la de
iniciar, regionalmente, polos de desarrollo. Es muy dificil que el
sector privado tome el riesgo de iniciar una actividad econémica
en una zona aislada del pafs, o que tiene pocas economfas
externas que ofrecer al empresario.

Esa es otra de las empresas que muy frecuentemente toma a
su cargo el Estado, porque es la Unica forma de ir logrando un
equilibrio regional mayor en el desarrolio econémico del pafs.
Polfticamente, es la forma que el Estado tiene para asegurar que
el desarrollo sea cada vez més nacional. Hay actividades que por
su importancia o las desarrolla el Estado o el capital extranjero,
y la disyuntiva es bastante clara. Si queremos crecer en forma
relativamente autosostenida, tenemos que romper el margen de
dependéncia externa, y muchas veces la Gnlca forma de lograrlo,
es con las inversiones del Estado.

Las inversiones del Estado son una defensa al mismo capital
nacional privado para que no sean absorbidos por capitales més
poderosos del exterior.
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Pollticamente, repito, es la defensa del nacionalismo econé-
mico.

Frecuentemente se arguye, especiaimente ein los peridédicos
del exterior, que un nacionalismo de este tipo no es convenien-
te para un pafs como México. Si les arguye uno que ellos
practican un nacionalismo similar, responden que eilos si, pero
gue a nosotros NO NOs conviene porque estamos en una etapa
de distinto desarrollo; pero a nosotros también nos conviene,
porque queremos ilegar a donde ellos estén.

Senador Guillermo Morales Blumenkron: Sefior Secretario
del Patrimonio Nacional, al través de los medios de informa-
cién, periédicos diarios, revistas, radio vy television y en distin-
tos foros de esta capital y del interior de la replblica, los méas
destacados dirigentes de los sectores obrero, campesino y popu-
lar; sociblogos, economistas, abogados, politicos, banqueros y
dirigentes de algunas agrupaciones empresariales, no solamente
manifestaron su aprobacidn, sino su aplauso entusiasta ante las
tesis contenidas en el segundo informe del sefior Presidente de
la Republica, en lo econémico, en lo social, en lo polftico v,
sobre todo, en lo moral.

Frente a este franco respaldo de la opinidén publica, encon-
tramos que flotan en el ambiente algunas quejas de algunas
empresas del sector privado, en el sentido de que no existe un
clima de confianza para que realicen sus programas de inversion.

A propésito de esta situacion, sefior Secretario, respetuosa-
mente nos permitimos formularle la siguiente pregunta: ¢Con-
sidera usted infundada esta incertidumbre?

HFP: En el Informe del sefior Presidente, quée seguramente
todos utedes recuerdan, él dice que México ha probado que su
sistema de organizacion social le permite mantener un elevado
ritmo de crecimiento; sin embargo —afirmaba el sefior Presiden-
te—, al iniciarse nuestra gestion el pais afrontaba delicados
problemas financieros que era preciso atacar del inmediato; por
otra parte, se hac(a indispensable imprimir un nuevo rumbo a la
polftica econémica.

En realidad, puede haber una razén para el desconcierto de
parte de algunos sectoras, de los sectores mas timidos del sector
privado, porque el viraje en polftica econémica que se esté
haciendo es fundamental. Este es un cambio que desconcierta a
quienes por quince afios se ocultaron detrds de las cortinas de
humo de la prosperidad de unos cuantos, y de la miseria de los
méas, y no se dieron cuenta que esa prosperidad ficticia se
estaba consiguiendo al precio de enajenar el pafs con créditos
del exterior cada vez crecientes, con un sistema fiscal que no
evolucionaba y sin hacer un esfuerzo para que, con recursos
propios, el pafs pudiera financiar la parte externa de sus
inversiones. Por otro lado, el equipo de obras que se habfa
realizado, tanto por el sector privado, pero especialmente por el
publico, habfa llevado a un problema de inflacién creciente; el
crecimiento de los precios se torné peligroso, desde el momento
en que el aumento promedio era muy superior al que tenfan los
precios de los pafses con los que mantenemos comercio exte-
rior en forma principal. Nos estdbamos quedando fuera de los
mercados exteriores por nuestra incapacidad para detener un
proceso inflacionario. Al sefior Presidente le preocupé la infla-
ci6n por una razén muy sencilla; todo proceso inflacionario
implica un desplazamiento de ingresos de los sectores populares
a los sectores de mas altos ingresos, porque los precios se
mueven cada dfa y los salarios muy de vez en cuando. No
querfamos agudizar el problema de un mercado interno defi-
ciente al permitir que los precios slguieran creciendo en la
forma en que lo estaban haciendo. Se tuvo conscientemente que
tomar la decision de restringir un poco la inversién publica para

docu )8

reorientaria, hacerla més productiva, llevar mas dinero de las
ciudades al campo y no traernos el poco dinero det campo a las
ciudades.

Esos ajustes toman tiempo, significan contraccidon de activi-
dad para algunos; las empresas del Estado, siguiendo una
polftica de austeridad en sus compras mismas, hasta no acabar
con los inventarios cuantiosos que tenfan de mercancfas que en
un momento dado podfan echarse a perder. Todo esto induda-
blemente significé una cierta contraccién de la demanda y de la
actividad econémica a que estdbamos acostumbrados, pero era
la medicina amarga que tenfamos que tomar para poder reorien-
tar el rumbo y para poder nacerle frente a la realidad del pafs;
no seguir acultandonos atras de un desarrollo estabilizador de la
miseria y que llevaba, como consecuencia, una enajenacién
creciente del crédito del pals en el exterior,

Esa situacion se corrgi6 desde agosto o septiembre del afio
pasado, se ha ido corrigiendo paulatinamente; el gasto publico de
este afio serd 20% superior al del afio pasado, probablemente 25
por ciento.

Entonces el problema que tienen todos los empresarios
privados en todo el mundo, es que su inversibn no es una
inversion auténoma, no es autébnoma del nivel de actividad
econdmica y sus juicios a futuro los hacen no tomando en
cuenta el pasado, como promedio, sino el momento que estan
viviendo. Esta inversion no auténoma que tiene el sector
privado, lo hace que sea sumamente vulnerable a cualquier
pequeiia fluctuacién en los niveles de utilidad, maxime que en
el caso de México nuestros empresarios estaban acostumbrados
a niveles de utilidades sumamente altas.

El aumento del gasto pablico, que es una inversidn totaimen-
te auténoma y que no guarda relacién con el nivel de actividad
aconémica, tenderd a crear las condiciones propicias para que el
crecimiento de la demanda sea suficiente, como decfa antes,
para absorber a precios remuneradores todo lo que la planta y
el equipo industrial y productivo de México es capaz de
producir y, ademas, para sostener los niveles de actividad. Pero,
al mismo tiempo, los empresarios privados tienen que demostrar
un poco mas de confianza en una polftica que esta disefiada
para beneficiarlos a ellos. El interés de la pol(tica de promocion
de este gobierno es apoyar al productor, al productor de {o que
sea, y no al intermediario, incluyendo tanto al intermediario
comercial como al intermediario financiero.

Los bancos crecieron mucho, las industrias poco; las institug
ciones crediticias crecieron una enormidad en estos (!timos
afios, no asf la produccién agricola. Era tiempo de cambiar el
rumbo para beneficio de todos.

Senador Vicente Fuentes Dfaz: SeRor Secretario, en su
exposicion inicial, hizo de manera muy clara lo que usted mismo
defini6 como la fllosoffa social que ha Inspirado la intervencion
o la participacién financiera del*Estado en empresas privadas
dedicadas a la produccién de bienes de consumo y de servicios
plblicos, pero en algunas personas yo he percibido la duda a_
cerca de si es conveniente que los fondos publicos se apliquen a
este tipo de inversiones, cuando bien pudieron haberse destina-
do a obras publicas o a otras realizaciones materiales.

Desear(amos, sefior Secretario, conocer su opinién al respec-
to.

HFP: Desde luego, Mire usted, en el caso del las operaciones
de mexicanizacion que se han remlizado en los dltimos 18
meses, las aportaclones del Estado han sido nulas. La mayor
parte de ellas es autofinanciable y se va a pagar con las mismas
utitidades; en otros casos la aportacién ha salido de 1a Nacional
Financiera y entonces no es un dinero propiamente prasupuesta-
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ble. Quizd haya gente que no le convenza el uso de fondos
publicos para comprar empresas publicas; a mf o que no me
convence es el uso de fondos publicos, como gran compafifa de
seguros, ante la ineficiencia de los empresarios privados. Que los
fondos publicos se usen para comprar empresas o para adquirir
empresas o para asociarse con el sector privado, es perfectamen-
te justificable, es mas justificable que usar los fondos publicos
para salvar a malos negocios privados.

Senador José Romero Flores: Sefior Secretario, como usted
lo informé, en el mes de agosto se llev6 a cabo un acto muy
trascendental al transformar Teléfonos de México en una empre-
sa de participacién estatal mayoritaria. La opinién pablica, en
general, ha visto con beneplacito esta medida adoptada por el
Gobierno federal. Entre el sector plblico, entre la voz popular,
se tiene interés en conocer algunos detalles de esta operacion,
en la cual destacadamente intervino la Secretaria del Patrimonio
Nacional. Se habla de que esta inversién significa para e!
Gobierno mexicano una aportacién de varios cientos de millo-
nes de pesos, incluso se menciona una suma igual a 1200
millones,

Compenetrados perfectamente de que esta medida de tipo
econémico empleada por el Gobierno federal significard un
beneficio para los usuarios de este sistema de comunicacién y
que ahora sf auténticamente serén teléfonos de México, yo
suplico a usted, sefior Secretario, tenga la amabilidad de propor-
cionarnos algunos detalles, de los méas relevantes y singularida-
des de esta operacién.

HFP: Si sefior. Mire usted, en el momento en qué se
iniciaron las negociaciones entre la Secretar(a del Patrimonio
Nacional y la de Hacienda y Crédito Publico por un lado, y
Teléfonos de México, por el otro, estdbamos a 4 afios de que
feneciera la concesion de Teléfonos de México. Los empresarios
de Teléfonos de México necesitaban una nueva concesién por
un plazo también grande, para poder contraer los créditos vy
conseguir los financiamientos quie son necesarios para el plan de
expansion de 8 000 millones de pesos de los proximos 5 afios.
Mucha gente piensa que si ya estaba por expirar la concesion,
por qué no esperdbamos a que lo hiciera para entonces quedarnos
con Teléfonos de México.

Les voy a leer la clausula 32 y 27 de las concesiones del 17
de junio de 1926, y 26 de junio de 1928 con que opera
Teléfonos de México en la actualidad, y que dice textualmente:
“A la expiracién del plazo de 50 afios, el gobierno podré
comprar al contado en su totalidad, pero no en parte y previa
notificacién con 3 afios de anticipacién, las instalaciones tele-
fénicas y sus accesorios, incluyendo terrenos, edificios, muebles
y material de almacén y derechos a tftulo oneroso, tomando
como base el precio primitivo en oro, deduciendo un tanto por
ciento que corresponda al deterioro o demérito que hayan sufrido
las instalaciones en el transcurso del tiempo, teniendo en cuenta
las utilidades que en esa época rinda la red, el poder adquisitivo
de la moneda y las demés circunstancias a efecto de que el
avalllo resulte lo mas equitativo posible’’. No habia clausula de
reversion en la concesién que se dio a Teléfonos de México en
1926. Podrfamos cancelar la concesién, sf, pero tendr(amos que
haber pagado todos los activos,

Pero sucedié también esto: desde el afio de 1951 se estable-
cié un impuesto a los usuarios de teléfonos, y el goblerno, a
partir de 1963, le estuvo prestando el 50% del rendimiento
de ese impuesto a Teléfonos de México, para que pudiera
expandir la red telefénica y establecer, desde luego, una situa-
cién entre activo y pasivo més razonables. Pasados unos pocos
afios, la situacion financiera de balance de Teléfonos de México
se vio deteriorada por los grandes adeudos que tenfa con el
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Gobierno federal, por los impuestos que el Gobierno federal le
habla dejado en su poder. En esas condiciones los transforma-
ron, los adeudos, en acciones al portador que pagaban un
interés fijo del 5% y que eran preferentes, pero no tenfan
derecho a voto ni a participar en la administracién de la
empresa. Esas eran las acciones que tenfan el Gobierno federal;
acciones preferentes de voto limitado que rendian el 5%, del cual
todavia se le devolvia otro 2% por un convenio de financia-
miento.

Esta situacion se prolongd hasta la entrada del nuevo régi-
men, en que nos dimos cuenta de que el Gobijerno federal
posefa el 48% del capital de la empresa; si bien ese 48% ara el
paquete mas importante de acciones, no tenia derecho a voto y
s6lo recibfa el 3.5 o el 5 por ciento de dividendos —frente al
12% que recibfa el sector privado— y no tenfa mas que una
participacién simbélica en el Consejo de Administracién.

Senador Samuel Terrazas Zozaya: Sefior Secretario, sabemos
que en el afio de 1967 el Gobierno mexicano adquirid para la
nacién el 66% de las acciones de la empresa Azufrera Paname-
ricana. Estamos enterados tambiér, y usted nos lo acaba de
confirmar, que nuestro gobierno adquirié el resto de las accio-
nes, o sea el 34%. Sabemos por otra parte que ese 34% importa
15 millones de délares, Mi pregunta respetuosa, sefior Secreta-
rio, es: (Es correcta esa cifra de 15 millones de délares, y qué
relacion guarda en cuanto al costo del 66% de las acciones
adquiridas en el afio de 1967?

HFP: Efectivamente, el dfa de ayer se firmé el convenio
para la compra del 34% de Azufrera Panamericana. En 1967 el
Gobierno federal, negociando a través de particulares, comprd el
66% de Azufrera Panamericana en 50 millones de délares, y se
comprometié a pagar en 5 afios un mfnimo de 12.5 millones de
dolares de utilidades, al 34% norteamericano que quedaba. En
esa época, desde luego, el precio del azufre era mucho mayor y
el negocio era muy bueno. Empez6 a caer el precio del azufre y
no se pudieron pagar méas que 5 millones de dolares de los 12
que se habfan pactado, para pagar como utilidades. Entonces
quedé a cargo de Azufrera Panamericana un adeudo de 7
millones de délares que se venclfa este mes de junio. Ante la
posibilidad de tener que pagar 7 millones de délares y no
quedarnos con nada, preferimos negociar la compra del 34%.
Por el 34% se pagé exactamente 9.95 millones de délares, pero
eso inclufa los 7 millones que les debfamos y que de todas
maneras era muy diffcil que los diéramos de utilidades. Con
esos 9.95 millones de délares es con o que se tiene que hacer
la comparacion frente a los 62.5 millones de dbélares que se
habian pactado en 1967. Pero al dra de hoy, Azufrera Paname-
ricana tiene en caja, en efectivo, 7 millones de dblares.

Senador Rubén Figueroa Figueroa: Sefior Secretario Flores
de la Pefia, en la interesante sintesis con que usted inicid esta
jornada, no figuran algunas cuestiones que por su importancia
yo deseo mencionar. En efecto, en la Memoria de la Secretaria del
Patrimonio Nacional que fue enviada a este Senado de Iz
Republica se hace constar ia existencia de una Comisi6r
Coordinadora de la Industria Siderurgica y de la Comisién de
Energéticos, y ambas coordinadas a su vez con la Comision di
la Industria Petroguimica.

Deseo preguntar a usted, sefior Secretario, y maés bien qu
preguntar suplicarle que oriente a esta Asamblea informand
cuéles son los objetivos que persiguen las citadas comisiones pc
lo que respecta a la coordinacion industrial en ramas produ
tivas bésicas y cudl ser§ su eficacia como instrumentos d
Estado, para orientar la evolucién econémica sectorial. Ademé-
desearfamos saber si la creacibn de estas comisiones nos imp’
card la proliferacion de més entidades en el sector public
mexicano.
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HFP: Mire usted, la primera Comisibn que se cre6 en
Patrimonio Nacional, de esto ya hace casi 10 afios, fue Ia
Comision Petroguimica, Comisi6bn que tenfa por objeto coordi-
nar a todas las partes del sector publico que tenfan que tratar
con el sector privado para el establecimiento de empresas
petroqufmicas, En esta forma, lo que se buscaba era una
polftica coordinada-de tres entidades: la Secretar(a de Industria
y Comercio, Petr6leos Mexicanos y la Secretarfa del Patrimonio
Nacional. El objetivo también era vigilar la composicion del
capital y resguardar para Petréleos Mexicanos la petroquimica
bésica. Esa Comision ha funcionado durante diez afios y ha
tenido el mérito muy grande de que hasta ahora no ha
aceptado un solo centavo. No tiene presupuesto, opera con las
mismas gentes que trabajan dentro de las secretar(as de Indus-
tria, Patrimonio o de Petréleos; pero por el otro lado ha tenido
la gran ventaja para el inversionista privado de encontrar una
decision UGnica de polftica en relacién a la petroqufmica en un
solo lugar: sin tener que atender distintas secretarias de Estado,
sin tener que acudir a distintos lugares para poder tramitar la
concesién de un permiso petrogufmico, se le otorga en un solo
lugar y en un solo lugar le imponen las condiciones en las
cuales va a operar,

En el caso de la Comisién Petroqufmica, creo que es un
avance de coordinacién muy atil para hacer més fluida la
participacion del Estado con el sector privado y para que éste
no tenga obstdculos ni caiga vfctima del burocratismo en que
todos estamos tentados de incurrir con mucha frecuencia. Todas
las secretar(as tienen el mismo defecto.

Por el otro lado, la Comisién del Acero tiene un proposito
distinto: ésta se crea a peticion del sector privado para evitar
que se hagan inversiones redundantes; que se sepa por antici-
pado qué es lo que cada una va a producir para que no haya
una competencia innecesaria, ya que las inversiones que se
tienen que hacer en siderurgia, son sumamente cuantiosas como
para tenerlas ociosas, ya sea que pertenezcan al sector privado o
al publico, de todas maneras es capital mexicano que deberia de
estar produciendo. En esa forma también podremos coordinar el
crecimiento de esta industria al perfodo minimo al que se debe
hacer que es de 10 a 15 afios; saber qué es lo que vamos a
necesitar de aquf a 10 o 15 afos en el ramo siderdrgico y poder
hacer una planeacién entre las distintas empresas para saber qué
es lo que cada una puede, quiere o estd en posibilidad de
producir para que en un momento dado el Estado mexicano no
tenga una deficiencia y que de la noche a la mafana se
encuentre con que tiene que importar productos siderdrgicos.
Ese es el prop6sito de la Comisioén Siderlrgica.

El de la Comisién de Energéticos es distinto, pero también
va orientado a un prop6sito de coordinacién. Nuestras fuentes
de energfa en México son, fundamentalmente, Petr6leos Mexica-
nos, la Comision Federal de Electricidad y en un futuro la
Comisién de Energfa Nuclear. Queremos formar una comisién
de energéticos para saber a tiempo y en forma coordinada c6mo
se va desarrollando la produccion de energéticos: derivados del
petr6leo, aprovechando cafdas de agua, aprovechando carbén
mineral, la energfa geotérmica y eventualmente también la
energfa nuclear, puesto que ya practicamente hemos entrado a
la etapa de la electricidad proveniente de energfa nuclear con la
Planta de Laguna Verde, en Veracruz. Queremos que se coor-
dinen para que crezcan mas eficazmente porque el crecimiento
de la demanda de energéticos siempre es un maltiplo del
crecimiento del producto nacional bruto. Diffcilmente nos
encontramos nosotros un afio en que la demanda de la electri-
cidad o de petréleo no crezca entre el 8 y el 9 por ciento.

Entonces necesitamos tener planes de largo alcance con una
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perspectiva mas lejana que la produccion anual, también para
evitar sorpresas de escasez de electricidad, de gas o de petroleo.

Y creo yo que en el fondo no significa la creacién de més
organismos burocraticos, puesto que esa coordinaciébn y esas
comisiones la forman los mismos organismos que ya existen. No
se crea ninguno adicional para ellos, ellos mismos son la
Comisién.

Senador Oscar Flores Tapia: Sefior Secretario, durante una
de nuestras giras de trabajo programadas para conocer e} estado
de desarrollo del pafs, estando en la ciudad de Monclova
visitamos la planta Altos Hornos de México; alll pudimos
advertir cOmo esta portante empresa nacional ha crecido gracias
al aito nivel tecnolégico de quienes la manejan.

Consideramos que es muy importante importar tecnologia
cuando se requiera, pero mas importante es proteger la tecnolo-
gfa mexicana. Me refiero concretamente al hecho de que
recientemente en el Complejo Lazaro Cérdenas-Las Truchas, y
como resultado de la exigencia del Banco Interamericano de
Desarrollo para conocer la factibilidad de un crédito, se utilizd
un bufete tecnolégico que hiciera el estudio correspondiente y
lo cual costé muchos mitlones de pesos a México.

Mi pregunta, sefior Secretario, consiste en lo siguiente: {Qué
medidas ha tomado o piensa tomar el Gobierno federal para
proteger y estimular a los técnicos nacionales.

HFP: Mire usted, son dos aspectos en realidad los que
incluyen su pregunta. Una es la tecnologia de disefio para
disefiar una planta nueva al que muy frecuentemente se tiene
que recurrir, con o sin exigencia de los organismos internacio-
nales de crédito, porque la tecnologia de disefio es la etapa mas
avanzada del desarrollo tecnoldgico. Probablemente la tecnolo-
gfa de disefio sea de las compras de tecnologia més justificadas
que existen. Una cosa distinta es el pago de regalias por el uso
de tecnologras de produccidn. La mas cara para el pais no es la
tecnologfa de disefio, sino los pagos, las regalias que se hacen
por el uso de técnicas extranjeras de produccion. {Como son
estas regalfas? Bastarfa un ejemplo para que vea incluso cémo
se desvirtQa, vfa regal(as, la estructura misma del capital de una
empresa. Hay empresas mexicanas que pagan el 3% de sus
ventas brutas como regalfas a quienes les han vendido la
tecnologfa. Como la utilidad promedio de una industria anda
alrededor del 6% de las ventas brutas, aun suponiendo que la
empresa fuera 51% mexicana y 49% extranjera, el duefio de la
tecnologra vfa regalfas y vfa dividendos de su 49% se queda con
el 75% de las utilidades totales de ia empresa.

El problema de las regalfas y de la tecnologia es ademaés un
problema muy serio, porque se venden en condiciones muy
onerosas, a veces muy atadas. Por ejemplo, ustedes pueden ver
en el envase de algunas medicinas que se producen en México,
ja leyenda de que este producto no puede exportarse. Quien
vende la tecnologfa le impone a México la condiciébn de que no
exporte sus productos para que no le haga competencia; ésa es
una, La otra es que frecuentemente nos venden tecnologias
viejas, o bien nos usan como conejillos de indias para ver si
tecnologfas nuevas no probadas resultan satisfactorias, y si no
resultan satisfactorias nos quedamos con el montén de chatarra.

Este es un problema que ha preocupado mucho al Presi-
dente; incluso, desde mucho antes de su toma de posesion,
comisioné a varlas personas para estudiar este problema de las
regal(as, y entiendo yo que estdn muy avanzados en el proceso
de regularizarlas mediante algun dispositivo legal que no conoz-
co todavfa, pero que sl va a lograr un mejor trato para México
por parte de quienes venden las tecnologfas.
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Nosotros, en la Secretarfa del Patrimonio Nacional, junto
con un grupo de empresas privadas, logramos un trato de
tecnologla en el que nos pedfan el 3% de las ventas brutas; se
convirtié en 3% de las utilidades, siempre que no representaran
més del 20% de las utilidades, y al llegar a una cantidad fija la
canceldbamos. Se acaba, no es permanente. Es decir, que en
México lo que nos ha faltado es algin instrumento legal que
nos dé mayor capacidad de negociacion, porque la capacidad de
negociacibn en materia tecnolégica ha estado bastante atrasada.
Quiza con este dispositivo legal y con los frutos que pueda dar
el CONACYT en su tiempo, podemos nosotros entrar al terreno
de las tecnologfas complicadas y no seguirlas importando,
porque muy probablemente estamos pagando por arriba de
2000 millones de pesos anuales por el uso de tecnologias
importadas.

Senador Vf(ctor Manzanilla Schaffer: Sefior Secretario, al
responder a la pregunta que formulo el sefior senador Rivera
Pérez Campos, siento yo que no menciond usted como caracte-
r(stica de la polftica econémica del Presidente de la RepUlblica
el nacionalismo econémico, es decir, no lo dice usted en forma
concreta o expresa, a través de las respuestas de algunos otros
ciudadanos senadores. Por eso quise tocar estos aspectos del
nacionalismo econémico.

Tengo a la mano el texto del segundo Informe del sefior
Presidente de la Republica. En diferentes partes de su contenido
se encuentra una honda preocupacion que justifica la tesis de
nacionalismo econémico. El sefior Presidente expreso ante el
Congreso de la Union lo siguiente: “’"Nuestra ideologia es el consti-
tucionalismo nacional y popular”.

En otro parrafo: “La iniciacion de niveles culturales ajenos,
la desordenada importacién de capital y tecnologfa extranjera,
la falta de coordinacién entre los factores productivos des-
truye la personalidad de un pafs y lo convierte en tributario
de metrbpolis externas’”; y por (ltimo sefala el sefior Pre-
sidente, con un gran acierto: ‘“cada gran movimiento de nues-
tra historia fue en su hora el renacer del nacionalismo, una
alianza entre disfmiles clases sociales y una lacida toma de
conciencia ante el desaffo econdmico y tecnolégico del exte-
rior”. “Vigorizar el nacionalismo —expresa el Primer Manda-
tario— es redescrubrir los valores del pueblo y encontrar en
ellos la cohesiébn necesaria para acelerar el cambio social con
libertad e independencia.”

Por otra parte, sefior Secretario, acabamos de escuchar en
la sintesis de la Memoria, que usted expresa lo siguiente:
“Cuando en México buscamos el desarrollo no nos confor-
mamos con un simple crecimiento econdémico, porque impli-
carfa renunciar a los aspectos de justicia social y de naciona-
lismo econdmico, que significa el verdadero desarrollo con
apertura democratica”.

Ante todo lo anterior siento que serfa muy conveniente y
provechoso para todos nosotros que usted nos pudiera precisar
con mayor amplitud la tesis del nacionalismo econémico. En
otras palabras, mi pregunta se podr(a componer de tres partes:
¢Qué significa el nacionalismo econdomico? ({Si usted lo consi-
dera caracter(stica fundamental de la pol(tica econémica nacio-
nal e internacional del presente gobierno? y {cuéles son los
instrumentos de realizacién al alcance del Ejecutivo para hacerla
efectiva, tanto en el sector pUblico como en la iniciativa
privada?

HFP: Pienso yo que si se tratara de hacer una caracteriza-
cién de las cuatro o cinco preocupaciones bésicas del gobierno
actual, tendrfamos que decir que est4n constituidas por la gran
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preocupacién que ha expresado en repetidas veces el sefior
Presidente de la Republica, por el fomento de la educacion.
Una segunda caracter(stica del régimen serfa la preocupacion
por los problemas campesinos. Otra tercera serfa la preocupa-
cibn muy grande que se ha tenido y se tiene, por combatir la
concentracién del ingreso, y de ahf la preocupacion por la
desocupacién, Y quizé la cuarta, y no en orden de importancia,
sino por orden de enumeracion, es la del nacionalismo econé-
mico.

El nacionalismo econémico es la Gnica defensa que tienen los
pueblos pobres para crecer en forma independiente, con menos
penurias, a las metrépolis y hacer que su crecimiento sea més
hacia adentro y més dirigido a la satistaccion de sus propias
metas, y no convertirse en un satisfactor de metas de otros
pafses.

La experiencia histérica de México lo compromete doble-
mente a un nacionalismo. No estéan lejanas todavia en la mente
del mexicano las intervenciones frecuentes de los grandes pafses
imperialistas en la vida polftica y econbmica de! pafs, en
aparente defensa o rescate de sus intereses en México.

Eso nos crea un compromiso a no descuidar ese aspecto de
independencia econémica que se ha venido consolidando como
uno de los mejores frutos de la Revolucién mexicana. A él han
contribuido cada uno de nuestros gobernantes, en sus distintas
épocas con algo importante que fue haciendo a México cada vez
mas pais y menos ficcion de pafs.

En la actualidad, en la lucha polarizada de dos potencias
igualmente fuertes y que tienen muy poco interés en com(n
con nosotros, el camino de México lo tienen que encontrar los
mexicanos y marcarlo ellos.

Por otra lado, en descargo de este nacionalismo, debemos
decir que el nacionalismo mexicano es y ha sido tan sano como
puede ser todo nacionalismo y que jamés ha generado xenofo-
bia. No por ser nacionalistas nos hemos cerrado al contacto con
otros pueblos de la tierra, pero s( tenemos una conciencia clara
de que de fuera no nos vienen a resolver nuestros problemas y
que la mayor parte de los problemas de México se han creado
fuera y no dentro de México.

-Queremos vivir en un pafs donde, en todo caso, seamos
socios de los inversionistas extranjeros; pero no queremos a
México como un pafs de sirvientes y de meseros.

Si fes interesa a las gentes de fuera trabajar en nuestro pais,
les tienen que interesar nuestros problemas y les tiene que
convenir nuestra asociacién. De lo contrario, ellos son los que
no nos convienen a nosotros. No se puede pensar en que un
pueblo sacrifique sus libertades, y una de sus libertades més
preciada es la autodeterminacién, en aras de un crecimiento
ficticio que se funde en la inversion masiva de capitales
extranjeros que produce crecimiento econémico por periodos
limitados, pero que no garantiza ni el ejercicio de la libertad ni
el ejercicio de la independencia.

Ese camino no es el camino de México. Otros pafses lo
habrén escogido; tal vez a ellos les convenga. A nosotros, no.
Nosotros queremos crecer, pero con libertad; porque queremos
evitar lo que ya ha sucedido en el pasado. No queremos darle a
nadie de fuera disculpa para que algin dfa sienta autoridad
para convertirse en juez de nuestras acciones o en é&rbitro de
nuestro destino.

Que el México que dejemos sea més grande, y ofalé, més
fuerte; pero lo que sf tenemos que cuidar es que el México que
vémos dejando cada vez sea més independiente y més propio de
los mexicanos.




NOTICIA

El dia 8 de septiembre del afio en curso comparecié ante la H.
Cdmara de Diputados, a peticién de la misma, el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, con el fin de ampliar la informa-
cién sobre las labores desarrolladas durante el efercicio de
septiembre de 1971 a agosto de 1972 por la Secretaria a su
cargo. En su comparecencia, el Secretario de Hacienda respon-
dié a muy numerosas y extensas. preguntas relacionadas con el
informe de labores de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dado a conocer previamente, lo mismo que con la
politica econémica de la actual administracién en general. A
continuacién se reproducen sélo partes de algunas preguntas y
respuestas, segtn la versibn mecanogréfica difundida por la
Camara de Diputados.

TEXTO
PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Diputado Salvador Resendiz Arreola: Como profesional de la
economfa veo con satisfaccion que México estd resolviendo el
diffcil probiema del desarrollo econémico con justicia social y
con independencia de! éxterior. Sefior Secretario, reducidas las
presiones inflacionarias el Gobierno federal aument6é el gasto
plblico y la inversién productiva a fin de vigorizar la actividad
econdmica. Serfa usted tan gentil en informarnos qué otras
medidas se adoptaron a fin de estimular y reorientar el proceso
de desarrolio de nuestro pafs. Qué repercusiones tienen estas
tendencias de polftica econémica como redistribuidoras de
ingresos, promotoras de bienestar social y qué efecto registran
en el producto nacional. Ademaés, seiior Secretario, en diciembre
del afio pasado fueron aprobadas por esta Honorable Asamblea
importantes reformas fiscales, ¢podrfa usted darnos a conocer
los beneficios que se han logrado como consecuencia de dichas
reformas y hacia dénde se estdn orientando estos recursos de
capital dentro de nuestra actividad econémica?

Secretario Hugo B. Margéin: Con mucho gusto sefior Dipu-
tado. Le agradezco a usted esta pregunta, cuya copia tengo a la
vista, en la cual usted desentrafia del informe del sefior Presi-
dente que acabamos de escuchar el dfa primero, los rasgos méas
salientes de esta reorientacion al desarrollo. Efectivamente usted
habla del proceso econémico que acabamos de pasar desde el
afio de 1971 a la fecha y se refiere usted a cémo el gasto
pablico y la inversién productiva se utilizaron para vigorizar la
actividad econémica.

Asf, empieza usted su planteamiento que es absolutamente
correcto.

E! primer afio, el de 1971, se signific6 como todos lo hemos
mencionado y comentado, por una actividad menos acelerada.
Se vefa en el panorama interno y en el panorama internacional
signos muy claros de una crisis que tenfa que hacernos meditar

en qué forma sortear los peligros. Inflacibn en el orden
internacional; reacomodo de las monedas; crisis del orden
monetario. Todo esto barruntaba, al principio de 1971, una
crisis més profunda de todo el mecanismo que habfa creado la
humanidad en Bretton-Woods en el afio de 1944,

En el orden interno, el desarrollo, como se dijo el 18 de
diciembre de 1970, apenas iniciado el actual gobierno, el
Secretario de Hacienda tenfa que corregir ciertos defectos del
desarrollo, habfa habido un desarrotlo innegable, pero no un
progreso social que acompasara este desarrollo para poderio
Itamar un desarrollo total, equilibrado, de .tipo global, sino que
habfa dejado marginados a grupos muy importantes y activida-
des internacionales, me refiero, sobre todo, al campo. Este
desarrollismo, como tal, no era conveniente, si no se juzgaba
como lo juzga el Informe, y usted o plantea con un sentido de
justicia social. El Presidente decidié que no hay un desarrolio si
no hay justicia social.

De manera que se forma una ambibalencia en donde el
progreso es indispensable que vaya acompafiado de la justicia
social; como es cierto también, que la justicia social no
podemos alcanzarla si no hay progreso y desarrollo, riqueza que
repartir. Repartir cada vez més y producir cada vez més, eran
las metas muy claras.

La inversiébn productiva para la consolidaciéon del afio de
1971 fue equiparable a la de 1970, Pero, efectivamente, en el
siguiente afio, de 1972, aumento6 sustancialmente la inversion del
Gobierno federal. Las inversiones del gobierno en cada uno de
estos tres afios nos pueden servir para comentarlo. En el afio de
1970 la inversibn productiva a que se refiere usted, sefior
Diputado, alcanzé la cifra de 16 000 millones de pesos. En el
afio de 1971 se equilibré con una cantidad igual. En el afio de
1972, es decir, en el afio en curso, llegaremos muy cerca de los
27 000 millones de pesos. Vean ustedes la diferencia: 11 000
millones de pesos mis que en los afios precedentes. Esto es
precisamente lo que, habiendo evitado la inflacién, manejé el
gobierno para un desarrollo, nuevamente en la forma més
tradicional, pero que al mismo tiempo fuera y tuviera una
mayor base social. La inflacién era uno de los fenbmenos més
duros ante los cuales nos enfrentdbamos. Al nivel de mayoreo,
en el afio de 1970, se venfa produciendo una inflacién en
México del 10%. Era inusitada esa inflacién, se habfa expandido
entre el numerario circulante en forma alarmante, y se permitié
una inflacién al nivel de mayoreo del 10%. Al hacer una
comparacién con los Estados Unidos, que tenfan en ese momen-
to una inflacion de alrededor de 5.2%, fue necesario usar todos
los mecanismos de crédito monetario y fiscales para que esta
inflacién se redujera y llegdramos, en estos momentos, a tener
una posicién, a mi juicio, muy conveniente para el desarrollo.
En la actualidad los norteamericanos siguen teniendo una
inflacion de una tasa del 5.6 al 6.4 por ciento en este afio, en
tanto que nosotros al nivel de mayoreo, que es el que estamos
comparando, tenemos una inflacién de 2,4%. Es decir, logramos
cambiar completamente los términos, y es eso lo que nos hace,




Comercio exterior

sefiores diputados, tener una posicién muy fuerte en materia de
exportaciones, que ya tocaremos més adelante.

- Ya dijimos que es un tema que constantemente viene en las
paginas del extraordinario Informe del sefior Presidente, el
desarrollo con justicia social, el desarrollo equilibrado, global,
del pafs; no en centros que se han desarrollado nada més. En
ese caso ‘hay una polftica de est{mulos para las regiones; hay
una pol(tica de redistribucién del ingreso & través de la serie de
mecanismos que nos'permiten ir entrando a aquellos lugares que
se habfan -quedado relegados, que sé habfan quedado margina-
dos. Esto fundamentalmente se encuentra en el campo: ahf
tenemos el mayor de los problemas de nuestra sociedad, y. es un
problema de caracter cultural, un problema de carécter social,
es un.problema de caricter polftico y de carécter econémico.

Tenemos ese gran reto; y tenemos que resolver el problema
en forma tal que el progreso de Méxio sea total, equilibrado
para todos los mexicanos, en vez de polarizar el progreso y
formar lo que muchos han Itamado “los dos Méxicos': uno
marginado en la pobreza y en la ignorancia, y otro relativamen-
te en desarrollo Hay que romper esta idea de los dos Méxicos y
entrar a la concepcuon solidaria y umforme, de un solo pafs.
Hacia eso van una serie de medidas que ha tomado el gobierno
para el desarrollo de todas las regiones del pafs, para el
desarrollo econdémico y productivo de todas las capas sociales
del pafs. Este sistema de redlstnbuclén es la nueva reorlentacnén
del crédito. - ‘

Nos pregunta usted cudl va a ser el efecto, en el producto
nacional, de estas medidas. El producto nacnonal en una
polftica de consolidacién restrictiva, a pesar de - que hubo
derrumbes de los productos n'acidn‘ales de todos los pafses mas
adelantados, en México se sostuvo por ‘abajo de lo que venfa
siendo histérico: en lugar del 6.5 o del 7 por’ ciento de
desarrollo promedio de las Gltimas décadas, nos acercamos al
3.7% o 4%. Japén descendié en su producto nacional en el
mismo afio, as{ como Inglaterra, los Estados Unidos y Francia,
lo que quiere decir que hubo un fenémeno general de crisis
econémica; crecid6 menos el comercio internacional, y al crecer
menos dafi6é a los pafses en desarrollo. Pero las medidas que
nosotros dimos para contrarrestar ese crecimiento deficiervte del
intercambio. en el mundo por los déficit acumulados de . las
balanzas, dieron resultados positivos; y nosotros. fuimos de los
pocos pafses que relativamente, pudimos exportar maés gracias a
una serie de medidas. , . -

En la esfera fiscal, se.‘pensé, dentro de las normas. que
establecen las reglas generales del comercio internacional —el
llamado GATT—, que en esto podfamos nosotros dar un
estfmulo financiero de tipo fiscal, que es la devolucién de
impuestos directos de aquellos que sacan un volumen importan-
te de exportacién: los “cedis’.

Los ’‘cedis’” fueron aparatos; instrumentosque nosotros
uUsamos para la exportacion, y la exportacion se agiliz6. En este
caso querfamos tener mayor namero de divisas para que. con
ellas pudiéramos financiar todo el desarrollo. Es cierto que en el
momento en que nos encontramos necesitamos adquirir del
exterior 'algunas materias primas, algunas materias semielabo-
radas;- maquinaria,r que. son bienes de capital, y repuestos, al
mismo tiempo que nosotros, dentro de nuestra propia industria-
lizacion, ya vamos creando los repuestos, la maquinaria, las
materias primas y secundarias que necesitamos para un gran
proceso industrial. -

Por eso fue .que con esta exportaclbn pudnmos endeudarnos
menos .y se equilibrd la balanza. He hecho menci6n, a la
exposicion publica, de la nueva reorientacién econdmica. del 18
de diciembre de 1970, en donde se hablé de un déficit en la
balanza comerclal que alcanzaba mlles de millones de pesos que
tenfamos que reduclr Esta reduccién se logra exportando més;
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esta exportacion se logré al mismo tiempo que se redujo la otra
parte de la balanza, la importacién, y, sefior Diputado, nosotros
estudiamos la manera de sustituir las importaciones con la
produccién nacional. En este caso, con la produccién nacional,
podremos tener un equilibrio mayor de la balanza y, a través
del ‘examen de las décadas anteriores, verdn ustedes que por
primera vez se equilibra la balanza en forma muy importante,
de. tal suerte que rio es agobiante el déficit, sino que es un
déficit qué nosotros podemos controlar, a través de una mayor
exportacion y una menor importacién. Estas medidas se com-
plementaron con la exportacion a la frontera, dirfamos asf, que
es una forma de hablar de la Secretarfa de Hacienda, porque
tienen un ‘apoyo en la Secretarfa de Hacienda los que venden en
la frontera, ~como si se hubiera exportado del pafs.-

Lo mnsmo con las importaciones temporales que también
vienen operando muy bien y con una mayor produccién
nacional para ir cubriendo aquellos campos que necesitamos
para nuestro desarrollo. Pero la parte medular esta en el sentido
social de la reforma, y usted muy bien lo liga con las reformas
fiscales. Estas reformas fiscales tuvieron precisamente esa meta.
Ustedes las estudiaron, Ustedes Ias aprobaron y estas reformas
fiscales se componen de dos momentos. El primero, cuando
toma posesnén del Poder Ejecutivo el presidente Echeverrfa, en
el primer mes de diciembre hay un grupo de reformas fiscales
que se plantean para una mayor recaudacién. La recaudacién
fue aumentada en unos 3 600 millones de pesos en el primer
ejercicio, a través de reformas fiscates; 3 500 millones de pesos
menos de endeudamiento con el exterlor

Qulero tocar, pues, esté punto, répldamente Para Ios recur-

$0s que necesitamos, es necesario acudir al ahorro en donde se

encuentre. El ahorro interno, si lo hay; el ahorro del exterlor, si

‘tenemos crédito. El ahorro del exterior vigne .en forma de

empréstitos, en forma,de-créditos. El ahofro interno lo canaliza-
mos y lo tenemos. Es .mejor depender_del ahorro interno y
complementarlo con eI .ahorro externo, Pero el sistema fiscal era
débil y nos encontramos una recaudacién que podrfa aumentar-
se. Se crearon instrumentos de recaudacién inmediatos, con
sentido redistributivo y pudimos acumular la cifra ya mencio-
nada,

En el momento en que nosotros tenemos una mayor expor-
tacion, también traemos divisas, y con la combinaci6n de la
exportacién, de la ‘mayor recaudacidbn y de los ingresos por
turismo, podemas tener suficientes volimenes para las compras
gue necesitamos en el .exterjor, en los mercados que méas nQs
convengan.

Eso es, sefior Diputado, la respuesta que darfa yo a usted, a
su interesante pregunta, y lo felicito por haber entresacado los
temas mas sobresalientes de un informe que lleva esa meta: un

‘desarrollo econdémico que no sea lo que se ha puesto en crisis

en el mundo, un desarrollismo, a cualquier precio, sino un
desarrolio que lleve acompasado Ia justlcna social,  un desarroilo

‘que sea redistribuidor.

Diputada Guillermina Sanchez Meza de Solfs: Tomo la
palabra, sefior Secretario, para expresar algunas interrogantes en
torno a un tema cuyo examen publico’ considero hecesarlo Me

‘refiero al endeudamlento externo del pafs.

Con toda honestidad .admito que las notas pubhcadas en los
Gltimos dfas me han destancertado. Creo que también a
muchos de los mexicanos.:

Se ha afirmado que México ha incurrido 'eh un acelerado
proceso de endeudamiento con el exterior. De igual modo, se
sostiene que la capacidad para hacerlo se ha rebasado.

En su opinion, seflor licenciado, con la :stlnplica que nos
responda con todo el realismo que exige la naturaleza de este
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tema, ¢qué tan veloz ha sido el endeudamiento, qué justifica-
cion hay frente a su ritmo y magnitud? o zhasta qué punto es
critica nuestra situacion flnanclera?

HBM: E! endeudamiento ven(a temendo una tasa de incre-
mento anual muy elevada. Nunca se llegd al. I{mite de nuestra
capacidad de pago. Afortunadamente, el sector de. exportaciones
es muy 4qil, exportamos fuertes captidades de productos agrico-
las y exportamos manufacturas, de suerte que nos defendemos
en cuanto a los pagos al exterjor. En cuanto .al sistema fiscal
querfa darles a ustedes un dato: la. recaudacion del afio- de
1970, incluyendo’ impuestos, productos, derechos y -aprovecha-
mientos, monté a la cifra de 40000 millones de pesos. De
éstos, fueron 36 000 .millones los .que recaudamos solamente
por impuestos, es decir, sin los otros renglones de derechos,
productos vy aprovechémlentos En ‘el afio de 1971 la recauda-
cién total sube a 42 500 mlllones de pesos, de’ Ios cuales cerca
de 40 000 millones se recaudaron por impuestos. En el afio de
1972, esperamos una recaudamén total de 50 000 millones de
pesos en cifras redondas, de los cuales 47 ‘000 vienen de la
recaudacién 'impositiva, es declr de 40000 en el ano pasado a
unos’ 46 500, habrs 6 500 millones’ de pesos mas, captados en el
pafs. Con un sistéma redistributivo, porque ests pagando el que
se favorece més de todo el proceso econémico y las cargas son
més poderosas, estamos gravando’ Ias inversiones de capital;
entonces, esto nos permite ‘que .nos endeudemos menos con el
exterior, relatlvamente '

El endeudamiento en eI afo de 1970 fue de 4800 mlllones

de pesos. Ese fue el incremento de la deuda. En el afio de 1971
querfamos frenar el endeudamiento externo y sélo tomamos del
exterior 3 300 millones de pesos Por primera vez fa curva del
endeudamiento que iba hacia arriba varfa y dae, y tenemos una
diferencia de 1500 millones de pesos menos. Ahora nosotros
estamos expandléndonos con mayor rapidéz 'y estamos llevando
a cabo una serie de proyectos que qunero ligar con los
compromlsos de endeudamiénto’ en un’ momento més Pero
quiero, claramente, responder a la pregunta una de las nuevas
orientaciones de la econbmfa nacional, fue no depender excesi-
vamente del' endeudamiento externo. El crédito del pa(s es
bueno, si sabemos manejar el endeudamiento externo podemos
acelerar nuestro desarrollo, y esq es lo que estamos haciendo
con todo cuidado.. ' .

GSMS: Sefior, hay otra parte del enteudamiento externo
que quiz4 'es menos controlable, y ha sido desde luego menos
controlado. Me Trefiero concretariente a fas remesas de utilida-
des por parte de las empresas extranjeras que operan en México,
Esta mafana los diarios informaron que el crecimiento de esos
envios tienen un ritmo muchfsimo. més elevadp que el de las
importaciones. Evidentemente.en estas gondiciones, pues se va
creando una situacién cr(tica, se va debilitando nuestra posicién
y posiblemente podr(a llevar finalmente a una situacién que yo
podr(a calificar de grave, Estamos muy ipteresados en escuchar
la opinibn del Secretario de Hacienda en esta materia, que
seguramente esta en la mente de todos esta manana

HBM: Con mucho gusto. Desde luego puedo declr, _para
iniciar, que. la noticia, tal como se presenta no es correcta, y
tengo los datos porque yo también lef la noticia en los
periédicos y me complace que todo el mundo que escribe en
los periddicos opine y diga, pero muchas veces'se hace de tal
manera que puede provocar confusiones, como en este caso.
Van ustedes a ofr los nimeros oficiales’'para demostrar como la
remesa de utilidades no es, como se. dice, .superior a las
importaciones.

La exportacién en el afio de 1970 fue de 1373 mlllones de
dolares. El turismo produjo en ese mismo afio 554, casi 5b5
millones de délares, lo que dio un total de 1 9279 millonel de
dolares.
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La remesa por utilidades de la inversién dlrecta extranjera
fue de 351 millones, que representaron, més o menos, el 17%
de los ingresos por exportacién y turismo. Esta es {a tasa que se
va a encontrar en cada uno de los afios. Pero decir que supera a

.las exportaciones es‘realmente exagerado.

,. Por otra parte en 1971 exportamos por un valor de 1 474 5
millones de dolares 'y los ingresos: por turismo ascendieron a
6163 mlllones de délares, lo .que, en conjunto, da un total de
20908 mlllones de dblares. En ese afio as remesas por utilidades
fueron de 387.3 millones de délares. = ..

En el afio en curso <ésta es una proyeccibn—' prevemos,
aplicando las tasas 'de' crecimiento que ya tenemos por lo que
ha ocurrido desde enero, las siguientes cifras: ingresos por
exportacion . 1.700 millones de doblares y :por-. turismo 750
millones, es decir, 2450 .9 2 500 millones de délares aproxi-
madamente, en cambio, se calcuia que las remesas por utlhdades
_serdn en torno a 395 millones de délares. - ..

Diputado ' Jesus Lujén Gutiérrez: Sefior llcenc;ado Hugo B.
Margéin, comio responsable de la polftica econbmlca de! gobier-
no de la Republica, que es usted, a nombre de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Popular Somallsta. deseo plantearle
nuestras profundas’ pt‘eocupacrones por el-rumbo de la polftica
econémlca que dirige y los resultados que ésta esté temendo en
el desarrollo nacional y en la vida de nuestro pueblo..

.De todos.es copogida la posicion de nuastro Partado la
preocupacnén patriética por los problemas que afectan gl interés
nacional y a nuestra mdependenc;a Hemos expuesto con fran-
queza nuestro criterio en relacion con algunas medidas dictadas
.por la Secretarl’q de Hacienda vy hemos opinado que. el .rumbo
que se imprime a la polftica econémlca de nuestro pafs no es el
que conviene a los intereses de los mexicanos..

En este aspecto queremos sefalar que hace escasos ‘dfas, el
subsecretario de Ingresos, licenciado Gustdvo Petriccioli, ‘sefiald
en uha reuni6n intérnacional propiciada’) por la Organizacién de
‘Estados Americanos y la Secretar(a de Hacienda, que ‘‘aunque
‘México ha vivido 'una prolongada etapa de crecimiénto econ6-
‘mico, éste no Se traduce en un auténtico désarrollo social al
sUbsistir 14 ‘desigualdad en la distribucién de! ingreso” y que
“’México se halla ahte la necesidad de corregir el rumbo de' la
‘economf(a si deSea alcanzar un verdadero desarrollo social frente
al répido incremento de la poblamén

Nuestro Partido comparte ‘ésta’afirmacién. La polftica econ6-
mica' nacional no Ha variado sustancialmente. No se imbulsa la
‘verdadera inddstrializacién con sentido ‘nacional. Se sigue enri-
queciendo a una minor(a en forma desorbitada en contra de’los
intereses de la mayorfa. Se impide la“verdadera capitalizacion
nacional. No se reglamentan las inversiones extrafjeras y siguen

;saliendo nuestros ahorros al exterior, porque no hay barreras

que impidan su libre exportacién. La renta nacional sigue
siendo- injustamente distribuida. El desequilibrio. de- nuestra
batanza'‘comercial .aumenta alarmantemente, porque continua-
mos comprando bienes de inversién, materiales industriales y
artfculos -alimenticios, particularmente a los Estados Unidos de
Norteamérica,- Las ‘altas tasas de utilidad que se obtienen en
México superan al 33%. Esto frena el desarrollo del pafs, pues
los empresarios, al aferrarse .a estas altas ganancias, por inercia
procuran’ no salir de los campos. tradicionales de la explotacién
y no se arriesgan a competir en otras actividades importantes,

Por otra parte, el impuesto sobre utilidades apenas llega, en
México, al 2% dellmgreso nacional, mientras en los Estados
Unidos de Norteamérica asciende al 5.4%. El subsector gobier-
no, que comprende el Gobierno federal, los gobiernos estatales,
territoriales y municipales, sélo reciben en nuestro’ pafs el
10.4% del producto nacional bruto, cuando lo sano y aconseja-
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ble es que -éste ascendiera, por lo menos, al 20% del ingreso
nacional para que el Estado pueda dlsponer de mayores recursas
internos y recurrlr cada vez en menor proporcién a empréstitos
del exterior.

Las inversiones extranjeras realizan un verdadero saqueo de
nuestrosi recursos econémicos. De esto informé en'dfas pasados
la Nacional Fmanclera a través de su boletin mformatlvo en
donde ‘da a conocer que en el primer trimestre de este aﬁo las
inversiones extranjeras ascendieron a 800 862 500 pesos, Y que
en cambio, las remesas' de ganancias hacia el exterior de los
mismos qursuonlstas extranjeros, representaron 1317000 550
pesos, lo que establece que se llevaron. una utilidad en esos
primeros meses de este afio de 416 687 500 pesos

El. sefior Presidente de la Republica, en su informe del dfa
primero de septiembre, entre ‘otras cuestiones afirmé: ‘““No
podrfamos denunciar un sistema internacional oligdrquico y
Tavorecer, aI mismo tlempo la consohdacnén de nuevos senor{os
en el pais."” .

Y el presidente Echeverr{a tamblén condené el enriqueci-
miento ilegal de funcuonarlos o particulares, las faciles y subitas
gananmas amasadas a Ia sombra del incipiente desarrollp promo-
vido por una joven “revolucion y ‘el estruendo .publicitario,
engafioso y ment|roso de progreso |Iusono

Pero en contra de esta decisién que responde al ‘interés
nacional y que hemos aplaudido con calor, el hecho concreto es
que los .grupos_minoritarios de nuestro pais se siguen enrigue-
ciendo en forma alarmante. Una prueba de esto es ebmo se han
incrementado los recursos de la banca.privada. .,

Contrapuesto a este tremendo crecimiento del poder econé-
mico de una minorfa, estd la situacién econémica dramética que
vive la mayorfa del pueblo mexicano, ya que més del . 71% de la
poblacion, segiin datos de la Direccion General de Muestreo de
1a. Seeretarfa de Industria y Comercio, en 1965, recibfan |ngresos
menores.de 750 pesos mensuales.

Sefior Secretario, ‘écudl es su opinién respecto de las preocu-
pac1ones planteadas que llevan el interés de megorar fa vida de
huestro pueblo y' hacer ‘que nuestra ‘patria’ pueda desar‘rollarse
con |ndependenC|a del extranlero?

. B ]

HBM: Con mucho gusto voy a hacer algan comentano sobre
su intervencion, para insistir primero que nada, en el aspecto de
la redistribucién- del |ngreso que es uno de Ios factores que
usted' ha seflalado, y que el sefior subsecretario Petriccioli
mencioné y planted en fa reun|6n propICIada por la OEA en
materla tributaria |nternac16nal

g Efectlvamente Ia dlstrlbucu‘)n del .ingreso en Méx1co es uno
de.,los problemas més urgentes., Tan urgente que,.como ustedes
saben, en reuniones internacionales del drea latinoamericana, en
un discurso del Presidente del Banco Mundial, se hizo ver que
unos de los pafses que tenfan una menor redistribucion del
lngreso eran precisamente los que se encontraban en el 4rea
Iatmoamerlcana en general; pero menciond partlcuiarmente a
Brasil y a Méxnco :

Esa.sntuacu‘)n es de la que hemos venido hablando durante
toda esta mafiana. La redistribucion del ingreso es la orientacién
de la economfa que ha dado precisamente el. régimen del
presidente Echeverr(a. Las modificaciones —para. ir estudiando
renglén por renglén— que ustedes hicieron en el {mpuesto sobre
la Renta, tlenden precisamente a ese propbsito. Ese es un paso
notable que nos ha permitido recaudar més en forma progresuva
de las personas fisicas que més tianen en Id socledad.

- Sa refiri6_usted tamblén, aparte.de la tesis fundamentall"de la
redistribucion del ingreso, que yo l¢ podrfa.complementar con
estudios internacionales que apoyan la tesis de la falta de

Vdesarrollados centros:
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distribucion, .con los siguientes datos: el 50% del ingreso
nacional va al 10% de la poblacion més: rica, y el 50% de la
poblac:on mas pobre recibe el 10% del ingreso nacional. Eso lo
estamos corrigiendo répidamente. Si no se corrige tendrémos un
desequilibrio que afectara. la estabilidad social, polftica y econé-
mica del pais. Precisamente recuerda usted que hace ' poco
habldbamos en esta tribuna de la necesjdad de ampliar el
comercio . interno. Un peso que.se invierta en-la base de la
estructura social, o sea donde estan las partes marginadas de la
sociedad, a todos nos conviene. en tanto que un peso que se
invierte en la cuspide o en la parte media de la pirdmide, nada
mas beneficia desde .esa parte hasta el vértice, dejando separada
la, parte que estd marginada. Por eso hay que romper la
marginacion y a eso vamos. .

Usted f|na|r‘nente toco otro tema el tema de la inversién
extranjera ‘que, usted encientra, tiene una serie de defectos
en el proceso econdmico del pafs. Quiero decir a ustedes que !a
inversiébn extranjera tiene limitaciones muy claras. Voy a citar el
ejemplo de la petroqufmica, si se-me permite. La petroqufmica

‘bésica la maneja -el gobierno con capital gubernamental. La

petroguimica secundaria, que..es ‘la primera transformacion
ffsica- o qufmica, puede .ser manejada por capital mexicano
gubernamental y privado nacional. - . : :

En la tércera etdpa o sea la 5|gU|ente transformacion fisi-
co-quimica, que depende de las anterlores puede |nterven|r una
m\/ersaén de capnta! extranjero,

En cuantp a Ia composucnén de las empresas que vienen a
invertir en México para la integracién industrial, nosotros cree-
mos que debemos usar tpdas las .armas que estan a nuestro
alcance. Hay lnverSIén extranjera industrial en los mas grandes'y
lo hay en Alemanla en Inglaterra, en el
Japén, en los Estados Unidos; México no puede ser fa excep-
cién, Pero esta |nversu‘)n extranjera debe.estar controlada para
que no nos dafie. Tienen, por ejemplo, la industria automotriz,
en donde hay un Ifmite a la importacion, de productos, para la
fabrlcaqlén de automéviles que tienen.yna enorme ganancia
como son Ios automovjles caros. Presnonamos .para que .se
produzcan de tamano y precio populares

Nosotros hemos alentado la exportacaén hacnenqlo que por
cada pesq que se |mpor1;e se exporte un peso. Tienen ustedes
proyectos tan lmportantes como los’ siguientes: .1a fébrica Volks-
wagen . estd preparada en’ estos momentos pare, exportar el
“safari’’, que nada més s construye en Méxmo Se produciran
35 000 unidades en el aflo proximo; estas 35 000 unidades nos
permmrén una exportaciébn de partes automotrices mas alta,
que son -las carrocerfas y los componentes que en México
podemos hacer; 10000 unidades se van a exportar en 1973; las
restantes se exportardn posteriormente. :

~ Quiere. decir que el ’safarj’’ puede ir a Latinoamérica, puede
ir. al gran mercado Chino; asimismo, se va a exportar un camion

de carga [“pick-up’’] de una -tonelada que tlene una gran

demanda y que también sélo se va a construir en México. Las
patentes, . la :asistencia -técnica, la propiedad de todos -estos
factores. industriales; son de un centro automotriz aleméan que
viene a crear una |ndustr|a nueva en México. .

Esta industria, pregunto’ yo, ¢favorece 0''no al desafrollo del
pals? ; va a dar ocupacién, por dhora de 5 000 a 7 500 obreros.

“Tenemos las reglas de ‘cémo ‘debe de operar en materia laboral,

en materia crediticia, en materia de importaciones. Los incenti-
vos a la exportacién se fos daremos porque nos traerdn mayores
divisas, Los 10000 automobviles programados para el afio
préximo hacen. de México un centro de exportaciéon automotriz
de primer_ orden en sus inicios, Treinta .y cinco mil unidades
(del ‘‘safari’” y del 'pick-up’) nos dejarén, posteriormente,
divisas y ocupacién para los mexicanos,
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Tenemos otras plantas industriales que son extranjeras y que
ustedes han aprobado en la-legislacién. Se trata de las maquila-
doras. Las maquiladoras estdn dando, en este momento, empleo
.a b0 000 obreros, mas o menos, en la frontera. Son insumos
que vienen de los Estados Unidos, se arman en México vy
regresan a los Estados Unidos y solamente pagan impuestos por
el valor -agregado. l.os insumos de electricidad, los sueldos, los
servicios se obtienen en México, Estas plantas maquiladoras se
vienen proliferando a lo'largo de ‘|4 frontera. Es una operacién
criticada por los sindicatos nacionales norteamericanos porque,
dicen, 'les desplaza mano de obrd. Esto se complementa con 'la
lmportacu‘)n temporal de artl’culos que nosotros no tenemos en
el pafs; los procesamos en' México y salen”del pafs. Ustedes
vieron en nuestro informe que de un péso que viene de
importaciéon temporal, que no paga impuestos, a la salida de
México tieneun valor de 2.60 pesos, |6 que representa un
aumento neto de 1 60 pesos a favor de Méxnco

El hecho es que.la..mverSIbn extranjera se-encuentra, en
México, organizada de acuerdo con la‘ley; que la misma se est4
uniendo a. capitales nacionales; que  se estd constanteménte
insistiendo en' que para vivir en México dentro:de la ley, dé la
politica del actual gobiérno,: debe'de cumplir con las metas de
gobierno. Que condenamos la inversibn extranjera directa, Este
es un tema que ustedes no han tratado, sefiores diputados, pero
me permito ponerlo a su consideracion. Hay empresas extranje-
ras que se han establecido en México para explotar el mercado
que llamamos ‘‘mercado CaUtIVO . Estas empresas, en los pactos
que han celebrado con sus casas matrlces tienen prohibicién de
exportar. Se hizo un estudio por las Nacmnes Unidas en México
y-de 110 empresas que se estudiaron, con capital extranjero,
104 ‘tienen dificultades o prohibiciones claras de ‘sus matrices
para exportar. Esto contradice la tesis'del presidente Echevertfa
que dice que debemos de exportar, éste es un caso de inversién
extranjera que nosotros no: aceptamos y vamos a peditles a
ustedes las reformas Iegales que sean necesarias, para evitar que
haya empresas que vienen a eXpIotar ‘Un mercado cautivo, un
‘mercad® con aranceles proteccionistas y que tienen pI’OthICIOn
de exportar ‘alos mercados en que nosotros estamos batallando.

Diputado Juan Landerreche Obregon En el |nforme del
sefior Presidente ‘recogimos su manifestacion de que se habia
atendido el deseo de los legisladores de que el presupuesto del
Gobiérno federal refle[ara el’ gasto publico’ total y no tuviera las
diferencias que en ocasiores' anteriores se habfan reflejado” entre
eI presupuesto planeado y el gasto reallzado

.Manlfestamos nuestra complacencia en que se haya tomado
esta medida y recogemos también la manifestacion expresa del
sefior Presidente de que esta medida transforme al presupuesto
en importante instrumento de polftica econdmica como debe ser.

*Sin embargo, en el presupuesto:se omitié otro tapftulo muy
importante -que significa ingreso y manejo' del Estado de fondos
plblicos 'y que es el de los organismos descentralizados y
empresas: de - participacion estatal. Ciertamente desde 1964 se
incluyeron: dentro del : presupuesto 'y,  por consiguiente, se
sormetieron al régimen de' la cuenta puabiica 171-organismos
descentralizados y empresas de pa‘rticlpac‘ién estatal que son los
principales. Pero .en, tanto que este numero de organismos y
empresas que estén sometidas al régimen presupuestarlo de
cuenta publica ha permanecido estético, los organismos y. las
empresas. estatales han aumentado en. forma muy importante y
no. han sido sometidos también a este.régimen. - .

" En la comparecencia que tuvimos ¢l gusto de recibir de usted
el 22 de diciembre de 1970, mi Partido a través del diputado
Hiram Escudero, le preguntb si no se incluirfan nuevos organis-
mos y ' empresas dentro de este’ réglmen presupuesto-cuenta
publica; usted manifesté en forma terndnante, que estaba de
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acuerdo en que se debfa hacer esa nueva inclusién, que
debiamos ser rigurosos con el dinero que maneja el gobierno y
los organismos 'pardestatales y que habfa que incluirlos .a todos
en el rigor de un presupuesto controlado.

Es maés, dijo usted que el sefior presidente Echeverrfa hab(a
dado o6rdenes concretas para que se dé cuenta al pueblo, a
través de la representacubn nacional, de los gastos publicos
totales, Sin embargo repito, no se han incluido muchos nuevos
organismos y empresas estatales ‘dentro de este régimen.

Ahora el namero de estas empresas ha aumentado todavfa
mds. En el informe de fa Secretarfa del Patrimonio Nacional def
afio de 1971, se dice que de acuerdo con la nueva Ley que
aprobamos aquf en esta Camara de control de los organismos
descentralizados y de las empresas estatales, se habfan inscrito y
estaban sometidos' al control de esa Secretarfa 55 organismos
descentralizados; 148 empresas y 133 fideicomisos. Ademas
se decfa que segin datos que se reconocfan como incompletos,
estos organismos, empresas y fideicomisos, manejaban recursos
por 145 200 millones de pesos, es decir, aproxnmadamente tres
tantos del importe del Presupuesto Federal y, ademéas de Ios
organismos 'y empresas ‘que estan sometidos al régimen de
Presupuesto y Cuenta Publica que aproximadamente manejan
recursos de 50 000 millones, los que estan fuera de ese régtmen
significan dos tantos mas. K

-Este asunto tiene otro aspecto: el que independientémente
de que los organismos'y empresas estatales estén o no someti-
dos a régimen de Presupuesto y Cuenta Publica, en bastantes
casos no esta justificado que fondos publicos se inviertan en
algunas de estas instituciones.

Nosotros. estamos de acuerdo y reconocemos que el Estado
tiene el derecho de intervenir activamente en la economfa. La
justificacion de .la intervencién del Estado en la economfa
puede -ser por diversos tftulos. En primer lugar por el tipo de
empresa, los servicios publicos; indiscutiblemente es justo'y
debido que PEMEX, el sistema eléctrico, los ferrocarriles y
ahora’recientgmente los teléfonos, estén manejados o contro-
lados por el Estado; estamos de acuerdo también en que hay
determinadas empresas que por su importancia dentro de la vida
econémica nacional también tengan una intervencion del Estado
y que se inviertan fondos publicos en ellas. S

También eéstamos de acuerdo en que hay |nver5|ones econob-
micas estatales porqué no es debido que estén en manos de
particulares. Pero no vemos ninguna justificacién en que. el
Estado tenga fabricas ‘de loza, en que tenga y maneje salas de
espectaculos de cine, en que tenga fabricas de estufas o
refrigeradores; en que maneje empresas textiles, en quée-maneje
empresas papeleras; en otras muchas cosas que podrfan sefialar-
se. Que maneje empresas puramente comerciales que no tlenen
nlngun interés 'general. ‘: ,

No estambs de acuerdo en que se inviertan fondos pubhcos
en_esos ramos y, hasta ahora, o quizd Gltimamente el Estado
apenas ha pensado o ha hablado de que debe purificarse esta
situacion, Sabemos todos, ademds, que hay empresas que van al
Estado porque los particulares influyentes las dejan cuando

-estdn en quiebra. Tampoco en este caso se justlflca la |nverS|6n

de fondos publicos.

'EI sefior PRresidente ‘también dijo en su_informe que la
empresa plblica, si bien no persigue el lucro tampoco es
tolerable con desperdicio o por la incompetencia. Que se ha
iniciado un plan. general de reorgamzaclén del sector publico de
la economla para eliminar las empresas que sean innecesarias,
sanear las que no han cumplido con su cometido, consolldar las
que dupliquen funciones y creat aquellas que sean necesarlas
para alcanzar los objetivos que perseguimos.
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Sefialamos también, entonces, que es indispensable tomar
medidas practicas para que el Estado se deshaga, liquide o
venda las empresas, en las que no se justifica la inversién de fos
fondos pulblicos y que, como lo ha dicho, desde luego, el sefior
Secretario del Patrimonio Nacional, estamos completamente de
acuerdo en que, por ningin motivo, vuelva el Estado a adquirir
empresas para salvar de la quiebra a los particulares.

Sefalo, pues, estos problemas que tienen una trascendencia
que consideramos muy importante y quisieramos saber el punto
de vista de usted sobre los mismos.

HBM: Con mucho gusto. El Comité de Presupuesto de la
Cémara, desde el afio pasado, plante6 a la Secretaria de
Hacienda la necesidad de que el presupuesto representara los
gastos y los ingresos reales del pafs. Esto se tradujo en una
modificacion historica del presupuesto, como ustedes bien
conocen, en donde se incluyen todos los gastos que provienen
del financiamiento. La misma comisi6n sefialé la necesidad,
en esta época de apertura y después de algunas conversaciones
con el sefior Presidente, en el sentido de lo que la Camara
deseaba, que se diera cuenta presupuestal de los organismos
paraestatales, el sefior Presidente estuvo de acuerdo y asi me
ordend que procediéramos. Inmediatamente corregi las cuentas
federales del gobierno para que captaran todo lo que en
realidad el gobierno va a ejercer, y ustedes aprobaron un

presupuesto nuevo, el que se estd ejerciendo, en el que ho va a

haber discrepancias tradicionales ‘entre el presupuesto y 'la
cuenta pablica. En el proximo presupuesto se entrard de lleno
al presupuesto de los organismos paraestatales, de suerte que la
peticion que hizo el Comité de Presupuesto de 1a Cémare serd

complementada como nosotros nos comprometlmos con uste-

des.

Por cuanto a la polftica general de Ia inversion del gobierno

en actividades privadas de tipo econémico, podemos decirles a

ustedes que efactivamente es cierto- que en el pasado, cuando .

quebraban algunas empresas, acudfan al, endeudamiento con la
Nacional Financiera o con algin otro organismo del Estado. Al
final del fracaso de esta operacién entregaban al.Estado sus
fabricas, sus actividades, porque no habfan podido tener éxito y
nos ibamos quedando con algunas actividades que tienen muy
poco éxito, Esto estd siendo estudiado, caso por caso; desde el
punto de vista econémico y desde el punto de vista social. Hay

algunas actividades que se mantienen porque de ellas viven miles..
de trabajadores. En algunos de los aspectos mineros, de algunos .

terraceros , de algunos mineros que estan trabajando minas casi
agotadas, la iniciativa privada se fue; pero ni ustedes:ni:nosotros
podemos permitir que provoquen-un desequilibrio en un pueblo
y que lleven el hambre a miles de .compafieros trabajadores.
Esto también se tendrd que explicar, pues se verd que son
fondos que tienen un sentido social, pero, lo que si es tajante y
definitivo es que aIguna empresa privada que tenga trastornos y
quebrantos no seréa -adquirida por el gobierno.- A

Dejaremos quebrar a aquellas que estén mal rhanejadas no
tenemos por qué estar recogiendo empresas mal calculadas, mal
dirigidas p mal| planeadas y que sgamos una espgme de recogedor
de la basura econémica.

Diputado J. Jesls Yéfiez " Castro Sefior Secretario, deseo"

hacerle una pregunta sumamente breve, que requiere respuesta
muy concreta, sobré el contrabando, préctica tan negativa que
usted ya ha mencionado aqu( anteriormente: {qué medidas
concretas se han' tomado para abatlrlo 0-en qué magnitud se ha
Iogrado reducirlo? .

HBM: Le agradezco mucho esta pregunta para poder darle
una informacién a la representacion nacional de los esfuerzos
que estd haciendo el gobierno para evitar el contrabando.
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Efectivamente uno de los mas grandes que tenemos es este
fendmeno de la entrada ilegal de mercancfas, que vienen del
pafs més desarrollado del mundo que es los Estados Unidos; en
este caso, el dafio es gravisimo, se encuentran ustedes que la
entrada del contrabando ilegal destruye toda oportunidad de un
sano desarrollo en una planta industrial que apenas estad despe-
gando y llegando a la magnitud de escala.

Por un lado, las producciones no son competitivas frente a
las de las plantas industriales de gran escala, grandes volimenes
y ya totalmente amortizadas.

Aqui se empieza el fenébmeno de la amortizacién y la
depreciacion. Los costos son altos y encontramos que la
diferencia de costos, de calidac’ muchas --ces propicia el
contrabando; tenemos que vivir ... ese prob . 1a pero, afortu-
nadamente, ustedes recuerdan que hace muy pocos afos los
artfculos de contrabando eran muy variados, ahora, ya no los
hay, por ejemplo, en donde la industria nacional ha crecido
notablemente. :

Tienen ustedes la industria del calzado, que exporta. La
industria del calzado nacional es de tan buena calidad y de tan
buen precio que ya no permite el contrabando ni del calzado
inglés, suizo, norteamericano, al contrario, va_a los Estados
Unidos cada vez en una proporcién mayor.

Esto es un elogio de una mediana industria bien agrupada
en Ledn, en Guadalajara y en México, que esta exportando a
los Estados Unidos cada vez con mayor |nten5|dad

Lo mismo, acontece con las telas mexicanas. Antes muchos

consideraban de mejor calidad y mejor: precio las:extranjeras, lo

que. provocaba ,toda esta . perturbacién del contrabando. El
contrabando en nuestro pa(s tiene perfiles realmente monstruo-
s0s. Se encuentran ustedes con que generalmente es un grupo
de dellncuentes en contra del gobierno. Hubo momentos en que
el gobierno mnsmo partncmaba del contrabando, y erd’ una serie
de colusiones y de corrupcuones fatales para el desarrollo
econdémico del pais.

Esto se ha liquidado. La, fuerza moral del goblerno deI
presidente Echeverria estriba en su honradez intelectual vy de
todo tipo. Ah{, estamos. conteniendo cualquier perturbacién de
quien quiera que sea, Hay una serie de jovenes, con un.gran

sentido nacionalista que estd meditando todas estas guestiones. .

Les hemos dado, para contestar a usted, log elementos mds
modernos, - elementos técnicos de inspeccién, elementos técmcos
de comprobacién de datos, elementos técnicos para que ‘el

.contrabando se persiga en masa y se destruya, al mismo tiempo

se le da muy répidamentg al denunciante todq aquelio que,
pueda ser en su beneficio de acuerdo con la ley. Con esto, el
contrabando ha venido aminorandose, es un esfuerzo nacuonal el
que debemos hacer para liquidarlo; todo lo que se trae de
contrabando es en contra’'de los obreros de México, porque les

‘resta trabajo y al mismo tiempo le -da ocupacion al obrero

extranjero,.cuando aqul hay desempleo; estamos. ddndole recur-
sos a gobiernos extranjeros cuando aquf deberfa de pagar
impuestos la produccién nacional que se vende; estamos hacien-
do una campafla en las escuelas y estamos haciendo una
campafia en la radio. Si un comerciante compra de contrabando

para revender est4 traicionando a México y asu clase, si un -
industrial est4 metiendo de contrabando maquinaria y. repues- _

tos, también estd cometiendo un delito y traicionando al pafs.
Nuestra gran labor es acabar con la evasién fiscal, acabar con

todo lo que es corrupcién para que los ingresos que nosotros

necesitamos, que .vienen de .los impuestos, sean los suficientes
para la educacién, para la salubridad, para el desarrollo global
del pafs y, por lo tanto, la campafia contra del contrabando,
sefior Diputado, es definitiva, es permanente, es dréstica y
tenemos que ilegar a poner en la carcel a aquel que vive de él.

f




SITUACION | .
ECONOMICA : Lo
GENERAL - :

Los indicadores econdmicos
~ “en el primer semestre’
.de 1972

Los resultados ' que arrojan ‘los pnnclpa—
les indicadores de la actividad econdmica
durante el primer semestre de 1972, las
medidas de polftica econdémica adopta-
das por distintas ’ instituciones 'guberna-
mentales y el impulso concedido a la in-
version puablica federal,
practicamente el debate entre represen-
tantes del sectof prwado 'y det goblerno

sobre la persistencia de la recesién eco- -

némica,! observada durante buena parte
de 1971 y principios de 1972. Las esti-
maciones del incremento del producto
interno bruto durante ese afio, fluctua-
ron entre 3.1 v 4.4 por cientp, Id qu‘é

1 Véase “La actmdad econémlca en los
primeros meses de 1972: lreceso o recupera-

cién? ", Comercio Exterior, Méxlco“;unio de':

1972, pp 511 513 (LT

han' eliminado- °

Las tnformacnones que se. reproducen ‘en
esta seccion son resiménes de noticias'apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y.-extranjeras y-no proceden originalmente .
gel Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., sino en los casos en que exprasamen-
te asi sé manifieste. En cada nimero se
recogen informaciones sobre acontecimien-’
tos acaecidos hasta el final del mes prece-
dente. )

RAL

-mitad en el

significa una reduccmn de’ cerca ‘de la.
ritmo de crecumlento gon
relacion al registrado un afio antes ‘

» "Del ana||5|s de. los pr|n0|pales |nq|ca-
‘dores economlcos ‘'de México, en el pri-.

- 'mer semestre1 de 1972, se desprende un

panorama de recuperacion en la mayorfa

de las’ actwndades productivas, si s¢ com-
para ¢on Ia situacidn prevalecients' en el

mlsmo perfodo de 1971 y 1970 2

" Considerados por rama de ‘actividad
-el examen de ‘los indicadores también es
< alentador,
presentan fundamentalmente ‘en'la mi- -

ya: que: las disminuciones ‘se

nerfa, actividad que sé ha enfrentado a

. serios  problemas externos, en tanto:que
' la mayorfa.de los incrementos se. observa
-en la producmbn lndustnal ‘ '

Una de las pautas. del gob|erno ha

-sido impulsar el fomento-agropecuario.y .
aplicar modernos sistemas de irrigacion. -
“En el renglébn del azlcar todo-hace supo- -

ner.que en 1972 se exportaran 600 000
ton, o sea 20 000 mas que en el afio .an-
terior,

- de pesos. En- la produccion algodonera

. se cadvierte un -aumento de‘ 200 000
" pacas -con- respecto al ciclo anterjor. En »
el transcurso de 1871 y 1972 la product

cibn cafetalera fue de 3.2 millones de

' sacos, "és ‘decir, igual a la del ciclo ante-
“rior y superior a la de 1960-1970. La
-Ley sobre Elaboracién y Ventas de Café .
Tostado, recientemente aprobada,.-bene-. .

ficlard a los caficultores y a los. consu-
midores. nacionales.

N

' 2 Véase ""Sumeric Estadfstico” en sste mis-’

mo numaro.de Comercio Exterlor, pp. 886-892,

N

. de ton,

‘

'La. 'prod:uccibn de malz éscendib a
10.6 ;mjllones de ton. Si bien super6 a-la

._»del ciclo anterior, no alcanzb el volumen

obtenido, en 1969-1970. En la produc-
cién de sorgo que fue de 3.2 millones
se presentaran algunos. faltantes
a causa de las pérdidas sufridas en el es-
tado de Tamaulipas. El aumento en la
produccién de trigo fue de 2.3%, canti-

dad que por ser insuficiente motivara la

importacion para satisfacer las' necesi-

* dades del pais. El frijol, cultivo de gran

" 16%:
‘camblo se redulo en: un 6 por mento

importantgia, registr6 Un’ aumento -de

La produccién de cértamo, en

El‘ramo pesquero ha mostrado, en

- conjunto, recuperacién. Se adviertd entre

los productos pesqueros comestibles Una

+ fuerte alza en la captura de sierra, 62%;

. descensos ‘en 'la tortuga, 99%;

atin, 30%; camarén; 18%; mero, 15% y
sardina, 17%. Se- advirti6, en cambio,
ostién,
22%;-cazbn,: 15% y-huachinango, 5%. Lav

‘produccidn ‘de especies propias para usos

" .industriales registré una apreciable recu-
., peracion, aunque la produccién de hari:
con -un-valor de 1350 millones -

na'de pescado aumenté en-sélo 1.2 por

ciento.

"La produccién minerometaltirgica
continué deprimida. La obtencién de la’
plata disminuyé 15%, el oro 8%, el plo~

- mo 15%, el mercurig. 23% vy el fiarro
1%. En este ditimo el descenso es impu-

table a la empresa Mingra del Norte, con
0.8%, Se registraron incrementos en la
produccién de cobre con un 20% y en
minerales no metélicos, manganeso, B%,
coque 7% y bismuto, 6%. Hubo descen-
sos. en azufre, 21%, 'nrafito, 8%, barita,
653% vy fluorita, 20 por ciento.
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Todos los renglones de la produccion
de petréleo y 'sus derivados registraron
incrementos entre 1 y 22 por ciento; pe-
ro en la petroquimica sélo se observaron
aumentos en la. mitad (de 1.a 25 por
ciento); entre éstos el anhidrido carbo-
nico con 16%, cuyo volumen es més de
10 veces superior al de cualquiera de los
otros.

En su conjunto los p'roductds quimi-
cos registraron aumentos, aunque .indivi-
dualmente algunos fueron inferiores a
los de enero-junio del afio pasado. La
produccién de fertitizahtes aumenté no-
tablemente, sobre todo la de urea
(77 .6%).

" La industria sidertirgica y similares tu-
vo incrementos notables- en hierro de
primera fusion (20%), lingotes de acero
{12%) y cobre electroiftico (20%), pero
disminuyé la produccién deé-aluminio en
lingotes (9%). Se incrementaron otros
productos industriales como la pasta de
celulosa (13%), botellas de vidrio (3%) Yy
corcholatas (12%) :

La producclbn de blenes de capltal
mejor6 en camiones de carga {17%) y
tractores agricolas (21%). En cambio
continué deprimida. en carros de.ferroca-
rril {14%); asimismo, se incrementé la
generacion de energfa eléctrica (10%).

El intercambio comercial con el exte-
rior también registr6 un considerable
crecnmnento durante el primer semestre,
del afio en curso, con respectp. a igual
perfodq de 1971. En efecto, el.aumento
de las’ exportaciones fue del 22.2%, en
tanto que el de las importaciones fue.de
sélo 11 5%, lo gque permitié un descenso
en el saldo de la balanza comercial de
4.7%. El alto crecimiento de las exporta-
ciones se debi6 fundamentalmente a la
considerable recuperacion .de las ventas
de productos tradicionales, aunque los
productos manufacturados. y semimanu-
facturados fueron los que en general
mostraron mayor dinamismo. Entre los

primeros destacan: mafz, .camarén, ca-.

cao, azucar, chicle, algodbn miel de abe-
ja y fluorita. De los segundos cabe men-
cionar:. hormonas, manufacturas de he-
nequén, telas de algodé6n, vidrio o cristal
manufacturado, |aminas de hierro o_ace-
ro, partes y piezas para vehfculos de
transporte y para maquinas o aparatos,
prendas de vestir, muebles de madera y
calzado. - .

Por el lado de fas importaciones, el
renglén que registrd6 un mayor aumento
sigui6é siendo el de maguin‘ar@ y equipo,
en tanto que el de materias primas auxi-
liares se mantuvo practicamente estable.

Los indicadores demuestran que du-

rante los primeros 5 meses de 1972 dis-
minuyeron las presiones inflacionarias
presentadas en 1971. El (ndice de pre-
cios al mayoreo en la ciudad de México
durante el lapso comprendido de enero a
mayo de 1971 creci6 en 4.6%, superior
al del mismo perfodo de 1970. En cam-
bio el incremento registrado en el mismo
perfodo del presente afio s6lo llegb-a 2.1
por ciento.

COMERCIO
EXTERIOR

Seminario sobre
comerclo exterlor
Orgamzado por el Instntdto Mexicano de
Comercio ‘Exterior (IMCE), se realiz6
durante fos dfas 3 y 4 dé agosto Gltimo
el seminario sobre ‘‘Perspectivas del co-
mercio exterior en la década de los se-
tenta; el caso de México'y América Lati-
na’’. Participaronen el evento investiga-
doresi-extranjeros y nacionales; quienes
intercambiaron ‘opiniones sobre posibles
estrategias de desarrollo que, con apoyo
del comercio internacional, aceleren el
crecimiento y el proceso de integracion
de los pafses latinoamericanos.

Al exponer Las perspectivas del co-
mercio para México en la década de los
setenta, el Lic. Eliseo Mendoza Berrueto,
subsecretario de' Comercio, apunté que
el modelo nacional de crecimiento hacia
adentro, apoyado en la sustitucibn de
importaciones y en un elevado protec-
cionismo, permiti6 un rdpido crecimien-
to interno durante 20 afios en los que el
PIB evolucion6 a una ‘tasa media anual
del 6.3%, el producto per capita: un
3.1%; se crearon 1.7 millones de nuevos
empleos en la industria manufacturera y
el coeficiente de importaciébn se contrajo
del 11% en 1940-1950 al
1955-1960. No ‘obstante estos hechos

positivos, -el modelo de crecimiento se’

ha caracterizado por uha-desigual distri-
bucién del ingreso que evidencia las limi-
taciones intrinsecas del modelo y de la
polftica en que se sostiene.

Sin posnbchdad de suspender las im-

portaciones, ni mantener la tendencia
deficitaria.de |a balanza, ya que para ni-
velarla se recurri6 al endeudamiento ex-

terno, el presente’ gobierno emprendi6

una polftica para contrarrestar -el- dete-
rioro creciente de nuestras relaciones co-
merciales y racionalizar las importacio-
nes. El esfuerzo prioritario se aplicod al
impulso de las ventas al exterior, o que
condiciona la entrada del pafs a una se-
gunda fase de la estrategia de comercio
que ha de apoyarse en las tendencias ac-
tuales del comercio internacional:

7.2% en.
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a]. Concentraciéon del - intercambio en-
tre-los pafses industrializados y disminu-
ciébn de :la-importancia y el volumen del
comercio de los pafses subdesarrollados.

b] Participacibn en el comercio mun-
dial de los pafses socialistas, comprado-
res de productos industriales.

¢] Agudizaci6bn :de la competencia co-
mercial entre los pafses de alta tecnolo-
gfa y especializaciébn en productos alta-
mente dindmicos en el mercado mundial.

. d] Précticas monopol(sticas de em-
presas transnacionales con redustnbucnén
de mercados.

EI Subsecretario de Industria y Co-
mercio fundament6 la necesidad de un
modelo “‘exportacién dinamica-industria-
lizacibn-sustitucibn de importaciones”,
ya que el establecimiento de industrias
de bienes de capital, bienes intermedios
y semielaborados, estd limitado por la
dimensi6én del mercado interno y sélo
resultan eficientes 'y rentables cuando
orientan su produccién hacia zonas que,
como Latinoamérica, importan altos por-
centajes de' bienes de capltal Y semima-
nufacturas.

. El modelo propuesto ha de lograr una
especializacibn de manufacturas comple-
jas, a nivel de producto y no de ramas
industriales. S .

Finalmente, el Lic. Mendoza Berrue-
to, sefialé con relacibn a las inversiones
extranjeras: que ‘‘es convenienté buscar
férmulas. que permitan inducirlas a que
generen exportaciones equivalentes como
mfnimo al valar de la suma de sus utili-
dades remitidas y de ‘sus importaciones
directas’’.

En otras intervenciones los participan-
tes precisaron pronésticos sobre las posi-
bilidades de exportacién. Asf; el profe-
sor estadounidense Robert T. Aubey, al
estudiar La inversién extranjera y la ex-
portacién mexicana dividié las inversio-
nes norteamericanas en dos sectores: ma-
quiladoras e inversiones directas en la in-
dustria. ;

En 1970, 350 maquiladoras dieron
ocupacién a casi 46 000 trabajadores, y
produjeron exportaciones por 1012.6
millones de pesos; el Prof. R. T. Aubey
considera que el Programa Industrial
Fronterizo, el Decreto Presidencial que
autoriza la instalacibn de maquiladoras
en las costas y el programa portuario
permitirdn un rapido crecimiento de este
tipo de empresas. ,

El Prof. Aubey apuntd que las inver-
siones estadounidenses en México eran,
en 1966, de 1248 millones de dblares,
de ellas 802 millones estaban ubicadas
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en el sector manufacturero;.“‘casi toda la
inversibn extranjera nueva en México
ahora se dedica al sector manufacturero
y es este sector el que tiene més impor-
tancia para el futuro de las exportacm-
nes mexicanas’ .

Las empresas norteamericanas tuvie-
ron ventas en 1966 por 1639 millones
de délares; de esa cifra sélo el 3.3% (55
millones) fueron al exterior. Empero, esa
suma representd alrededor de la mitad
del valor de las exportaciones de manu:
facturas mexicanas. El 60% de las expor-
taciones de las empresas norteamericanas
se dirigieron a empresas -afiliadas” en
otros pafses. :

Al analizar los obstaculos que enfren-
ta la exportacion de las empresas extran-
jeras en, México, Robert T. Aubey consi-
der6 como principales las clausulas res-
trictivas para la exportacion de los pro-
ductos elaborados con tecnologfa extran-
jera y la polftica proteccionista gque les
permita elevar sus precios por arriba de
los de los productos |mportados que in-
cluyen arancel.

Finalmente pronosticod que *es posi-
ble que México pueda-aumentar tales ex-

portaciones hasta en un 20% de las ven-

tas totales de las empresas extranjeras’”
en los préximos cinco aiios.

Por -su parte Calvin P. Blair, de la
Universidad de Texas, al analizar el pa-
pel: de Las empresas transnacionales en
el comercio internacional: una mirada al
futuro sefald que la .inversibn directa
norteamericana (78 mil millones de dbla-
res en 1970) se concentra en las filiales
de 200 grandes empresas que disponen
de 12000 millones en Latinoamérica.
Estas empresas, que tradicionalmente
han comerciado con los productos pri-
marios, desempefian hoy un papel cada
vez mas importante en el comercio inter-
nacional; un estudio del Departamento
de Comercio de EUA, encontré que en
1966 dichas empresas produjeron solo el
10% de las manufacturas de la region y
exportaron el 41% de todas ellas, ya que
la empresa extranjera, apoyandose en las
pol(ticas econémicas de los gobiernos la-
tinoamericanos, ocupa los sectores més
dindmicos, que aprovecha por su dimen-
sibn y estructura integrada, favorecién-
dose con los obstaculos proteccionistas y
los estimulos a la exportacubn

Estas empresas glgantescas ‘son’ ollgo-

polios modernos, concentrados en las in-’

dustrias y en los servicios de crecimiento
répido y de tecnologfa avanzada. .. que

estdn ligadas a una estrategia comun y:

sometidas a ciertos centros de decisiones
bésicas que ordinariamente son tomadas

en la casa matriz por ejecutivos norte-
americanos, con una mirada hacia su po-
Iftica de dividendos y muchas inversio-
nes multinacionales”. Asf, las decisiones
de -las empresas transnacionales afectan
los aspectos’ principales de la polftica
econbémica de los gobiernos' nacionales
de tal forma que intensifican las tensm-
nes internas. :

De este hecho han de partir los go-
biernos para determinar su polftica ante

empresas que al tiempo que representan.

nuevos empleos, impuestos, sustitucién
de importaciones, divisas, tecnologla, in-
sumos nacionales, colaboraci6n con pla-
nes- nacionales y -diversificacion indus-
trial, también significan unidad nacional
que opera en funcion de una estructura
global como planta marginal que .absorbe
las fluctuaciones de la demanda global,
inversiones en el extranjero. con recursos
aportados por el pafs, precios internos

para evitar.impuestos, no-exportacion-en:

competencia con las filiales,- transferen-
cia de fondos que representa descapitali-
zacibn 'y ademaés intromisién de otra au-
toridad extrafia en. la 1ur|sd|cm6n nacio-
nal.
- 1

Al estudiar las posibilidades de expor-
tacion a EUA, Blair anotdé gue existen
las industrias -manufactureras “‘especial-
mente susceptibles de competencia ex-
tranjera’’, como. las de carnes preparadas,
vinos y:licores, azlQcar, telas,.artfculos de
cuero, vidrio plano, perfiles y ldmina de
acero,; cobre refinado, radios y televiso-
res, etc., en.donde: la exportacidn. nacio-
nal puede tener acogida. . :

Calvin P. Blair seﬁalé que Brasil vy
México han logrado ‘investigar, disefiar,
producir y vender al exterior: productos
con demanda y sin gran competencia in-
ternacional, por lo .que les toca ahora
desarrollar la fase de innovacién autécto-
na.‘del ciclo producto’” que lance al
mercado nuevos satisfactores en ramas

como la farmacéutica, en donde pueden'

tener éxito. - .

En la intervencién final del seminario,
el Lic. Julio Faesler, director del IMCE,
expuso algunas medidas empreindidas por
el. Instituto para aumentar las’ exporta-

ciones: establecimiento de metas anuales

de ventas partiendo de la capacidad de
los exportadores y elaboracion de planes
sactoriales,
dosy ampliacién de los tradicionales por
medio del envio de misiones comerciales
y muestras a las: exposncuones y ferias
internacionales.

En cuanto a la situacion actual de la
ALALC, el Director del IMCE apuntd la
necesidad de elaborar una polftica de in-

bisqueda de nuevos merca:’

seccién nacional

tegracion orientada a facilitar el logro de
los propésitos de la Asociacién, por lo
que las negociaciones que deben desarro-
llarsé en 1974 es necesario prepararlas
cuidadosamente a fin de que sus resulta-
dos representen un avance notable.

Finalmente, el Director del IMCE
anot6 la conveniencia de proyectar nues-
tras exportaciones a largo plazo, para ga-
rantizar un programa ‘eficiente que ase-
gure un desarrollo econémico sano.

)

COMUNICACIONES

Teléfonos de México
se convierte en empresa
de participacion estatal

mayoritaria

El 16 de agosto del presente afio, se fir-
mé un acuerdo entre representantes del
Gobierno federal y el Consejo de Admi-
nistracién de la. campafifa Teléfonps de
México, S. A., por medio del cual. ésta.
pasa a ser una empresa de participacién
estatal mayoritaria. Al sector plblico co-
rresponde ahora el 51% del capital en
acciones de una serie especial que sblo
podra ser suscrita por éste, y el 49% res-
tante seré.de 'suscripcibn libre.

La medlda viene a regularlzar la situa-
cibn que desde hace tiempo prevalecfa
entre Teléfonos de México, S. A., y el
sector pablico. Este Gltimo posefa desde
tiempo atrés el 48% de las acciones, pe-
ro éstas llamadas “‘preferentes’”, solo le
redituaban el 5% frente al 10% que reci-
ben las deméas acciones y sélo tenfa una
participacion simboélica en el Consejo de
Admlmstrambn y no tenfa poder de
voto.

Los antecedentes de ‘este aconteci-
miento datan de 1964, fecha en la cual
el Gobierno federal, a través de Nacional
Financiera S.A. (NAFINSA) invirtio
500 millones de pesos en la adquisicion
de acciones de la compafifa telefonica.
Por aquel entonces; se argumentaba que
las causas de una posible nacionalizacién
podrfan ser los préstamos y subsidios
otorgedos por el gobierno, la misma ad-
quisicion de acciones, el hecho de que el
servicio telefénico es en esencia un servi-
cio publico  que debe prestar el- Estado,
la incapacidad de la empresa para am-
pliar el servicio al mismo ritmo de ta de-
manda, la proximidad de la fecha del
térmmo de la concesién, el control esta-
tal del servicio telefénico en més del
80% de los pafses, etc.!

1 Véase “La nacionalizacion de Teléfonos
de México”, Comercio Exterior, mays de
1964, pp. 334 y 336.
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Aquellos 500 millones de pesos pro-
venfan de créditos que Nacional Fina-
nciera habfa otorgado a la empresa, y las
acciones adquiridas con los mismos fue-
ron de las llamadas “‘preferentes’”, la
operacion se llevd a cabo de esta forma
con el fin de mantener una relacibn mas
adecuada entre el activo y el pasivo de
la empresa.

Frente a esta situaciébn, y ante la
perspectiva del préximo vencimiento de
las concesiones de la empresa (en 1976
y 1978), después del cual el gobierno
hubiera tenido que comprar todas las
instalaciones de la misma de contado,2 o
seguir desconociendo su esfuerzo finan-
ciero, se decidid la conveniencia de un
control estatal mayoritario, operacion
que manifiestamente tiene mas el carac-
ter de una consolidacion que de una
compra.

Por otra parte, el Secretario del Patri-
monio Nacional manifestd que ‘‘era
preocupante el hecho de que 16% de las
acciones estuvieran en poder de bancos
norteamericanos y también que ejerciera
el control de la empresa un grupo que
s6lo era poseedor del 24% de las accio-

"

nes .

Con el control de la empresa por par-
te del Estado, se espera desarrollar mas
independientemente la tecnologfa en te-
lecomunicaciones, poder tener comunica-
cion directa con todo el mundo, y no a
través de otros pafses, y extender el ser-
vicio a las mas alejadas zonas rurales. La
empresa tiene programados planes de in-
version por 8 000 millones de pesos para
los préximos cinco afios y, a corto pla-
zo, se afirmé que la empresa tendrd un
servicio de cerca de 3 millones de apara-
tos en comparacién con los 1.7 millones
actuales.

Ante insistentes preguntas sobre si la
operacién se llevd a cabo por temor a
que ocurriera algo semejante al caso de
la International Telephone and Tele-
graph (ITT) en Chile, el Secretario del
Patrimonio contesté que ‘‘con el control
mayoritario en Teléfonos de México se
evita cualquier problema de este tipo”.
Debe tenerse en cuenta, en relacion a lo
anterior, que Teléfonos de México se en-
cuentra estrechamente ligada a unas
cuantas empresas con capital extranjero,
que la proveen de aparatos de teléfonos,
centrales telefébnicas, equipo de interco-
municacion, teleimpresores, radios de
onda especial y equipo de microondas,
etcétera.

2 Véase "'El viraje de la polftica econdmi-
ca’’, en este mismo numero de Comearcio Exte-
rior, pp. 812-821.

El cambio ocurrido en Teléfonos de
México reanud6 las polémicas en el sec-
tor privado sobre el intervencionismo
estatal en la economfa, a pesar de que el
Secretario del Patrimonio Nacional habfa
previamente aclarado que ‘‘no se trata
de nacionalizaci6bn ni de mexicanizacién,
sino de control mayoritario permanente
del Estado sobre la empresa’’.

El convenio a que llegaron el Gobier-
no federal y Teléfonos de México fue el
siguiente:

7) Las tarifas vigentes para los dife-
rentes servicios no se alteraran.

2) Los accionistas particulares, que se
estiman en unos 150 000 continuaran re-
cibiendo una tasa de rendimiento del
10% neto, después del pago del impues-
to sobre dividendos. En adelante las ac-
ciones en poder del Estado recibiran
también un rendimiento del 10%, en lu-
gar del 5% que era la tasa vigente en el
pasado.

3) El desembolso del gobierno para
aportar el 3% del capital necesario, para
pasar del 48 al 51 por ciento y conver-
tirlo en socio mayoritario, ain no se ha
efectuado y no serd superior a 115 mi-
llones de pesos, dependiendo de que se
nutra de la capitalizaciébn del subsidio
que tradicionalmente se ha otorgado a la
empresa, o de las acciones de particula-
res que se presenten a Nacional Finan-
ciera, para su realizacion durante el mes
siguiente a la ratificacion de la Asamblea
de Accionistas de los acuerdos aquf
apuntados.

4) Debido a la eficiencia de la actual
administracion de la empresa, ésta con-
servard sus funciones. Por el contrario, el
Consejo de la empresa se modificara pa-
ra reflejar su nueva estructura financiera
y serd presidida por el Gobierno federal.

DESARROLLO
FRONTERIZO

11l Reuni6bn para
el Desarrollo Fronterizo

Durante la primera quincena de agosto
se efectud en la ciudad de Tecate, Baja
California, la Il Reunién de Trabajo pa-
ra el Desarrollo Fronterizo, con el obje-
to de evaluar y reorientar las metas del
programa respectivo, el cual persigue,
fundamentalmente, la integracién plena
de esta zona a la actividad econémica
nacional, el saneamiento de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, el desa-
rrollo regional, la descentralizaciébn in-
dustrial y la generacién de nuevos em-
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pleos. De lo tratado en esa reunién se
destacan los siguientes aspectos:

En una de las mas importantes sesio-
nes de trabajo de la Iil Reunién, el Pre-
sidente de la Replblica dectaré (E/ Na-
cional, 14 de agosto de 1972): “los mo-
mentos son de decision, son la iniciacion
de una nueva etapa hist6rica, que deber4
caracterizarse por el trabajo intenso, por
la coordinaci6bn de esfuerzos, por el sen-
tido de previsibn y de ahorro, para pre-
parar nuevas etapas de produccién, que
cuando sean prosperas deberédn significar
no derroche, sino ahorro e inversién pro-
ductiva, con la seguridad de que se estdn
formando nuevas generaciones bajacali-
fornianas conscientes de su responsa-
bilidad, de su destino, con la idea per-
fectamente clara de que aquf, como en
toda la frontera de México, debe de afir-
marse io mejor y més sano de los intere-
ses mexicanos y lo més alto del espfritu
de México. .. Se ha desarrollado una in-
tensa actividad en la cual encontramos
todos los dfas nuevos caminos, avanzan-
do en lo posible, rectificando en lo nece-
sario, para que la industria, el comercio,
la ganaderfa y la agricultura coordinen
sus actividades con un sentido sanamen-
te nacionalista. Empezamos ya a palpar
frutos, y valoramos mas a fondo los pro-
blemas, y afinamos las actitudes a efecto
de que la economfa fronteriza obedezca
a una polftica general de desarrollo equi-
librado de todo México; para que la in-
dustria del interior del pafs abastezca de
modo més amplio a la frontera; para que
se finquen industrias completas sobre ba-
ses solidas; para que compremos cada
dfa mas artfculos mexicanos, lo cual sig-
nifica empleo para nuestros compatrio-
tas; para que vayamos en todo lo posible
cambiando de preferencias, y veamos
que si consumimos productos mexica-
nos, estaremos en-posibilidad de produ-
cirlos en mayor cantidad y con mayor
calidad”'.

En su calidad de Presidente de la Co-
mision Intersecretarial para el Desarrollo
Econémico de la Franja Fronteriza y de
las Zonas y Perimetros Libres, el subse-
cretario de Comercio de la SIC, Lic. Eli-
se0 Mendoza Berrueto, informd sobre
los avances logrados en la tarea de esti-
mular el desarrollo fronterizo. De ese in-
forme destacan los siguientes aspectos.?

Las actividades de la Comision Inter-
secretarial se dividieron en varias etapas.
La primera de ellas, de cardcter técnico,
consistié en la elaboracion de un progra-
ma de investigaciones y estudios directos
que permitiese conocer la situacién eco-
némica y social, pero particularmente

1 El Mercado de Valores, México, agosto
21 de 1972, p. 866.
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comercial, por la que atraviesa cada una
de las regiones econémicas de la frontera
norte y de las zonas y per(metros libres.
Esta etapa fue necesaria para disefiar una
estrategia que nos condujera a una solu-
cion de caracter integral, La segunda fue
la creacién de la infraestructura adminis-
trativa para institucionalizar los trabajos
de la Comisién Intersecretarial. En esta
etapa se crearon Comités de Promocién
Econ6mica en las principales ciudades
fronterizas; se fortalecié el personal que
cada secretarfa tiene para atender los
asuntos fronterizos; se crearon subdirec-
ciones generales, departamentos y ofici-
nas para la atencion especifica de los
asuntos concernientes a la franja fronte-
riza norte y a las zonas y perimetros li-
bres; por Gltimo, se presentd a varias se-
cretar(as de Estado los acuerdos que im-
plicaban ya la adopcion de instrumentos
concretos para solucionar los problemas
planteados.

Como factores que se han opuesto al
buen éxito de la importacién libre de
impuestos de “artfculos gancho”, el
Subsecretario de Comercio sefial6: a) la
falta de un conocimiento maés generaliza-
do de las ventajas que significa operar a
través de los comités de promocion; b)
los limitados recursos de un sector ma-
yoritario de comerciantes para realizar
sus operaciones al contado; ¢/ las insufi-
cientes promociones publicitarias de! co-
merciante fronterizo, que aln no alcanza
la agresividad de las que realiza el norte-
americano; d) la falta de locales adecua-
dos, y poca diversificacion de mercan-
cfas y servicios ofrecidos, y e/ los arrai-
gados hébitos de los residentes fronteri-
zos para importar los artfculos de consu-
mo adquiriéndolos directamente del co-
mercio norteamericano.

En el informe sobre la labor de los
Comités de Promocién Econémica se di-
jo que hasta la fecha han logrado expan-
dir la actividad comercial; facilitar un
mayor nivel de concurrencia de los pro-
ductos mexicanos; expeditar la legaliza-
cion de las importaciones; convencer al
comerciante fronterizo del interés nacio-
nal en que opere con artfculos del pafs;
inducir a los hombres de negocios mexi-
canos para que concurran a la regién en
condiciones competitivas con la oferta
extranjera, y crear estfmulos al comer-
ciante nacional para posibilitar el perfec-
cionamiento de los servicios que ofrece,
no s6lo para que se conserve en el mer-
cado fronterizo, sino para que capte una
mayor proporcion de la demanda de los
turistas que all{ acuden.

Respecto a la evaluaciéon del Progra-
ma de Desarrollo de la Frontera Norte,
el Lic. Gustavo Petriccioli, subsecretario

de Ingresos de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, intervino para sefialar
los problemas y soluciones al desarrolio
fronterizo planteados a esa dependencia
por los habitantes de la zona, entre los
cuales destacan: 7) bases que permitan
asegurar la prosecucion de programa pa-
ra la importacién de productos destina-
dos a consumo fronterizo y se propor-
cione a quienes establezcan centros co-
merciales las condiciones de seguridad
jurfdica para la inversién a largo plazo;
2) fomento de actividades industriales
que transformen la zona fronteriza en
polo de desarrollo nacional; 3) instru-
mentacion de medidas que propicien in-
ducir a los productores del interior para
que compitan con los artfculos extranje-
ros, en calidad, precio y suministro
oportuno; 4/ revitalizaciéon del Programa
Nacional Fronterizo; 5) otorgamiento de
facultades ejecutivas a los representantes
oficiales que forman parte de los Comi-
tés de Promocién Econdmica para que
se haga mds expedita la operacion de las
maquiladoras fronterizas; 6/ exencién de
derechos consulares a tas importaciones
para consumo en esa zona; 7) amplia-
cion del monto de las operaciones de
importacién y. exportacién susceptibles
de efectuarse a través de garita, y 8/ agi-
lizacion de los trdmites de la industria
maquiladora, mediante mesas especializa-
das en las aduanas,

Facilidades para el establecimiento
de centros comerciales

En el transcurso de la IlI Reunién, se
publicé en el Diario Oficial (12 de agos-
to de 1972), un decreto por el cual se
conceden estimulos y facilidades para el
establecimiento de centros comerciales
en las franjas fronterizas y en las zonas
y perimetros libres del pafs.

Los estimulos y facilidades estableci-
dos en el decreto del 12 de agosto otor-
gan subsidios hasta por 10 afios en los
impuestos de importacién que gravan al-
gunos artfculos para consumo fronterizo
y en los impuestos de importacion sobre
maquinaria, materiales y equipo necesa-
rios para la construccién, operaciéon, am-
pliacién y mentenimiento de los centros
comerciales, cuando no exista, en opi-
nién de la Comisibn Intersecretarial,
oferta nacional adecuada. Ambos subsi-
dios pueden ser hasta del 100% de los
impuestos.

Asimismo, se pueden incorporar al ré-
gimen de depreciacién acelerada, con-
forme a lo establecido por la Ley del
Impuesto sobre la Renta, los activos fi-
jos de las empresas comerciales, lo cual
representa también un subsidio. A peti-
cién de los interesados y previa opinién

ny [ ]
seccion nacional

de la Comision Intersecretarial, se po-
dré autorizar la operacidén de bodegas
como recintos fiscalizados en los centros
comerciales, a fin de facilitar el despa-
cho aduanal de las mercanc(as destinadas
a la venta que realicen dichos centros,

Aunado a lo anterior, a las personas
f(sicas o morales que satisfagan los re-
quisitos que sefiala el ordenamiento, se
les podra otorgar, por medio de los orga-
nismos o instituciones pertinentes, los
créditos y facilidades para estudios de
preinversién; para la adquisicion de te-
rrenos y construccién de inmuebles; para
compra de maquinaria, materiales vy
equipo; tarifas especiales para el almace-
namiento de los articulos que requieran
los centros comerciales, y créditos pigno-
raticios contra los certificados de dep6si-
to emitidos por los almacenes de dep6
sito.

ACTIVIDADES
PRIMARIAS

XXXV Asamblea
de la CaAmara Minera

En representacion del Presidente de la
Replblica, el Secretario del Patrimonio
Nacional presidi6 la XXXV Asamblea
Ordinaria de la Camara Minera de Méxi-
co, que se efectud el dfa 11 de agosto
del presente afio en la Confederacion
Nacional de Cémaras Industriates.

E| Secretario del Patrimonio Nacional
se refiri6 a una segunda etapa de mexi-
canizacion de la minerfa que debe abar-
car ahora el aspecto de la comercializa-
cién de los productos mineros, que esta
en manos de intereses extranjeros en su
mayor parte. Asimismo, hablé del inte-
rés gubernamental en que la minerf(a re-
cupere su importancia y se constituya en
un factor de estabilidad en la balanza
comercial del pafs; para tal efecto anun-
cié el proyecto de creaciéon de una com-
pafifa comercial que coloque los produc-
tos mineros en el mercado internacional.

Por otra parte, se expres6 en la
Asamblea que el afio 1971 fue diffcil
para la industria minera del pals y de
todo el mundo, a causa de la recesion en
la economfa de varios pafses que provo-
¢6 una baja de precios, entre los que
destacan los de la plata, el azufre, el
cobre, el plomo, el cadmio, el mercurio
y el antimonio, que constituyen el 43%
del valor total de la produccion mine-
rometalirgica de México. Sin embargo,
hay tendencias, desde fines de 1971,
a la elevaciébn de la demanda y una
recuperacién de los precios de la plata,
el oro, el plomo y el cinc.




comercio exterior

Se estima que en 1971 el valor de la
produccién minerometaltirgica del pafs
alcanz6 los 6 708 miilones de pesos, a
precios de 1970, lo que significa un
decrecimiento de 9.8% con respecto al
ano anterior, Con esto la minerfa repre-
sentd el 1.5% del producto interno bru-
to en 1971. E| decrecimiento del pro-
ducto minero en 1971 comparado con el
aumento del 4.1% en 1970, 6.3% en
1969 y 4,2% en 1968 se debe, entre
otras razones, al deterioro de la demanda
internacional minerometallrgica, ocasio-
nada por la crisis monetaria y las anoma-
Ifas de la actividad econémica mundial.

De acuerdo con lo expresado en la
asamblea y a pesar de lo apuntado ante-
riormente, México pudo conservar, y
aun mejorar en algunos casos, su posi-
cion destacada en la minerfa mundial;
as(, ocup6 el primer lugar en fluorita y
celestita; el segundo en grafito; el terce-
ro en plata, antimonio, arsénico, barita,
bismuto y mercurio; el cuarto en plomo
y el sexto en cinc.

Las ventas de productos minerometa-
lirgicos al exterior decrecieron en 8.5%
respecto del afio anterior, con lo que su
aportacion al total de las exportaciones
también disminuyé; ademas, en la mayo-
ria de los minerales se registré una nota-
ble disminucién en ios volimenes consu-
midos en el pafs.

El XH Congreso
Nacional de la CNC

Para analizar la marcha del sector agro-
pecuario y la reforma agraria se reunie-
ron con los cuadros campesinos de la
Confederacién Nacional Campesina
(CNC), funcionarios y grupos de técni-
cos, en el Xl Congreso anual de dicha
Confederacion, celebrado del 25 al 28
del pasado mes de agosto. En el Congre-
so también se discutieron las posibilida-
des del sector agropecuario en relacién
con el crecimiento de la economia na-
cional y con las perspectivas de desarro-
llo del pafs.

Las principales conclusiones a que lie-
garon fueron:

a] El sector agropecuario ha crecido
en los ultimos diez afios, aunque cada
vez con mayor lentitud, ya que mientras
la economyia nacional mantuvo un ritmo
promedio de 6.2%, la agricultura dismi-
nuyd su tasa media anual del 6.7 al 3.3
por ciento.

b] La importancia de las inversiones
gubernamentales en la agricultura ha ido
disminuyendo en términos relativos,
pues mientras en la década de los cua-

renta esta actividad recibia alrededor del
20% de la inversién publica federal, en
el perfodo 1960-68 la participacion fue
del 10%. Esta tendencia cambi6 en 1972
al duplicarse la inversion publica en el
sector y se espera que se mantenga.

c] El sistema bancario privado obtie-
ne dep6sitos del sector agropecuario por
un volumen muy superior al de los cré-
ditos que le otorga. Mientras en 1942 el
financiamiento otorgado a la agricultura
y ganaderia era del 21% del total, para
1970 l1a proporcion era s6lo del 9%, a
pesar del intenso desarrollo financiero de
la banca privada.

d] el 70% del financiamiento al sector
agropecuario lo proporciona el Estado y
el otro 30% lo financia la banca privada.

La tendencia global observada en la
capitalizacion también ha perdido dina-
mismo; asf, a mediados de los cincuenta
representd el 18% de la inversién nacio-
nal bruta y para 1967 se habfa reducido
al 9 por ciento.

Los precios de los productos agr(colas
se han ido rezagando en relacién con los
del sector industrial. Esto provoca que
los agricultores cada dia tengan que des-
prenderse de un mayor volumen de bie-
nes para adquirir la misma cantidad de
mercancfias de origen industrial.

La menor redituabilidad de las activi-
dades agropecuarias y la alta tasa de cre-
cimiento demogréfico, entre otros facto-
res, provocan la emigracién excesiva del
campo a las dreas urbano-industriales y
el consiguiente subempleo.

Los precios internos no reflejan la
verdadera situacién del mercado, porque
en muchos casos se trata de precios de
garantfa. Si la demanda interna de pro-
ductos agricolas no es dindmica, se debe
al bajo nivel de ingreso de los grupos
mavyoritarios de poblacién. Si el ingreso
se redistribuyera beneficiando a las ma-
yorias, la demanda de estos productos
seria muy superior a la actual.

El ejido ha estado en desventaja cre-
ciente frente a la lamada “"pequefia pro-
piedad’’, tanto en lo que se refiere al
tamafio de la unidad de explotacion, co-
mo en lo relativo a los recursos de que
ha dispuesto; después de 1940, la poll(-
tica agricola ha sido mas favorable a las
medianas y grandes propiedades que a
los ejidos y minifunidos privados. El re-
sultado de este proceso ha sido una desi-
gualdad creciente en el uso de la tierra
que estd favoreciendo una mayor con-
centracion de la riqueza y de recursos en
manos de una minorfa en el campo; asf,
el 50% de todos los predios del pais
aporta el 4% de la produccién agrf(cola y
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el 0.5% de los predios produce el 32%
de la misma.

La distribucién actual de la riqueza
agricola se debe a que los predios multi-
familiares medianos y grandes poseen el
607 de la tierra de riego en el pafsy el
75% del valor de la maquinaria; asf,
pues, la reforma agraria logr6 distribuir
la tierra, pero la canalizacién de recursos
por el capital privado coadyuva a con-
centrar el ingreso.

La produccién agrfcola representa al-
rededor del 67% de las actividades agro-
pecuarias de México, mientras que la ga-
naderfa contribuye con cerca del 31%; el
resto corresponde a la silvicultura y la
pesca. '

El mafz, frijol, algodén, trigo, cafia
de azlcar y café cubren el 83% de la su-
perficie total cultivada y aproximada-
mente el 63% del valor total de ios cul-
tivos.

La CNC sefiala que es imperativa la
formulacién de un plan nacional agrfcola
que permita al sector ajustar su produc-
cion global a las necesidades de la de-
manda, y asigna gran importancia a la
planeacién agricola a corto plazo.

Un bajo nivel tecnolégico caracteriza
al sector de temporal en sus précticas
agricolas, pecuarias, de uso del suelo vy
el agua, del aprovechamiento del bosque,
la conservacion de forrajes y, en general,
en todos los érdenes. L-os recursos cien-
tificos y técnicos se han concentrado en
las zonas con riego o buen temporal.

A pesar de los problemas apuntados
no se dej6 de sefialar que la reforma
agraria logr6 cambiar la estructura eco-
némica de México, sustentar la importa-
ciéon de bienes de capital para la indus-
tria, el autoabastecimiento en las necesi-
dades de alimentacién de la poblacién,
ampliar el mercado nacional incorporan-
do nuevos consumidores y generar mate-
rias primas para la expansién y financia-
miento industriales. Se sefal6, asimismo,
que su éxito general es indudable, aun-
que existan ahora nuevos problemas ge-
nerados por su propia dindmica, errores
cometidos que hay que corregir junto
con programas que han de alcanzarse en
materia organizativa y productiva.

Por otra parte, se dijo que el proceso
de distribucién de tierras ya casi ha lle-
gado a su fin; se han repartido ya el
95% de las disponibles, quedando auln
las posibilidades de los latifundios exis-
tentes, frente a los que se disponen a ac-
tuar. Las tareas se derivan ahora hacia la
organizacién de la produccién, mejorar
los rendimientos agricolas y ganaderos,
favorecer las buenas condiciones de cré-
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dito, comercializacién y exportacién, en-
tre otras.

ASUNTOS
SOCIALES

Congreso Internacional
de Nutricién

A principios del presente mes, México
fue escenario del 1X Congreso Interna-
cional de Nutricién, convocado por la
Organizacién Mundial de la Salud. En él
conformaron ideas y acciones los cientf-
ficos y expertos en nutricibn maés re-
nombrados del orbe, “en la blsqueda
por resolver dos de los mds grandes pro-
blemas que afectan a la humanidad: la
desnutricion y el hambre”.

El Jefe de la Unidad de Nutricién de
la Organizacion Mundial de la Salud dijo
que ‘‘nuestro mundo no podré resolver
sus problemas, si los esfuerzos que se
realizan en todos los Ordenes no van
acompafiados de una mayor justicia in-
ternacional, que reduzca las diferencias
entre los paises, en lugar de permitir que
se agranden. De no producirse cambios
profundos en las relaciones de intercam-
bio internacional, el foso que se abrira
entre pafses ricos y pobres serd tan hon-
do que todos han de sufrir las conse-
cuencias’’.

El ingreso per capita de las naciones
desarrolladas, continudé el representate
de la OMS, durante los Gltimos afios es
12 o 13 veces mayor que el recibido en
los paises en vias de desarrollo; de man-
tenerse este ritmo, se espera que para el
afio 2 000 el ingreso por persona en los
primeros sea 18 veces mayor que en los
segundos. Por lo tanto, la ciencia debe
poner la més intensa dedicacién a la so-
lucién de los més urgentes problemas so-
ciales, “‘combatir la ignorancia que con-
tribuye en forma negativa en los proble-
mas de nutricibn y alimentacién de los
pueblos’’. Se dijo, asimismo, que los go-
biernos y la sociedad deben organizar
campainas de adiestramiento a las fami-
lias para dar proteccién y ensefianza ade-
cuadas a los nifios.

Por otra parte, en el seno del Congre-
so se propuso que ‘‘cada pafs intercam-
bie experiencias con otros para crear su
propia tecnologfa e investigacion cient(-
fica a fin de atacar el problema de la
desnutricién, sin depender de la informa-
cion procedente de naciones industriali-
zadas, que muchas veces no es la apro-
piada para las regiones pobres’’.

La industria de alimentos, se dijo, in-
cluidos los infantiles, no satisface las ne-

cesidades de un pafs en desarrollo, debi-
do a que eleva mucho los precios y sue-
len ser menos nutritivos que el producto
natural, Expuso la doctora Judit Agui-
rre, que en una investigacion ‘‘se descu-
bri6 que en la industrializacién del ali-
mento el 79.8% del precio pagado co-
rrespondfa a costos de empaque, presen-
tacién, propaganda, etc., y la materia
prima representaba sélo el 20.2%". Y,
continué, en casos extremos se encontré
que dicha materia prima representaba
menos del 10% del precio de venta.

La observacién —se dijo— resulta ser
general para todas las marcas, ya que el
resultado sobre los alimentos industriali-
zados demostré ‘“que la gran mayorfa no
contenfan ni las vitaminas, minerales o
protefnas que se les atribuian’. Asf, ‘el
28% de los productos examinados no te-
nfan alguna propiedad alimenticia o el
enriquecimiento que se especificaba en
la etiqueta y el 37% tuvieron un menor
valor nutritivo del declarado’’.

El Secretario General del Comité Or-
ganizador del Congreso declaré que “‘en
esta ocasién se ha dado un gran paso,
por el enfoque de los temas abordados,
que lo mismo abarcaron los problemas
del nifio, desde el inicio de su propia
concepcion, relacionados con su nutri-
cion, hasta la educacién nutricional diri-
gida al campesino y en general a las
grandes mayorfas'’. En el Congreso, re-
calco, '‘se trazaron programas, se integra-
ron sugerencias y se corrigieron viejos
errores, siempre en busca de favorecer a
las mayorfas. Sin embargo —dijo— la ac-
cién definitiva nos corresponde a todos;
educar al pueblo, mejorar su nutricién,
desterrar enfermedades, no es labor del
gobierno (nicamente’’

Premio Anual
de Economia BANAMEX

Al cumplirse el vigésimo aniversario del
Premio Anual de Economia BANAMEX,
el Banco Nacional de México, S.A,, lo
otorgé de manera significativa al declarar
desierto el primer lugar, entregando Uni-
camente premio al trabajo que, segtn el
jurado, mereci6 el segundo lugar, y men-
cion honor(fica a otros tres trabajos.

En la ceremonia de entrega de pre-
mios se precisé que ‘el hecho de haber
sido declarado desierto el primer premio
no significa que los trabajos presenfados
carecieran de calidad, sino que por razo-
nes de exigencias de alto nivel académi-
co y analftico, el jurado calificador llegl
a tal decisién’’.

El trabajo con el cual el licenciado
Jorge Caso Bercht obtuvo el segundo
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premio se refiere a £/ mercado de accio-
nes en México. La tesis parte de la afir-
macion de que uno de los problemas
més importantes de México es la caren-
cia de un sistema sélidamente estructura-
do de financiacién de acciones para im-
puisar su desarrollo.

Con este trabajo, el autor se propone
“medir el problema en su conjunto y se-
falar sus dificultades para tratar de suge-
rir orientaciones que tiendan a resol-
verlo’'.1

El presidente del Consejo de Adminis-
tracion del Banco Nacional de México,
S. A, citando al licenciado Antonio Ca-
rrillo Flores, dijo: “Una de las caracte-
risticas méas notables del certamen es la
libertad de criterio que no sélo se acep-
ta, sino que se alienta entre quienes con-
cursan’’, y concluy6 sefialando que '‘al
fin. basico para el que fue creado es pro-
porcionar a los sectores interesados una
visibn esquematica precisa de cada una
de las ramas de la economia mexicana,
con el objeto de evaluar su trayectoria
en el pasado, advertir coyunturas del
momento y apreciar perspectivas futu-
ras’’.

Los trabajos que recibieron mencién
honor(fica fueron:

Hacia una reforma del financiamiento
de la educacién primaria y de la polftica
impositiva a nivel estatal, del licenciado
Eduardo Livas Cantd. En este trabajo, el
autor presenta una amplia vision del
panorama fiscal en México, y afirma que
no obstante $us facultades en materia
impositiva, ‘/los gobiernos estatales y
municipales presentan bajos niveles en
comparacién con el federal’’. Asimismo,
el autor analiza el problema educacional,
haciendo hincapié en la polftica publica
en la materia.

Agricultura, industrializacién y em-
pleo: el caso de México. Un enfoque dis-
ciplinario, del licenciado Carlos Salinas
de Gortari. En su trabajo, el autor sos-
tiene la tesis de que, no obstante existir
soluciones técnicas para el desempleo, la
intervencién del Estado es decisiva para
resolver el problema.

Industrializacién y empleo en México,
del doctor Saal Trejo Reyes. El autor
analiza la relacion entre el crecimiento
del sector industrial y los empleos que el
mismo ha generado a partir de la pos-
guerra. Asimismo, el doctor Sail Trejo,
estudia las consecuencias del desarrollo
nacional en la distribucién del ingreso.

1 \edse un comentario amplio de la obra
en “Bibliograffa’” de este mismo numero de
Comerclo Exterlor, pp. 869-70.
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I. DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Articulo 1. Los pafses miembros se comprometen a cumplir el
presente Programa en el espfritu del articulo 32 del Acuerdo
de Cartagena, con la finalidad principal de promover el desarro-
llo de una industria metalmecéanica eficiente en sus territorios,
mediante la implantaciébn y consolidacion de la infraestructura
tecnolégica basica necesaria par~ tal efecto. Este desarrollo debe
sentar las bases para que todos los pafses fortalezcan la
estructura de su sector industrial, mejoren su capacidad de
adaptacion y generacién de tecnologfa y creen posibilidades de
especializaci6n con proyecciones al intercambio subregional y
con el resto del mundo.

Il. DE LOS PRODUCTOS OBJETO DEL PROGRAMA

Artfculo 2. Los productos objeto de este Programa son los que
figuran en el Anexo I, identificados conforme a las descripcio-
nes que en él se sefalan para cada caso y clasificados conforme
a la NABANDINA.

Il. DE LA LOCALIZACION DE PLANTAS

Artfculo 3. Los productos objeto del Programa, agrupados en
las unidades asignables indicadas en el Anexo 1l y descritas en
el Anexo VII, ser4n elaborados en las plantas que se localizaran
en los pafses miembros, de acuerdo con la distribucién sefialada
en el Anexo Iil.

Artlculo 4. Los pafses miembros remitirdn a la Junta la
informacién técnico-econémica acerca de producciones existen-
tes o los estudios de factibilidad de nuevas producciones,
correspondientes a las unidades que les han sido asignadas
conforme a las pautas que les entregar4 la Junta dentro de los
treinta dfas siguientes a la fecha de aprobaci6n de esta Decision.

Nota: El presente documento recoge las principales partes del Programa
aprobado en la Resolucién 57 del 1X Perfodo Ordinario de Sesiones desl
Acuerdo de Cartagena, celebrado en Lima, Peri, en los meses de julio y agos-
to de 1972. De los anexos al documento, aqu/ s6lo se reproduce el Ifl, bajo
el titulo de "’Distribuci6én de las unidades asignadas por palses”’

Dichas pautas contendrédn los elementos necesarios para
apreciar el logro de los objetivos del programa segin lo
establecido en el artfculo 1 y, especialmente, la identificacion
de los beneficios y costos para las producciones de cada unidad
asignada en funcidn de variables tales como la tecnologfa, la
incorporacion .de partes nacionales o subregionales a través del
tiempo, diferentes tamanos de planta y los mercados que serfan
abastecidos.

Artfculo 5. Colombia, Chile y Per( deberan entregar la
informaciébn o los estudios de factibilidad sefialados en el
articulo anterior, dentro de los dos afios siguientes a la entrada
en vigor de la presente Decision.

Estos pafses deberan iniciar las producciones que les han sido
asignadas dentro de los tres afios siguientes a la entrega de los
estudios de factibilidad respectivos.

En casos excepcionales, debidamente calificados por la Junta,
ésta podréd ampliar hasta por un afio alguno de los plazos
sefialados pero sin que el plazo total para iniciar la produccién
exceda de seis afios contados a partir de la entrada en vigor de
la presente Decision.

Artfculo 6. Bolivia y Ecuador deberan entregar la informacién
a los estudios de factibilidad sefiaiados en el articulo 4 dentro de
los tres afios siguientes a laentrada en vigor de la presente Decicion.

Estos pafses deberdn iniciar las producciones que les han sido
asignadas dentro de los tres afos siguientes a la entrega de los
estudios respectivos. Este plazo podra ser ampliado por la Junta
en casos excepcionales debidamente calificados.

Artfculo 7. Dentro de los sesenta dfas siguientes a la fecha
en que reciba la informacién de que trata el artfculo 4, la Junta
deber4:

a] Verificar la existencia de produccién y, en caso afirmati-
vo, comunicario a los pafses miembros;
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b] Establecer las condiciones de origen de los productos
asighados, teniendo en cuenta especialmente la necesidad de
crear o fortalecer en cada uno de los pafses miembros la
infraestructura industrial de que trata el artfculo 1.

A_rt/cu/o 8. Los siguientes productos se incorporaran auto-
méticamente al Programa de Liberacion del Acuerdo, dentro de
las modalidades que correspondan:

) a] Aquellos respecto de los cuales no se hubiere entregado la
informacién sefialada en el artfculo 4 dentro de los plazos
establecidos en los artfculos 5 y 6.

b] Aquellos cuya produccién en el pals favorecido con la
asignacibn no fuere factible.

c] Aquellos cuya produccion no se hubiere iniciado dentro
de los plazos establecidos en los articulos 5 y 6.

Artfculo 9. A més tardar el 31 de diciembre de 1980 vy
sobre la base de la evaluacibn que debera efectuar la Junta
acerca de los resultados obtenidos en la aplicacién del Progra-
ma, los pafses miembros se comprometen a adoptar todas las
medidas necesarias para la mejor consecucion de sus objetivos vy,
en especial, los destinados a facilitar el desarrollo de los
proyectos cuya producciébn se hubiere iniciado al final del
perfodo.

IV. DEL PROGRAMA DE LIBERACION

Artfculo 10. Treinta dfas después de aprobada la presente
Decisién, los pafses miembros distintos del favorecido con una
unidad asignada deberan eliminar totalmente los gravdmenes que
incidan sobre la importacion de los productos comprendidos en
ella, originarios y procedentes del pafs favorecido.

A partir de esa misma fecha, cada uno de ellos aplicara los
gravdmenes que le correspondan de acuerdo con lo sefialado en
el Anexo |V, a la importacion de los mismos productos
originarios y procedentes de los demés pafses distintos del
favorecido con la asignacién y los eliminaran totalmente el 31
de diciembre de 1980.

Artfculo 11. A partir de la fecha indicada en el artfculo 10,
los pafses miembros favorecidos con una unidad asignada aplica-
rdn gravémenes que no excedan de los indicados en el Anexo
IV a la importacion de los productos comprendidos en ella,
originarios y procedentes de los pafses miembros no favorecidos
con la misma asignacion. Esos gravdmenes se mantendran hasta
el 31 de diciembre de 1980, o de 1985 en el caso de Bolivia y
Ecuador, fecha en la que deberan ser eliminados totalmente.

Artfculo 12, Cuando una unidad asignada se hubiere otorga-
do a méas de un pafs miembro, la eliminacion de los gravdmenes
para las importaciones reciprocas de todos los productos com-
prendidos en ella se hara en la forma siguiente:

a] Dentro de los treinta dfas siguientes a la aprobacién de la
presente Decisién, tomaran como punto de partida el gravamen
més bajo indicado para esos pafses en el Anexo IV;

b] Eliminaréan el gravamen indicado mediante tres reduccio-
nes anuales y sucesivas de 40%, 30% y 20% respectivamente, a
partir del 31 de diciembre del afio en que se hubiere iniciado o
verificado la existencia de la produccion en uno de los pafses
favorecidos;

¢] Los pafses miembros favorecidos con una misma unidad
asignada podrdn convenir entre ellos una desgravacion més
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acelerada de los productos respectivos para sus importaciones
reciprocas en cuyo caso pondran en conocimiento de la Comi-
sibn y la Junta, los términos del convenio.

Cuando los paises que en el presente Programa tienen
asignaciones compartidas decidan, de mutuo acuerdo, especiali-
zarse en determinadas Iineas de produccién dentro de esas
asignaciones, comunicarén tal hecho a la Junta, a fin de que
ésta proponga a la Comisién los ajustes a que haya lugar en el
programa de liberacién respectivo, de manera que éste beneficie
exclusivamente al pafs al cual se atribuya la especializacién
mencionada.

Articulo 13. Sin perjuicio de lo dispuesto en Ios artfculos
anteriores, los pafses miembros no podran aplicar gravamenes
arancelarios superiores a los niveles del Arancel Externo Comun
a las importaciones de productos originarios y procedentes de
los demas.

Artfculo 14. Dentro de los treinta dfas siguientes a la
aprobacion de la presente Decision, los paises miembros elimi-
nardn las restricciones de todo orden que incidan sobre la
importacion de los productos objeto de este Programa, origina-
rios y procedentes de los demas.

Artfculo 15. Para los efectos del programa de liberacién y
del Arancel Externo Comun, los pafses miembros deberan
expresar y aplicar en términos ad valorem los gravdmenes corres-
pondientes.

V. DEL ARANCEL EXTERNO COMUN

Artfculo 16. Los pafses miembros se obligan a aplicar los
gravdmenes del Arancel Externo Comin que figuran en el
Anexo V a la importacion de los productos objeto del Progra-
ma, cuando sean originarios y procedentes de palses de fuera de
la subregion.

Artfculo 17. Los pafses miembros aplicardn los niveles del
Arancel Externo Comun correspondientes a los productos obje-
to del Programa, a partir del 31 de diciembre del afio inmedia-
tamente anterior a aquel en que se vaya a iniciar la produccion,
conforme a lo sefialado en la informacién a que se refiere el
artfculo 4 y a lo dispuesto en los artfculos 5 y 6.

En la misma oportunidad, la junta podré disponer que se
apliquen los niveles del Arancel Externo Comin a otros produc-
tos de la misma unidad asignada, cuando considere que su
importacién desde fuera de la subregion pueda causar perturba-
ciones graves a los objetivos del Programa o afectar la efectividad
de las asignaciones acordadas.

Articulo 18. Si existiere produccion en la fecha en que se
apruebe la presente Decision, el Arancel Externo Comuan para
los productos respectivos deberd adoptarse una vez que la Junta
verifique la existencia de producci6én y lo comunique a los
pafses miembros, conforme a lo dispuesto en el artfculo 7 a].

Articulo 19. En todos los casos en que deban aplicarse los
gravdmenes externos comunes para los productos objeto del
Programa, deberadn aplicarse igualmente los correspondientes a
sus partes y piezas.

Artfculo 20. A partir del 31 de diciembre de 1976, los
pafses miembros iniciardn un proceso de aproximacién de sus
aranceles nacionales al Arancel Externo Comun para aquellos
productos a los cuales no se les estuviers aplicando en esa fecha
y cumplirdn dicho proceso en forma anual, lineal y automética,
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de modo que quede en plena aplicacion el 31 de diciembre de
1980,

Sin embargo, en cualquier momento en que se den las
circunstancias sefialadas en el articulo 17, se aplicardn los
gravdmenes externos comunes de acuerdo con lo dispuesto en
los artfculos 17 y 19.

Artfculo 21. Sin perjuicio de lo dispuesto en los artfculos
anteriores, los pafses miembros cuyos gravdmenes sean superio-
res a los del Arancel Externo Comun, podrdn mantener esos
niveles hasta el 31 de diciembre de 1976, fecha en la que
iniciaradn el proceso de aproximacién a los gravdmenes externos
comunes en forma anual, lineal y automética, de manera de
alcanzarlos el 31 de diciembre de 1980.

Articulo 22, Las normas del Arancel Externo Comdn son
obligatorias para todos los pafses miembros, los cuales no
podrén diferir su aplicacion, alterar unilateralmente los gravame-
nes comunes ni adoptar medida alguna que modifique sus
efectos. En consecuencia, los productos incorporados en el
Programa no podran ser objeto de ningln tratamiento especial
que modifique los gravdmenes arancelarios comunes, hi ser
favorecidos con la reduccién, suspension, exoneraciéon o devolu-
cion total o parcial de ellos.

Artfculo 23. Para el mejor desarrollo del Programa, los
gravamenes del Arancel Externo Comln que figuran en el
Anexo V serdn reducidos progresivamente por la Comision, a
propuesta de la Junta, de manera de conciliar la necesidad de
estimular la méxima eficiencia subregional con una adecuada
proteccion a las producciones asignadas.

Para elaborar su propuesta, la Junta en sus evaluaciones
anuales deberd tomar en consideracién, entre otros elementos,
la informacidén técnico-econémica a que se refiere el articulo 4,
los estudios de factibilidad que se elaboren y el desarrolio de las
producciones correspondientes.

Vi, DE LAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Articulo 24. Los pafses miembros se comprometen a no alentar
la iniciacién en sus respectivos territorios de nuevas produccio-
nes que no les hubieren sido asignadas y que puedan afectar la
asignacién concedida a otro u otros pafses miembros.

En este sentido se obligan a no conceder ayudas estatales,
tratamientos crediticios preferenciales, beneficios arancelarios,
tributarios o cambiarios de ninguna especie a la iniciacion de
nuevas producciones similares a las asignadas a otro u otros
pafses miembros y a no adoptar medidas de cualquier natura-
leza que desvirtien los propdsitos perseguidos.

Asimismo, se obligan a no conceder nuevos beneficios del
caracter de los mencionados ni a ampliar los ya otorgados a las
producciones existentes en sus territorios en la fecha de aproba-
cién de la presente Decision.

Artfculo 25. Los pafses miembros se comprometen a no
autorizar inversibn extranjera directa en sus territorios cuando
se trate de proyectos que incluyan productos comprendidos en
unidades asignadas a otro u otros pafses miembros.

Artfculo 26. Los compromisos contrafdos en los dos artfcu-
los anteriores se mantendran en vigor hasta el 31 de diclembre
de 1982 para las producciones asignadas a Colombia, Chile vy
PerG y hasta el 31 de diciembre de 1987 para las asignadas a
Bolivia y Ecuador.
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Artfeculo 27, Mientras la Comision no apruebe el programa
de armonizacion de los instrumentos y mecanismos de regula-
cion del comercio exterior en los pafses miembros y el mecanis-
mo 'subregional de fomento de exportaciones, se aplicardn las
siguientes normas:

a] En el caso de asignaciones exclusivas, el pafs favorecido
podrd continuar utilizando exenciones, rebajas y devoluciones
de gravdmenes y otras ayudas directas destinadas a fomentar las
exportaciones a la subregion o fuera de ella;

b] En el caso de asignaciones compartidas, los pafses favore-
cidos podran continuar utilizando los instrumentos sefialados en
el literal anterior exclusivamente para sus exportaciones a
mercados extrasubregionales, a menos que convengan entre ellos
su utilizaciébn dentro del mercado subregional, en cuyo caso
deberédn comunicar a la Comisién y a la Junta el contenido del
respectivo convenio

Articulo 28, Cuando un pais miembro favorecido con una
asignacion esté pronto a iniciar la produccion y considere que
puede producirse en la subregi6on una acumulacién de existen-
cias que le sea perjudicial, comunicara el hecho a la Junta y
ésta podréa recomendar a los deméas pafses miembros la adopcion
de las medidas necesarias para evitar el perjuicio.

Artfculo 29, Los pafses miembros no podrén aplicar cldusu-
las de salvaguardia de ning(n género a las importaciones de los
productos objeto del presente Programa, originarios y proceden-
tes de los demis.

Artfculo 30. Mientras no se adopten normas técnicas subre-
gionales, la elaboracién de todo producto comprendido en una
asignaci6on se llevard a cabo con sujecibn a normas técnicas
aprobadas por el organismo competente del pafs miembro
donde se lleve a cabo la produccién.

Artfculo 31. Los pafses miembros que tengan incorporados
productos objeto del programa en sus listas de excepciones,
declaran que los retiran de las mencionadas nébminas a partir de
la fecha de aprobacién de la presente Decisiébn. Los productos
en referencia son los que se indican en el Anexo VI.

Articulo 32, Mientras la Comisién, a propuesta de la Junta,
no apruebe normas generales sobre la administracién de los
programas sectoriales de desarrollo industrial, créase un Comité
Metalmecanico, integrado por los técnicos que designen los
pafses miembros, que asesorard a la Junta en la administracién
del presente Programa. Este Comité se reunird a convocatoria de
la Junta.

Artfculo 33. Mientras la Comision no dé cumplimiento a lo
dispuesto en el artfculo 32 de la Decision 49, los paflses
miembros adoptardn medidas para facilitar el aprovechamiento
de la demanda gubernamental de los productos incorporados en
el Programa por los productores subregionales.

Artfculo 34. Los pafses miembros empefiardn sus esfuerzos
para constituir empresas multinacionales bajo el régimen estable-
cido en la Decisibn 46 con el objeto de facilitar el cumplimien-
to del presente Programa. Para tal fin, celebrarén conversaciones
bilaterales 0 multilaterales encaminadas a explorar las posibilida-
des de constituir dichas empresas.

Asimismo, los pefses miambros se comprometen a estimular
la formaciébn de empresas multinacionales de ingenierfa, como
un medic para promover el desarrolio tecnolégico de la indus-
tria metalmecénica en la subregién,
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DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES
ASIGNADAS POR PAISES
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Bolivia

Unidades asignadas

Ndmero Denominacién
2.1 Compresores de 40 hp o més
2.2 Herramientas neumdticas

12.2 Utiles para roscar

12.3 Placas, varillas, etc., sinterizadas

19.2 Taladradoras radiales y roscadoras

20 Maéquinas de aserrar

21.2B Triconos sin insertos de carburos metélicos (para
uso petrolero)
215 Trituradoras conicas
28.1 Aparatos de corte o seccionamiento menores de
1 000 voltios
35.6 Unidades selladas de absorcion
Colombia
Unidades asignadas
Ndmero Denominacién
1.1 Pulverizadores
1.2 Méquinas cultivadoras
1.4 Cosechadoras
3.1 Méquinas para llenar, cerrar, etc.
6 Maquinaria de molinerfa
9.1 . Maquinaria para la industria panadera y del cacao
10 Equipo para fundicién
11 Tijeras, navajas, etc.
17 Maquinas de forja
18 Maquinas terminadoras de superficie
22.1 Maquinas para la industria plastica
25.1 Bombas centrffugas y turbobombas
27 Elementos para el paso de fluidos
30 Avionetas
31.1 Aparatos para odontologfa
31.2 Instrumental médico quirdrgico
35.2 Compresores herméticos para refrigeracion
35.4 Compresores abiertos para refrigeracién
35.7 Méquinas de limpiar en seco
35.8 Maquinas de coser
35.9 Telares manuales
35.15 Juguetes
35.16 Maéquinas para la fabricacion de calzado y otras
manufacturas de cuero
Chile
Unidades asignadas
Ndmero Denominacién
1.1 Pulverizadores
1.2 Maéquinas cuitivadoras
1.3 Maquinaria para pastos
8.1 Generadores y motores
8.2 Rectificadores
8.3 Transformadores
13 Prensas mecénicas
16 Fresadoras para metales
211A Brocas para minerfa
21.2A Triconos con insertos de carburos metélicos (para

uso minero)

Nomero Denominacion
214 Trituradoras y otras méaquinas
23 Equipo ferroviario
25.1 Bombas centrffugas y turbobombas
27 Elementos para el paso de fluidos
28.2 Aparatos de corte y seccionamiento mayores de
1 000 voltios
29.2 Méquinas, aparatos e instrumentos de medida,
comprobacion y control
311 Aparatos para odontolog(a
31.2 Instrumental médico-quirlrgico
35.2 Compresores herméticos para refrigeracion
35.8 Maquinas de coser
35.9 Telares manuales
36.10 Maquinas fotograficas de foco fijo
Ecuador
Unidades asignadas
Ndmero Denominacién
7 Maquinaria para la industria lactea
121 Brocas, mechas, escariadores, etc.
14 Prensas hidraulicas
16 Maquinas alternativas de arranque de viruta
22,2 Prensas formadoras para la industria pléstica
24 Instrumentos de medida y control (eléctricos o
electronicos)
26 Centr(fugas
28.1 Aparatos de corte y seccionamiento menores de
1 000 voltios
32 Relojer(a
34 Sistemas hidraulicos
36.12 Manbémetros
Pert
Unidades asignadas
Nimero Denominacién
3.2 Maquinas para empaquetar, envasar y embalar
4 Magquinaria para la industria cerémica
5.1 Maéguinas de elevacién; polipastos, tornos y cabres-
tantes
8.1 Generadores y motores
8.2 Rectificadores
8.3 Transformadores
9.2 Maquinaria para la industria de aceites, jabones,
etc.
13 Prensas mecénicas
19.1 Taladradoras
21.1A Brocas para miner(a
21.18 Barrenos integrales
21.3 Aparatos de perforacién
214 Trituradoras y otras maquinas
25.1 Bombas centr(fugas y turbobombas 25.2
Bombas para expendio de combustible
28.2 Aparatos de corte y seccionamiento mayores de
1 000 voltios
291 Instrumentos de dibujo y calculo
33 Variadores de velocidad
36.1 Recipientes para gases
356.3 Compresores semiherméticos para refrigeracién
36.5 Evaporadores (ro/l-bond)
36.9 Telares manuales
36.11 Aparatos de proyeccion fija
36.13 Termostatos
36.14 Tax(metros y parquimetros




documentos

NOTICIA

En el transcurso de la primera quincena del presente mes se
llevé a cabo, en Santiago de Chile, la XIV Reunién de la
Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA),
con el propésito de analizar diversos aspectos relacionados con
el desarrollo del comercio exterior de los pafses miembros de la
Comisién.1 Despuéds de haberse reunido, a finales de marzo de
1972, con el propésito de formar un frente comdn regional
ante la 11/l UNCTAD,2 en su XIV Reunién de la CECLA
elaboré el documento ““Evaluacién de la 11l UNCTAD y progra-
ma de accién” en el que analiza los resultados de ésta y adopta
un programa de accion. Asimismo, después de la “Daclaracién
de Puenos Aires”,3 de la “Respuesta de la CEE a la CECLA™4
y del primer “encuentro” a nivel de embajadores entre América
Latina y la CEE el 18 de junio de 19715 tendientes a
establecer canales adecuados para la cooperacién econbémica
entre las dos regiones, la CECLA ha adoptado una declaracién,
“Declaracién de Santiago” que alude a dicha cooperacién
comercial. Comercio Exterior recoge a continuacién los dos
mencionados textos de la XIV Reunibn, distribuidos por la
propia CECLA bajo las siglas CECLA 14/DC-12 y CECLA
14/DC-4Rev. 1

1 Véase en este mismo numero de Comercio Exterior I'X|V Reunién
de la CECLA'’, Seccidon Latinoamericana.

2 Véase “"XIll Reunién de la Comisiébn Especial de Coordinacién
Latinoamericana’’, Comercio Exterfor, México, abril de 1972, p. 350.

3 Véase “'Declaracién de Buenos Alires’, Comercio Exterjor, México,
agosto de 1970, pp. 617-618.

4 Véase ‘‘Respuesta de la CEE a la CECLA"”, Comercio Exterior,
México, abril de 1971, pp. 324-325.

5 Véase ‘“Mecanismo de diélogo’ entre América Lstina y {a CEE”,
Comercio Exterior, México, julio de 1971, pp. 698 y 602.

TEXTO

CECLA: EVALUACION DE LA 1l
UNCTAD Y PROGRAMA DE ACCION

EVALUACION

Una evaluacidn adecuada y realista de la |l UNCTAD, debe
efectuarse partiendo del reconocimiento de la coyuntura eco-
némica -internacional que condicioné su funcionamiento y resul-
tados.

En esa coyuntura internacional se destacan la crisis moneta-
ria, el deterioro de la cooperacién econémica internacional v la
incertidumbre respecto del futuro del comercio de los pafses en
desarrollo.

A ello se agrega la constante falta de cumplimiento por parte
de muchos pafses desarrollados, de compromisos adquiridos en
diversos foros internacionales.

Por otra parte, la Conferencia se llevd a cabo en un
momento en que se sucedlan una serie de acontecimientos
polfticos destinados a tener importantes proyecciones en la
comunidad de naciones.

Al efactuar la evaluacién de los resultados obtenidos en la Il
UNCTAD, los pafses miembros de la CECLA consideran qus
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hablar de éxito o fracaso, en términos globales, al final de un
certamen internacional de tal magnitud y complejidad, no
resulta apropiado. Corresponderfa en cambio hacer un anélisis
objetivo de las tareas cumplidas.

Desde ese punto de vista estiman que la comparacién de fas
iniciativas y aspiraciones del Grupo de los 77, tal como fueron
convenidas en Lima y presentadas en Santiago de Chile, con los
textos aprobados por consenso en fa Il UNCTAD, deja un
saldo particularmente insatisfactorio. No obstante, la accién de
la Conferencia debe proyectarse con un sentido dindmico que
permita a los pafses continuar actuando a través de los mecanis-
mos permanentes en relaciébn con los problemas que fueron
abordados. En este contexto se puede afirmar que se alcanzaron
progresos significativos en varias esferas. Ese fue el caso de
algunos temas que por primera vez conocfa la UNCTAD, tales
como la participaciéon de los pafses en proceso de desarrollo an
las negociaciones comerciales de 1973 y la reforma del sistema
monetario internacional. La iniciacion del proceso destinado a
elaborar una Carta de Derechos v Deberes Econdémicos de los
Estados, signific6 por otra part = un elemento positivo en los
esfuerzos por mejorar las relaciones econémicas internacionales.

Las resoluciones aprobadas sobre paises en desarrollo menos
adelantados y pafses sin litoral, y la que se refiere a las
relaciones entre pafses de distintos sistemas econdmicos y
sociales, tienen aspectos positivos que sefialan nuevos campos
para la cooperacion. internacional.

En fa Hl UNCTAD, se lograron también importantes acuer-
dos en lo que se refiere al mejoramiento de la maquinaria
institucional de la organizaciéon destinados a permitirle una
accion mas eficiente y racional al servicio de los paises en
desarrollo.

Los pafses miembros de ta CECLA aprecian asimismo que es
procedente resaltar los progresos obtenidos en materia de
transferencia de tecnologfa, identificaciéon de précticas comercia-
les restrictivas, mecanismos para fijar fletes mar(timos, desarro-
llo portuario, fomento de las marinas mercantes de los pafses en
desarrollo, y seguros y reaseguros. También debe destacarse lo
avanzado en el didlogo realizado acerca de la elaboracion de un
Cédigo de Conducta para las conferencias marftimas.

Los pafses miembros de la CECLA consideran que la Il
UNCTAD logré avances al adoptar principios adicionales que
deben regir las relaciones econémicas internacionales.

Junto con esos elementos positivos, los pafses miembros de
la CECLA estiman que hay campos especificos en los cuales la
accion de la Conferencia fue de escasa significacion. Tal es el
caso de los principales problemas relativos al comercio de
productos basicos, manufacturas y semimanufacturas, y al finan-
ciamiento para el desarrollo. En particular, los pafses miembros
de la CECLA consideran altamente desalentadora la falta de
resultados de la {11l UNCTAD en materia de politica de precios;
acceso a los mercados; competencia de los productos sintéticos
y sucedéneos; diversificacion; barreras no arancelarias; total de
las entradas de recursos publicos y privados; condiciones y
modalidades de la asistencia para el desarrollo y el peso
creciente del servicio de la deuda externa de los pafses en
desarrollo. El caso quizd més significativo fue el del financia-
miento complementario, respecto del cual no se ha conseguido
ningln avance desde la | UNCTAD, pese a las expectativas de
solucion  que existieron sobre este tema durante la Segunda
Conferencia.
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Varias causas condicionaron los resultados de la Conferencia,
Entre ellas, corresponde destacar la perspectiva de la realizacion,
i corto plazo, de una amplia negociacion multilateral promovi
das por algunos de los principales pafses industrializados y que
puede abarcar ciertas esferas del comercio internacional, de las
que también debfa ocuparse la Conferencia. Debe sefialarse,
igualmente, las iniciacion de las negociaciones tendientes a la
reforma del sistema monetario internacional, que afectan direc-
tamente a algunos de los problemas referidos a la cooperacion

financiera para el desarrollo que se discutieron en esta 1l
UNCTAD.

Por otra parte, debe reiterarse una vez més, la falta de
voluntad polftica de los principales pafses desarrollados para
encarar modificaciones sustantivas de las relaciones econdmicas
y de la cooperacién internacional para el desarrollo. No ha sido
ajena a esta falta de voluntad polftica, una cierta incomprension
sobre las dificultades y limitaciones en que se debate el mundo en
desarrollo para poder modificar situaciones que, de ningln
modo, puedan ser imputadas exclusivamente a los pafses en
desarrolio.

Sin embargo, debe también sefialarse que la ausencia ae
resultados en determinadas esferas se debe, entre otras causas, a
la falta de flexibilidad negociadora demostrada principalmente
por los pafses desarrollados, y a cierta carencia de realismo en
algunos de los planteamientos presentados a la Conferencia.

La propia estructura institucional de la UNCTAD; el elevado
nimero de pafses representados; la diversidad de los problemas
considerados, y el funcionamiento caracterfstico de los siste-
mas de grupos regionales y de mecanismos de conciliacion sobre
los que estd montada la mecanica de la UNCTAD, son factores
diffcilmente modificables, que limitan en muchas ocasiones la
flexibilidad de la negociacién y, en consecuencia, los resultados
que ésta pueda alcanzar.

Independientemente de los resultados alcanzados por la 1l
UNCTAD, no cabe duda que esta Conferencia sirvié para
ratificar que ta UNCTAD es el foro apropiado para la discusién
internacional de los grandes problemas del desarrollo econémico
y para la busqueda de soluciones a los mismos. Especialmente,
se puso en evidencia que es el mecanismo mas adecuado con
que cuentan los pafses en desarrollo para asegurar su participa-
cién en los procesos de modificacion de las relaciones econd-
micas y financieras internacionales.

Resulta evidente que la confrontacién de ideas y aspiraciones
entre los pafses desarrollados y en desarrollo, la discusion de
soluciones y la bGsqueda de nuevas formulas de convivencia
internacional, y la tendencia actual para una reestructuracion de
las normas que rigen el comercio internacional, hacen de la
UNCTAD un mecanismo cuya estructura exige continua revi-
sibn. En este sentido, debe reiterarse la importancia de las
modificaciones que se introdujeron en la Conferencia al esque-
ma institucional del organismo, y la influencia que ejercerén en
tal revisién las proposiciones sobre una Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de {os Estados y sobre la creacién de una
Organizacién Internacional para el Comercio y el Desarrollo.

En este proceso de constante adecuacién del aparato institu-
cional a los requerimientos de tos problemas en discusién, a la
busqueda de nuevas férmulas de didlogo y a la permanente
profundizacién en el estudio de los problemas espec(ficos de los
pafses en desarrollo, resulta particularmente destacable la ges
tibn de la Secretarfa de la UNCTAD.
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Los paises de América Latina, integrantes de la CECLA, al
evaluar los resuitados de la Il UNCTAD vy al proyectar su
actuacién futura em-este y otros Organismos Econémicos Inter-
nacionales, no pueden dejar de interrogarse acerca de la efectivi-
dad de la coordinacién establecida entre América Latina, Asia y
Africa, en el Grupo de los ““77”. Al hacerlo, destacan la
trascendencia polftica del Grupo de los 77" como el mejor
instrumento con que cuenta el mundo en desarrollo para
inducir a los pafses industrializados a contribuir al constante
perfeccionamiento de las relaciones econémicas internacionales.
Al mismo tiempo, expresan su preocupacién por el grado en
que los mecanismos de coordinacién de los 77" puedan llegar
a afectar su capacidad de negociacion y en particular la de
América Latina y por algunas fallas surgidas recientemente en
relaciéon con el funcionamiento del Grupo.

En la reafirmacion de la necesidad de mantener al Grupo de
los 77" actuando sobre la base del entendimiento entre las tres
regiones que lo componen y conservando su actual nivel de
institucionalizacion, estd implfcito, sin embargo, el deseo de los
pafses miembros de la CECLA de ver perfeccionados tos
mecanismos internos de funcionamiento de! Grupo. Dicho per-
feccionamiento debe estar dirigido, particularmente, a asegurar
la permanencia de los acuerdos que en el futuro se establezcan
en su seno y a contribuir a que todos los miembros de los
“77'" guarden el mismo grado de solidaridad con las posiciones
acordadas en comun.

Por ello, los paises miembros de fa CECLA, reiteran su firme
decisién de contribuir a mejorar el funcionamiento del Grupo
de los “77" y a tal efecto consideran de la mayor importancia
que los pafses de Asia y Africa contribuyan en igual medida al
mismo objetivo.

Y, finalmente, reafirman los principios contenidos en ia
Declaracién de Santo Domingo, aprobada por la CECLA en su
Cuarta Reunién Ministerial y reiteran la personalidad propia de
América Latina.

PROGRAMA DE ACCION

\

Tomando en consideracién las observaciones y conclusiones
sobre el desarrollo y resultados de la Tercera Conferencia,
contenidas en la primera parte de este documento, los pafses
miembros de la CECLA acuerdan el siguiente Programa de
Accion para las préximas reuniones que habrén de celebrarse en
el 4mbito de la UNCTAD vy de otros foros econémicos interna-
cionales:

7) Reafirmar la Declaracion de Principios y el Programa de
Accién de Lima vy reiterar los acuerdos de CECLA y los
planteamientos formulados en la 11l UNCTAD por el Grupo de
los ““77"" y la voluntad de continuar sus esfuerzos para que esos
planteamientos sean consagrados por la comunidad internacional.

2) Expresar su intencion de continuar trabajando activa-
mente en el marco del Grupo de los 24", que se ocupa de los
problemas relacionados con la reforma del sistema monetario
internacional, manteniendo en éste un adecuado nivel de repre-
sentatividad técnica y la presencia de las mas altas autoridades
monetarias de la region, en las reuniones a nivel de titulares.
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3) Expresar su conviccién de que el Comité de Coordinacion
del Grupo de los ‘77" para las negociaciones comerciales
multilaterales, que se ha constituido en Ginebra, debe ser un
grupo que sirva para ordenar y coordinar en lo posible, la
posicion de los pafses en desarrollo, frente a dichas negociacio-
nes comerciales.

4) Reiterar la necesidad de que el financiamiento para el
desarrollo se convierta en un campo efectivo de genuina coope-
racion y expresan su intencién de promover a la brevedad
posible, las acciones necesarias para que los organismos finan-
cieros internacionales y los pafses industrializados incrementen
el volumen y suavicen las condiciones del financiamiento del
desarrollo de caracter bilateral y multilateral y evitar as( que
continden gravitando pesadamente en la balanza de pagos para el
desarrollo.

5) Destacar la necesidad de continuar ampliando todas
aquellas decisiones de la Tercera Conferencia que requieran una
accion posterior por parte de la Junta de Comercio y Desarrollo
o de sus Organos subsidiarios. En ese sentido, sefalan su
intencién de Hevar a cabo activas consultas en Ginebra, antes de
la iniciacion del 12° Perfodo de Sesiones de la Junta, con vistas
a acordar una posicién comln en el Grupo Latinoamericano
para los ‘puntos centrales de la agenda de esta reunién y que
contribuya al establecimiento de una posicion comun del Grupo
de los 77"

6) Reiterar la importancia que América Latina asigna a la
pronta implementacién del programa de medidas especiales en
favor de los pafses menos adelantados que fuera acordado en la
Tercera UNCTAD, vy, particularmente, a la creacion de un fondo
especial en favor de estos pafses. Sefalan, al mismo tiempo, su
gran preocupacién por la intencién evidenciada por algunos
pafses desarrollados de Occidente de instrumentar aquel progra-
ma de accion sobre la base de una redistribucion de recursos,
que perjudica significativamente a América Latina en su conjun-
to. A este respecto, conviene en actuar conjuntamente en la
Asamblea General de las Naciones Unidas y en el Consejo de
Administracion del PNUD para evitar que la revisibn de los
criterios de fijacion de las cifras indicativas de planificacién por
paises, se hagan sobre la base de una redistribucién de recursos y
no partiendo de una ampliacién sustancial de los mismos, tal
como lo requieren los paises en desarrollo conjunto, y en especial
los menos avanzados de entre ellos.

7) Acuerdan analizar detenidamente, a la luz de los mas
recientes desarrollos en la materia, el problema de la elabora-
cién del Codigo de Conducta para las Conferencias Mar(timas,
con vistas a asegurar que las decisiones que adopte la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre este tema, al mismo
tiempo que cuenten con el apoyo del Grupo de los 77",
conduzcan a la implementacion, a la brevedad, de un Cédigo
internacionalmente aceptable y que tenga vigencia efectiva.

8) Manifiestan su intencién de analizar detenidamente los
temas que deberfan ser propuestos por la Junta de Comercio y
Desarrollo, para ser incluidos en un proyecto de cooperacion
econdmica en la esfera del transporte marftimo.

9) Otorgar singular importancia a la proxima Reunié
Extraordinaria de la Comisién de Productos Bésicos de la
UNCTAD y poner de manifiesto su intencién de participar
activamente en las consultas que convoque el Secretario General
de la UNCTAD para identificar aquellos productos bésicos cuya
situacién debe ser considerada, con vistas al mejoramiento de la
situacién de sus respectivos mercados en conformidad con la
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Resolucién 83 (!11). Dichas consultas y la mencionada reunién
de la Comisién de Productos Basicos deben servir también para
establecer criterios y principios sobre polftica de precios y
acceso a los mercados, a ser aplicados durante las negociaciones
multilaterales del GATT, sobre la base de los resultados y
acuerdos que se alcancen en la materia durante la 12a. Junta de
Comercio y Desarrollo. Entre éstos, en particular el concepto de
“distribucién de los mercados” que requiere de una urgente
profundizacion a nivel internacional,

10) Reiterar el llamado efectuado en 1a Tercera UNCTAD al
gobierno de {os Estados Unidos para que proceda sin dilaciones a
la puesta en vigor de su esquema de preferencias arancelarias gene-
ralizadas. Al mismo tiempo, sefialan su preocupacion por los limi-
tados resultados que pareciera estar brindando los esquemas en
vigor, por las limitaciones con gue esta siendo aplicado en diver-
sos palses otorgantes y por la posibilidad de que el margen prefe-
rencial de que gozan actualmente los pafses en desarrollo pueda
verse sensiblemente disminuido como resultado de nuevas conce-
siones comerciales entre los paises desarrollados. En caso de que
tal posibilidad llegara a concretarse, expresan su conviccion de
que teniendo en cuenta que el SGP es el Unico sistema de coope-
racion internacional en el plano comercial, resultara imprescindi-
ble remplazario por algin otro mecanismo de cooperacién que
permita a los pafses en desarrollo obtener beneficios ai menos
equivalentes a los resultados que podrian derivarse de la aplica-
cion de dicho sistema.

17) Urgen a los parlses socialistas de Europa oriental que
alin no lo hayan hecho a que pongan en vigor, a la brevedad
posible, las medidas mencionadas en su Declaracién Conjunta
respecto del Sistema generalizado de preferencia.

12) Sefialan su decision de colaborar plenamente en la
preparacion del programa de trabajo del grupo de transferencia
de tecnologfa de la UNCTAD al que atribuyen particular
importancia para los intereses de los pafses en desarrollo en el
campo del perfeccionamiento tecnol6gico de sus estructuras
productivas.

13) Reiteran la importancia que otorgan a la elaboraci6n de
una Carta de Derechos y Deberes Econémicos, que pueda servir
de marco jurfdico a un perfeccionamiento sustantivo de las
relaciones econ6micas internacionales y, particularmente, de las
relaciones entre el mundo industrializado y los pafses en
desarrollo sobre la base de un trato que tenga adecuadamente
en cuenta los problemas e intereses de estos Gltimos, asf como a
la concrecion de dicho perfeccionamiento en una Organizacion
Internacional para el Comercio y el Desarrollo. A este respecto
declaran la firme intencién de actuar concertadamente en los
foros pertinentes, a efectos de asegurar el éxito de los prop6si-
tos planteados.

DECLARACION DE SANTIAGO

RELACIONES ENTRE AMERICA
LATINA Y LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

Los parses integrantes de la CECLA, en su XIV Reuniébn en
Santiago de Chile han examinado las relaciones entre América
Latina y las Comunidades Europeas vy,

Recordando la Declaracién del Consejo de Ministros de las
Comunidades Econémicas Europeas del 17 de octubre de 1969,
la Declaracién de Buenos Aires del 29 de julio de 1970 vy la
Declaracion Conjunta aprobada en el primer ‘‘encuentro’’ a

documentos

nivel de embajadores entre América Latina y la CEE el 18 de
junio de 1971,

Seflalando que a pesar de esas declaraciones polfticas y del
auspicioso comienzo del primer “encuentro’’ a nivel de embaja-
dores, se ha cafdo nuevamente en la inmovilidad que caracterizé
el perfodo anterior, y que particularmente la falta de resultados
del segundo “encuentro”, celebrado el 3 de diciembre de 1971,
ha llevado a un nuevo sentimiento de decepcién y frustracién
a los pafses de América Latina.

Destacando 1) Que si bien a partir de julio de 1971 Ia
Comunidad Europea ha adoptado un paso positivo con la
aprobacion del sistema de preferencias para productos manufac-
turados y semimanufacturados de los pafses en desarrotlo, tal
sistema no ha producido resultados apreciables para los pafses
de la América Latina, por causas que es conveniente analizar
conjuntamente.

2) Que por otra parte, tuego de la puesta en marcha del
sistema de cooperacién de la América Latina-CEE se han
producido hechos en la vida econ6mica mundial, los cuales son
motivo de especial preocupaci6n para los pafses integrantes de
CECLA y que, en lo que se refiere especfficamente a la CEE,
incluirfa: {a firma del Tratado de Adhesién por el que se amplfa
a diez miembros la CEE; la firma de los acuerdos comerciales
de la CEE con varios pafses europeos, que crean una zona de
libre comercio para productos industriales sin precedentes en el
mundo; la proliferacion de acuerdos preferenciales con pafses
no europeos; la decision de convocar negociaciones comerciales
multilaterales en el foro del GATT en 1973 vy, la crisis del
Sistema Monetario Internacional con la consecuente necesidad
de su reforma.

2} Que ninguno de estos hechos trascendentes se ha reflejado
hasta ahora en el sistema de cooperacién América Latina-CEE, a
pesar de que algunos de ellos fueron planteados en forma con-
creta durante la reunion del 3 de diciembre.

Reconociendo que la CEE ha manifestado su disposicién
favorable de tener en cuenta los intereses de los pafses en
desarrollo en los principales problemas planteados a nivel mun-
dial vy que, no obstante, esta auspiciosa actitud no se ha
traducido hasta ahora en manifestaciones concretas de voluntad
polftica.

Por todo ello, los pafses que integran la CECLA:

1) Expresan la confianza de que la reunién de Jefes de
Estado o de Gobierno, en preparacién, les permita adoptar las
decisiones polfticas necesarias para la puesta en marcha de una
polftica de cooperacidn con los pafses miembros de CECLA
acorde con la creciente responsabilidad que la Comunidad
ampliada debe asumir en un mundo que atraviesa una profunda
transformacion.

.2) Invitan al Consejo de Ministros que tenga presente sus
intereses durante la reunién de Jefes de Estado o de Gobierno y
adopte las decisiones necesarias para que el sistema de coopera-
cibn pueda encarar, en forma concreta, a través de los mecanis-
mo  previstos, las soluciones a los problemas planteados en la
Deaclaracibn de Buenos Aires y reiterados en los encuentros
celebrados a nivel de embajadores.

3) Reafirman el interés de la América Latina en estrechar y
profundizar los vinculos con la CEE para beneficio recfproco,
no solamente en el campo comercial sino también en otros
sactores de la cooperacibn econémica.




BASES CONSTITUCIONALES

Son varios los artfculos de la Constitucién Polftica del pafs que
establecen las facultades de los distintos niveles de gobierno
para gravar u obtener ingresos de la poblaciébn y de las
actividades productivas.

El artfculo 28 sefiala que “no habra exencion de impuestos;
ni prohibiciones a tftulo de proteccion a la industria’. Este
artfculo se ha reglamentado en su Ley Organica a fin.de
permitir que el Gobierno federal realice su politica de fomento
industrial a través de subsidios y exenciones. El artfcuio 31
Constitucional en su fraccion IV sefiala la obligacién que tienen
los mexicanos de "Contribuir para los gastos publicos, asf de la
Federacion como del estado y municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

El artfculo 73 se refiere a las facultades del Congreso de la
Unién en materia fiscal y establece en la fraccion VII sus
atribuciones ‘‘Para imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto’’; en la fraccién X para “legislar en toda la
republica sobre hidrocarburos, minerfa, industria cinematogréfi-
ca, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de
crédito y energfa eléctrica...”; en la fraccion XXIX para
establecer contribuciones sobre el comercio exterior, sobre el
aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales com-
prendidos en los péarrafos 40, y 5o0. del articulo 27, sobre las
instituciones de crédito y sociedades de seguros, sobre servicios
pdblicos concesionados o explotados directamente por la federa-
cion, y contribuciones especiales sobre: a) energfa eléctrica, b)
producciéon y consumo de tabacos labrados, ¢) gasolina y otros
productos derivados del petrbleo, d) cerillos y fésforos; e)
aguamiel y productos de su fermentacion; f) explotacién fores-
tal, y g/ produccién y consumo de cerveza., El mismo artfculo
establece que ‘‘Las entidades federativas participarén en el
rendimiento de estas contribuciones especiales, en la proporcion
que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales
fijaran el porcentaje correspondiente a los municipios, en sus
ingresos por concepto del impuesto sobre energfa eléctrica’’.

El artfculo 131 establece la facultad privativa de la Federa-
cibn para ‘gravar las mercancfas que se importen o exporten, o
que pasen de tréansito por el territorio nacional. . . para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacién. . "

Nota: El texto del presente artfculo estd basado en una conferencie
expuesta durante el Curso Nacional de Administraciébn Presupuestarie
Municipal del Centro Interamericano de Capacitacibn Administrativa
México, abril, 1972.

ROGELIO MARTINEZ AGUILAR

Los ordenamientos legales que otorgan atribuciones a la
Federacion, estados y municipios para obtener ingresos estan
contenidos fundamentalmente en el artfculo 115 que se analiza-
ra posteriormente con mayor detalle.

El artfculo 117 sefiala las prohibiciones para que los gobier-
nos locales graven determinadas fuentes de ingreso. Al igual que
la Federaci6n, los estados elaboran anualmente su Ley de
Ingresos de donde se desprenden los ingresos municipales.

LA CONCURRENCIA FISCAL

Este breve examen de la legislacion que regula los recursos
fiscales, deja percibir de inmediato uno de los principales
problemas que en materia impositiva existen en México: el
problema de la concurrencia fiscal, que existe cuando dos o més
autoridades de gobierno estdn facultadas para establecer impues-
tos sobre la misma fuente.

El problema de la concurrencia fiscal implica complejos
sistemas administrativos que son diffcilmente compatibles y con
efectos negativos sobre la equidad del sistema impositivo, las
polfticas de estimulo a algunas ramas de la actividad econémica
y la distribucién del ingreso fiscal entre los distintos niveles de
gobierno. Cabe advertir, sin embargo, que el hecho de que los
municipios integren sus recursos en la forma que las legislaturas
de los estados determinen, facilita los aspectos de coordinacién
fiscal entre estas entidades, pero no entre los estados y la
Federacion.

Podrfa afirmarse que uno de los or(genes del problema de la
concurrencia se encuentra en el hecho de que la Constitucién
no delimita con precision las funciones y facultades de los
distintos niveles de gobierno que integran el Estado. Esto es, el
hecho de no existir una precisa definicion de las funciones
encomendadas a cada nivel de gobierno ha provocado serios
problemas de coordinacion fiscal.

Lo anterior fue especialmente grave hace varios decenios,
razébn por la cual en el aflo de 1925 se celebr6 la Primera
Convencién Nacional Fiscal que trat6 de solucionar los proble-
mas provocados por los distintos regfmenes fiscales vigentes.
Esta Convencién se enfrentd a problemas de tal diversidad y
magnitud que al no contar con antecedentes y estudios previos,
llegb a recomendaciones de caracter muy general, que poco o
nada ayudaron a una mejor coordinacién del sistema nacional
fiscal. Se logr6, no obstante, una reduccién de la contribucién
federal, medida que fue, curiosamente, ofrecida en forma
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unilateral por el Gobierno federal. Asimismo, se logré una
sensibilizaciébn a nivel nacional de los aspectos tratados.

La persistencia de los problemas hizo necesaria la organiza-
cién, en el afio de 1933, de una Segunda Convencién Fiscal que
alcanzé resoluciones concretas orientadas a mejorar la coordina-
cidn fiscal entre los distintos niveles gubernamentales. Se deriva-
ron de esta Convencion, la Ley del Impuesto sobre Herencias y
Legados y la Ley del Impuesto sobre Donaciones del Distrito
Federal. Asimismo, se redujo al 15% la contribucién federal. En
1940 a través de una modificacion de la fraccion XXIX del
artfculo 73 de la Constitucién, se establecieron como impuestos
privativos de la Federacién los gravdmenes sobre tabacos, gasoli-
na, explotacion forestal, cerillos y fésforos, y aguamiel, otorgén-
dose participaciones a los estados en el rendimiento de estos
impuestos y estableciéndose, al mismo tiempo, que algunos
impuestos locales tendrfan que dar participacién a la Federa-
cion.

En 1947 se efectud la Tercera Convencién Nacional Fiscal,
mejor organizada que las anteriores, pues contd con un anélisis
muy completo de los problemas fiscales del pafs. Se realizé un
anélisis del régimen constitucional vigente en aquel entonces en
materia fiscal y se acordd la creacién de un organismo que se
encargara de llevar a la practica las conclusiones de dicha
Convencién. Como de las anteriores, el principal objetivo de
ésta era simplificar el sistema fiscal que existfa en el pafs y
lleg6 a conclusiones en materia de impuestos sobre sueldos y
salarios (impuesto sobre la renta), sobre el producto de las
inversiones del capital, sobre herencias y legados, sobre la
propiedad rafz, la agricultura y la ganaderfa. Uno de los logros
mas importantes fue sugerir la sustitucion de los miultiples
impuestos que la Federacién, los estados y municipios estable-
cfan sobre el comercio, por un impuesto sobre las ventas al
consurmo que posteriormente se convirtié en el Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles.

En lo que se refiere a los ingresos municipales, se consider6
que la hacienda de éstos debia formarse, fundamentaimente,
con el producto de los impuestos sobre actividades de caracter
legal y con recursos provenientes de la prestacion de los
servicios publicos.

Parecfa que las relaciones fiscales entre la Federacin, los
estados y los municipios, se acercaban a un camino que los
llevarfa a un adecuado reparto de las fuentes fiscales. -Sin
embargo, el hecho de no haberse organizado ninguna Conven-
cion Nacional Fiscal con posterioridad a 'a de 1947, asf como
la escasa legislacion formulada al respecto, ha originado la
aparicion de nuevos problemas en materia de coordinacién
fiscal, los cuales han sido resentidos en forma especialmente
aguda por los gobiernos municipales.

EVOLUCION DE LAS
FINANZAS MUNICIPALES

Los municipios han tenido problemas financieros desde la época
de la Colonia. En ese entonces, para hacer frente a sus
necesidades, los ayuntamientos contaban con dos fuentes: los
propios y los arbitrios. Los primeros consistfan en las rentas
que les producfan los terrenos y edificios con que habfan sido
dotados desde su fundacién y se utilizaban principalmente para
cubrir los requerimientos de la hacienda municipal, Cuando este
financiamiento era insuficiente —la mayor(a de las veces— se
hacfa uso de los llamados arbitrios, fondos adicionales que se
requerfan para cubrir el costo de una determinada obra y que
se obtenfan por partes iguales de los vecinos beneficiados; estos
pagos podfan hacerse en dinero, especie o servicios.

financiamiento municipal

Durante el periodo del México independients, los municiplos
siguieron teniendo problemas de carécter financiero. Las layes
de desamortizacién, si bien tuvieron efectos muy positivos sobre
diversos aspectos de la vida cfvica de México, repercutieron en
forma negativa sobre las haciendas municipales. Como se dijo,
los ayuntamientos contaban con los llamados propios para
financiar en forma permanente sus gastos y las leyes de
desamortizacion, como establece Pablo Macedo, ‘'Afectaron
profundamente a los municipios, obligindolos a enajenar sus
bienes rafces que no estaban destinados directamente al servicio
ptblico, lo cual comprendfa la mayor parte de sus terrenos, de
algunos edificios y aun de la parte de los palacios municipales o
casas de cabildo que tenfan arrendadas, y de las vfas publicas.
Las plazas, sobre todo, fueron objeto de denuncias y adjudica-
ciones, con lo cual el espfritu de la reforma se exager6 y
extremé mucho mas all4 de lo debido’’.1

Los problemas de caracter polftico que tuvo el municipio
durante la dictadura, lievan al presidente Carranza a establecer
un decreto en 1914 en que se eleva a nivel de precepto
constitucional la entidad municipal. Su preocupacién y la de
otros polfticos de la época por esta institucion se refleja en los
debates del Congreso Constituyente de Querétaro.

Del proyecto original presentado por el presidente Carranza,
la fraccion 11 fue objeto de modificaciones por la Comisidn
encargada de revisarla, misma que propuso la siguiente redac-
cion: "Los municipios administrardn libremente su hacienda,
recaudaran todos los impuestos y contribuirdn a los gastos
publicos del estado, en la proporcion y términos que sefiale la
legislatura local. Los ejecutivos podrén nombrar inspectores para
el efecto de percibir la parte que corresponde al estado, y para
vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictos hacen-
darios entre el municipio y los poderes de un estado los
resolvera ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los
términos que establezca la Ley”.2

Dicha redaccién motivé entre los constituyentes el temor de
que los ejecutivos estatales tuvieran demasiada ingerencia a
través de los inspectores y motivé un nuevo proyecto para esta
fraccion 1l con base en la cual los municipios s6lo recaudarfan
los impuestos propios. Tampoco fue de la satisfaccion de los
constituyentes esta proposicion.

Una preocupacion fundamental era asegurar al municipio los
ingresgs suficientes que le permitisran realizar sus funciones sin
necesidad de depender de ingresos o recursos provenientes de
otros niveles de gobierno. Heriberto Jara, notable constituyente,
decfa: “‘no se concibe la libertad polftica cuando la libertad
econémica no estd asegurada, tanto individual como colectiva-
mente, tanto refiriéndose a personas, como refiriéndose a los
pueblos, como refiriéndose a entidades en lo general. Hasta
ahora los municipios han sido tributarios de los estados. .. Los
municipios no deben estar en esas condiciones. Si damos por un
lado la libertad polftica, si alardeamos de gue la ha amparado
una revolucion social y que bajo este amparo se ha conseguido
una libertad de tanta importancia y se ha devuelto al municipio
lo que por tantos afios se le habfa arrébatado, seamos conse-
cuentes con nuestras ideas, no demos libertad por una parte y
la restrinjamos por la otra, no demos libertad polftica y
restrinjamos hasta lo Gitimo la libertad econémica, porque
entonces la primera no podré ser efectiva; quedara simplemente
consignada en nuestra Carta Magna como un bello capftulo, y

1 México y su evolucién, t. |, vol. 2., citado por M. A, Q{uz Ccncgr
an El municipio en la viabilidead econémics del territorio de Baja
California, UNAM, México, 1967,

2 Digrio de los Debates del Congreso Constituyente, 1. 1\,
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no se llevard a la practica porque los municipios no podréan
disponer de un solo centavo para su desarrollo sin tener antes el
pleno consentimiento del gobierno del estado’.3

Ta este constituyente intufa los problemas que el municipio
podrfa afrontar de no establecerse en forma expifcita sus
fuentes de financiamiento y la seguridad de las mismas.

La redaccion final del artfculo 115 Constitucional fue ra
siguiente:

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo co-
mo base de su divisién territorial y de su organizaci6n polftica
y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases
siguientes:

!, Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

“1. Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formaréa de las contribuciones que sefialen las legislaturas
de los Estados y que, en todo caso, ser&n las suficientes para
atender a las necesidades municipales, y

“lll. Los municipios estén investidos de personalidad juridi-
ca para todos los efectos legales’.

Es la fraccion Il la que tiene especial interés para el tema
que aquf se trata. Si bien se faculta a los municipios a
administrar libremente su hacienda no se garantiza desde ningin
punto de vista esta facultad. Asimismo, se habla de la necesidad
de que los recursos con que cuenten los municipios sean
suficientes para atender las necesidades municipales; pero no se
establecen ni se definen cuéles son éstas o qué debe entenderse
por necesidades municipales. Por ultimo, el monto de los
recursos para atender las funciones que en todo caso las
legislaturas de cada estado le fijan a los municipios, queda al
arbitrio de éstas, lo que en muchas ocasiones representa serios
problemas para los municipios.

FUNCIONES Y NECESIDADES
DE LOS MUNICIPIOS

Teéricamente se ha considerado que fas funciones fundamenta-
les de los municipios son aquelias relacionadas con: 7) Seguri-
dad Puablica, con servicios tales como policfa, bomberos, servicios
médicos de emergencia, transito y prisiones: 2) Educacién, con
servicios de guarderias y jardines de nifios, educacién elemental,
educaciéon media y técnica media, bibliotecas, centros recreati-
vos y deportivos; 3/ Salud Pablica y Prestaciones Sociales, con
hospitales, campafias de prevencion de enfermedades, casas de
cuna, orfanatorios y asilos; 4) Servicios Urbanos, tales como
alumbrado plblico, agua potable y alcantarillado, limpieza de
calles, pavimentacion, recoleccion de basura, mercados publicos,
rastros, cementerios, transportes publicos, distribucién de gas y
de algunos alimentos especiales, y §) Otros Servicios, tales como
los de catastro y registro civil.

Las necesidades que satisfacen los municipios se caracterizan
por su dinamismo y por la alta correlacién que existe entre su
grade de complejidad y el crecimiento de las comunidades. En
México, pafs con una tasa de crecimiento demogréfico extraor-
dinario especialmente en los conglomerados urbanos, los reque-
rimientos de servicios publicos municipales han crecido con

3 /dem.

845

singular rapidez en los Gltimos decenios. Sin embargo, los
ayuntamientos han cubierto sélo una parte de los servicios
enumerados, entre ellos casi todos los de seguridad pQblica,
aunque practicamente en todas las entidades existen también
corporaciones estatales en esta materia, al lado de las municipa-
fes. En materia de educacién la labor municipal ha sido
practicamente nula; algunos municipios prestan servicios de
salud plblica y beneficio social; casi todos los municipios
urbanos tratan de prestar algunos de los servicios que reclaman
las ciudades, si bien en este caso es frecuente la intervencién de
los gobiernos estatales y, fundamentalmente, de la Federacion.
Las limitaciones que tienen los municipios para la prestacién de
estos servicios diffcilmente podrfa imputarse a negligencia o a
falta de comprensién por parte de las autoridades municipales.
No es sino el reflejo de la escasez de recursos que padecen los
ayuntamientos.

Asi, 1a falta de precision del artfcuio 115 Constitucional
sobre lo que deben ser las funciones que corresponden a los
municipios y la penuria de estos Gltimos, ha propiciado la
dispersion y falta de coordinacién en la prestacién de los
servicios publicos.

El Gobierno federai interviene a través de sus dependencias,
en la construcciébn de obras y prestacion de servicio a los
municipios y, en forma muy especial, operan las Juntas Federa-
les de Mejoras Materiales cuya naturaleza misma impone serias
limitaciones tanto a la autonomia polftica de los municipios
como a la posibilidad de que éstos realicen las funciones que
supuestamente les corresponden.

La Ley de 1948 que regula el funcionamiento de las Junias
de Mejoras Materiales, sefiala los distintos renglones que inte-
gran su patrimonio y sus fuentes de ingreso, de los cuales el
méas importante es el 2% y 3% adicionales sobre los impuestos
al comercio exterior. En los casos en que los ingresos de las
juntas sean insuficientes para su sostenimiento, la Secretarfa del
Patrimonio Nacional sustituird a ellas y ejecutard las obras que
la ley encomienda a estos organismos.

Las obras que pueden efectuar las Juntas de Mejoras Mate-
riales son: 7) realizacibn de un plano regulador que sirva de
marco al proyecto general de obras; 2) abastecimiento de aguas;
3) drenaje e higienizacion general; 4) luz y energfa eléctrica; 5)
pavimentacién de calles y construccién de puentes en la pobia-
ciéon; 6) obras de defensa de los poblados, viveros forestales,
forestaciones de proteccion o defensivas; 7) hospitales; 8)
escuelas; 9) edificios publicos municipales; 70) comunicaciones
vecinales con centros de aprovisionamiento o intercambio para
el municipio; 77) establecimiento de nuevas fuentes de trabajo
benéficas a la econom(a municipal, y 72) obras de ornato o
conmemorativas. Actualmente existen Juntas Unicamente en
unas 50 poblaciones del pafs. Debe reconocerse, sin embargo,
que el funcionamiento y operacién de las Juntas Federales de
Mejoras Materiales, y las diversas obras que ha realizado el
Gobierno federal, han sido la Gnica forma viable de proveer a
una gran cantidad de poblaciones de los servicios publicos que
de otra forma los ayuntamientos hubieran sido incapaces de
proporcionar, dada su penuria financiera.

CARACTERISTICAS DEL
MUNICIPIO

No solamente existen problemas de falta de definicién en las
funciones a cargo de los ayuntamientos, sino también en cuanto a
la extension geografica y el nimero de habitantes que deben
constituir un municipio. En efecto, el artfculo 115 de la
Constitucion no establece los lineamientos generales que definen
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a un municipio, sino deja que sean los poderes estatales quienes
lo hagan. Esta situacién ha provocado una excepcional heteroge-
neidad en los municipios del pafs con los problemas que se
describen a continuacién.

En 1970 los Estados Unidos Mexicanos contaban con 2 360
municipios (ver cuadro 1) distribuidos entre las entidades
federativas de una manera totalmente anarquica. Existen entida-
des como Baja California con s6lo 4 municipios y una superficie
media por municipio de 17 528 km2 mientras otras, como
Tlaxcala, cuenta con 44 municipios con una superficie media de
89 km2. Oaxaca cuenta con 570 municipios mientras Chihua-
hua, el estado con mayor superficie de la republica, tiene 67.
Como resultado de lo anterior se tiene que el promedio de
habitantes por municipio es también muy desigual y va desde
217 500 habitantes por municipio en Baja California, hasta
3800 en QOaxaca.

La delimitacién de los municipios tampoco estd relacionada
con algunos indicadores, como el nivel de ingreso de la pobla-
cion, Asf, por ejemplo, las entidades con un ingreso per capita
més bajo (Oaxaca, Zacatecas, Hidalgo, Guerrero y Michoacan),
no tienen una politica similar en materia de formacién de
municipios. Mientras que QOaxaca, como se dijo, tiene 570,
Michoacén tiene 112, Zacatecas 56 y Guerrero 75. Por otra
parte, los estados con un mas alto nivel de ingreso por
habitante, tales como Baja California, Nuevo Ledn y Sonora,

CUADRO 1

financiamiento municipal

tampoco parecen tener una politica homogénea en materia de
formacién de municipios.

INGRESOS Y EGRESOS
MUNICIPALES

La falta de homogeneidad en los municipios se refleja necesaria-
mente en sus finanzas. Asf, mientras que la media nacional para
1969 arrojé un ingreso por municipio de 741 000 pesos anuales
{ver cuadro 1), habfa municipios como los de Baja California
que tenfan un ingreso promedio de més de 24 millones de pesos
al afio, al lado de los de Oaxaca con 33 000 pesos. Més aln,
debe tenerse presente que los ingresos promedio por municipio
en cada entidad no reflejan el desequilibrio interno de la misma.
Por ejemplo, en el estado de Oaxaca el ingreso promedio de
33 000 pesos debe ponderarse considerando que la ciudad de
Oaxaca estd muy por encima de ese promedio asi como algunas
otras ciudades del estado, tales como Salina Cruz y Huajuapan
de Ledn, lo que permite imaginar el nivel de los ingresos en los
municipios mas pobres de dicha entidad.

El problema se hace mas agudo al relacionar los ingresos
municipales con el nimero de habitantes que se supone deben
ser satisfechos en sus necesidades de servicios publicos. El
egreso medio municipal por habitante para.el pals era de 38.03
pesos en el afio de 1969, con variaciones que iban desde 115.69
pesos en Baja California hasta 8.62 pesos en Oaxaca.

Estados Unidos Mexicanos: ingresos y egresos netos de los municipios en 1969

Ingreso Egreso
Ingresos Egresos Déficit municipal  municipal Ingreso Egreso
Densidad  municipales municipales o superdgvit por habi-  por habi- medio por medio por
de Ja (miles {miles {miles tante tante Namero de municiplos municipios

Entidad poblacién  de pesos) de pesos) de pesos) {pesos) {pesos) municipios {pesos) {pesos)
Estados Unidos Mexicanos 24,6 1749 400 1839 814 -90414 36.16 38.03 2 360 74127118 779 582.20
Aguascalientes 60.5 16771 15 847 - 76 46.66 46.88 9 1752333.33 1760777.78
Baja California 124 96 999 100.646 - 3647 111.49 115.69 4 24 249 750.00 25 161 500.00
Baja California (territorio) 1.7

Campeche 4.5 9719 9 849 - 130 38.57 39.08 8 1214 875.00 1231 125.00
Coahuila 7.4 95771 97177 — 1406 85.89 87.15 38 252028947 255728947
Colima 44.2 14 218 14 283 - 65 59.00 59.27 10 1421800.00 1428 300.00
Chiapas 21.2 24 592 24 287 + 305 16.67 15.48 111 221549 65 218 801.80
Chihuahua 6.5 83035 173 531 —89 496 51.48 107.59 67 1239 328.36 259001493
Distrito Federal1 4 585,7

Durango 7.8 18 796 18 649 + 147 20.02 19.86 38 494 631.58 490 763.16
Guanajuato 74.2 89 682 91 955 - 2273 39.51 40.51 46 1949 608.70 1999 021.74
Guerrero 25.0 39 384 37 419 + 1965 24.66 23.43 75 525 120.00 498 920.00
Hidalgo 56.9 19 959 20274 -~ 315 16.72 16.98 82 243 402.44 247 243.90
Jalisco 411 150 686 152 635 — 1949 45,70 46.30 124 1215209.68 123092742
México 178.6 147 088 149 362 — 2274 38.37 38.97 120 1225 733.33 1244 683.33
Michoacan 38.8 43978 43 457 + 521 18.96 18.73 112 392 660.71 388 008.93
Morelos 124.7 17453 17 389 + 64 28.33 28.23 32 545 406.25 543 406.75
Nayarit 19.7 16578 16 522 + 56 30.47 30.37 19 872 526.32 869 578.95
Nuevo Leén 26.3 162 647 163 724 - 1077 96.96 96.59 51 3189 156.86 3210274.51
Oaxaca 22.8 19055 18 727 + 328 8.77 8.62 570 33 429.82 32 854.39
Puebla 739 62 629 60 796 + 1861 24.97 24.23 217 288 612,90 280 036.87
Querétaro 413 14 79 14 763 + 28 30.43 30.38 18 821 722.22 820 166.87
Quintana Roo (territorio)2 2.1

San Luis Potos/ 204 40 758 40 655 + 103 31.79 31.71 55 741 054.55 739 181.82
Sinaloa 218 98 888 98 226 + 662 78.05 77.53 17 5816.941.18 5 778 000.00
Sonora 5.9 107 348 103 678 + 3670 97.68 94.34 69 1555 768.12 1502579.71
Tabasco 311 33504 32 761 + 743 43.63 42.66 17 197082353 1927117.66
Tamaulipas 22.0 75 963 73 806 + 2157 52.14 50.66 42 180864286 1757 285.71
Tiaxcala 107.6 4228 4108 + 120 10.04 .76 44 96 090.91 93 363.64
Veracruz 52.4 207 625 206 936 + 689 64.42 54.24 203 1022783.25 1019389.16
Yucatan 17.5 21288 215632 — 244 28.08 28.41 106 200 830.19 203 132.08
Zacatecas 12.7 16 942 16 828 + 114 17.81 17.70 56 302 535.71 300 500.00

1 Se considera entidad federativa. No tiene ingresos municipales.
2 No proporclona datos.
Fuente: Anuario estad/stico 1969, Direccién General de Estadfstica, SIC.




comercio exterior

Puede afirmarse que de la totalidad de los municipios del
pals, s6lo unos cuantos, tales como Naucalpan, Tlalnepantla,
Tijuana, Mexicali, Guadalajara y algunos otros, est4n capacita-
dos para prestar los servicios que supuestamente les corresponde.

La situacion es realmente critica para los municipios con
caracter(sticas rurales, pues es sabido que son éstos los que
padecen en forma mds aguda la escasez de ingresos a que se ha
hecho referencia. Aun en aquellos municipios que cuentan cor
un nivel de ingresos que les permite realizar, hasta cierto punto,
algunas 'de las funciones mencionadas, la rigidez de sus fugntes
de financiamiento provoca que la prestacion de servicios se
reduzca a la cabecera de miunicipio, generalmente .la zona més
urbanizada.’ - ‘ ‘

Serfa en extremo simplista legar a la conclusién de que los

ingresos municipales son reducidos debido a que los sistemas
impositivos son inadecuados o a que las tarifas por el pago de
los servicios municipales son bajas. Esto serfa ignorar el nivel
que guarda la economfa nacional como un todo. Los ayunta

CUADRO 2

Ingresos y egresos ordinarios dé la nacion, 1955-1970
(Miles de pesos) o .
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mientos mexicanos tienen escasez de ingresos como una deriva-
cién directa de la propia pobreza del pafs. Sin embargo, puede
afirmarse que, aun dentro del marco estrecho que establece un
producto bruto interno reducido, los sistemas de captacion de
ingresos de los distintos niveles de gobierno implican una
discriminacién en contra de los municipios que agudizan sus
problemas financieros.

As(, para el perfodo de 1965-1970 {ver cuadro 2), mientras
que los ingresos -ordinarios del Gobierno federal tuvieron un
crecimiento, a pregios corrientes, del orden del 15.2% anual, los
ingresos de los gobiernos estatales crecieron a una tasa media
del 14.0% y los municipales a una de 11.2%. Como resultado de
lo anterior, la participacion de los ingresos municipales ordina-
rios en relacién con el total de la nacién disminuy6 del 3.8% en .
1965 al 3.7% en 1970. De persistir esta tendencia la incapaci-
dad del municipio mexicano para lograr la satisfaccion de las
necesidades colectivas serd cada vez mayor, al mismo tiempo
que se incrementard la participacién federal en la prestacion de
servicios municipales, o, al menos, en la inversién de los mismos.

Federales

Estatales Municipales

Total
Afo Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos Egresos
1955 9069813 10757 275 7 148 800 8 973 400 1631804 . 1467 575 289 209, 316 300
1956 10 389.262 11298 471 8 083 300 8914 000 1971917 2006171 334 045 378 300
1957 10736 781 12921 168 .-8 259 000 10 068 000 2101 490 2417 783 376 291 435 385
1958 11784 453 14 583 648 9027 200 11 616 200 2324334 2479 802 '432 919 487 646
1959 12 623 2563 14 936 891 9 546 500 11124 200 2581986 - 3 268 364 . 494 768 - 544 327
1960 15005 143 20 169 856 11232500 16 422 700 3 196 251 4087 137. 576 392 . 660 019
1961 16597 308 19 275 147 11 620 100 14 268 800 3 355 649 4 281 669 613559 | 724 678
1962 17 597 942 21420109 13000 800 15 675 600 3921 211 4 994 801 675931 . 749 808
1963 19 889 463 25 191 860 14 853 600 18 667 100 4293 625 5 816 930 742 238 807 830
1964 23 526 920 31 311 754 17'659 100 23 265 900 4 978 547 7 092 193 889 273 -953 661
1965 26 614 212 37 234 793 20 394 300 29 759 100 5 203.766 . 6411178 1016 146 1064 515
1966 28 109 233 36762 873 . 21024 200 28 143500 6 960 476 7 391992 1124 557 1 227 381
1967 31989 389 40 794 230 24 346 000 30902 100 6409 486 8 583910 1233903 1308 220
19681 40 955 018 47 726 669 31964 779° 35594 336 7613101 10 650 169 1377138 -1482 164
1969 46 201 087 57 747 539 36 144 947 43 407 764 . . 8505983 12 562 384 1 650 157 1777 391
1970 53 101 036 62918 116 41 344 447 47971 101 10 029 151 13 053 955 1727 438 1 893060
Tasa media . «.- |
1965-1970 16.2% + 14,0% . 11.2%
Relativos '
% Del total , % Del total % Del total

Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos Egresos
1965 100.00 100.00 - 78.82 83.42 17.98 ' "13.64 3.19 2.94
1956 100.00 100.00 77.80 78.90 18.68 17.76 3.22 3.34
1957 100.00 100.00 7692 77,92 19.67 18.71 3.50 3.37
1958 100.00 100.00 ) 76.60 70.65 19.72 17.00 3.68 3.35
1959 100.00 100.00 ' 75.63 74.47 20.45 21.88 3.92 3.64
1960 100.00 100.00 74.86 76.46 - 21.30 -20.26 3.84 3.28
1961 100.00 100.00 74.55 74.03 21.51 22.21 3.93 3.77
1962 100.00 100.00 . 73.88 73.18 22.28 . 23.32 , 3.84, . 3.50
1963 100.00 100.00 74,68 | . 73.70 21,57 ' 23.09 ) 3.73 3.21
1964 100.00 100.00 75.06 74.30 21.16 22.65 3.78 3.05
1965 100.00 - 100.00 76.63 79.92 19.65 17.22 3.82 2.86
1966 100.00 100.00 74.79 76.55 21.20 20.11 - 4,01 3,34
1967 100.00 100.00 - 76.11 76.75 20.04 21.04 3.86 3.21
1968 100.00 100.00 78.05 74.58 18.59 22.31 3.36 3.1
1969 100.00 100.00 78.23 75.17 18.41 21.75 3.36 3.08
1970 100.00 100.00 77.86 76.24 18.88 20.75 3.75 3.01

1 A partir de este afio las cifras se tomaron de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y corresponden los datos a los gastos e ingresos presupuestales

efectivos.

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Direccién de Asuntos Hacendarios, Departamento de Estudios Econémicos. Anuario astadistico ds los
Estados Unidos Mexicanos, 1965-1970, Direccién General de Estad(stica, SIC.




848

En el perfodo 1965-1969 la inversibn puablica federal eon
obras -de servicio urbano y rural fue de 2 479 millones de pesos,
excluyendo al Distrito Federal; considerando esta entidad la
cifra alcanzé 12 351 millones.: Por su parte, el total de los
municipios realizaban en el perfodo 1965-1970 erogaciones en
"obras ;pablicas y fomento”, par 2038 millones de pesos; esto
es,.menos de lo que la Federaclén gastd en un perfodo menor
(1965 1969).

Debe mencionarse, -no obstante, que la participacién dentro
del total de.egresos municipales del renglén de "“obras publicas
y fomento” ha pasado del 21.2% en 1965 al 23.9% en 1970.
Considerando la escasez de’ recursos que 'padéten los gobiernos
municipales y los sistemas administrativos obsoletos que los
caracterizan, es altamente sighificativo' este’ mcremento en los
gastos de inversion.

Estd situacibn se ha visto favorecida por la accién del Banco
Nacional de Obras y Servicios Pablicos que’ a través de su

programa de financiamiento de servicios publicos (incluye agua,

alcantarillado, mercados, pavimentaciéon, terminales de autobu-
ses, rastros, embanquetados, alumbrado pdblico y estaciona-
miento) ha financiado crecientes volumenes de inversion estatal
y municipal. La necesidad de que instituciones nacionales de
crédito apoyen financieramente a los municipios es evidente al
considerar que en el perfodo 1965-1970, el ahorro corriente de
los municipios permitié financiar s6lo el 64.0% de la inversi6n
municipal, ya en sf misma muy reducida.

Durante el perfodo considerado, esta institucién canalizé a ‘
los estados y mumclplos 3 077 millones de pesos para financia- -

miento de obras y servicios pablicos. Sin embargo, si bien el
volumen del financiamiento es significativo, al analizar la distri-
bucién de los créditos entre las entidades federativas, se observa
que los desequilibrios municipal y regional se ‘agudizan con el
financiamiento bancario. Asf, el 'Distrito Federal que obtuvo
s6lo -2 créditos alcanz6 el 16.8% del total del financiamiento;

Puebla; por el contrario, que utilizé 32 créditos obtuvo el 1.7% .

deé los recursos; Qaxaca, por su parte, se vio beneficiada con el
34% del volumen de crédltos mientras que el estado de Baja
California, que como se vio tiene los municipios de mayor

to.

Se repite asf, para los municipios, el drama’de las personas
pobres., Su baja capacidad de crédito les impide acudir en
mayor medida a las fuentes de financiamiento, imposibilitan-
dolos a realizar inversiones que eventualmente pudieran incre-
mentar ; $us ingresos via cobro de derechos; esta limitacion
provoca que sigan siendo pobres, cerrdndose as( un clrculo
vicioso. Podemos recordar las palabras de R. Nurkse, “los pafses
pobres son pobres, porque son pobres’’. Este cfrculo vicioso se

debe romper y para ello es necesario tener conciencia de los
* en forma directa en obras municipales y servicios puiblicos a fin:
~.de que sean éstos los que realicen las inversiones, con la ventaja
.adicional de que al estar en contacto directo con los ciudadanos
»que van a utilizar estos servicios publicos y al reconocer
“ampliamente las caracter(sticas -de la comunidad, la planeacion

problemas del financiamiento mupicipal.

En términos generales podrfa decirse que los. principales

problemas que aquejan a las fuentes de financiamiento munici--

pal, en especial a las impositivas, son 1os siguientes:

a] lrregularidad e inestabilidad de los ingresos fiscales debido -
a lo aleatorio y reducido de las actividades que gravan. Se dijo -
ya ‘que las principales fuentes impositivas estdn en manos de la’

Federacién y de los gobiernos estatales, dejando a.los munici-
pios fuentes irregulares y de baja rentabilidad fiscal. No obstan-
te fo anterior, para el perfodo 1965-1970 los impuestos repre-
sentaron. el 41% del. total de los ingresos ordinarios municipales.
Debe considerarse, sin embargo, que en esa cantided estédn
incluidas las participaciones en impuestos federales. En este

Gausantes hacia el, fisco;

capacidad economica, recibié el 9.6% del total del financiamien-'

financiamiento municipal

perfodo, los |mpuestos municipales tuvieron un crecimiento
medio, a precios corrientes, del 10.1% anual, menor al registra-
do por ta Federacion y Ios estados '

b] Un alto fndice’de evasién fiscal debido a sistemas admi-
nistrativos inadecuados que impiden estlmar controlar y vigilar
la recaudacnén

c] Un sistema de’ participaciones ‘en impuestos federales.
basado en que el municnplo que las recnbe es aquél en que se
causa ' el impuesto. ‘Lo anterior provoca una muy desigual
distribucién de las/ participaciones, pues si bien se supone que
las zonas donde se encuentren los centros de trabajo y de
consumo mas importantes tienéh 'una mayor necesndad de
ingresos para hacer frente a necesidades colectivas crecientes,
también es cierto que dicho sistema impide participar en los
impuestos federales a los municipios méas deprimidos, situacién
que agudlza su atraso Se repite aquf el mencmnado cfrculo
wc:Oso

" Una 5|tuac16n distinta se percibe al anallzar los derechos’
provenientes de la prestacion de servicios publicos. En 1970,
este renglon representd el 17.2% del total de los ingresos
ordinarios. Sin embargo, lo realmente importante es que fue el
de maés répido crecimiento de todos los que componen ‘a los
ingresos ordinarios. Su tasa media fue, en 1965-1970, del orden
del 16.6% anual. Es conveniente hacer algunas reflextones al
respecto, S

La principal diferencia entre los ingresos provenientes de

impuestos y los:que provienen de derechos, es que los primeros
implican una :trasferencia unilateral y son contrapartida de los
los segundos, en cambio, estan impli-"
cando el pago de un servigio publico rendido por un nivel de
gobierno determinado. Implica, adema4s, el supuesto de que los.
ingresos provementes de esta prestacibn de servicios serén
suficientes para financiar su costo y, méas a(n, para proporcio-’
nar al gobierno’ ingresos adicionales que eventualmente puedan
convertirse en recursos de capital. Son este tipo de ingresos.
sobre los que en el futuro deberd descansar la parte fundamen-
tal del fmanciamlento municipal. .

Ahora bien, es imposible que con los recursos que actual-
mente cuentan los municipios se puedan prestar o incrementar
los servicios pubhcos municipales; es necesario, en consecuencia,’
incrementar los ingresos de los ayuntamientos a fin de que,
durante una primera etapa, puedan construir la infraestructura
de servicios publicos que permita la posterior autogeneracion de
ingresos.

Existen desde nuestro punto de vista, dos formas de lograr
este objetivo; 1a primera de ellas consiste en transferir a los
municipios los recursos que -actualmente la Federacién invierte

de los servicios serd mas adecuada y cercana a la realidad.
Existe, no obstante, un problema de carcter técnico y adminis-
trativo; es sabido que los municipios no cuentan con el personal:
técnico requerldo para la planeaci6n, construccién y administra-
cion de servicios’ plblicos modernos; en consecuencia, habrfa
que apoyar a los gobiernos locales no sélo con recursos
financieros sino también con tecnologfa.

Una sagunda posubulldad consiste en amphar el financiamien-
to que a través de las mstnuctones nacionales de crédito
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CUADRO 3

Ingresos ordinarios municipales
(Miles de pesos)

849

) % del % del % del Aprovecha % del
Ado Total Impuestos total Derechos total Productos total mientos total
1955 289 209 117 866 40.76 41 986 14.562 80 000 27.66 49 367 17.06
1956 334 045 142 652 4270 47163 14.12 82 719 24,76 61511 18.42
1957 376 291 144 718 30.46 65 193 17.32 99 847 26.53 66 533 17 68
1958 432 919 164 8056 38.07 72 724 16.80 119 376 27.67 76 014 17.56
1959 494 768 194 079 39.23 77578 15.68 127 843 25.84 95 268 19.25
1960 576 392 229 217 39.77 90 762 15.75 141 601 24,56 114812 19.92
1961 613 659 254 041 41.41 96 372 18.71 144 271 23.61 118 875 19.37
1962 675 931 278 285 41.17 98 073 14.51 172027 25.45 127 546 18.87
1963 742 238 315 204 42.46 106 130 14.30 177 897 23.97 143 007 19.27
1964 889 273 369471 41.65 129529 14.57 211411 23,77 178 862 20.11
1965 1016 146 441 245 39.01 137 6563 1217 230516 20.38 206 732 18.28
1966 1124 557 471 056 41.89 169 160 14.51 253 676 22,56 240 665 21.40
1967 1233 903 513 244 41.60 179 069 14.51 261 454 21.19 280 136 22,70
1968 1377138 673 401 41.64 187 944 13,65 292 800 21.26 322993 23.45
1969 1660157 641427 41.38 224 877 14.51 318 902 20.57 364 951 23.54
1970 1727 408 714 754 41.38 296 239 17.15 346 785 20.07 369 630 2140
Tasa media
1965-70 10.1% 16.6% 8.56% 12.3%

Fuente: Anuarlo estadfstico de los Estados Unldos Méxicanos, 19651970, Dir--~ién Gen.._. de Estad(stica, §

obtienen los municipios. Empero, como se menciond, la corrien-
te de recursos financieros que vfa crédito se canaliza hacia obras
municipales, si bien es de una magnitud considerable, no se ha
utilizado como un instrumento de polftica econbémica que
atenlie el desequilibrio regional. Mas aGn, existen aspectos en el
sistema de otorgamiento del crédito que inciden en forma
negativa en la disponibilidad del mismo. Asf, el hecho de que
un municipio no sea capaz de contratar directamente con la
institucién nacional de crédito, sino que requiera del aval del
gobierno del estado, plantea limitaciones, fundamentaimente
de caracter polltico, que no siempre se resuelven en la forma
més adecuada para los municipios.

Existen, finalmente, razones importantes de caricter social
que hacen deseable que los municipios aumenten sus ingresos

mediante la prestacién de servicios publicos. El hecho de que

und gran cantidad de-ellos tengan caracter(sticas monopolfsticas,
fundamentaimente debido al capital, tecnologfa y ‘tipo de
administracion que requierén, hace factible aumeptar las tarifas
o precios que se cobran por ellos. Ademds, el munimplo puede
aprovechar una ventaja relativa en la fijacién de las tarifas de
los servicios, pues’si bien es obligacion del Estado proporcionar
servicios pablicos baratos, ®xiste la posibilidad de fijar las tarifas
a un nivel - tal que aseguren el ~autofinanciamiento de las
inversiones y aun_produzcah un remanente para una posterior
scumulacién de capital. Esto altimo tendrfa la ventaja adicional
de que harfa dependel-cada vez menos a los gobiernos locales
de los ingresos impositivos que como se vio son en extremo
mdﬁtloos

Los dos renglones adlcaonales de ingresos municipakes, los
productos y los aprovechamientos, si bien representan una parte
muy importante del total —en 1970 el 41.4%— son ingresos en
extremo aleatorios y'cuyo manejo como instrumento de polfti-
ca ‘econdmica‘es muy reducido. Se piensa que si bien pueden
conservar su tendencia al crecimiento —para los aprovechamien-
tos en el perfodo 1965-1970 e! 12.3% anual— no solucionarén a
largo plazo los principales probleamas municipales. ,

Existe, asimismo, como fuente potencial de ingresos, la
posibilidad de crear un renglén de transferencias directas del
Gobierno federal para el municipio. Esto implicarfa un incre-
mento sustancial de los recursos con que cuentan los munici-
pios, pero eventualmente podr(a representar una pérdida alin
mayor de la independencia de estos gobiernos. Aunque conside-
rando la realidad actual, puede decirse que poco o nada tienen
que perder.

Puede afirmarse, junto con un estudioso del problema, que
“el futuro del municipio por lo que hace a su autonomfa,
depende del grado de descentralizacién que se juzgue convenien-
te imprimir a la planeacién econémica’”4 Esto es, que si existe
o parece existir la decisién del Ejecutivo de descentrahzar una
buena parte de sus funciones, el municipio representa uno de
los canales més adecuados para lograrlo. En efecto, no. solamen-
te |mpllcarfa la posibilidad de atender los servicios publloos que
‘pertenecern a la esfera de este tipo de gobierno, sino que,
eventualmente, podrfa hacerse cargo de funciones que en algu-
nas otras regiones del mundo han sido municipales y que en
México no lo son, tales como la educacién elemental 'y secunda-
ria, la construcclén y operacvén de aeropuertos puertos mar{ti-
mos etcétera. :

Por Gitimo, y va en la esfera puramente administratlva, sgrfa_
conveniente revisar los criterios para la delimitacién y creacién
de municipios con el objeto de establecer lineamientos generales
acordes con la realidad econémica y social que vive el pafs.
“Estos estudios podrfan concluir ya no en la creacién de nuevos
municipios, sino, por el contrario, en el reagrupamiento de
ellos, a fin de contar con gobiernos locales capaces de realizar
las funciones que justifican su existencia. De no ser asf y
continuar la situacién que sé ha descrito, cabrfa preguntarse,
primero, cuél puede ser el futuro del municipio y segundo, si
tiene sentido mantener una umiﬂcck‘m como ia pmnuda por
este tipo de gobierno.

4 M, A. Disz Cerscer, op. cit.




ASUNTOS
GENERALES

XIV Reunién de la CEC,LA

Del 4 al 9 de septiembre del presente

afio, se llev6 a cabo en Santiago cie Chile -

la XIV Reunién de la Comisién Especial
de Coordinacion Latinoamericana (CE-
CLA), a soficitud del Gobierno chileno y
apoyado por otros pafses.

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resimenes de noticias apa-

y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Naclonal de Comerclo Exterior,
S. A., sino en los casos en que exprezamen-
te asi/ se manifieste. En cada nimero se
recogen informaciones sobre acontecimien-
tos acaecidos hasta el final del mes prece-
denta.

recidas en diversas publicaciones nacionales .|

Asistieron a la reunién representantes

de 20 pafses latinoamericanas, ademas de

los organismos asesores de la CECLA, asf
como observadores de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), de la Secreta-
r(a de la Conferencja de las Naclones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo {UNCT-

AD) v del Acuerdo General sobre Arance-

les Aduaneros y Comercio (GATT).

Los principales temgé abordados en la
raunién fueron: la evaluacién de los

resultados de la |1l UNCTAD, con interés

especial en la participacion del grupo
latinoamericano en el grupo de los 77",

" la preparacion de América Latina para las

negociaciones comerciales de 1973 y las

" relaciones comerclales entre América La-
tina y Ja Comunidad Econ6émica Europea

(CEE).

1 Vedse en este mismo nimero de Comercio
Exterjor, “CECLA: Evaluacién de ja UNCTAD
y posicién ante la CEE"”, pp. 839-842,

Al evaluar los trabajos y resultados de
la lIl UNCTAD se elaboré un texto deno-
minado ‘‘Evaluacién de la Il UNCTAD y
Programa de Accion’’, en el que se desta-

¢6 principalmente el escaso logro en los
‘aspectos de financiamiento para el desa-

rrollo, comercip de productos bésicos,
manufacturados y semimanufacturados,
pol(tica de -precios y acceso a los merca-

.dos; por lo que se refiere a la actuacion

del grupo de los 77" se expresd el
proposito de mejorar su funcionamiento
por parte de los pafses miembros da la
CECLA, asf como de hacerlo extensivo a .
los demés grupos regionales que integran
el grupode los ‘77", .

Se acord6, asimismo, que se realizaran
consultas entre los pafses interesados, con
el fin de mantener una accion coordinada

_en materia de transporte marfitimo y

llegar a recomendaciones concretas.

Fue aprobada una resolucién sobre la
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partncupao::lén de América Latina en las
negociaciones comerciales multilaterales
de 1973, en la que se expresa la decision
de los pafses de la CECLA de incrementar
su participacién en el comercio mundial y
atender sus necesidades de desarrollo. En
el orden jurfdico se definen objetwos para
incorporar al GATT, normas precisas en
materia de no reciprocidad, de no discri-
minacién y de tratamiento preferencial a
los pafses en desarrollo.

Se seRalé la necesidad de tomar las
medidas pertipentes para que los pafses
de fa CECLA puedan, en conjunto, esta-
blecer contactos directos con Estados
Unidos, la Comunidad Econémica Euro-
pea, el Japon y otros pafses, y la necesi-
dad de formular técnicas especiales de
negociacién entre los pafses desarrollados
y los parses en desarrollo.

Con respecto a las relaciones entre
América Latina y la Comunidad Econ6-
mica Europea {(CEE), se elabor6la “De-
claracion de Santiago’’, en fa que se hace
referencla, entre otras cosas, al primer

“encuentro’’ a nivel de embajadores entre
América Latina y la CEE, glre ocurrié en
Junio del afio pasado. Se consndero que no
se han producido resultados concretos en
favor de una mayor cooperacion hacia los
pafses de América Latina, y que la adop-
cion del esquema de preferencias generali-
zadas de la CEE no ha rendido beneficios
apreciables para los ‘pafses de Aménc«
Latina. Se acord6, asimismo, proponer a
ja CEE 'que’ tome en cuenta a América
L.atina en el mejoramlento del slstema de
preferencias vigente, en la cGoperacién en
materia de promocion de las exportacio-
nes latinoamericanas a las comunidades y
pafses asociados y en la transformacién
del sistema monetano internacional.

Fmalmente hubo una’ propuesta de
creacibn de una secretar(a permanente de
la CECLA, cuyas funciones serfan de
informacién, archivo vy elaboraclén de
documentaclén técmca

FAO: XX conferencia
regional

La Organizacién de las Naciones Unidas
pata la Alimentacién y la Agricultura
(FAQ) celebr6 su Vigésima Conferencia
Latinoamericana, en Cali, Colomblia, del
27 de agosto al 3de septiembre altimos.
A la reunién de nivel ministerial asistieron
delegaciones de 27 pafses del &rea, inte-
gradas por los ministros de Agricultura,
expertos nacionales y representantes del
sector privado.

Diversas comisiones técnicas prepara-
ron con anticlpacién el temario de la
Conferencia asf como los proyectos de
solucién aconsejables para combatir el
hambre en Latinoamérica; los principales
puntos de discusién fueron los slguientes:
Evolucién de la reforma agraria; Polfticas
alimenticias y nutricionales aconsejables;
Perspectivas del desarrollo agricola, y
Reajustes agrfcolas internacionales.

Edekka Boerma, director general de la
FAOQ, informé que en 1971 el crecimien-
to agr(cola de la region descendi6é en 1%,
la produccién per capita de comestiblesy
materias primas en 4% vy los ingresos por
exportaciones de productos. agrfcolas en
3%. Situacién que contrasta con las metas
trazadas por la ONU para el segundo
decenio del desarrollo que son de creci-
mientos no menores del 4% anual; E.
Boerma atribuyé la causa de tal descenso
a “la falta de dinamismo,en la demanda,
no s6lo externa sino interna que a su vez
es producida por el bajo nivel de los
ingresos personales y la desigual distribu-
¢ion de la riqueza”, Asf, Argentina dismi-
nuyb la produccién de carne y trigo,
Uruguay la de carne, Brasil que aumento
en un 7% sus exportaciones de café vio
decrecer sus ingresos en 19 por ciento.

. .

En los pafses que han emprendido la
reforma agraria, Chile obtuvo el incre-
mento més alto de Latinoamérica con un
6%; Cuba redujo su production de aziicar
y Pera la de algod6n; empero, el proble-
ma fue considerado por el informante
como un hecho transitorio resultado del
proceso de distribucién de la tierra y sus
beneficios, lo que “’no es filantropfa sino
realismo, ya que, en definitiva, lo que se
invierte en provecha de seres humanos es

la larga lo que mayores beneficios
reporta’’.

La FAO, explicé su Director, estéd
empefiada en combatir el hambre y la
desnutriciébn con programas destinados a
incrementar la produccion agropecuaria,
con nuevas técnicas que permitan el uso
intensivo de la mano de obra, con aseso-
rfa para realizar programas aspec(ficos de
reforma agraria. ‘‘Nuestro objetivo - es
mejorar la distribucion del ingreso e
incrementar el valor prote(mco de los
ahmentos . :

E. Boerma aflrmb que el agudo proble-
ma’ del hambre est4d determinado por el
insuficiente desarrollo que genera desem-
pleo, el que a su vez'origina hambre.

Propuso a los pefses |atinoamericanos
aprovechar la presente coyuntura interne-
clonal para surtir con productos agrope-
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cuarios la demanda de los pafses desarro-
llados, en donde son altamente apreciados
y ootizados los recursos madereros, las
hortalizas, la carne y la pesca.

Durante la discusién, el tema que fue
centro de la atencién de todas las.comi-
siones fue el de la redistribucién de)
ingreso. Aqufl se plantearon dos tesis
fundamentales. La tesis desarrollista afir-
ma ‘que primero debe llegarse a un alto
desarrollo econémico, con lo que mejora-
r4 autométicamente el nivel de vida de los
pueblos, planteamiento sostenido por
Brasil y otros pafses. En tanto que,Cuba y
Chile, prlnclpalmente sostienen que pri-
mero hay que l’edlStl’IbUIr la propiedad
para sentar las bases de un acelerado
desarrollo, fenémeno que implica una

“inmediata, constante y verdadera eleva-

cién del nivel de vida de la poblacién.

Lo que en apariencia es criterio Unani-
me, los fines del desarrollo, deéaparecto al
enfocar los medios para alcanzarlo, sobre
todo ‘cuando en Latinoamérlca exlisten
—se dijo—~ dos vfas de desarrollg probadas
por la historia, No obstante las discrepan-
cias; los observadores consideran que &sta
reunién ha sido una de las més fructiferas
de los ultimos afios, tanto por el cardcter

-de la discusion, las. recomendaciones en el

campo de la agricultura y alimentacion,
como por:los 14 proyectos aprobados
‘para que la FAQO desarrolle planes de
me;oramlento en el drea. :

oy

ECUADOR =

" Plan de desarrolio
econdmico 1973—1977

A finales del' mes de agosto,; la Junta de
Planificacién de ‘Ecuador entregé- al go-
bierno de este pafs “’Los Lineamientos
Fundlamentales del Plan Integral de Trans-
formacion y Desarrollo”, -base del **Plan
Quinquenal 1973-1977""..El proyecto pre-
senta un conjunto de medidas que cons-
tituyen la estrategia eoonémicn del go
bierno.

El documento, aprobado inicialmente
por el Ejecutivo,’pasa ahora a las comisio-
nes sectoriales - encargadas de. elaborar
programas concretos que toman en cuen-
ta las propuestas de los organismos regio-
nales y -iocales. Posteriormente el plan
regresaré al centro planificador que redac-
tar4d el documento final antes de .que

.concluya el presente afio. .

La principal meta estratégica del Plan
es lograr fa redistribucién del ingreso, al
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tiempo que se favorece un proceso de
alta reinversibn social productiva con
una amplia demanda ocupaclonal. Estos
hechos habrén de alcanzarse por medio
de cambios estructurales bésicos como la
reforma agrarid que, al eliminar la pro-
piedad latifundista y otras formas de ex-
plotacién semifeudal, eleve la producti-
vidad, expanda el mercado Interno, cree
nuevos empleos, afiance a los campesi-
nos al agro, permita la ampliacién del
proceso econ6émico y dinamice los rit-
mos econémicos.

E! papel del Estado se define en el
Plan, por una mayor y decisiva Interven-
ci6n en la attividad econémica como
promotor y propietario de empresas en
los sectores, basicos y socio en empresas
mixtas, que le permita desempenar un
papel determmante en las decisiones fun-
damentales que afectan la vida de la na-
cién. En & polrtica financiera se orien-
tard a la canahzacnbn de los recursos pQ-
blicos, ‘del smtema bancario privado y de
la inversi6n extranjera a los fines priori-
tarios del programa, evitando influencias
negativas de esos sectores en la polftica
fmanclera y monetaria:

La mversubn externa es consnderada
como -un importante complemento fi-
nanclero y aporte tecnolbgico; empero,
se condiciona su accién a los campos
previstos por el gobierno, que aceptara
créditos en condiciones favorables y en
los I{mites de la capacidad de endeuda-
miento externo; estableciendo, ademés,
mecanismos de control sobre inversiones,
contratos de asistencia técnica, patentes
y marcas que estimulen desocupacion y
altos pretios o impidan exportaciones.

El programa considera al comercio
exterior. como un elemento central, y
que existen posibilidades. de ingrementar
répidamente la- exportacion de petrbleo
y manufacturas y alcanzar aumentos mo-
derados y. permanentes.  en productos
agricolas tradicionales. Para ello estimu-
lard su comercio externo diversificindolo
hacia los .pafses del Grupo Andino, Je
pén, la Comunidad Econémica Europea
y los pafses socialistas. En cuanto a las
importaciones establecera criterios selec-
tivos facilitando' la importacién de bie-
nes de capital que vengan.a desarrollar el
proceso de sustutuclbn

EcUador oonsidera al Grupo Andmo
como un mecanismo capaz de impulsar
el desarrollo regional siempre y cuando
sus propositos no queden en 'declaracién
de principios, de ah( que pugnaré para
gue el proceso de integracibn se desa-
rrolle, . facilitando el comercio con el
4rea, a la vez que le permita elevar la ce-

pacidad de negociacién conjunta frente a
las tradicionales presiones externas.

Frente a una de las zonas de fnayor
riqueza marina del mundo, Ecuador tra-

tard de lograr un alto desarrollo pesque-

ro que le permita aprovechar los recursos
alimenticios para su poblacién, cree em-
pleos y, vfa exportacidn, genére divisas a
la naci6n.

A la reciente explotacién petrolera, el
gobierno le asigna primordial importan-
cia, en tanto que constituye “el elemen-
to que otorga mayor capacidad financie-
ra a-la economfa en general y al Estado
en particular”, base energética del desa-
rrollo y fundamento de otras industrias
derivadas en las que el Estado tendr
participacibn sustancial.

En el Plan se reconoce que la apluca
cién de sus lineamlentos enfrentard resis-
tencias internas y externas y que sélo
podrd cumplirse en la medida en gue las
fuerzas sociales interesadas en el desarro-

“llo se pongan en movimiento, de ahf que

se establezca como meta especifica la
ruptura de:'la" inamovilidad soclal; para
facilitar le participacién popular ‘en las
decisiones del desarrollo por medio de la
ampliacién de la participacion popular
en la vida polftica y social del pafs, Ja
promocién y fortalecimiento de las orga-
nizaciones sociales, sindicales y comuni-
tarias y la ampliacién y reorientaci6n del
sistema educativo.

PERU

Sntuacuén econémjca
para 1972

En conferencia de prensa, el Ministro de
Economfa y Finanzas de Perti hizo, el
pasado mes de .agosto, una exposigion
sobre la polftica econémica: del gobier-
no. -

El crecimiento del producto interno
bruto para el presente afio, sefial6 el ci-
tado funcionario, se estima en 7.6%,
siempre que no existan alteraciones fun-
damentales en las actividades minera y
pesquera, y que la expansién de la. de-
manda interna se mantenga durante el
resto del afio. Esta tasa serfa equivalente
a la de 1970, aflo en el cual las exporta-
ciones alcanzaron un nivel sin prece
dente, superior al- 6% obtenido en 1871.

De acuerdo con |a exposiclon del Mi-
nistro, la inversién bruta fija pGblica ha
aumentado de 3.8% del producto Intfr-
no bruto en 1968 a 6% en 1972 y la In

seccion latinoamericana

versién privads ha bajado, en el mismo
lapso, de 9.1% a 8.1%. La partlclpaclbn
del ahorro externo en el financiamiento
de la inversién ha sido muy limitada en
estos afios tan sblo 0.6% del PIB, mien-
tras que el ahorro interno ha participado
con 12.4% del PIB en 1968 vy 13.7%
en 1972. Para aumentar la contribucién
externa al financiamiento del desarrollo
se han tomado las siguientes medidas:
“refinanciacién de la deuda externa; ac-
tivaciébn del grupo constructivo, organi-
zado por el Banco Mundial; activacion
de los créditos de los pafses soclalistas;
solicitudes a organismos internacionales
y privados, y medidas administrativas e
mstutuclonales”

La refinanciacién de la deuda externa
comenz6 en 1968 y 1969 significando
para el Per un alivio de 130 millones
de délares en su servicio; la segunda eta-
pa, en noviembre de 1969 proporcian6
otro alivio de 100 millones de délares, y
la tercera, realizada este afio, significa un
alivig,de 108 millones. Por lo que se re-
fiere a créditos externos, se han Jlevado
a cabo negociaciones por un total apro-
ximado de 328 millones de doblares, de
los cuales 180 millones podrén ser utili-
zados en el presente afio. Han partici-
pado en estas operaciones Alemania, |ta-
lia, . Francla,'Espana, Reino Unido, Ca
nadé, Holanda, Japén y Finlandia. Los
pafses socialistas también han contrlbul
do . en forma importante; as( como’ la
banca privada de Estados Unidos y di-
versas agencias mternaclonales .como el
Banco Mundial, el BID vy la AID.

El Ministro se refiri6 tlmblén 8 las
recientes medidas administrativas adopta-
das para ahorrar divisas y sostener la ba-
lanza de pagos, informando que las re-
servas netas al,22 de. junio.de 1972 as-
cendfan a 395 millones de d6lares, suma
superior en 65 millones al nivel de fines
del afio pasado y tres veces mayor con
respecto a 1968. Asimismo, las perspes-
tivas de la balanza de pagos para el pre-
sente afio prevén un superédvit de 24.4
millones de délares, lo que representard
un notable mejoramiento respecto al aiio
pasado en el cual arr016 un déficit de
12.8 millones.

La crisis monetaria mundial ha afec-
tado, sin embargo, a la economfa perua-
na, dijo el Ministro, sobre todo.en el
campo de las transacciones externas y, en
ol poder adquisitivo de las reservas, el
cual ha bajado 3%, mientras que el valor
de la deuda publica externa ha aumen-
tado 11%. por la revaluacién de las mo-
nedas -més fuertes que el délar, al mismo
tiempo que el precio de las importacio-
nes ha subido 4.4 por ciento.




comercio exterior

Convenio comercial suscrito
con la Repdblica Popular China

Durante la visita que hizo a Per( una de-
legacion comercial china encabezada por
Pai Hsiang Kuo, ministro de Comerclo
Exterior, del 2 al 9 de agosto, se firmé
un convenio comercial entre los represen-
tantes de ambos gobiernos.

El convenio estipula, en esencia, que,
con el fin de incrementar la amistad en-
tre los gobiernos y pueblos de los dos
pafses y de desarrollar sus relaciones co-
merciales sobre |a base de igualdad y be-
neficio mutuo, se comprometen a hacer
los mayores esfuerzos y tomar las medi-
das necesarias para fomentar y ampliar
el intercambio comercial entre los dos
pafses. Al efecto, se prestardn recfproca-
mente toda clase de facilidades para la
importacion y exportaciéon de las mer-
cancfas producidas por cada una de las
partes.

Las principales mercancfas que Perd
venderd a China son: cobre, poliéster
electrolftico, cobre en forma de alam-
brén, plomo en lingotes, cinc refinado,
harina de pescado, aceite de pescado,
azUcar, madera y productos manufactu-
rados y semielaborados. Por su parte,
China venderd a Per( soya, manteca de
cerdo, conservas y productos alimenti-
cios, parafina, artfculos de uso domés-
tico, productos nativos y especias, ma-
quinaria agricola, textil, para construc-
¢i6n y de otro uso, y herramientas ma-
nuales.

Ambas partes se otorgaran rec(proca-
mente el trato de la nacibn méas favore-
cida respecto de las licencias para la im-
portacién y exportacion de las mercan-
cfas y en todo lo concerniente a las tari-
fas aduaneras y 'otros impuestos, asf
como a las reglas, formalidades y proce-

dimientos aduaneros. El - trato:de la na-

cion ‘méas favorecida no serd aplicable

cuando se trate de beneficios que 'se’

concedan a los pafses vecinos ni a los
gue se .concedan en virtud de cualquiera
de los acuerdos regionales o subreglo-
nales de mtegraclbn

" Los. barcos mercantes de cada Una de

las: partes contratantes gozaran, al entrar
y salir y:durante su estadfa en los puer-
tos de la otra parte, de las condiciones
més favorables que las respectivas legigla-
ciones conceden a Jos barcos bajo ban-
dera de terceros pafses en lo que se re-
fiere a las reglas portudrias y a las opéra-
ciones que se efectien en los puertos.
Estas estipulaclones no se aplicarén al
cabotaje ni a la pesca de cualquier clase
dentro de los lfmites de la jurisdiccion

marf(tima establecidos por los respec-
tivos pafses, as( como a las disposicio-
nes especiales que dicten ambos gobier-
nos para la proteccion v fomento de sus
marinas mercantes nacionales.

El convenio entrard en vigor en la
fecha del canje de los instrumentos de
ratificacién y serd vélido por un afio
contado a partir de esa fecha. E! conve-
nio se renovard automéaticamente por
perfodos ‘sucesivos de un afio, si ningu-
na de las partes pidiera su anulaeién por
escrito con 3 meses de anterioridad a la
expiracion del respectivo perfodo.

Asume el Estado el control
de la electricidad

1= decreto publicado el 13 de p-
en curso, el gobierno milit: le-
clar6 de utilidad y seguridad pablicas vy
de preferente interés nacional, el sumi-
nistro de energfa eléctrica para servicio
puablico.

uon

El decreto reserva para el Estado las
actividades de’ generaciébn, transforma-
cion, trasmisién, distribucién vy comer-
cializacion de la energfa eléctrica para
servicio publico, a través de ELECTRO-
PERU, organismo pablico descentrali-
zado del sector de energfa y minas.

La medida ha sido adoptada por con-
siderarla bésica para el desarrollo econé-
mico y social del pafs, declararon las
autoridades respectivas.

El decreto sefiala que las acciones de
las actuales empresas privadas concesio-
narias del servicio pablico de electricidad
que se encuentran en poder de inversio-
nistas extranjeros, seran adquiridas ex-
clusivamente por el Estado.

Los mverstonistas extranjeros conti-

nuardn con los derechos y obllgaciones.
- fijados, por el plazo que para cada em-

presa se fijara por resoluclon suprema

“del Estado, a tin de'facilitar la_ culmi-
nacién de Ias correspondientes negocla-

CIOHOS

Los derechos de los ihvérslonistas na-
cionales se mantienen inalterables, ya sed

que tengan: sus acciones en las actuales
empresas privadas concesionarias, con’las
empresas estatales que se constituyan.

El Estado’ ejerceré a través de ELEC-
TROPERU la gestion emprasarial que le

responda como,_ accionista de las em-’

. sas de servucm publico de electri-
cidad.
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URUGUAY

Proyecto.de ley
de fomento industrial

El Poder Ejecutivo resolvi6, a finales de
agosto, enviar al Parlamento el proyecto
de Ley de Fomento Industrial, el cual
enfoca la problemética de la industriali-
zaciébn de ese pafs desde el punto de vis-
ta de la necesidad de aprovechar las ri-
quezas naturales, de aumentar la ocupa-
cién y de fomentar la exportacién de
manufacturas. En general, el proyecto
pretende estimular la produccion descen-

tralir-=~~ - Aiyersificandc '1 estructura
indy ’

La descentralizacion es indispensable
en un pafs que concentra en el 0.35% de
la superficie al 48% de la poblacidn to-
tal, con todas las consecuencias que ese
hecho tiene en la infraestructura ffsica y
de servicios y en la concentracién de los
centros de produccién y comerciali-
zacién. La excesiva concentracién fabril,
comercial y administrativa, causa graves
dificultades en Montevideo y determina
una falta de atencién en el 99% del te-
rritorio, .donde se sigue trabajando en
condiciones de baja productividad, trans-
porte oneroso de materias primas y atra-
so tecnolégico en la explotacion.

La promocién de nuevas industrias
que ayudaré a diversificar la produccién,
se realizard fundamentalmente a través
de estmulos sistematizados en la polf-
tica crediticia vy de exenciones fiscales,
lo que estimulard la radicacion de capi-
tales, la adquisicibn de bienes de inver-
siébn que renovardn el equipo industrial
obsoleto, iniciando la necesaria recupera-
cion del ritmo de inversibn que el pafs
tuvo v se deterior6 a escalas incompati-
bles con las necesidades del desarrollo.

En este sentido la ley plantea el esta-
blecimiento de créditos y exenciones
tendientes a que las industrias de expor-
tacion, de sustitucion de importaciones,
y en general las que procuren un aumen-
to del producto industrial .localizadas en
zonas que deban ser promovidas dentro

‘de las pautas gubernamentales de desa-
.rrollo, engcuentren el maximo apoyo.

Para regular la aplicacién de ‘los estf-

- mulos, el proyecto crea la Comisién de

Promocién Industrial, integrada por el
Ministerio de Industria'y Comercio v la

‘Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

El proyecto de ley constituye un in-
centivo hasta ahora desconocido en el
pafs, en pro de la descentralizacién y de

I la exportacién de productos manufactu-

rados.
1 La Maflane, 28 de agosto de 1972.




* LA ACTUAL SITUACION

Los objetivos dé'exportacion dsignados por el Cuarto Plan de la
Nacién a la industria manufacturera venezolana son ambiciosos
Unicamente en apariencia: un examen més atento revela que la
realizaciébh de estos objetivos depende, primordialmente, de un
namero reducido de empresas publicas o controladas por el
Estado, en tanto que elgrueso de la industria debe seguir
orientado hacia la sustitucion de las importaciones, como hasta
el presente. Los objetivos fijados al sector privado no reflejan
ningan cambio genuino en la orientacién ecoriémica del desarro-
llo industrial futuro de Venezuela, ya que el nivel proyectado
de las exportaciones de manufacturas sigue siendo insignifjcante,
tanto en términos absolutos como en términos relatlvos

Nota: El presente trabajo constituye la “Recapitulacidén y recomenda-
ciones’’ :del ,informe preliminar sobre las Posibilidades de evaluscibh de Ia
Industria venezolsns, suspicisdo por la Organizacién de iss Naclones
Unidas para el Desarrollo Industrisl, del cusl el autor es experto,
UNIDO/TCD,86, octubre 6 de 1971.
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La capacidad potencial de exportacién de la industria manu-
facturera venezolana parece ser muy superior a la prevista por el
Cuarto Plan de la Nacién, incluso si sdlo se tiene en cuenta la

_capacidad instalada. La realizacion de una parte sustancial de

esa capacidad exige una modificacion radical de la polftica
industrial, y concretamente de las polfticas relativas & las
inversiones, la proteccién y la promocién de las exportaciones.
La modestia de los objetivos fijados por el Cuarto Plan de la
Nacién es ya una indicacion de que, pese a reconocerse la
necesidad de una diversificacion industrial mediante las exports-
ciones, la polftica oficial sigue orientada, primordiaimente, hacia
el mercado interno. .

Una_polftica industrial que pone el acento en la sustitucion
de fas importaciones y, en general, en una orientacion casi
completa hacla el mercado nacional, con la estructura industrial
que la misma fomenta y las actiwdades que engendra en las
ermpresas comerciales, es casi’ siempre hostil al desarroflo del
comercio de exportacién, por mucho que se reconozca esta
nacesidad.
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Segln parece, la escasa urgencia que generalmente se conce-
de, en Venezuela, al desarrollo de las exportaciones obedece, en
la practica, a que la formulacion dei objetivo del desarrollo de
las exportaciones se basa, en gran parte, en necesidades econo-
micas a largo plazo. Estos problemas a largo plazo, por muy
graves que amenacen ser en el futuro lejano, no se consideran
suficientemente alarmantes para justificar la adopcion de medi-
das eficaces en el presente. Como consecuencia de ello, ni
siquiera se ha dado aplicacién préctica, en la mayoria de los
casos, a las leyes y los decretos promulgados en Venezuela con
el fin de fomentar las exportaciones.

El andlisis de la situacidon econémica general de Venezuela,
sin embargo, revela que las exportaciones son mucho més que
una mera necesidad mediata del desarrolio: son el Gnico camino
que puede conducir a la resolucion de los problemas inmediatos
més urgentes del pafs. A menos que se opere una radical
reorientacion del desarrollo industrial hacia el mercado exterior,
es dudoso que pueda sostenerse el crecimiento econdémico
futuro de Venezuela, a pesar de la inmensa riqueza potencial
del pafs.

El ritmo del crecimiento econdémico de Venezuela disminuyd
en los afios 60, con la consiguiente agravaciéon del problema del
empleo, problema que reviste caracteres serios, a causa de la
alta tasa de crecimiento de la poblacion y de la urbanizacion.
Esa desaceleracion econdémica se atribuye, en gran parte, a la
disminucion de los ingresos procedentes del petréleo y a la
extincion de las posibilidades que ofrece la polftica de sustitu-
cién de importaciones.

Sin embargo, atribuir la desaceleracion del crecimiento eco-
némico a la insuficiencia de recursos consiguiente a a disminu-
cion del producto del petrdleo parece una conclusidon errdnea,
ya que una de las caracterfsticas mas notables de la economia
venezolana es el éxodo masivo de recursos invertibles del pafs.
Este éxodo de capitales y rentas invertibles supone méas de la
tercera parte de los ingresos de divisas del pafs. Tampoco la
disminucién de las posibilidades de sustitucion de importaciones
explica suficientemente la desaceleracion del crecimiento, cuyas
causas estan (ntimamente vinculadas a la estructura industrial
creada durante los dos primeros decenios del desarrollo indus-
trial venezolano.

La elevada proporcion de los capitales y rentas que salen del
pafs refleja el predominio de las inversiones extranjeras en
Venezuela y, particularmente, la destacada. participacion del
sector petrolero, al que corresponden cerca de las dos terceras
partes de los recursos invertibles expatriados. Sin embargo,
incluso la décima parte del éxodo actual de recursos representa,
en términos absolutos, mucho mas que cualquier aumento que
pudiera lograrse en los ingresos procedentes del petréleo, consi-
derado por muchos como el factor determinante del ritmo del
crecimiento econémico del pafs. Mediante la adopcion de
poifticas apropiadas que ofrecieran nuevas oportunidades de
inversién serfa posible reencauzar hacia la economia nacional
una parte suficiente de los capitales y rentas que salen del pafs,
lo que permitirfa superar con relativa facilidad la aparente
escasez de recursos y acelerar el ritmo de desarrollo.

Al igual que en otros pafses en desarrollo, la industrializacion
en Venezuela ha significado ia introduccién de tecnologla
moderna a escala relativamente grande en un mercado interno
pequefio. Consecuencia inevitable de ello ha sido la creacién de
una estructura industrial muy concentrada, reforzada, ademas,
por una protecci6on practicamente absoluta contra las importa-
ciones. Este tipo de estructura industrial se caracteriza pronto
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por una disminucién de las oportunidades de inversién al nivel de
rentabilidad habitual y deseado. Dada la libre convertibilidad de
la moneda venezolana, y en ausencia de controles monetarios
—gracias a la comoda posicion del pafs, de cara al exterior—
toda disnminucion de la rentabilidad marginal de las inversiones
efectuadas en el interior se traduce en un éxodo de capitales y
rentas,

Las caracter(sticas estructurales que producen estos resulta-
dos son, en gran parte, inevitables. Con todo, a pérdida de
recursos resuitante de la disminucion de las oportunidades de
inversion —pérdida que se manifiesta superficialmente en forma
de una reduccion de las posibilidades de sustitucién de las
importaciones— puede contenerse mediante una vigorosa campa-
fia de promocion de las inversiones en las industrias de exporta-
ciéon. Es probabie que lo dicho se aplique, no sélo al capital
nacional, sino también a las inversiones extranjeras, por lo que
la reorientacion del desarrolio industrial hacia el mercado
exterior puede ofrecer al capital extranjero una oportunidad
mas de desempefiar un papel constructivo. Al mismo tiempo, al
basar mucho mas el crecimiento futuro en la produccién de
bienes de exportacién, se habra abierto fa vfa principal que
conduce a la resolucién del problema del desempleo. Las
condiciones necesarias para esa reorientacién del desarrollo
industrial s6lo puede crearlas el Estado, Unico guardian de tos
intereses del crecimiento econdmico nacional a largo plazo. El
mecanismo del mercado, por si solo, habida cuenta de las
condiciones fundamentales de la tecnologfa moderna y del
pequefio tamafio del mercado interno, puede desarrollar tenden-
cias hacia el estancamiento. Por eso, es preciso que la politica
gubernamental otorgue la maxima prioridad a la produccion de
bienes de exportacién. Esta medida no va contra la continua-
cion del proceso de sustitucion de las importaciones, sino que
lo complementa. Dadas las mayores ventajas peculiares del
mercado interno, las empresas privadas preferiran siempre la
sustitucion de las importaciones. Por consiguiente, sélo con una
pol(tica resueltamente orientada hacia la exportacion podran
combatirse estas tendencias y obtenerse resultados apreciables.

El predominio del sector petrolero en la econom(a venezola-
na ha conducido a una supervaloracion de la moneda, con
respecto a casi todos los demas sectores de la economfa.
Actualmente, esta circunstancia se refleja en el hecho de que la
industria nacional estd muy protegida, de suerte que el tipo de
cambio efectivo aplicado a las importaciones y a los productos
sustitutivos es mucho mas alto que el tipo de cambio oficial. La
inexistencia de un sistema operante de incentivos a la exporta-
cion que elevd el tipo de cambio efectivo aplicado a las
exportaciones por encima del tipo de cambio oficial —como
sucede. en el caso de los productos sustitutivos— milita en
contra de las exportaciones, inhibiendo su desarrollo. En Vene-
zuela esta discriminacion es extrema, como consecuencia de las
caracterfsticas de su polftica proteccionista, por o que ni
siquiera en los casos en que el exceso de capacidad es muy alto
se utiliza éste para la produccion de bienes exportables.

En la préctica, la aplicacion del exceso de capacidad a la
produccidn de bienes de exportacion, que a primera vista parece
posible, suele resultar dif(cil, ya que gran parte de la capacidad
existente se aplica a la produccion de bienes destinados al
mercado interno. La expansion, a corto y mediano plazo, de las
exportaciones partiendo de la capacidad existente, no puede
separarse de los criterios con arreglo a los cuales el Estado
fomenta las inversiones. Mientras éste tenga la mira puesta,
primordialmente, en el mercado interno, es probabie que inclu-
so el exceso de capacidad existente permanezca sin utilizar y
que hasta la introducciéon de un sistema de incentivos a la
exportacion resulte relativamente ineficaz.




856

La promocion de las exportaciones, por consiguiente, exige
un cambio simultdneo en los tres aspectos méas importantes de
la polftica industrial, a saber: las inversiones, la proteccién y la
promocion de las exportaciones. Ademas, sera preciso adaptar la
estructura institucional, administrativa y financiera a una enérgi-
ca campafia de promocion de las exportaciones. Es erroneo
creer que esto Ultimo puede lograrse simplemente manipulando
los factores técnicos y mediante cambios marginales de polftica.

Gracias a los enormes recursos que le ha reportado y le
reporta el petr6leo, Venezuela ha suprimido los principales
obstéculos que entorpecen el crecimiento econémico en muchos
otros pafses en desarrollo, es decir,! la insuficiencia de ahorros
disponibles y, en particular, la escasez de divisas. Esta riqueza
ha creado una alta propension a las importaciones y ha
facilitado la introduccion de tecnologfas relativamente avanza-
das en las nuevas industrias establecidas en los dos o tres
Gltimos decenios. Al mismo tiempo, la facilitad de importacion
ha establecido niveles cualitativos relativamente altos para los
productos sustitutivos de las importaciones. La combinaciéon de
estos dos factores coloca a la industria venezolana en una
posicion competitiva privilegiada con respecto a la de muchos
otros pafses en desarrollo.

Asimismo, gracias a los abundantes ingresos del petréleo, el
pafs pudo iniciar su desarrollo econémico a un ritmo acelerado,
sin recurrir al ahorro forzado en gran escala. Los impuestos
figuran entre los mds bajos del mundo. Una de las consecuencias
de tal situacién, sin embargo, es que los instrumentos vitales de
control econdmico del Estado son relativamente débiles.

En tales circunstancias, el crecimiento econdmico futuro de
Venezuela depende, primordialmente, del desarrollo de su sector
industrial, del que se espera obtener, como mf(nimo, casi una
tercera parte del crecimiento global del producto interno bruto.
Por consiguiente, serd preciso mantener y acelerar el crecimien-
to industrial, a fin de que el crecimiento global no descienda
hasta lfmites excesivamente bajos. Ahora bien, si el futuro
crecimiento industrial se deja a merced del mecanismo del
mercado y sigue estando presidido por la actual polftica protec-
cionista, es posible que se produzcan nuevas desaceleraciones.
Es necesario, por lo tanto, que la polftica estatal desempefie un
papel mucho méas importante en la orientacion del crecimiento
industrial por caminos que lo liberen de las servidumbres del
mercado interior.

La urgencia del problema viene indicada, primordialmente,
por la situacion del empleo. El desempleo manifiesto se calcula
oficialmente en un 8%, pero, si se tienen en cuenta la magnitud
del sector artesanal y el nivel medio estimado de su producto
por obrero, debe suponerse que el desempleo real es mucho
mayor, revistiendo caracteres particularmente graves en los
centros urbanos. Dentro de los Ifmites del mercado interno, no
se vislumbra una solucién satisfactoria del problema. Las gran-
des empresas orientadas hacia la exportacion, en las que tanto
ponen el acento los planes de desarrollo del gobierno —por
importantes que sean desde otros puntos de vista— contribuyen
muy poco a absorber el desempleo, como consecuencia de su
elevada densidad de capital.

Contrariamente a !a orientaciéon marcada por el Cuarto Plan
de la Nacién, que no prevé sino un ligero aumento en la
aportacién de la industria privada a la exportacion, la polftica
industrial habré, pues, de atender preferentemente a la orienta-
cién del sector manufacturero diversificado, constituido en su
mayor parte por empresas privadas, hacia la exportacién. Esta
pol(tica crearfa nuevas oportunidades de inversién, retendrfa el
capital y las rentas que actuslments salen del pafs y permitirfa
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aumentar el empleo industrial mucho méas de lo previsto por los
planes actuales.

La continuacion de polfticas pasadas entrafia también el
riesgo de que no se alcance la tasa de crecimiento actualmente
prevista. El Cuarto Plan de la Nacidén basa sus previsiones en la
probabilidad de que el coeficiente de importacién (con relacién
al producto bruto), que durante algunos afios se ha mantenido
en torno al 30%, inicie otra tendencia descendente que lo ponga
en un 24.5% para 1974. Para que estas previsiones se cumplan,
es posible que haya que recurrir a una mayor proteccion, o a la
ampliacién. del mercado nacional mediante la transferencia de
recursos del sector inversionista al sector del consumo.

El aito grado de proteccion de que goza la produccion
destinada al mercado interno venezolano, ademés de las ventajas
que ha reportado a las empresas industriales nacionales, ha
tenido el efecto de atraer inversiones extranjeras. Estas Gitimas,
si bien han constituido una aportacion de tecnologfa nueva, de
aptitudes directivas y, en algunos casos, de capitales adicionales,
han seguido limitandose, predominantemente, al mercado inter-
no de Venezuela. Asf, no se ha sacado partido ni de! acceso
potencial a los mercados exteriores que el capital extranjero
facilitaba, ni de las ventajas de una tecnologfa més avanzada, de
mayores recursos financieros, de canales comerciales y de un
acceso a las innovaciones. De esta suerte, en lugar de convertirse
en uno de los principales factores de crecimiento y mejora de la
posicién exterior del pafs, la polftica actual ha permitido a las
empresas extranjeras sangrar la balanza exterior de Venezuela
mediante la expatriacion de capitales y rentas producidos en el
mercado interior. La parte principal de responsabilidad, en
cuanto a la actuacidon de la iniciativa extranjera en Venezusla,
estriba en la actual polftica industrial, y no en las empresas
extranjeras mismas, gue, como toda empresa comercial, buscan
el lucro con arreglo a las normas establecidas por el gobierno
del pafs en que operan.

No obstante, dada la situacién imperante y la gran participa-
ciébn de ‘las empresas extranjeras en la industria venezolana, es
necesario que, prescindiendo de las polfticas econémicas genera-
les destinadas a promover las exportaciones, se entre en negocia-
ciones directas con las empresas extranjeras que tienen filiales,
empresas mixtas o concesionarios de licencias en Venezuela, a
fin de eliminar los impedimentos —formales o no— que existan
a la exportacién y a fin, también, de obtener el compromiso
firme de -esas empresas de participar en la exportacion. Habida
cuenta de la capacidad existente y de los recursos de muchas de
estas empresas, es posible que, mediante una polftica enérgica,
se consigan muy buenos resultados, a corto o mediano plazo, en
este sentido.

La actual politica proteccionista venezolana se basa, princi-
palmente, en la aplicacion de restricciones cuantitativas a las
importaciones y, en mucho menor grado, en la proteccion
arancelaria. Esta situacién es, en gran parte, consecuencia del
tratado comercial firmado con Estados Unidos en 1939, por el
que las dos partes contratantes se comprometieron a no elevar
los derechos aduaneros aplicables a una lista especffica de
productos establecida para cada pafs. La lista de productos
venezolanos es limitada y, si se exceptian el petrdleo, el
mineral de hierro, el café y el cacao, no contiene més que unos
pocos productos sin importancia. La lista de productos norte-
americanos comprende una gran variedad de manufacturas. El
mantenimiento de este tratado, en su forma actual, no parece
beneficiar en modo alguno a los exportadores norteamericanos,
toda vez que las estipulaciones relativas al aumento de los
derechos puede eludirse imponiendo restricciones cuantitativas a
las importaciones. El tratado no beneficia sino a los inversionis-
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tas extranjeros, que gozan de una proteccidén practicamente
absoluta en el mercado interno.

Dado lo anterior, es preciso proceder a una modificacion de

la polftica proteccionista actual, que prevea la abolicién de
todas las restricciones cuantitativas y su sustitucién por arance-
les protectores. Estos podran ser altos en un principio, pero
deberdn reducirse gradualmente a lo largo de un numero
determinado de afios, hasta que alcancen un nivel que corres-
ponda al valor real de la moneda. La exposicién gradual de la
industria nacional a la competencia de las importaciones contra-
rrestard las tendencias monopolfsticas —précticamente inevita-
bles en un mercado pequefio— elevara los niveles de calidad y
estimulara el establecimiento de empresas y plantas de mayor
tamafio, lo que permitira a la industria nacional alcanzar niveles
més competitivos en el mercado de exportacién. Las cortapisas
que impone dicho tratado a la modificacién de la polftica
industrial deberfan eliminarse negociando de nuevo el tratado o,
en caso necesario, aboliendo la lista de los productos exporta-
bles norteamericanos.

Como consecuencia, en parte de las estipulaciones de este
mismo tratado Venezuela tiene hoy una estructura arancelaria
invertida: mientras que sus productos acabados y sus semimanu-
facturas estdn poco gravadas, las materias primas, que no
figuran en la lista de productos norteamericanos, estan gravadas
con unos derechos de importacién relativamente altos. Estos se
han compensado mediante exenciones arancelarias en gran esca-
la a favor de las materias primas destinadas a las empresas
aprobadas por el Estado. Las exenciones asf concedidas repre-
sentan hoy alrededor del 50% de los derechos nominales. Esta
situacién ha minado, en gran parte, la funcion de los derechos
aduaneros en cuanto fuente de ingresos fiscales y, al mismo
tiempo, ha producido graves efectos de distorsion. Cualquier
revision de la polftica proteccionista actual debera prever tam-
bién la reduccién lineal de los derechos de importacién aplica-
dos a las materias primas y la imposicion de derechos de
importacién a los productos acabados y semimanufacturados.
Esta medida tendrfa el efecto de ajustar més la estructura
arancelaria de Venezuela a la de otros pafses —particularmente
los latinoamericanos— y, al propio tiempo, representarfa una
trascendental liberalizacién de las importaciones venezolanas.

Tampoco hace el Estado todo lo que podrfa y deberfa —en
el contexto de una polftica industrial orientada hacia las
exportaciones— en materia de financiamiento. La principal
fuente de financiamiento publico de las inversiones privadas en
Venezuela es la Corporaciéon Venezolana de Fomento (CVF).
Esta institucién, sin embargo, proporciona menos del 10% de
todos los fondos invertidos en la industria. Proporcién pequefia,
tanto desde el punto de vista de los efectos estimulantes que
pueden tener sobre las inversiones los créditos preferenciales
concedidos por el Estado, como desde el punto de vista de las
ventajas que de un financiamiento en mayor escala pudiera
obtener el Estado al canalizar las inversiones hacia las priorida-
des nacionales. Las inversiones orientadas hacieila exportacién
son mas arriesgadas y, generalmente, menos rentables que las
orientadas hacia el mercado interno. El financiamiento con
recursos publicos, en condiciones preferenciales, puede reducir
el riesgo particular y aumentar la rentabilidad de tales inversio-
nes.

Los criterios a que obedece la polftica actual en materia de
inversiones son maltiples y, en gran parte, cualitativos. Toda
reorientacion de la polftica industrial hacia las exportaciones
debera ir acompafiada del establecimiento de un conjunto de
criterios cuantitativos sencillos para la evaluacién de los proyec-
tos de inversién. El criterio que podrfa servir, con ciertas
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variaciones de detalle, para las tres esferas de la polftica
industrial —es decir, las inversiones, la proteccién y los incenti-
vos a la exportacion— es el cambio natural del bolfvar, o sea, ol
costo, en moneda nacional, de las divisas ahorradas o ganadas
por la industria nacional. La adopci6n de un criterio principal
Unico y uniforme simplificarfa la polftica y contribuirfa a una
mayor coordinacién y claridad. Tal criterio no excluye otras
consideraciones, sino que éstas podrfan cuantificarse e incorpo-
rarse al mismo.

La capacidad potencial de exportacion de la industria vene-
zolana es considerable; aunque es imposible calcularla con
precisién, ‘'no cabe duda que es mayor, en un orden de
magnitud, que el volumen actual de las manufacturas no
tradicionales exportadas. La realizacién de esa capacidad poten-
cial requiere un enérgico replanteamiento de la polftica indus-
trial, que conceda la maxima prioridad a las exportaciones. Esta
nueva polftica industrial habrd de estar integrada en sus
aspectos principales. No basta con agregar la polftica de promo-
cion de las exportaciones a las polfticas ya establecidas, pues
estas Ultimas crean formidables obstaculos a la exportacion.
Tampoco conviene basar la polftica industrial en una clasifica-
cion apriorfstica de industrias, con un paguete distinto de
polfticas para cada clase. La polftica industrial ha de estblecer
unas condiciones generales y universalmente aplicables al medio
econémico, dejando los detalles al juego de las fuerzas del
mercado y a la iniciativa de los particulares.

En materia de inversiones, el Estado podria considerar la
conveniencia de reforzar la funcién de la CVF en el financia-
miento de las inversiones privadas. Deberan establecerse priori-
dades entre los proyectos de inversién aplicando el criterio del
costo de las divisas ganadas o ahorradas. A las nuevas empresas
se -les pedird que se comprometan a exportar una proporcion
determinada de su produccion.

El ‘mismo criterio podr(a aplicarse para el establecimiento de
los niveles de la proteccion arancelaria que se otorgue a la
industria nacional. El principio rector ha de ser, en la medida
en que ello sea posible desde el punto de vista administrativo, la
igualdad de proteccion para el valor agregado nacional en todos
los productos, sin previa distincién o clasificacién. Esa protec-
cién, tras un perfodo de transicidon que permita a la industria
nacional adaptarse a las nuevas condiciones, debera fijarse en un
nivel que corresponda a la supervaloracion de la moneda, es
decir, que refleje el nivel medio a largo plazo de fa eficiencia
econdémica de la industria venezolana.

Del mismo modo, los incentivos a la exportacion podrfan
fijarse a igual nivel, aplicando el mismo criterio. Aunque el alto
nivel de proteccibn de que gozarfan en un principio los
productos sustitutivos de importaciones seguirfa constituyendo
una discriminacién en contra de las exportaciones; esa discrimi-
nacién disminuirfa con la gradual reduccién de los aranceles.
Tras un perfodo de transicion, la produccién destinada a la
exportacion se aproximarfa, en términos de rentabilidad, a la
produccion destinada al mercado nacional. Para asegurar el
mayor grado posible de sencillez administrativa y de claridad de
procedimiento, convendrfa que todos los incentivos a la expor-
tacion quedasen incluidos en un solo subsidio a la exportacion
exceptuados los incentivos que no se refieran al rendimiento
normal, sino al esfuerzo inicial. Los incentivos especiales relacio-
nados con el esfuerzo inicial de promocion de las exportaciones
y que, por consiguiente, representan una inversién en la funcion
exportadora deberfan aumentarse gradualmente, segin las nece-
sidades. Estos incentivos son varios y pueden cambiar, en el
transcurso del tiempo, con arreglo a las circunstancias. El
enfoque ha de ser, pues, pragmético, aunque, siempre que ello
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sea posible, estos incentivos han de estar vinculados al rendi-
miento futuro y condicionados por éste.

Las facilidades existentes para el financiamiento de las
exportaciones son inadecuadas, tanto desde el punto de vista de
su volumen como del de su aplicacion. Con todo, el financia-
miento del capital de explotacién necesario para las exportacio-
nes —y también, posiblemente, para financiar 1a concesién de
créditos a corto plazo a los clientes extranjeros— no parece
constituir en la actualidad, en Venezuela, un obstacuto impor-
tante a las exportaciones. Por consiguiente, no debe exagerarse
la importancia de los créditos preferenciales a la exportacion,
sobre todo si el aumento de costos que supone el operar con
créditos se compensa mediante un subsidio Gnico a la exporta-
cién cuya cuantfa se fije teniendo en cuenta esta circunstancia
y otros factores que contribuyen a elevar los costos.

Asimismo, las actuales facilidades de financiamiento de las
exportaciones carecen de un instrumento que puede ser un
medio importante de promover las exportaciones y que Vene-
zuela puede proporcionar sin dificultad el financiamiento a
plazo mediano de las exportaciones de aquellos productos no
sujetos a las condiciones exigidas por . la CVF y el BID: e
equipo de capital y los bienes duraderos destinados a- otros
pafses latinoamericanos. La concesion de créditos a plazo
mediano a los clientes extranjeros, particularmente a los de
pafses que padecen escasez de divisas, podrfa abrir a Venezuela
mercados en los que, de otro modo, tal vez no pudiera
competir.

Serfa conveniente mejorar el sistema de seguros de las
exportaciones, actualmente administrado por la CVF, por ejem-
plo, reduciendo el reaseguro que se aplica actualmente a las
exportaciones hasta un nivel tal que siga haciendo recaer sobre
los exportadores cierto grado de riesgo con respecto a la
solvencia de sus clientes extranjeros, y, también, como en otras
esferas que se mencionan a continuacion, mejorando los méto-
dos de aplicacion.

Los procedimientos administrativos relacionados con fas ex-
portaciones son, en la actualidad, innecesariamente complicados.
Convendr(a abolir las licencias de exportacion requeridas para la
mayor parte de los productos, manteniendo Unicamente las
relativas a productos sobre los cuales, por razones espec(ficas,
sea indispensable ejercer control. Los procedimientos adminis-
trativos deberfan reducirse al m{nimo indispensable y, ademas,
simplificarse.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones concretas que se formulan a continuacion
se refieren Unicamente a las polfticas econémicas e industriales
de caracter general que influyen en el desarrollo de potencial de
exportacién venezolano.

En vista del papel especial que desempefian las empresas
extranjeras en la industria venezolana —tanto como empresas filia-
les, como empresas mixtas y como cedentes de licencias a empre-
sas nacionales— serfa conveniente que el Gobierno de Venezuela
entre en negociaciones sistematicas con cada una de estas
empresas, con miras a eliminar cuantos impedimentos existan a
la exportaciébn y a conseguir que estas empresas se comprome-
tan firmemente a participar en el esfuerzo de exportacion.
Como quiera que muchas de estas empresas producen bienes
que, desde el punto de vista de la calidad y el disefio, son
completamente o casi completamente competitivos, el potencial
de exportacion que representan es muy considerable. El comien-
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zo que, dentro del marco del proyecto, ha representado la
preparacién del material bésico para tales negociaciones, que
mereciod el benepl&cito del Presidente de la Rep(iblica, deberfa
proseguirse hasta que se hayan abarcado todas las industrias
comprendidas en esta categorfa. Serfa conveniente que las
negociaciones se desarrollasen a un nivel alto; en algunos casos,
podrfan adoptar la forma de negociaciones con empresas indivi-
duales; en otros, podrfan flevarse a cabo colectivamente, con
todo un sector. El objetivo, en todos los casos, ha de ser que
las empresas se comprometan firmemente a participar en el
esfuerzo de exportacidn, subordinandose la prorroga de los
privilegios que concede el Estado, o la aprobacién de nuevas
empresas, al cumplimiento de este compromiso.

La misma condicién deberfa aplicarse a todas las empresas
nuevas, nacionales y extranjeras; el compromiso de exportar una
proporcién determinada de la produccién total deberfa ser el
primer requisito para obtener la aprobacién estatal y los
distintos privilegios que el Estado concede actualmente a las
empresas industriales. Se sugiere que, inicialmente, la propor-
cién de las exportaciones exigida de las empresas se fije en un
10% de la produccion total para los dos primeros afos de
funcionamiento, por ejemplo, de una empresa nueva, y que este
porcentaje se aumente luego gradualmente.

El Gobierno de Venezuela deberfa preparar un nuevo sistema
de criterios para la evaluacién de proyectos de inversiéon, en el
que el costo de las divisas ganadas o economizadas sea el
criterio dominante. Deber{a, igualmente, darse expresién cuanti-
tativa a otros objetivos del desarrollo e incorporarlos, siempre
que fuera posible, al criterio principal. La elaboracién de tal
sistema de criterios, asf como la creacion del organismo encarga-
do de la evaluacién de los proyectos, podrfa realizarse con la
colaboracion de la ONUDI que posee considerable experiencia
en materia de evaluacién de proyectos.

Tendrfan que aumentarse considerablemente los recursos de
que actualmente dispone ta CVF para el financiamiento a largo
plazo de proyectos industriales; y liberalizarse y simplificarse los
procedimientos y criterios para la concesién de los créditos
preferenciales. En particular, el Estado deberfa apoyar generosa-
mente las inversiones destinadas a la produccion de bienes
exportables.

En la medida de lo posible, deberfa contenerse el éxodo de
capitales y rentas —que actualmente representa una seria merma
de los recursos de que dispone la economla para nuevas
inversiones— mediante la creacion de instrumentos financieros
que permitiesen atraer de nuevo al pafs una parte de los
recursos actualmente expatriados. Una posibilidad, a este respec-
to, la podrfa constituir el ofrecimiento de bonos estatales muy
rentables, posiblemente garantizados por una institucién finan-
ciera internacional, a los ahorradores venezolanos. Deberfa estu-
diarse en detalle la forma de realizar esta posibilidad, para lo cua!
tal vez fuera conveniente contar con la asistencia técnica de las
instituciones financieras internacionales.

El gobierno de Venezuela deberfa considerar, con caracter
urgente, la reforma radical de! actual sistema de proteccion.
Deber(an abolirse todas las restricciones cuantitativas aplicadas a
las importaciones, exceptuadas ciertas categorfas de productos
de caracter(sticas especiales, tales como los armamentos, los
medicamentos, ciertos productos alimenticios, ganado, etc., que
son objeto de restricciones en casi todos los pafses. La industria
nacional deber(a estar protegida, en cambio, mediante aranceles.
Para facilitar el ajuste de la industria, la proteccion arancelaria
podrfa fijarse, inicialmente, en un nivel practicamente prohibiti-
vo, pero la revision deberfa comprender un programa de
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reducciones arancelarias a largo plazo. E! nivel final de la
proteccion arancelaria deberfa ser tal que correspondiese a la
supervaloracion de la moneda nacional. E| perfodo de ajuste no
deberfa ser menor de cinco afios ni mayor de diez.

La determinacién de los niveles arancelarios iniciales, del
perfodo de ajuste y do! nivel final de la proteccion podrifa
encomendarse a oOrgand: oansultivos especialmente creados al
efecto. En estos 6rganc: ~~isultivos, ademéas de representantes
del gobierno, deberfan figurar representantes de todos los
sectores econémicos interesados: la industria, los importadores,
el comercio, los sindicatos, etcétera.

La ejecucion de tal programa de liberalizacion de las impor-
taciones requerira, una vez superadas las etapas iniciales, el
empleo de computadoras electronicas. Se podria aprovechar la
experiencia de otros pafses en la ejecucién de programas
andlogos, v el Gobierno de Venezuela podria, también, solicitar
asistencia técnica en esta esfera.

Simultaneamente con la liberalizacion de las imporiaciones
mediante l!a transformacién de la proteccion cuantitativa en
proteccién arancelaria, deberfa revisarse la actual estructura
arancelaria. Deberfan reducirse linealmente los derechos de
importacion aplicados a las materias primas y elevarse los
aplicados a los productos acabados no producidos en Venezuela.
Para efectos fiscales, esto permitirfa abolir el régimen actual de
importacion con franquicia aduanera. Los beneficios que estas
exoneraciones reportan a la industria —beneficios que quedarfan
eliminados por la reforma— podr(an compensarse mediante la
concesion de desgravaciones fiscales en el marco de una nueva
politica de promocion industrial.

Es recomendable, por considerarse una condicién necesaria
para la realizacion de las reformas indicadas anteriormente, la
modificacién de las clausulas del tratado comercial firmado con
Estados Unidos o, en Gltimo caso, la derogacion de la lista de
productos que impide actualmente a Venezuela elevar los
aranceles. Analogamente, sera preciso entablar negociaciones
con la ALALC. Como las modificaciones propuestas representan
una trascendental liberalizacion de las importaciones venezola-
nas y, ademas, permitirdn ajustar mas la estructura arancelaria
del pafs a la de otros paises latinoamericanos, las dificultades
que surjan en este Ultimo terreno no seran insuperables, proba-
blemente.

Asimismo, es aconsejable gue la legislacion vigente en mate-
ria de incentivos a la exportacion, que, en su mayor parte, no
ha llegado a aplicarse, sea remplazada por una legislacion nueva
que prevea la concesidn de subsidios directos a la exportacion.
Estos subsidios deberdr:i graduarse con arreglo al valor agregado
en el pafs que coniznga los productos exportados. El subsidio
serd Onico y debera compensar todos los factores que elevan los
costos en moneda nacional por encima del nivel que —al tipo de
cambio vigente— resuiia competitivo en el extranjero. La formu-
lacion de los procedimientos administrativos concretos para la
aplicaciobn de este sistema podrfa facilitarse mediante la conce-
sion de becas y el envfio de funcionarios del Gobierno venezola-
no a pafses en que se aplican estos sistemas, asf como mediante
la prestacién de asistencia técnica en Venezuela,

E| principio rector de tal sistema de incentivos a la exporta-
cion ha de ser el mayor grado posible de simplicidad administra-
tiva. Los subsidios podrian hacerse efectivos a través de los
bancos comerciales, los cuales serfan rembolsados, contra la
presentacion de no mdas de dos docurnentos béasicos —los
documentos de embarque de los productos exportados y el
comprobante de que las divisas recibidas por fos mismos han
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sido vendidas al banco— por el organismo estatal encargado de
aplicar el sistema.

Seria conveniente, también, que se aumenten sustancialmente
los recursos de que dispone la CVF para financiar las exporta-
ciones, y que el Departamento de Asistencia a la exportacion se
transforme en un Fondo de Financiamiento de las Exportacio-
nes autbnomo que, en el dmbito de su competencia, goce de
plenas facultades decisorias. EI Fondo deberfa permanecer den-
tro de la estructura general de la CVF, a fin de asegurar la
integracion de sus actividades en las polfticas generales de
financiamiento de esta Gltima,

Dentro del marco del propuesto Fondo de Financiamiento
de las Exportaciones, deberia preverse un mecanismo especial
para la concesion de créditos a plazo medio a los compradores
extranjeros, a fin de sacar partido de la situacién privilegiada
que ocupa Venezuela al respecto, con relacién a otros pafses. El
Fondo podria garantizar ciertos tipos de créditos a la exporta-
¢ién, aun cuando, normalmente, los créditos seguirfan negocién-
dose a través de los bancos comerciales.

Asimismo, deberfa revisarse el sistema actual de seguros de
exportacion, a fin de reducir el reaseguro, de hacer extensivo el
seguro a los créditos de plazo medio y de acelerar los tramites.
Podrfa considerarse la conveniencia de establecer un consorcio
con las comparifas ascquradoras comerciales.

Por otra parte, serfa necesario emprender un estudio a fondo
de los actuales procedimientos administrativos aplicables a las
exportaciones y a las importaciones de las materias primas y de
los productos intermedios necesarios para la produccion de
bienes de exportacion. Los primeros pasos dados, en el marco
del presente proyecto, en colaboracién con el Instituto Venezo-
lano de Productividad, deberidn complementarse con estudios
més detallados. Se sugiere que, con el fin de obtener la plena
colaboracion de los ministerios competentes, se establezca, a
alto nivel, un comité de orientaciéon dotado de plenos poderes
ejecutivos para la introduccion de reformas. El principio rector
de estos trabajos deberia ser la eliminacion de todos los
controles y trdmites burocraticos que no fuesen indispensables,
y la simplificacién de los restantes. A los fines de estos trabajos,
podrfa ser (til contar, una vez més, con la asistencia técnica de
expertos en administracion pdblica y en comercio internacional.

La revision de los procedimientos administrativos deber(a
complementarse con una capacitacion sistemdtica de los funcio-
narios directamente encargados de |la administracion del sistema,
es decir, los funcionarios de aduanas de los puertos y los
aeropuertos, los funcionarios del Ministerio de Hacienda, de la
CVF, del Ministerio de Fomento, del Ministerio de Agricultura
y Crfa y de otros organismos. El objeto de esta capacitacion
deberfa ser, no sélo dar a los participantes un conocimiento
detallado de los procedimientos, sino también inculcar en los
funcionarios de categorfa inferior encargados de la administra-
cion cotidiana la importancia que el Gobierno atribuye a la
promocion de las exportaciones.

Finalmente, es recomendable que, tan pronto como se hayan
completado los estudios por industrias hechos a los fines del
proyecto y los que aquf se recomiendan para el futuro, se
emprenda una serie de estudios de mercados. Los resultados de
estos estudios deberdn difundirse, gratuitamente, entre las em-
presas industriales, a fin de proporcionarles una base informa-
tiva general que les permita realizar, por su cuenta o con la
asistencia del Estado, estudios de mercados més detallados
relativos a productos espec(ficos, También en esta esfera cabrfa
quizé organizar nuevas actividades de asistencia técnica.




ASUNTOS
GENERALES

Reunién del Comité
de Fondos Marinos

Durante julio y agosto ultimos se lievé a
cabo en Ginebra, Suiza, la reunién del
Comité de Fondos Marinos, a fin de
preparar la asamblea internacional sobre
la legislacion de los fondos marinos, que
en principio debfa realizarse en 1973.

El Comité de Fondos Marinos fue

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resimenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no procedan originaimente
del Banco Nacional de Comercio Exterlor,
S. A., sino en los casos en que expresamen-
te as/ se manifieste, En cada nimero se
recogen informaciones sobre acontecimien-
tos acaecidos hasta el final del mes prece-
dente.

creado por la Asamblea General de la
ONU en 1968 y su misién bésica consis-
te en definir a quién pertenecen los
océanos. Para ello se basa en una decla-
racion de la asamblea adoptada en 1970,
seg(in la cual las aguas gque se encuentran
fuera de los Ifmites jurisdiccionales de
los palses ‘“son patrimonio coman de la
humanidad”. Empero, la dificultad estri-
ba en que los Ifmites todavfa no han
sido fijados.

Los pafses del Tercer Mundo sostle-
nen que sblo predican la libertad de los
mares quienes se aprovechan de ella por
poseer los medios para explotarlos. El
Tercer Mundo no puede aceptar esa tesis
e incluso pone en tela de juicio princi-
pios tales como ‘la libertad de navega-
cién” y la "investigacion cientffica', cu-
yos més fructuosos resultados recientes
han sido los grandes yacimientos de pe-
tréleo; considera que debe extenderse al
méximo el |imite de sus aguas territoria-
les para las futuras generaclones, porque
los océanos serdn almacenes de alimen-

tos para una poblacién que se multiplica
con velocidad galopante.

La fijacién por los distintos pafses de
su mar territorial varfa desde 3 millas en
Estados Unidos, que reconoce 12 en
algunos casos, hasta 200 millas en Pery,
que fij6 dicho Ifmite hace 25 afios.
Ambos pafses estén dispuestos a lograr
que los deméas reconozcan para sus pro-
pias jurisdicciones las mismas distancias,
de 12 y 200 millas, respectivamente.

Por otra parte, la Unién Soviética y
los pafses del este votaron contra el
principio de convocar una conferencia
sobre el derecho marftimo, lo que cons-
tituye un obstdculo suplementario para
encontrar soluciones a los problemas
planteados.

El delegado mexicano pronuncié un
discurso, en el que defiende la posicién
de nuestro pafs sobre un mar territorial
de 12 millas y uno patrimonial hasta de
200 millas, tesis planteada por el presi-




comercio exterior

dente de México en la III UNCTAD. Los
aspectos sobresalientes del discurso del
delegado mexicano, se transcriben a con-
tinuacion (E/ Dfa, 15 de agosto de
1972):

“La Gnica sofucion universal posible
es la siguiente ecuacién: mar territorial,
0 sea una zona de soberan(a piena de 12
millas, con extension variable segun las
condiciones locales. Perseguimos en co-
min {con otros pafses) un mismo objeti-
vo: que los recursos naturales existentes
dentro de una zona de 200 millas sean
explotados para beneficio de los pueblos
de los respectivos estados ribererios, sin
que, estos estados, pretendan | poner ' tra-
bas a la navegacion y sobrevuelo de las
naves de otros pafses. Lo que nos divide
es sobre todo la caracterizacion jurfdica
de las diversas areas jurisdiccionales y los
términos con que se designan... Los
representantes del Tercer Mundo que
estamos aquf no debemos aspirar a ela-
borar un derecho del Tercer Mundo o
para uso del Tercer Mundo, sino un
cuerpo de normas en el cual converjan
los intereses y necesidades de fos diver-
sos grupos de estados.

"Hay una especie de justicia natural
en reservar al Estado costero los recursos
adyacentes a la tierra. A esta situacion
responde la zona econdémica que en
nuestra concepcion hemos llamado mar
patrimonial. Sabemos por amarga expe-
riencia que un mar territorial de 12
millas no acompafiado de una zona pa-
trimonial tiene por resultado, en las con-
diciones actuales, que los recursos vivos
sean capturados de hecho por unas
cuantas potencias pesqueras, en su solo
beneficio y con perjuicio del Estado
costero. Pero esa zona econdémica no
es, en nuestra concepcién, una zona de
soberanfa, es decir, un Estado costero
no ejerce soberan(a sobre ella, como la
de derechos soberanos sobre los recur-
sos del mar territorial. Esta es una di-
ferencia de gran importancia... he
ofdo decir a algunos representantes
europeos con toda razén que una zona
econémica de 200 millas no es deseable
en su region del mundo o aun sim-
plemente aplicable a ella... El futuro
derecho del mar deberad conjugar simul-
tdneamente aspectos regionales y aspec-
tos universales. .. El elemento universal
estarfa constituido por la banda cos-
tera, en lo que el Estado riberefio ejer-
ce soberanfa plena (12 millas). El ele-
mento regional estd representado por
las zonas de jurisdiccion especial de
extensién variable. Serfa absurdo prever
que todos los estados van a adoptar
una zona econdmica de 200 millas.
Islandia reivindica 50; los miembros de
la CEE se otorgan rec(procamente el

derecho de pesca dentro de sus respec-
tivos mares territoriales. Serfa absurdo
prever que todos los estados hicieran lo
mismo, que reclamaran una competen-
cia patrimonial de 200 millas a pesar
de que las circunstancias son tan dife-
rentes. . ."”

La firme desicion de los pafses de
sostener sus propios puntos de vista y
de oponerse a los otros, origind que el
Comité de Fondos Marinos no llegara a
ninguna conclusién, y que ni siquiera
se pusiera de acuerdo en el articulado
que podrfa tratar la préxima conferen-
cia sobre derechos del mar. Incluso,
esta conferencia, que estaba programada
para 1973, se pospuso por lo menos un
aflo, pese a la disposicibn de algunos
pafses como Chile y Australia que ofre-
cieron sus territorios como sede.

Conferencia de los paises
no alineados

En Georgetown, Guayana britanica, tu-
vo lugar en agosto pasado la cuarta
conferencia de pafses no alineados, de-
dicada a examinar y resolver los arduos
problemas que afectan a los pafses
componentes del llamado Tercer Mun-
do.

La conferencia, que inici6 sus labo-
res con un dindmico mensaje del pri-
mer ministro Forbes Burnham, congre-
gb a 67 pafses miembros y 29 naciones
observadoras, cuyos representantes aplau-
dieron la proposicién del gobernante
del pafs anfitridn, en el sentido de apo-
yar con armas, financiamiento y técnica
militar a la oposicién de Sudéfrica y de
Portugal. Asimismo, afirmé que los in-
tereses de los ricos pafses desarrollados
no tienen relacibn con los problemas
de las naciones desposefdas. The Finan-
cial Times agrega que el gobernante
declar6 como ‘los poderosos de Orien-
te y Occidente se empefian en mante-
ner el statu quo y en consolidar su
posicion privilegiada, controlando la
fuerza atomica e ignorando las deman-
das econdmicas de los pafses en desa-
rrollo de todo el mundo”. lgualments,
destac6 el cardcter urgente de implantar
medidas modestas de organizaci6bn cen-
tralizada, pues no obstante que el mo-
vimiento de pafses no alineados es bien
recibido, no serd efectivo hasta la con-
ferencia cumbre de 1973.

Los asistentes desplegaron gran acti-
vidad durante los cuatro dfas de sesio-
nes. En el informe preparado por los
expertos de Naciones Unidas, se demos-
tr6 que la desfavorable posiciébn comer-
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cial de los pafses en desarrolio se debe,
en gran parte, a la escasa cooperacion
entre los mismos. Adem4s, la tendencia
de estos pafses a conservar sus reservas
fundamentalmente en dblares y libras
esterlinas, los expone a riesgos de la
devaluacioén. Igualmente se aludi6 al
problema del desempleo: para 1980, en
el Tercer Mundo habra 300 millones de
personas desocupadas, segin afirma Na-
ciones Unidas. Es urgente incrementar
el desarrollo y liberalizar el comercio
con los paflses representados en la con-
ferencia, si se piensa que para fines del
presente siglo la poblacibn mundial
sumard 7 000 millones de habitantes. Eij
informe del organismo internacional
citado también destacdé la importancia
de que en la industrializacién de los
pafses en desarrollo se tenga presente
condicionar la tecnologfa a una mano
de obra en abundancia. Ademés, puesto
que la agricultura continuard siendo
una actividad fundamental en estas
zonas del globo, Naciones Unidas sugi-
ri6 que, terminando la estacién agrf-
cola, podrfa emplearse a los trabaja-
dores del campo en programas de irri-
gacion, construccién de caminos o vivien-
das, o en proyectos de mejoramiento en
general.

En su Gitimo dfa de labores los asis-
tentes aludieron a la necesidad de disol-
ver las alianzas militares. La constante
agresion a Indochina, las disensiones det
Medio Oriente y del Continente Africa-
no, han demostrado que la superioridad
militar es ineficaz para imponer solu-
ciones unilaterales de cualquier tipo.
Las bases militares existentes en Asia,
Africa y Latinoamérica deberan ser des-
manteladas para crear zonas pacfficas.

Finalmente, los asistentes manifesta-
ron su apoyo total al gobierno de Sal-
vador Allende, a la polftica de naciona-
lizacibn iniciada en Perd, y a los es-
fuerzos realizados por Panamé por con-
solidar su integridad territorial. Se es-
tima que la cuarta conferencia consti-
tuyd, desde el punto de vista polftico,
un inicio para la cooperacién entre La-
tinoamérica, el Caribe, Africa y Asia. Si
bien la Republica Popular China no
tomé parte formalmente en la confe-
rencia, como pafs del Tercer Mundo se
interesa grandemente en los resultados
de la misma. Ademés, tiene una amis-
tosa relaciébn comercial con la Guayana
briténica.

Con ese esp(ritu de apertura, los
representantes manifestaron su decision
de realizar la préxima conferencia cum-
bre de 1973 en algin pafs lejano a la
sade hoy elegida, como Argelia o Cei-
lan.
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Aqui es donde se presenta el pro-
blema mas alarmante del subdesarro-
Wo. éComo explicar esta evolucién?
¢Por qué a pesar de los esfuerzos con
frecuencia meritorios, desplegados pa-
ra ayudar a los pafses subdesarrollados,
presenciamos su continuo deterioro?
¢Es realmente insoluble el problema
del subdesarrolto?

Hay muchas razones que explican el
retraso econdomico de los pafses del
Tercer Mundo: la falta de vigor y la
ausencia de orientacién social en la
preparacién y en la aplicacion de los
planes de estos pafses; la polftica
comercial de los pafses ricos, tendiente
a una continua explotacién de las
riquezas de los pafses que forman el
Tercer Mundo; una politica errénea-
mente concebida por parte de las
organizaciones internacionales . y las
Naciones Unidas y, sobre todo, una
ayuda econémica otorgada en condi-
ciones desfavorables. Insistiré, particu-
larmente, en este Ultimo punto.

{Cbmo es que a pesar de la ayuda
recibida por estos pafses no llegan a
obtener un ritmo de crecimiento anual
per capita mayor de 2.4%, tasa que
representa el porcentaje medio de los
dos Gltimos decenios? Pueden formu-
larse dos observaciones:

La primera se refiere al hecho de
que la ayuda econémica, publica y
privada, pierde vigor con el tiempo. En
ciertos pafses, incluso el problema de
la asistencia, se encuentra en tela de
juicio. Veamos qué dicen las cifras: si
bien la ayuda pasé de 9 000 millones
de dolares en 1961 a 14 000 millones
en 1970, este aumento no ha sido tan
répido como el crecimiento del ingreso
nacional. Asf, la ayuda en 1970 sumé
tan s6lo un 0.72% del producto nacio-
nal bruto, es decir, que, en compara-
cion con el 1% de 1961, tuvo un
descenso de cerca del 30 por ciento.

Es mas, el aumento en el volumen
de ayuda es atribuible sobre todo a la
amplicacion de los préstamos y crédi-
tos privados, mismos que, en general,
son concedidos bajo condiciones desfa-
vorables para los pafses pobres. La-
mentablemente, ademds, la ayuda pu-
blica ha descendido en forma progre-
siva desde 1964, lo cual indica una
disminucién en el interés hacia los

problemas de la cooperacion y el
desarrollo internacionales.

Existe un marcado declive en Ia
ayuda exterior del pafs més rico del
mundo, Estados Unidos. El promedio
anual de 3500 millones de délares
durante el perfodo 1960-1965, se re-
dujo a s6lo 1800 millones durante
1970 a 1971, lo cual representa una
disminucién de casi el 50%. Ademas,
una cuarta parte del poyo norteameri-
cano ha sido destinada, por razones
polfiticas, al sudeste asiatico y dificil-
mente podrfa calificarse como "“ayuda
econémica’’. Debe advertirse que ei
monto de la asistencia proporcionada
por los pafses comunistas es muy
limitado: no excede de ltos 800 millo-
nes de doblares.

La segunda observacion, que consti-
tuye el fondo del problema se refiere
al hecho de que al hablar de la ayuda
proporcionada por los pafses ricos a
los pafses pobres, generalmente se
piensa en una asistencia gratuita que se
ofrece a los pafses pobres para ayudar-
los en sus esfuerzos de desarrollo. Asf,
cuando se designa como “ayuda’’ una
cantidad de 12 000 a 14 000 millones
de délares anuales, y cuando se mani-
fiesta satisfaccién ante la recomenda-
cion hecha por las Naciones Unidas a
los pafses industrializados, acerca de
que deberfan dedicar anualmente el
1% de su ingreso nacional a la ayuda

"~ de los pafses en desarrollo, la opinién

publica mundial tiene la impresion de
que se trata de una verdadera asisten-
cia, gratuitamente otorgada, de acuer-
do con el noble principio de solidari-
dad internacional.

Esta impresion es falsa, pues no
corresponde en nada a la realidad. En
efecto, de un total de 14 000 millones
otorgados en 1970, s6lo 4 500 millo-
nes —cerca de una tercera parte—
pueden considerarse como ayuda gra-
tuita. El resto consiste en préstamos
concedidos bajo una base comercial,
frecuentemente con elevada tasa de
interés y con amortizaciones a media-
no plazo, en la mayorfa de los casos.
Generalmente, los préstamos ordina-
rios otorgados por las instituciones
multilaterales contienen tasas de inte-
rés que varfan entre 7.25 y 8 por
ciento. En otras palabras, se trata de
un financiamiento ordinario e, incluso,
en condiciones menos favorables que
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aquellas contenidas en los préstamos
entre pafses desarrollados.

Es mas, la tercera parte de la ayuda
mencionada en las publicaciones ofi-
ciales como “‘donacién’’, no representa
realmente una ayuda gratuita. En reali-
dad la "“donacion’’ que descendié, de
1960 a 1970, de 52% a 32% representa
las facilidades de financiamiento otor-
gadas a los paises deudores. Por ejem-
plo, si un préstamo a 15 afos es
concedido con un interés anual de 3%,
cuando la tasa en el mercado del pafs
prestatario es, digamos, de 10%, vy si
ese préstamo contiene un perfodo de
gracia de 5 afios, el elemento ‘‘dona-.
cion” —de acuerdo con la interpreta-
cion de las organizaciones internacio-
nales— representa el 43% de ese présta-
mo. Realmente, es dificil considerar
esta diferencia te6rica como una “do-
nacion’’ puesto que el pafs deudor esta
obligado a pagar el préstamo total
junto con el interés, por mas-bajo que
éste sea.

Consecuentemente, se deduce que
la proporciébn de ayuda gratuita es
menor que esa tercera parte del total
de los recursos financieros otorgados a
los pafses en desarrollo.

Los préstamos atados

Esto no es todo. Generalmente los
préstamos otorgados a los pafses en
desarrollo no son “libres’”’, porque no
permiten a los pafses receptores adqui-
rir los bienes necesarios en condiciones
favorables en los mercados mundiales
de su eleccién. Por el contrario, se
trata de ‘‘préstamos atados’’; esto es,
que los pafses en desarrollo se ven
obligados a emplearlos en la adquisi-
cién de productos del pafs prestamista,
sin poder controlar ni los precios, ni la
calidad, ni las condiciones de transpor-
te, etc. Se estima que el sistema de
préstamos atados reduce la cantidad
real de ayuda recibida por los pafses
prestatarios por lo menos en un 20%,
para no mencionar la vejacién conteni-
da en el procedimiento relacionado
con el otorgamiento y la distribucion
de dicha ayuda.

Tal es la situacién real, ante la que
debemos preguntarnos: ¢Por -qué cali-
ficar como ‘‘ayuda economica’’ a aque-
llo que es en realidad un simple finan-
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ESTADOS
UNIDOS

Situacion econémica un aiio
después de las medidas- del
presidente Nixon

Hace un afio que el presidente Nixon
instituyé una serie de medidas de polf-
tica econémica que causaran gran re-
vuelo tanto en Estados Unidos como
en el resto del mundo capitalista;1 es-
tas medidas envolvieron principalmente
la imposiciébn de controles de salarios y
precios y la formal suspension de la
convertibilidad del doélar.

La marcha de la presente adminis-
tracidon norteamericana sera ampliamen-
te debatida en el curso de la campafia
electoral; los ultimos indicadores de los
negocios sefialan que el Presidente ha
alcanzado el objetivo de que la acti-
vidad se incremente antes de que las
elecciones tengan lugar, mientras que,
simultaneamente, se modera el ritmo de
la inflacién.

En el primer trimestre de 1972, el
producto bruto interno de Estados Uni-
dos se incrementd en 5.5%, en el se-
gundo trimestre las estimaciones arrojan
una cifra de 8.9%. No es, pues, dudoso
que el producto alcance, para todo el
afio, por lo menos una tasa del 6%, a
la que la administracién aspira. Al mis-
mo tiempo, y a pesar de las crfticas
que .las medidas provocaron en todos
los sectores, hay actualmente un- con-
senso general de que los.controles en
salarios y precios han sido satisfacto-
rios. El (ndice de los precios de con-
sumo ha alcanzado, recientemente, una
tasa de s6lo 2%, aproximadamente la
mitad de la que se alcanzé en el primer
semestre del afio pasado.

Segin se afirmo, los presentes con-
troles en salarios y precios son tempo-
rales; sin embargo, no hay noticias con-
cretas de cuando cesardn; méas bien la
tendencia es que persistan, pero dado
que son temporales se estima que algu-
na forma de continuidad en la polftica
de salarios y precios sera necesaria.

El sector menos satisfecho de la si-
tuaciébn econdémica norteamericana, es
el de los desempleados, cuyo narero
es aln mas alto de lo que era al empe-
zar la administracion del presidente Ni-
xon. Se considera que este problema

1T Véase ‘"La reaccién mundial ante las
medidas econ6micas norteamericanas’’ y "Las
reacciones internas ante las medidas econémi-
cas del presidente Nixon'’, Seccién internacio-
nal, Comercio Exterior, México, septiembre de
1971, pp. 724-26 y 731-32, respectivamente.

tendra que ser afrontado en la prdéxima
administracion, por lo- que sera impera-
tivo promover la expansiéon de la acti-
vidad econdomica. De todas formas,
siendo que se estima que el producto
interno bruto se incremente a un ritmo
satisfactorio y que la situaciébn de’ la
balanza comercial ‘mejore, el problema
parece no causar gran preocupacién.

Para el presente afio ‘/la salud eco-
némica’ norteamericana se considera
satisfactoria. Se ha superado la recesi6n
econdmica del pafs; sin embargo, la
balanza comercial para 1972 continuaré
siendo deficitaria. En el primer semes-
tre ésta tuvo 'un déficit considerable: 5
veces mayor que el obtenido el mismo
perfodo del afio pasado.

Después de un afio, aln no se sabe
qué nuevas reglas monetarias interna-
cionales emergeran para remplazar a las
antiguas, mismas que dejaron de fun-
C|onar cuando el presidente Nixon de-

cretd la suspension de la libre conver-

tibilidad del délar; sin embargo, el
comercio entre las naciones continud
incrementandose, a pesar del colapso

que sufrid el sistema monetario inter-

nacional, ante el cual varias naciones
impusieron, a su vez, controles finan-
cieros,

Existen rumores de que Estados Uni-
dos podrfa permitir el retorno a la con-
vertibilidad del doélar, particularmente a
los derechos especiales de giro (DEG),
a condicion de que se logre primero un
equilibrio comercial que este pafs con-
sidere mas sattsfactorlo

En Europa la preocupacién inmedia-
ta gira en torno a qué hacer con los
54 000 millones de délares qué han
acumulado, en el entendido de que era
una moneda de libre convertibilidad.

Se han presentado las mas diversas
opiniones, pero aun no se ha llegado a
un acuerdo sobré cuél podria ser un
s6lido sistema monetario internacional.
Se considera que toda proposicion, des-
de la creacibn de un nuevo patrén
monetario a la gradual eliminaci6on de
las barreras arancelarias, debe explorarse
a fondo; la situacibn estd consecuen-
temente, lejos de haber alcanzado *
mas histérico acuerdo’’, que se tratd de
forzar con ia sacudida del 15 de agosto
de 1971.

Para Estados Unidos la situacion es
aparentemente tolerable en su condi-
cién actual. El gran déficit comercial
continda; con el dbélar inconvertible,
Estados Unidos no tiene urgencia de
tomar medidas de ninguna clase.
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JAPON

Dificulfadés : bcomercial‘es‘
con EUA

Se ha venido comentando recientemen-
te que la hostilidad que existfa entre
1aponeses y nortéamericanos hace treinta
afios, ha renacido a los pocos dfas de la
devolucion de Okinawa —acto en el cual
el Vicepresidente norteamericano’ enfati-
26 la polftica amistosa buscada por am-
bos pafses— a causa de los problemas
comerciales surgidos entre las dos poten-
cias tecnologicas.

Muchos norteamericanos advierten en
la impulsiva . polftica comercial y en la
fuerza econémica.de Japén un peligro
para su bienestar, Hasta mediados de la
década de los -afios: sesenta, el superavit
comercial se inclinaba a ‘favor de Estados
Unidos. Ahora lo hace a Japén vy llegara,
este aflo, a 4000 millones de dblares.
Ademas, hasta principios de agosto, Ja-
pon obstaculizaba la exportacion norte-
americana a su mercado interno. El repre-
sentante del presidente Nixon ante la ¢on-
ferencia de Hakone declard que su pafs
espera reducir el déficit comercial .de
3400 millones de ddlares a 2 000 millo-
nes, ya que de no lograrlo, Japon se ver4
sometido a fuertes presiones para revaluar
el yen. Como siempre, opina Le Monde,
las querellas econdmicas reflejan un en-
frentamiento polftico. La actual disputa
comercial es otro aspecto de esta batalla,
dlplométlca y ruda al mismo tiempo. Ja-
pon no niega que su balanza comercial
con Estados Unidos presenta un desequili-
brio: en s6lo 4 afios, las ventas del prime-
ro al segundo han progresado’ en un
150%, mientras que la exportacién norte-
americana a Japén aumentd (nicamente
un 55%. De esta manera, el déficit comer-
cial de Estados Unidos ascendera a la su-
ma enunciada anteriormente. Hasta ahora
los japoneses se niegan a liberar el comer-
cio de algunos productos alimenticios y
agricolas, asf como las computadoras vy
otros aparatos electronicos, articulos ele-
gidos por los exportadores norteamerica-
nos para ser introducidos en Japén. Mas
éste puede darse el lujo de negarse.
Consciente de su fuerza, solicitado por
Moscli y por Pekfn, marcha al paso de la
primera potencia mundlal Y, en algunas
ocasiones, se le adelanta. Su creciente
acercamiento con la Republica Popular
China lo ha demostrado.

Entre las medidas elegidas por Japén
para lograr el equilibrio comercial, The
Journal of Commerce describe el plan de
ayuda econémica que los japoneses ini-
ciaron desde agosto pasado a través de
su Banco de Exportacién e Importacion,




866

del Fondo de Cooperacion Econdmica y
de otras compaiifas encargadas de pro-
mover proyectos de desarrolio en el ex-
tranjero, cuyos préstamos deberan cu-
brirse en yens en vez de dolares.

A principios del afio fiscal de 1973,
Japon reducird las cuotas de importa-
cion, noticia que causé asombro entre
los medios comerciales norteamericanos,
quienes advierten en esa medida una
inteligente maniobra del Gobierno japo-
nés, el cual, indudablemente, se ganara
la simpatfa del comercio internacional,
ya que las tarifas del poderoso pals
asidtico son las més altas entre las de
todas las naciones industrializadas.

Entre los bienes industriales y mate-
rias primas que Jap6n intenta importar
de Estados Unidos, se mencionan avio-
nes comerciales y de pasajeros, uranio
enriquecido, helicopteros, tabaco, made-
ra, hulla y grandes cantidades de produc-
tos agricolas, cuyo monto total se eleva-
rd a 1 000 millones de doélares. El éxito
de esta importacién japonesa se atribu-
ve, afirma Le Monde, al consejero presi-
dencial Henry Kissinger, vya que en la
conferencia de Hakone Japén sélo habia
aceptado importar ese tipo de bienes por
50 millones de dblares.

Posteriormente, en el curso de la en-
trevista realizada en Hawaii entre el pri-
mer ministro Tanaka y el presidente
Nixon, el primero esperaba que el man-
datario estadounidense comprendiera
que, si bien el gobierno por él represen-
tado estd decidido a mejorar la situa-
cién, Estados Unidos tiene el compromi-
so de ser paciente, ya que es, en gran
parte, responsable de la situaci6bn que
prevalece entre ambos pafses.

Acercamiento Pekin-Tokio

En lo que se refiere al restablecimiento
de las relaciones diplométicas Tokio-Pe-
kin, la noticia parece haber sido bien
acojida en Washington. El Ministro de
Asuntos Exteriores del Gobierno japonés
declaré que su pafs intenta negociar con
la’ Repablica Popular China un pacto de
no agresion, sin importarle al primero
romper relaciones con Formosat y supri-
‘miendo, ademas, la cldusula suscrita por
el ex primer ministro Sato, en 1969, la
cual autorizaba a los norteamericanos a
defender a China nacionalista desde te-
rritorio japonés, medida que si bien no
fue del agrado de Estados Unidos, es
fundamental para las nuevas relaciones
chino-japonesas.

1 Véase "“Japbn: |a lucha por el mercado
chino’’, en Comercio Exterior, México, mayo
de 1971, p. 435.

La ditigencia aplicada por Tanaka pa-
ra iniciar dichas relaciones ha motivado
que ambas potencias —Japén y Estados
Unidos— midan su posicion. Tokio acep-
ta las condiciones exigidas por Pekin. En
cambio, Estados Unidos no se decide a
traicionar al viejo amigo de Formosa. En
su firme actitud, Japén ha buscado la
anuencia de China para establecer una
red aérea entre ambos pafses. En su
postura titubeante, Estados Unidos ha
dejado pasar esa medida estratégica.

Segin un observador, para Japén ha
llegado la hora de librarse completamen-
te de la tutela norteamericana. El primer
ministro Takeda prevé aquello que An-
dré Malraux afirmé al The New York
Times: 'Jap6bn serd dentro de cuatro
afios, la segunda potencia mundial. Sera
el arbitro de lo que ocurra en el Paci-
fico”’.

Las islas niponas, cuyo aislamiento
polltico era comparable a su aislamiento
geogréafico, se aprestan a iniciar el des-
hielo chino-japonés. Parece ser que al
renovar su pollitica interna, el primer
ministro Takeda ha creado un ambiente
favorable para la potencia. comunista, lo
cual no es mas que la recompensa de la
tactica sagaz que la Republica Popular
China nunca dej6 de aplicar. Ademds, al
adelantarse a la Unién Soviética en su
acercamiento al gobierno de Takeda,
“Pekin impide que Mosci vea en Japén
un futuro aliado contrario a la politica
maofsta’.

El cotidiano Le Monde informa (11
de julio) que, como primer paso dentro
del acercamiento entre ambas potencias
asiaticas, el primer ministro Takeda au
torizd la venta de una fabrica de plésti-
cos con un costo de 150 millones de
délares a China. En esta forma, a so6lo
tres semanas de su ascenso al poder, el
funcionario japonés inicid su apertura ha-
cia el Gobierno de Pekin. En un futuro
proximo, ambos pafses cambiaréan impre-
siones con un esp(ritu del todo indepen-
diente de la relacion existente entre las
tres potencias.

REINO
UNIDO

La huelga
de los estibadores

“Los horrores de la vida del estibador
son olvidados por aquellos que les con-
denan como vagos, ladrones y malvivien-
tes’’, afirma el autor de un libro reciente
cuya resefla aparece en The Financial

seccion internacional

Times. El estibador, elegido como bestia
de carga, para contratarlo en forma oca-
sional y despedirlo sin ninguna perspecti-
va futura, no gozé de ningun privilegio
hasta 1967, fecha en que Lord Devlin
declard que la comparifa estaba obligada
a contratar en forma permanente al tra-
bajador e inscribirlo en la Confederacion
de Sindicatos {TUC) cuando no hubiera
labores portuarias. Al considerarlo tem-
poralmente no adscrito a la empresa por
inactividad, ésta le pagarfa la mitad de
su salario normal. No obstante, los pa-
trones nunca aceptaron un acuerdo equi-
tativo con los estibadores y rehuyeron
las disposiciones de Devlin contra-
tando trabajadores no sindicados. Los
estibadores, acostumbrados a luchar por
sus empleos, continuaron haciéndolo an-
te la nueva amenaza de ser desplazados
por el adelanto tecnolégico. El movi-
miento ludita, surgido en la Inglaterra de
1811, vuelve a manifestarse ante la au-
sencia de seguridad econémica que expe-
rimentan los empleados de los muelles.

La primera manifestacién de descon-
tento surgié a mediados de julio pasado,
cuando los estibadores de la compafifa
Midland Cold Storage (MCS) se decla-
raron en huelga como protesta ante el
creciente uso de los containers. Durante
los Ultimos 5 afios el nimero de estiba-
dores ha descendido de 60000 a
40 000, pese al aumento en el tonelaje
manejado en los puertos britanicos, en
cuya tarea ha sido decisivo el avance
tecnologico. Pedir a los estibadores que
acepten el uso del container, declara un
abogado londinense, es como sugerirles
que se corten la cabeza.

Las empresas, no obstante, continua-
ron-ignorando el descontento en ascenso
de los trabajadores, cuyo bloqueo de las
actividades en los muelles motivd que 5
activistas fueran detenidos el 21 de julio,
a peticién de la Corte Nacional de Rela-
ciones Industriales (NIRC), segtn infor-
man los diarios de esa fecha. Las pérdi-
das de la compaiifa afectada ascendian a
6 250 dblares semanales, lo cual condu-
cirfa al cierre de la misma con el consi-
guiente desempleo de todos sus trabaja-
dores.

Ante la represibn dictada por la
NIRC, el 28 de julio se declar6 la huelga
general que, al decir de un diario lon-
dinense, encontré eco en casi todos los
sectores industriales del pafs, surgiendo
multiples paros espontaneos en apoyo de
los estibadores, pese a que los detenidos
ya habfan recuperado su libertad. El
comité Adlington-Jones, formado por la
autoridad de Londres y el Secretario del
Sindicato General de Trabajadores del
Transporte (TGWU) y la Confederacion
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de Sindicatos {TUC} nada lograron du-
rantes tres semanas de refiidos encuen-
tros, hasta que la mayorfa de los huel-
guistas aceptd votar por la suspensién
del movimiento, alentada por las presta-

ciones obtenidas por el Secretario del
TGWU.

The Financial Times opina que los
estibadores quedaron mejor situados que
otros asalariados del pafs, aunque todos
los nuevos beneficios no haran desapare-
cer el verdadero problema: una fuerza
de trabajo que se vera reducida a 30 000
empleados en 1975 y a 25 000 en 1980.

Por otra parte, el ingreso del Reino
Unido a la Comunidad Econémica Euro-
pea (al cual se oponen decididamente los
estibadores, pues representa, segin ellos,
una imposicién gubernamental que eleva-
ra el precio de los alimentos) ha enarde-
cido el animo de los representantes de
las clases trabajadoras mas débiles. Los
estibadores, ademads, demuestran una li-
mitada aceptacién hacia los pafses allen-
de el canal de la Mancha.

Adn es imposible calcular los dafios
causados a la economfa nacional por la
huelga pasada, aunque es evidente que la
pérdida diaria de las compafifas mar(ti-
mas fue de un millén de doélares. La de
los exportadores ha sido calculada en
1 000 millones de ddlares.

Apenas finalizado el conflicto, el
Congreso de Sindicatos (TUC) inicié sus
actividades, intentando desviar una pro-
posicion del ala izquierda que persevera
en su tendencia de declarar al Congreso
contrario a la entrada del Reino Unido
en la CEE, problema que continQa sien-
do el tema central en las posteriores
reuniones del TUC, junto al problema
del impuesto del valor agregado (VAT) y
otras medidas del actual gobierno.

Es evidente, comenta Le Monde, que
algo sucede en el Reino Unido. Las
huelgas se suceden, la violencia se multi-
plica y el ciudadano, victima del desem-
pleo, s6lo acierta a afirmar que algo pasa
en el Reino Unido.

UNION
SOVIETICA

Dificultades agricolas

Adversas condiciones climaticas afecta-
ron la cosecha soviética de cereales del
presente afo, especialmente la del trigo,
elemento vital en la agricultura de la
URSS. Primero fue una larga helada

durante el Ultimo invierno, sin la usual
manta protectora de nieve, después de
una prolongada sequfa durante el vera-
no, aunque algunos diarios soviéticos
consideran que también fue el empleo
ineficiente, por algunos agricultores, de
la mano de obra y la maquinaria.

Cualquiera que haya sido la causa, el
hecho es que los resultados de la cose-
cha de cereales distaran mucho de las
195 miilones de ton previstas para este
afio por el Noveno Plan Quinquenal.
Ademas, esta situacion afecta la estruc-
tura de la planeacion y corre el riesgo de
traer consigo graves dificultades polfti-
cas.

Para cubrir sus necesidades ante la
mala cosecha, la URSS compraréd pro-
ductos agricolas a Estados Unidos por
1000 millones de dolares en los proxi-
mos 12 meses. Segln las estimaciones la
mitad de las compras {600 millones de
dolares) consistira en semillas de trigo; el
resto estard constituido por otros cerea-
les entre los que destacan: mafz, cente-
no, cebada, sorgo, soya y avena. La
operacion ir4, pués, mas alla de los 750
millones de semillas para un perfodo de
tres afios, seg(in el anterior acuerdo
anunciado el 8 de julio dltimo por el
Gobierno norteamericano. Este convenio
prevelfa que en 1973 la Union Soviética
comprarfa a Estados Unidos 200 000
délares de cereales, pero el importante
déficit de la cosecha cerealera soviética
modificé totalmente la situacion.

A corto plazo la URSS se est4 abaste-
ciendo en todos los pafses que estan en
condiciones de venderle. Francia le esta
remitiendo 1 millon de ton; Australia
otro millén; Suecia 500 000 ton; Canada
5 millones, ademads de los 10 millones de
Estados Unidos. En este (ltimo pals la
cosecha es abundante tanto por la super-
ficie cultivada como por los rendimien-
tos que se han obtenido.

Por otra parte la dificultad inmediata
de la URSS es conseguir los cereales a
tiempo y pagar por ellos. Para hacer
frente a estas necesidades, la Uni6n So-
viética podrfa decidirse a vender oro,
dado el alto precio que actualmente rige
en el mercado, lo que, por otra parte,
podria hacerlo bajar repentinamente,

En los otros pafses de Europa orien-
tal, la situaciébn agricola también se ha
enfrentado a serios problemas. No sélo
es mas baja la superficie sembrada de
cereales, sino que también los rendimien-
tos han sido més bajos. En Yugoslavia y
Hungrfa la cosecha probablemente serd
un tercio més baja que la de 1971.
Europa oriental normalmente importa 5

867

millones de ton; este afio necesitard 8
milfones. La URSS, que es el proveedor
de casi la mitad del grano del sste
europeo, ha cancelado todos sus contra-
tos, dado que también se enfrenta a
dificultades en este sector.

A pesar de que los stocks de grano
mundiales son abundantes, la expansién
del déficit comunista ha elevado el pre-
cio del trigo por encima de las 30 libras
esterlinas por tonelada, que es considera-
blemente elevado para esta época de!
afio, ademas de que se espera que los
stocks se reduzcan considerablemente,

Por lo que se refiere a Europa occi-
dental, en la Comunidad Econémica Eu-
ropea, a pesar de las fuertes lluvias de
junio vy julio, la cosecha esta resultando
casi tan buena como la del afio pasado,
gracias a un agosto seco; las cosechas se
retrasaron pero fueron satisfactorias, ya
que llegaron a los 77 millones de ton.
Solo en Inglaterra se estima que la cose-
cha serd un 5% menor que la del afo
pasado.

Estos flujos incidentales de comercio
entre Oriente y Occidente provocados por
accidentes climaticos vienen a refor-
zar, por otra parte, las tendencias cre-
cientes de aquéllos. Numerosos bancos
comerciales occidentales se han estable-
cido en Viena para preparar la estrategia
financiera ante el esperado impulso en el
desarrollo de las relaciones comerciales
entre la URSS y los pafses del COME-
CON con el Occidente. Segiin los datos
oficiales recientemente publicados en la
URSS sobre comercio exterior en 1971,
este afio se ha logrado el récord absoluto
en los intercambios .comerciales entre la
Unién Soviética y los paises industriales
capitalistas y tiene perspectivas mucho
més amplias por el aumento del comer-
cio con Estados Unidos,

En la actualidad el comercio de la
URSS con el exterior se reparte de la
siguiente manera:

Pafses miembros del COMECON:
14 000 millones de délares. :

Pafses capitalistas industriales: 6 000
millones de dblares.

Paises en vias de desarrollo: 4 008
millones de doélares.

Por otra parte, para el presente afio el
comercio de la Unién Soviética con Chi-
na se estima que alcanzaré los 288 millo-
nes de dolares, o que representa un
incremento del 70% con respecto a
1971;-esta cifra se fij6 en las platicas
sostenidas en Pekin en junio pasado.




LA POLITICA ECONOMICA Y OTROS
PROBLEMAS DE MEXICO

Productividad y Desarrollo, revista del Centro
Nacional de Productividad, México, D. F., juho-
agosto de 1972, nam. 1, 62 pp.

El Centro Nacional de Productwudad acaba de iniciar la publica-
cién de su érgano mensual de difusion, que tiene por objeto
divulgar entre los grupos profesionales una seleccién del pensa-
miento de los técnicos especialistas en las materias relacionadas
con el incremento de la eficiencia del aparato productivo
nacional; constituir una tribuna en la que se pueda expresar el
pensamiento independiente sobre los temas que .tengan que ver
con el proceso del cambio social y econbmico, seleccionando,
asimismo, el pensamiento internacional en las cuestiones perti-
nentes a la productividad y al desarrollo y, por uitimo, dar
cabida a todas las expresiones de la cultura y del pensamiento
social y polftico contempordneo, con el fin de abrir amplio
panorama a los investigadores en el dmbito nacional y en el
internacional.

El nGmero primero de esta revista incluye un estudio sobre
polftica econémica de Agustin Lopez Munguia, en el cual se
sefiala que el sistema productivo, en general, ha venido operan-
do con_importantes volimenes de desocupacion y subocupa-
cion, sobre todo en el sector agropecuario, lo que se explica por
las cifras insuficientes de inversion frente al elevado crecimiento
demogréafico. Ha sido significativo, ademés, el empleo de técni-
cas con baja absorcion de mano de obra, principalmente en la
industria, y se destaca la falta de organizacion de los campesi-
nos. en.- unidades productivas que servirfan para aumentar la
ocupacién y la productividad por el logro de economfa de
escala y el acceso al crédito.

Agrega que la relativa, abundancia de mano de obra ha
deprimido los salarios de la fuerza de trabajo no calificada en
todo. tipo de actividades y constituye una de las causas funda-
mentales de la inequitativa distribucion del ingreso, que estrecha
el consumo interno y determina el bajo nivel de producto por
habitante, -

Los crecientes obstaculos a que se enfrentan en los mercados
internacionales las exportaciones mexicanas y la relativa irreduc-
tibilidad de las importaciones, por corresponder a insumos
bésicos -para el proceso de desarrollo nacional, han determinado
los desequilibrios de la balanza de pagos en cuenta corriente,

Afirma, por ultimo, que en la formulacién y ejecucién de la
politica econdmica, deberd contar previamente con el cumpli-

miento de ciertos requisitos bésicos, tales como la realizacion de
un inventario y evaluacién de los recursos disponibles para el
desarrollo del sector publico y la formulacién explicita, acom-
pafiada de una eficaz ejecucién de los planes y programas que
deberan modular y jerarquizar los objetivos e instrumentos de la
propia politica econ6mica, siendo fundamental un uso mas
racional de los recursos naturales para aumentar la ocupacion,
productividad y obtener una mayor diversificacién del sistema
productivo. '

Otro de los trabajos presentados en Productividad y Desarro-
llo, de Leopoldo Solis M., trata sobre el desarrolio econémico-
social de México. En él se examinan los desequilibrios que se
registran en el proceso de desarrollo y se refiere al comercio
exterior, subrayando las dificultades que plantea el débil creci-
miento de las exportaciones y los limites de capacidad de
endeudamiento de la nacion. Sefala que el resultado del
desplazamiento de. la poblacion rural hacia las ciudades del pafs
se ha traducido en el hecho de que actualmente el 60% de
nuestra poblacion esté clasificada como urbana; este crecimiento
es mas evidente en las grandes ciudades del pals, sobre todo en
el Distrito Federal. Hace constar que el pafs requiere obtener
niveles més altos de productividad en la industria, sobre todo en

'sectores previamente seleccionados para orientarlos a la deman-

da externa, y agrega que en el turismo no se han utilizado
todos los elementos disponibles, si bien en el futuro se habra de
cosechar lo realizado en la década anterior a su promocion, en
el desarrollo de las comunicaciones y en el resto de la infraes-
tructura turfstica y que el mercado latinoamericano continda
siendo una meta a conquistar, siendo indispensable aprovechar
las ventajas de localizacion, sobre todo en el comercio con el
Caribe y Centroamérica y estudia detenidamente las posibilida-
des de complementacion con América del Sur. Concluye que
elevar la carga fiscal y_racionalizar en mayor medida el gasto
publico, serd responsabilidad indeclinable para incrementar el
nivel del ahorro plblico y para contribuir en mayor proporcién

-en la redistribucién del ingreso.

Otro trabajo, sobre los recursos naturales para el desarrollo
(ideas sobre su esencia y utilizacién), de Angel Bassols Batalla,
alude a los cambios historicos en el uso de los recursos; precisa
que el estudio de los mismos debe enfocarse primordialmente
sobre planos zonales y regionales (diferenciandose por su exten-
sibn, los primeros son mas grandes que los segundos), pues
México es un mosaico extraordinario, donde el enfoque nacio-
nal no basta. Ello llevard a que sean explotados en forma més
amplia, més completa y sobre todo més racional que en la

actualidad, tanto en el México ‘‘conquistado” como  en las
amplias 4reas de ‘“reserva’’ del tropico, el desierto, la montafia y
el mar.

Hay ademés un trabajo dedicado a examinar los problemas
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de la educacion, considerada como factor de desarrollo, cuyo
autor es Miguel Gonzalez Avelar; otro sobre politica fiscal, de
Jorge Flores Solano. Entre los restantes estudios destaca el
titulado “’La direccion de la empresa y el desarrollo econémico:
el caso mexicano’’, de Manuel Bravo Jiménez y Eduardo Mora-
les Coello. En éste se examinan_con amplitud la situacion del
desarrollo ‘econdmico vy -la estructura industrial de México; la
accion publica y la accidon privada en el desarrollo de ‘la
empresa, aportadndose cifras sobre capital invertido, produccion
bruta, personal, etc,, y, finalmente, sobre diversos aspectos de la
dlrecmén empresarlal en los sectores publicos y privado, afir-
mando que la direccion empresarial estara sujeta a una constan-
te evolucion. 'Estamos seguros —sefialan— de que el concepto
de la direccién empresarial, de la toma de decisiones que le es
innata; de la basqueda constante de los mejores medios para
alcanzar niveles superiores de eficiencia, tiene como |imites el
interés colectivo, 1o que le da forzosamente una orientacion mas
congruente con el esquema social de la polftica mexicana.” El
concepto mismo de la direccion empresarial no nios es todavfa un
concepto familiar. Sobre todo porque la propia tecnologfa avan-
zada de la produccién es campo nuevo en sus términos mas gene-
rales. Es diffcil la asimilacion de las técnicas en sus magnitudes
formales, de tal suerte que estamos en la etapa de la busqueda
porque tenemos nuestras propias modalidades en las cuestiones
esenciales del desarrolto econémico vy social del pafs - ALFONSO
AYENZA,

CARACTERISTICAS Y DEFICIENCIAS
DEL MERCADO DE ACCIONES MEXICANO =~

:E/ mercado de acciones en México, JORGE CASO
BERCHT, CEMLA, México, 1971, 399 pp.

México, pese a sus incuestionables logros en diversas esferas de
la actividad econ6mica, social e institucional, no dispone de un
sistema solidamente estructurado de financiaci6bn accionaria para
impulsar su desarrollo. El sistema financiero del pafs propende a
la mera movilizacibn de pasivos sin contar con un aparato lo
suficientemente apto para captar recursos de flnanmamlento de
capital.

El trabajo de Jorge Caso se propone “‘medir el problema en
su conjunto y sefialar sus dificultades para tratar de sugerir
orientaciones que tiendan a resolverlo

El autor resume- asi el campo de su obra: “El trabajo- se
dividié en tres secciones. En la primera se hace una descripcion
general y somera del sistema bursétit ubicandolo en el mercado
de valores, intentando medir sus dimensiones relativas, apuntan-
do tanto las fallas de su mecanica interna, como los impedimen-
tos de orden externo con que tropieza, sin dejar de considerar
sus capacidades de desarrollo. En la segunda se trata de precisar
los sfntomas del problema, para vislumbrar sus posibilidades de
solucién, sus reacciones ante el desenvolvimiento econdémico
nacional: su ‘resistencia’ respecto: al crecimiento interno y su
receptividad a los estimulos. En la parte final se recomiendan
medidas espec{flcas para estructurar y estlmular al mercado de
acciones”’

Se hace notar que pese ‘a su. estado embrionario, el mercado
mexicano en cuestion ha crecido a ritmo veloz en los Gltimos
veinte afios. Ef afilo de 1964 podria sefialarse como aquel en
que el mercado de acciones inici6 su fase de despegue, debido a
Ja notable expansién del "ahorro interno y de los créditos
exteriores para la financiacién de la inversion publica y privada;
ello propicid que el sistema bancario acelerase la captacion de
recursos y que el sector empresarial aumentara en medida
considerable sus activos monetarios y financieros.
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Otros factores favorables al desarrollo del mercado fueron:
aumento del ingreso y ahorro nacional; mayor confianza del
publico en el sistema bancario, merced a la estabilidad de
nuestra moneda; multiplicacion de servicios bancarios a escala
regional; operacaon de un mecanismo més eficiente para efec-
tuar la. captacién del ahorro del plblico; saldo favorable de la
balanza de pagos, y mayor volumen de crédito e inversiones,
que determlnaron un aumento notable de la liquidez interna.

~ Por otra parte el autor apunta la carencia de legislacion
idonea que rija la vital funcibn bursatil, lo que repercute en que
las operaciones en acciones adopten formas y utilicen conductos
heterogéneos; la intermediacién principal se realiza -por los
departamentos de valores de algunas instituciones bancarias,
sociedades que operan como bolsas, agentes de bolsa y fondos
de iriversion. De las bolsas, s6lo Ia 'de la ciudad de México
funcnona normalmente con més del 90% de la operacton total,

El Banco Nacional de México, S.A., y su filial Crédito
Bursatil (Financiera BANAMEX, S.,A.), el Banco de Comercio,
S.A., la Cfa. General de Aceptaciones, S, A., y el Banco de
Londres y México, S. A., son las instituciones de crédito que
participan més activamente en el mercado.de acciones.

La Comisi6n Nacional de Valores autoriza a ciertas someda-
des para que operen en el negocio de compraventa de acciones,
como casas de bolsa (Carlos Trouyet, ‘S. A., Promociones 'y
Corretajes, S.A., y' Casasus, Trigueros y C{a) La Bolsa de
Valores de. Méxmo cuenta con 82 agentes miembros; los mas
importantes operan por ‘cuenta de instituciones de crédito. -

'

Se estima, grosso-modo, que el volumen de acciones que.se
opera extramuros de la bolsa es varias veces el que se somete.a
registro oficial; esta situacidon ha contribuido en mucho a que el
sistema burséatil. del pafs no haya alcanzado un nivel de desarro-
llo suficiente, ya..que se traduce en una reduccion de liquidez
del mercado respectivo, precios caoticos y en irredituabilidad de
la actividad de los agentes

El bajo nivel del flnanmamlento de las operacmnes de bolsa
es un obstaculo que ha impedido que este mercado adquiera
‘mayor pujanza. Para la estimacion de 'los ingresos del sistema
global (nicamente se disponie de las cifras (sumamente escasas)
que aportan los registros oficiales en bolsa. Debe’considerarse
muy modesto el ingreso que todo’ el sistema percibi6é en 1968
15.8 millones de pesos. - !

Cuando ‘el estudio se enfoca a ciertas fases negatlvas dei
sistema bursétit mexicano, subraya que la ausencia de estimulos
ha derivado en falta de vendedores que, a su turno, repercute
en la carencia de las siguientes importantes ventajas: 7) labor
informativa acerca de la significacién del rercado de valores; 2)
ilustraciébn en torno a las méas idoneas decisiones sobre inver-
sibn; 3) captacion sistematica e intensiva de capital para alimen-
tar el mercado; 4) tabor promocional masiva eficaz que no se
limite a la actividad publicitaria, sino ‘que se complemente con
otras de tipo directo; 5) asesoramierito permanente que propicie
la formacion de carteras diversificadas y - que mantenga el
dinamismo del mercado mediante la recomendacion de sustitu-
ciones; 6) multiplicacion del nGmero de inversionistas que
act|ven también, el mercado a través de la aportacion de capital
nuevo, asf como por su variedad y localizacior; 7) fuerza
contraria a la concentraci6n de paquetes; 8) poder que reduzca
la proluferacu‘)h de manlpuIaCIones al ‘demandar un capital
creciente’ para forzar los precios, mientras los resultados sean
inciertos; 9) compenetracu‘)n més profunda de los requerimien-
tos en la esfera de la inversibn, que permita intensificar y
perfeccionar el anélisis, asf como de las caracterfsticas de los
valores que se coloquen en el mercado; .70) imperativo de
espécializacion gue contribuya a institucionalizar el sistema, y
77) mayor seguridad para las instituciones que actten en
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operaciones de bolsa, ya que si dispusieran de fuerzas vende-
doras podrfan hacer posible la diversificacion de sus fuentes de
produccién.

Hay necesidad de pronésticos oportunos para que el inversio-
nista tenga una confianza més amplia en el sistema accionario;
el crecimiento de las empresas y no el rendimiento del dividen-
do debe ser motor del sistema; cuando su validez quede
demostrada se podréd efectuar la captacion de capitales en
competencia con la tasa de interés y estimular a las empresas
asegurdndoles una expansion firme a base de reinversiones y
amortiguando la presiébn que representa la distribuciébn volumi-
nosa de dividendos en efectivo.

A juicio del autor, el sistema financiero amerita una reestruc-
turacion para que imprima adecuada flexibilidad a la moviliza-
cion de pasivos utilizando técnicas de mercado abierto vy, al
lograr un més elevado nivel de integracion, incorpore un sistema
de financiamiento accionario eficiente. Se debe reconocer que
“al ir aumentando la inversion nacional y reducirse la eficiencia
marginal del capital y también al mejorar los sistemas de
recaudacién, si no existe un eficiente sistema de financiamiento
accionario tendrd que optarse por un grado méas elevado de
endeudamiento, y por una mayor participaciobn directa del
capital extranjero, a menos que se prefiera una reduccitn en la
tasa de crecimiento, ya que es dificil que la expansion de la
infraestructura colabore a reducir con rapidez los costos de
“produccidén. Como es obvio, tanto el endeudamiento excesivo a
que se tiende, como una mayor inversion extranjera que se
asiente en areas que en otra forma pudieran cubrirse con capital
mexicano, no pueden considerarse como elementos sanos de
desarrollo. Asf pues, el financiamiento accionario aparece como
uno de los sistemas disponibles mds indispensables e idéneos
para proseguir y modelar el crecimiento industrial y sus consi-
guientes repercusiones en el resto de la economfa’’.

No escapa al autor sefialar que el desarrollo sano del
mercado reclama una programacién integral que encaje oficial-
mente en la planeacién econémica global de México.

Se trata, pues, de un trabajo que, ademéas de ser pionero en
el escasamente explorado campo del mercado de acciones en el
pais, habrd de constituirse en fuente de estfmulo para investiga-
ciones futuras que calen mds hondo en los problemas del
subdesarrollo que caracterizan a dicho mercado, en beneficio de
un desarrollo econébmico mas vigoroso.— LIC. HIPOLITO CA-
MACHO CAMACHO. '

POSICION DE EMPRESARIOS MEXICANOS ANTE
LAS EXPORTACIONES A AMERICA LATINA

Problemdtica de la exportacién de México a Lati-
noamericana (Estudio en seis paises), (tesis profe-
sional), VARIOS AUTORES, Facultad de Comercio
y Administracion, UNAM, México, 1972, 312 pp.

La finalidad de este trabajo es dar a conocer la realidad del
exportador mexicano dentro del panorama latinoamericano; de
ahi que para su elaboracion se hayan fijado como objetivos
concretos los siguientes: conocer la situacion del exportador
mexicano, su actitud, las facilidades y problemas a que se
enfrenta; conocer las razones por las cuales algunos empresarios
no comercian con América Latina, y dar a conocer la situacion
y opinibn de los empresarios al sector plblico, para que pueda
orientar mejor el apoyo y servicio que les ofrece.

Para tales objetivos el equipo de trabajo que presenta la tesis
profesional, realizd una investigacion que comprende un trabajo
de recopilacion estadfstica e informativa sobre seis pafses latino-

bibliografia:

americanos (Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Colombia,
Per0 y Venezueia) y dos encuestas, una entre productores que
exportan a América Latina y otra entre empresarios que no lo
hacen.

El resultado de ta investigacién, que comprendi6 mas de
13 000 horas-hombre de trabajo, se presenta ampliamente ilus-
trado con gréaficas y, aunque en el mismo se aclara que no es
una investigacién econémica, presenta datos Utiles para interpre-
taciones de este tipo, tales como la situacion geografica, econé-
mica y demografica de los pafses en estudio. Entre la informa-
cibn econdmica destaca, naturalmente, la relativa al comercio
exterior. )

No obstante, el trabajo tiene algunas limitaciones, sefialadas
por los propios autores, que comprenden dificultades en cuanto
a la. determinacion del universo, la estratificacion de la muestra
y la realizaciéon del trabajo de campo. Estas Gltimas son, desde
luego, las mds importantes, pues los autores tropezaron con
dificultades para identificar o localizar a las empresas que
reunian los requisitos necesarios para ser entrevistadas, ia falta
frecuente de personal idoneo para dar respuesta a las preguntas,
la escasa cooperacion con el estudio y el falsamiento u omisioén
de respuestas.

La problemética del comercio exterior hacia Latinoamérica
planteada en la tesis, se refiere exclusivamente a los puntos de
vista de los empresarios; no se capta el oficial ni se hacen
consideraciones econémicas objetivas sobre las causas de los
problemas del comercio exterior. De los resultados de la
encuesta se deduce que los empresarios esperan aumentar sus
exportaciones {y su produccion), fundamentaimente por medio
de economfas externas a las empresas, como son los estimulos
otorgados por el gobierno en obras de infraestructura, exencion
de impuestos, transportes, etc., y no como resultado de mejoras
técnicas y organizativas en los procesos de produccién vy
distribucién. En el trabajo se presentan, pues, aspectos funda-
mentales de la problemédtica de las exportaciones mexicanas
hacia América Latina, y ello no s6lo se debe a las respuestas
seguramente intencionadas de los empresarios, sino a la orienta-
cién general de la tesis.

Lo anterior se confirma en las conclusiones, donde se
recomienda que se ‘‘brinde a la empresa mexicana, orientacién
y asesorfa en la funcidbn exportadora’”; y que ‘‘en base a las
necesidades de las empresas’’, se amplfe la "“difusion de los
servicios ofrecidos por los organismos publicos’’ y se mejore la
calidad de ellos para que “representen una ayuda efectiva’.—
MA. DEL CARMEN MONTOYA GUTIERREZ.

EL MODELO MARK Iil DE LA ECONOMIA
NORTEAMERICANA

The Wharton Quarterly Econometric Forecasting
Model Mark 111, MICHAEL D. MCCARTY, Studies
in Quantitative Economics niam. 6, Universidad de
Pensilvania, Pensilvania, 1972, 2 tomos, 200y 200
péginas.

La presente obra constituye un esfuerzo muy meritorio de
Michael D. McCarthy por describir, en lenguaje sencillo {todo lo
“sencillo’” de que un economista es capaz}, el complicado
modelo que actualmente estd utilizando Wharton para hacer
predicciones dentro de la economia norteamericana.

Hasta la fecha, este modelo ha sido bastante acertado en sus
predicciones, aunque, como sucedi6 con todos los demas, no
predijo correctamente los fuertes cambios iniciados en
1969-1970. Sin embargo, tiene sobre los otros la ventaja de ser
el Ginico que cuenta con un grupo de usuarios que lo discuten y
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proporcionan informaciébn adicional dos veces al afio, mediante
reuniones de “patrocinadores’”. Este grupo da una gran agilidad
y, sobre todo, permite educar a los “patrones’’ acerca de su
uso, ya que por lo general cada usuario de modelos econométri-
cos quiere obtener resuitados distintos que respondan a objeti-
vos muy diversos, en ocasiones irreconciliables con el trabajo de
investigaciébn que la construcciébn de un snstema de ecuaciones
tan complicado requiere.

Esta misma preocupacion es la que parece estar en la mente
de McCarthy cuando sefiala: “Una cosa es construir un modelo
mediante la estimacion de ecuaciones, usidndolo para el anélisis
econdbmico contemporéaneo, y otra muy distinta describir el
proceso completo en forma tal que otros lo entiendan y que
pueda ser editado.”

El Modelo Mark |1} representa una mejor{a sobre sus antece-
sores partiendo del modelo Brookings; pero es curioso notar
que los cambios mds importantes introducidos en este modelo
provienen de avances académicos mas que de la insatisfaccién
de los usuarios por la forma en que esta funcionando.

Para dar rapidamente una idea del contenido del Mark 1|l
trataremos de resefiar los aspectos mas destacados del modelo.

El Mark 11l puede dividirse en tres partes: en la primera se
determina el producto nacional bruto por grandes grupos de
actividad y por los principales conceptos del gasto; la segunda
estima también el producto, pero por el lado del ingreso; y la
tercera corresponde a un pequefio sector monetario que propor-
ciona informacion a las secciones anteriores.

El producto de las distintas actividades se encuentra determi-
nado por las caracter(sticas de la demanda. Siendo un modelo
de proyeccion trimestral, el desglose de las actividades no es muy
grande; sélo se destacan 6 ramas de produccién, constituidas
por la industria manufacturera, la minerf(a, las empresas de
servicio plablico, el comercio, las actlwdades agropecuarias y las
del gobierno.

Separando las actividades agropecuarias que se estiman en
forma exb6gena, el resto del valor agregado responde a variacio-
nes en la inversion privada, el consumo privado y el gasto
plblico, este Gltimo también predeterminado.

La acumulacién de inventarios se estima en esta seccion
como componeénte del gasto y no represerit'a un residuo como en
la mayor(a de modelos macroeconémicos.

La proyeccion de la demanda de . |nverS|bn es, sin duda, uno
de los mayores refinamientos del Mark I1l. En eIIa se toma en
cuenta no sélo el volumen de la produccién presente y pasada
en las- distintas actividades y el grado de utilizacion de la
capacidad instalada, sino también el costo actual que supone
para el usuario la acumulacion de capital. En la estimacién de
este costo aparecen relaciones muy refinadas, en - las que se
considera la tasa de interés a largo plazo, la vida util de- los
activos en las distintas ramas de produccién, las tasas impositi-
vas vigentes y las exenciones fiscales a la inversién, elementos
todos que se suponen presentes en la decisién de los empresa-
rios al invertir.

El consumo privado se estima a través de ecuaciones menos
refinadas pero bastante funcionales. Este gasto se presenta
dividido en cuatro categorfas que son: consumo de bienes no
durables, consumo de automéviles, consumo de otros bienes
durables y consumo de servicios. El volumen de cada categorfa
se proyecta como funciéon del ingreso disponible y de los
precios relativos al {ndice de costo de vida.

En ias categorfas con elevado contenido de consumo suntua-
rio, como son las de bienes durables y servicios, se incorporan
otras variables como la tasa de desempleo, la relacion de tasas
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de interés a corto y largo plazo, y la relacion entre la captacion
de recursos por el sistema bancario y el ingreso disponible, con
fas cuales se trata de incorporar a la estimacion algunas
consideraciones de prevision que afectan la conducta del consu-
midor, asl como efectos de variaciones en la distribucion del
ingreso y del gasto. '

En esta primera parte del modelo se estiman también las
importaciones y las exportaciones. Las primeras se obtienen
como funcién del producto y los precios relativos con el
exterior, y las segundas como resultado del volumen de comer-
cio mundial y de la situacibn competitiva del pafs en cuanto a
precios.

La segunda parte del modelo, como ya se menciono, proyec-
ta la distribucién del ingreso entre los factores productivos. La
estimacion de la nomina de salarios es el punto de mayor
relevancia en esta seccion. Los ingresos de los asalariados se
obtienen a partir de la proyeccion de la demanda de trabajo y
de la tasa de salarios.

Para predecir la demanda de trabajo, el Mark Il utiliza una
funcion que incorpora consideraciones de muy corto plazo en la
decision de los empresarios, Se observé que a aumentos en la
produccion —produmdos por aumentos en. la demanda— no
corresponden variaciones inmediatas en el empleo y en la
capacidad instalada de las plantas. Inicialmente, estos incremen-
tos se realizan con capacidad ociosa y tiempo extra de trabajo,
pues las altos costos por despido de mano de obra y capacidad
de produccién excedente obligan a no contratar personal ni
invertir hasta que el aumento en la demanda no se considera
permanente, ‘ '

Por lo anterior, en el modelo la demanda de trabajo se
expresa en términos de horas-hombre, las que se proyectan
como funcién directa del volumen de produccion y el capital
instalado en cada actividad durante el trimestre de estudio, y
como funcién inversa de las mismas variables en el perfodo
anterior. Puede apreciarse que los signos de. las relaciones
reflejan el proceso de ajuste de la empresa antes descrito.

La estimacién de la tasa de salarios se hace tomando en
consideracion algunas caracteristicas del mercado de trabajo. En
ella se considera el efecto depresivo de la tasa de desempleo por
una parte y, por otra, la presion que ejerce el aumento en el
costo de vida. '

E! resto de los pagos a factores se estima de manera sencilla.
Las asignaciones para depreciacibn se proyectan como propor-
cion del capital en planta y equipo en las distintas actividades.
Los ingresos mixtos de propietarios de negocios y profesionis-
tas, los impuestos. indirectos y las utilidades de las empresas se
estiman dependiendo. directa o indirectamente del producto
nacional bruto. Aquf .se establece el proceso de retroalimenta-
clbn en el modelo: el ingreso depende del producto, el produc-
to ‘es funcion del gasto, y éste a su vez, esté determlnado en
gran medida por el ingreso.

La igualdad entre ingreso y gasto se Iogra a través de Ia
actividad comercial. El Mark Iil estima el monto de invefitarios
como una proporcnbn deseable de la produccion y de la
demanda, pero no como .un residuo no vendido, de ahi que
suponga a la actividad comercial como la encargada de estable-
cer el equilibrio entre produccién y demanda.

Lo anterior sugiere un mecanismo de ajuste basado en
fluctuaciones de mérgenes comerciales y, consecuentemente, de
precios. Sin embargo, al proyectar los precios de las distintas
actividades, en ningin caso se consideré el desajuste entre
oferta y demanda. Esto no quiere decir que las ecuaciones de
precios sean malas. De hecho, incorporan aspectos interesantes
de la variacion de precios como son el costo actual del capital
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para el usuario y el grado de utilizacion de la capacidad
instalada; lo que s puede decirse es que no parecen enteramen-
te consistentes con los supuestos adoptados en cuanto al
proceso de distribucion.

La tercera parte del modelo es un pequefio sector monetario
que proyecta algunas variables que intervienen en las decisiones
de gasto, como son las tasas de interés y los recursos captados
por el sistema bancario.

En esta seccion se destaca especialmente la influencia de la
tasa de redescuento y la tasa maxima de interés autorizada por
la regulacién Q en la determinacién de las tasas de interés a
‘corto y a largo plazo y, consecuentemente, en la captacién de
recursos por los bancos comerciales.

Aunque estima algunas variables financieras importantes, esta
parte del modelo no llega a integrar el esquema de la canaliza-
cién de fondos entre los sectores institucionales. El consumo, la
inversion y el gasto publico no tienen otro limite que la
produccibén total, suponiéndose una perfecta movilidad de recur-
sos financieros.

En sintesis creemos que la lectura de este reporte ser4
interesante para todos aquellos involucrados en actividades de
analisis y proyecciébn econbmica, pero toméndolo como una
orientacién y no pretendiendo copiar ecuaciones o el sistema
completo, ya que la préctica ha demostrado que los modelos de
la economfa mexicana deben, sf, usar técnicas econométricas
avanzadas, pero interpretando con ellas la auténtica realidad
econbmica del pals que en muy poco, st no es que en nada, se
asemeja a la norteamericana.—GILBERTO ESCOBEDO.

LA INDUSTRIA EN EL
DESARROLLO ECONOMICO

Industria — Documentos de trabajo sobre el
sector, Banco Internacional de Reconstruccion vy
Fomento, Washington, D. C., abril de 1972, 69 pp.

Entre los "Documentos de trabajo’’ del Banco Mundial sobresa-
le el relativo a la industrializacion de los paises en vias de
desarrolfo, en el.cual se analiza el nivel que ya han alcanzado y
se prevén los obstadculos que en esos pafses pueden surgir en el
decenio actual tanto en lo que respecta a su progreso social y
econdmico como en la ejecucién de las polfticas correspondien-
tes. Subraya el estudio que, precisamente por tener como
objetivo intensificar la produccién fabril, incrementar el empleo
y mejorar la situacién de las balanzas de pago de los pafses, la
industrializacién se caracteriza por la innovacién tecnolbgica, la
formacién de personal directivo y empresafial y el mejoramien-
to de la capacitacién técnica de la mano de obra, todo lo cual
lleva a un aumento de la productividad, lo que es indispensable,
ya que la mejora del nivel de vida crea una'demanda creciente y
sumamente eléstica de bienes manufacturados.

Asimismo, precisa que industrializacibn no es forzosamente
sinénimo de crecimiento econémico y que no puede esperarse
de ella que de la noche a la mafiana impulse a una nacién del
atraso a la prosperidad material y al pleno empleo, sino que el
logro de éstos constituye un proceso lento y complicado. El
impulso hacia la industrializacién que hoy se observa en los
palses en desarrollo, es resultado de las dificultades porque
atravesaron los pafses coloniales y semicoloniales, productores
de materias primas, en el decenio de 1920, situacién que se
agravé durante la segunda guerra mundial al aislar a muchos
pafses predominantemente agrfcolas de las fuentes de abasteci-
miento de productos manufacturados. Los precios de las manu-
facturas comenzaron a subir en los Gltimos afios del decenio de
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1940 vy, después del auge engendrado por la guerra de Corea, la
relacion del intercambio parecié que volvfa a ser, una vez mas,
desfavorable para los productos primarios. En muchos €asos, Ias
presiones de balanza de pagos llevaron a la instauracién de
medidas restrictivas a las importaciones y al control de cambios,
como marco de proteccibn para la industria nacional. La
sustitucion de importaciones se convirtid as( en la principal
estrategia de la industrializaciébn, reforzada a menudo con
diversos incentivos crediticios y fnscales, asf como aranceles
proteccionistas. La estrategia actual —desde 1960— tiende a
acrecentar la produccién industrial y al fomento de las exporta-
ciones de productos manufacturados, as/ como a atraer las
inversiones extranjeras, pero déndoles en lo posible una partici-
paciébn minoritaria en las empresas. Hay pafses que estén
prestando més atencidbn a aspectos sociales de la industrializa-
cibébn, tales como el empleo vy la distribuciébn del ingreso.

Seguidamente se definen en el trabajo cuéles son los pafses
que pueden considerarse en la categor(a de ‘‘no industrializa-
dos”, “en vias de industrializacion”, “semiindustrializados’” e
"industrializados” sirviendo de base para esa clasificacion el
porcentaje en que el sector industrial contribuye al valor
agregado bruto de la produccién. Los primeros por este orden,
son- aquellos cuya produccion industrial representa 20% del
total de bienes; los segundos, aquellos que tienen una produc-
cion que va de ese 20 al 40 por ciento; los terceros llegan en su
produccién de bienes hasta el 60% y todos cuantos exceden de
este porcentaje pueden considerarse como industrializados. No
obstante, ‘los distintos niveles y etapas de industrializacién
analizados se funden a menudo unos con otros, por lo que su
significado es de carédcter puramente ilustrativo en ciertos casos.

~ Como ejemplos tipicos de pafses “‘en vias de industrializa-
cion”, el trabajo del BIRF cita a Brasil y a México, los cuales
tienen grandes mercados internos y pueden lograr economfas de
escala y una mayor eficiencia en la industria, lo que les permite
pasar a etapas avanzadas, venciendo dificultades tecnolbgicas
para un amplio, aunque paulatino, aprovechamiento de sus
recursos naturales en forma que haga posible la colocacién cada
vez més voluminosa de sus productos en los mercados exteriores.

Entre los obstaculos a la industrializaciéon, el estudio del
Banco sefiala fa escasez de mano de obra calificada o semicalifi-
cada y de un personal de direccion que esté suficientemente
preparado, la falta de recursos de capital y las limitaciones de
los mercados internos, En cuanto a los problemas de balanza de
pagos, se seflala que vienen a reforzar la necesidad de combinar
la produccién orientada a la exportacidbn con una sustitucion
econdmica de importaciones, pero se precisa que una sustitu-
cién de importaciones que no tenga en cuenta la eficiencia
interna, ejerce ademds un efecto perjudicial sobre las exporta-

-ciones, dsbido a la elevacion que produce en los costos de los

insumos internos protegidos, lo que a menudo va también
acompariado de una moneda nacional cada vez més sobreva-
luada.

Después de referirse a algunos aspectos sociales de la politica
de industrializacion, relacionados principalmente con los proble-
mas de localizacién de las industrias, ambiente, infraestructura,
relaciones entre sectores de actividad, etc., se hace un breve
bosquejo de las politicas mds apropiadas para alcanzar una
industrializacién eficiente y sostenida y se mencionan, entre las
fundamentales, las siguientes: una polftica de proteccion mode-
rada que evite en lo posible las prohibiciones tajantes a las
importaciones, asf como las restricciones cuantitativas, que sea
compatible con la proteccién que precisan las industrias nacien-
tes, especialmente en los casos en que la eficiencia de las
operaciones depende de la produccién en gran escala; la aplica-
cion minima de controles directos, como los que afectan al
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establecimiento de nuevas firmas en el sector manufacturero o
los que se establecen para la fijacion de precios de la produccion;
medidas de caracter fiscal orientadas a fortalecer la posicion
competitiva de la industria y a fomentar el uso de los recursos
de acuerdo con la ventaja comparativa del pafs; polfticas
monetarias vy crediticias encaminadas a crear un ambiente
financiero que facilite una tasa elevada de ahorro y la moviliza-
cibn y asignacion eficaces de los recursos disponibles y una
politica laboral encaminada a lograr el méximo nivel de empleo,
lo que supone evitar leyes laborales y préacticas sindicales que
no sean compatibles con la consecucion de dicho objetivo, ya
que fomentan un uso intensivo de capital, como sucede, por
ejemplo, en los casos en que se adoptan medidas que desalien-
tan el trabajo nocturno y el régimen de varios turnos y supone
también proporcionar incentivos para la formacion profesional
y la utilizacibn adecuada de la mano de obra.

Los dos mecanismos principales que el Banco ha empleado
desde el comienzo de sus operaciones en el sector manufacture-
ro de los pafses en desarrolio, durante el ejercicio de 195051,
han sido el financiamiento directo de proyectos vy el indirecto, a
través de lfneas de crédito otorgadas a intermediarios financie-
ros, a saber, las compafifas financieras de desarrollo. Por medio
de estos dos conductos, el Banco contrajo compromisos por un
total de 1314 millones de doblares en los pafses en desarrollo
durante los cinco ejercicios de 1966-67 a 1970-71. Este volu-
men representd casi el 15% del total del financiamiento del
Grupo del Banco en todos los sectores durante el perfodo
mencionado.

Las investigaciones del Banco en el campo industrial solfan
concentrarse en el pasado en los estudios sobre la estructura de
industrias es'pecfficas sin embargo, en los dos Gltimos afios se ha
empezado a dar mas importancia a los problemas de la indus-
trializaci6éh y del comercio internacional, asf como a los aspec-
tos relamonados con las operaciones Credmmas en el sector
industrial. —ALFONSO AYENSA

RECU RSOS PETROL‘IFERO'S
EN VENEZUELA

_Recursos de hidrocarburos de Venezuela, ANI-
BALR MARTlNEZ Caracas 1972, 151 pp

Aunque la mayor parte del trabajo del doctor Anfbal R.
Martfnez es una evaluacién geologica de los recursos venezola-
nos en materia de hidrocarburos, esta nota hard-hincapié en los
limitados aspectos econdmicos que la propia obra examina.

A fin de imprimir valor practico a su estudio, el .autor
establece las logicas vinculaciones con el desarrollo global de
Venezuela.

Es til presentar desde un principio la esfera que este trabajo
abarca; ello permitird apreciar que estd dirigido fundamental-
mente a expertos petroleros y secundarlamente a economlstas

El doctor Martinez desde los inicios de su examen dehmlta
asl el alcance de éste: ‘‘Este libro se refiere a los recursos de
hidrocarburos de Venezuela como realidad fisica en el sistema
dinamico de cambios y situaciones diversas que es su industria.
Expresamente me abstuve de ahondar en los problemas de
naturaleza econémica. Dejo constancia que ellos, de todas
maneras, han estado siempre presentes en mi preocupacion vy
estudio.”

Si bien la tradicion petrolera venezolana data de cinco
decenios, ya se advierte el imperativo de evaluar nuevas posibili-
dades de fortalecimiento de la industria, pues no obstante que
se estima que las cuencas sedimentarias (Maracaibo, Barines,

~operaciones hasta mediados del
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Falcon, Cariaco y Maturin) podrfan ser suficientes para las
siglo XXI, no serdn base
econdmica satisfactoria para ese pafs mucho antes de que
empiece dicha centuria.

Como cuencas nuevas se considera la del golfo de Venezuela,
la del noroeste de Paraguand, la del golfo de la Vela y la de
Margarita (procede hacer figurar en esta categorfa la zona
submarina de las cuencas de Falcon 'y Maturfn ya citadas, v,
ademé&s, la plataforma continental de la isla de Aves y los
fondos oceénicos de la hoya de Venezuela); y el “cinturén
asféltico” de la cuenca de Maturin al borde del rfo Orinoco.

El autor indica que el desarrollo armoénico de la industria de
hidrocarburos demandaré que se disponga de las superficies que
desde 1983 habrén de revertir al pafs, con motivo de la
caducidad de las actuales concesiones y la continuidad de la
explotacion en las cuencas tradicionales con contratos de servi-
cio celebrados entre la CVP y firmas privadas; la obra examina
la evolucion de la exploracion de las cuencas sedimentarias asf
como la de {a comprobacién por pozos de la existencia o no de
hidrocarburos, las fluctuaciones del mercado internacional del
aceite a las cuales es altamente sensible esta industria venezolana,

Para la exploracibn de las é&reas submarinas del Caribe se
estima que inicialmente se podrfan perforar 336 pozos explora-
torios, trabajos que implicarfan un costo de alrededor de 1 675
millones de bolfvares (10% de un monto presupuestado de
14 000 millones) m4s lo que requiera la financiacibn de la
exploracion; la CVP iniciard durante el afio actual la explora-
cion de la cuenca del golfo de la Vela con la perforacién de 6
pozos. El Ministerio de Minas e Hidrocarburos estimé reciente-
mente que la investigacién y desarrollo de los recursos existen-
tes en la plataforma continental hard necesaria una inversion de
75 000 millones de bolfvares; ello pone de manifiesto los
elevados financiamientos que la expanslon de la lndustrla petro-
lera de Venezuela necesita.

La exploracion de los fondos ocednicos de Venezuela se
efectuard con apoyo en los nuevos criterios que privan en el
sector de paises en v(as de desarrollo, o sea, que los fondos
marinos y oceédnicos y su subsuelo sean declarados ‘‘patrimonio
comin de la humanidad”. Como es sabido, Venezuela se
solidariz6 con otros pafses en la presentacién ante las Naciones
Unidas del concepto de mar patrimonial, que constituye un
respaldo para aquellos estados que se pronuncian porque la
soberanfa sea ejercida hasta el Iimite de 200 millas,

En la parte final del trabajo se subraya que */la ampliacion
de la base econbmica del pals ha sido tarea prioritaria del
gobierno durante los Gltimos afios. El producto territorial bruto
ha venido creciendo a més del 5% por afio durante la Gltima
década”. Empero, el doctor Martfnez llama, la atencion al hecho
de un patente desequilibrio entre los distintos sectores de la
economfa venezolana, con la abrumadora preponderancia del
renglén petrolero, que pone de relieve el cardcter monoproduc-
tor. del pafs, y la expansion desorbitada del sector terciario. de
los servicios.

Finaimente, el autor columbra el imperioso advenimiento de
una era en que ‘‘la sustitucion ineludible de la industria de
hidrocarburos. por otros sectores que mantengan el desarrollo
econémico de Venezuela podria fundamentarse en una petro-
quimica de proyeccién amplia, en la explotacion de los minera-

les que poseemos, o en la siderGrgica y en la exportacion de los

productos naturales o manufacturados que una habilidosa y
agresiva organizacion sepa colocar en los mercados mundiales”.

Se trata, pues, de una ih‘vestigacién valiosa cuya lectura es
recomendable especialmente a los interesados en los problemas
petroleros.—LIC. HIPOLITO CAMACHO CAMACHO.




mercados y productos

|. COMERCIO EXTERIOR DE VENEZUELA

1) Balanza comercial

El comercio exterior juega un importante papel en la economifa
venezolana, tanto porque de éi deriva su capacidad para impor-
tar, como por la alta proporcion que representa de su producto
interno bruto.

En el perfodo 1966-1971 las exportaciones muestran un
crecimiento fluctuante con tres afos de recesion (1966, 1969 y
1971); a pesar de ello en 1971 representaron el 30.1% del pro-
ducto interno bruto; por su lado, los constantes incrementos en
la importacidon han condicionado que esta corriente comercial
aumente su importancia en el producto interno bruto, la que en
1971 [legd al 20%; el méximo alcanzado fue en 1968: 20.9 por
ciento.

CUADRO 1

Relacién comercio exterior a producto interno bruto
(Porcentafes)

Importaciones

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

CUADRO 2

Balanza comercial de Venezuela con el mundo
{Millones de dblares)

Exporltac/ones Importaciones
Variacién Variacién
Ados Valor % anual . Valor % anual Saldo
1966 2398 - 34 1474 - 23 '924
1967 25632 6.6 1630 o 3.8 1002
1968 2 637 0.2 1773 --16.9 764
1969 2623 — 06 1819 .26 704
1970 2 666 5.3 1994 9.6 662
1971 3122 18.0 2074 40
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o Exportaciones
Aflos PiB PiB
1966 276 19.2
1967 275 189
1968 265 20.9
1969 24.2 .20.7
1970 271 20.3
1971 30.1 200

Fuente: /nternational Financial Statistics, FMI, julio, 1972, y The Latin
Amarican Economy 1971, CEPAL.

Durante el lapso 1966-1971 la balanza tomercial de Vene-
zuela tuvo resultados favorables. Las exportaciones, como ya se
menciond, han experimentado crecimientos limitados, con tres
afios de retroceso, pero por el lado de las importaciones la ten-
dencia ha sido a un mayor aumento, lo que se ha traducido en
reducciones del saldo favorable a Venezuela, con excepciéon de
1971 en que las exportaciones crecieron en 18%, ritmo mayor
al de 4% registrado por las importaciones.

Los favorables resultados de la balanza de mercancfas se ven
neutralizados por los efectos negativos de los servicios, ya que
el pago por concepto de fletes que el pafs debe realizar para
transportar el petrdleo a los mercados extranjeros y por los
pagos de utitidades e intereses del capital extranjero, le ocasiona
un resultado pasivo, lo que ha originado que a partir de 1968 el
superdvit de la cuenta de mercancfas no sea suficiente para
cubrir dichas erogaciones y en consecuencia se ha registrado un
balance desfavorable en la cuenta de mercancfas y servicios.

Nota: El presente estudlo fue elaborado por Yolanda Meyer L'Epée.

Fuente: Intematianal Financial Statig:tlcs, FMI, iulio, 1 972,

En la cuenta de capital Venézuela ha recibido |nver5|ones di-
rectas que se orientan a Ja actividad petrolera y a la mdustrla
lo que le permite al pafs obtener resultados positivog en su ba-
lanza de pagos. En 1971, por ejemplo, no obstante la disii-
nucion en el volumen exportado de petroleo y sus derivados, su
valor aument6 en un 20%, significando un ingreso adicional de
490 millones de ddlares. Como consecuencia de lo anterior, se
registré un incremento de 18% en el valor de la exportacién de
mercancfas, el cual, aunado a un considerable ingreso de capi-
tales, contribuy® a obtener un superavit de la'balanza de pagos
de cerca de 500 millones de dolares, con lo cual las reservas del
pafs se elevaron a 1500 millones de dolares al término del afio.
Sin embargo, no escapa a la observacion la necesidad en que se
encuentra el pafs de incrementar las exportaciones de petroleo
y de mantener una polftica definida respecto a los lngresos
externos de capital privado. : :

v

2) Estructura por productos del comercio exterior
a] Exportaciones

El andlisis estructural de las exportaciones muestra un cuadro
sumamente rfgido, en vista de que las correspondientes al pe-
troleo y sus derivados estdn por encima del 90% del total al-
canzando en 1970 et 92.1 por ciento.

Ei mineral de hierro, que ha cobrado importancia en los Gl-
timos afios particip6, -en 1970, con el 5.6% del total exportado;
al café y al hierro o acero en lingotes les correspondio el 0.4% a
cada uno, mientras que el cacao particip6 con el 0.2%. Los res-
tantes renglones que integran sus ventas al exterior carecen de
significacién.

Esta estructura demuestra la negesidad que tiene el pafs de
diversificar su economfa monoexportadora que es sumamente
vulnerable a las bajas de precios del patréleo.
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CUADRO 3
Principales exportaciones de Venezuela, 1970 Concepta Velor ‘t7:>) ge//
(Miles de délares)
Trigo y escanda incluso comuna sin mo-
% del ler 42 287 2.7
Concepto Valor total  Mafz sin moler 7331 06
- Malta
Total 31337168 100.0 Manzanas :8; ‘1;;8 82
Suma de los productos seleccionados 3129976 999  Uvas 2 505 0.1
Crustéceos y moluscos, frescos, refrige- Peras ) 1288 0.1
rados, congelados, salados, etc. 9 531 0.3 Pulpas y pastas de peras, manzanas, me-
Artoz sin cascara 7 192 0.2 locotones, albaricoques y ciruelas sin
Platanos 1447 — azUcar 2 331 0.1
Azlcar de remolacha y de cafa refinada 5 399 0.2 Frijoles 5116 03
Café sin tostar 12 662 0.4  Arvejas 1912 0.1
Cacao en grano 6721 0.2  Preparaciones de pescado, para la ali- '
Mineral de hierro 177 149 .6.6 mentacion de animales 3771 0.2
Petréleo crudo 1980 927 63.2  Extractos para la preparacién de bebi-
Gasolina de menos de 74 octanos 86 300 2.7 das refrescantes 6111 04
Gasolina de motor de 85 octanos o més 9 030 0.3 Bebidas alcohdlicas 16 336 10
Gasolina de aviacién 9478 0.3  Semilla de soya (enteras) 6947 04
Solventes y diluyentes derivados del pe- Caucho en bruto, incluso el caucho sin-
troleo 37430 1.2 tético y regenerado 10493 0.7
Kerosene 79 184 25 Pulpay desperdicios de papel 23 840 1.8
Combustible para aviones a chorro 7 940 0.2  Algodén crudo 3867 0.2
Gas oil, diesel oil y otros aceites com- Fibras artificiales de viscosa 4 951 03
bustibles 631 833 20,2 Chatarra de hierro y acero 5991 04
Aceites lubricantes 14971 0.5 Semillas de papas para sembrar 1848 1.2
Pez, resina, asfalto de petr6leo y otros Semillas para sembrar n.e. 1164 0.1
subproductos que no sean compuestos Coque de carbén y lignito 14 332 0.9
"quimicos 9 334 0.3  Agentes para mezclar con la gasolina 4 486 0.3
Gas combustible natural 21852 0.7 Sebo de res para usos industriales 1401 0.1
Cemento n.e. 2406 0.1 Aceite de semilla de algod6n 4 673 0.3
Piedras preciosas y semipreciosas sin ta- Aceite de manf( 1042 0.1
llar 6143 0.2 Productos quimicos inorganicos 19 742 1.2
Hierro o acero en lingotes 12 359 0.4 Productos qufmicos orgadnicos 35 761 22
Barras, cabillas y varillas para reforzar Tintes o materias colorantes derivados
concreto 638 - del alquitran de hulla 5893 04
Otros 3740 0.1 Productos bacteriol6gicos, sueros y va-
- cunas estén preparados como medi-
a Este total difiere del anotado en la balanza comercial por provenir de camento o no 2283 0.1
otra fuente. Penicilina, estreptomicina y otros anti-
Fuente: Boletin de Comercio Exterior de Venezuela 1970. bi6ticos 837 0.5
Productos opoterdpicos 1678 0.1
i Medicamentos para uso parentérico n.e. 2180 01
b] Importaciones Medicameéntos destinados a combatir las
El desarrollo industrial iniciado en Venezuela hace dos décadas enfermedades- infecto-contagiosas y
se ha reflejado en la sustitucion de importaciones de bienes de parasitarias 1074 0.1
consumo y de ciertas materias primas de origen industrial, M:;irnszn:‘e:tos preparados para uso ex- 2407 01
comprometiendo al pafs a realizar fuertes adquisiciones de Acaites. esenciales, materias “aromati-
bienes de capital. zantes y soporiferas 5 050 0.3
’ i . . Papel celofan, n.e. 6 803 04
Las compras de maguinaria y materiales de transporte pasa- pgrivados de la celulosa n.e. 5 780 04
ron del 32.3% de! total adquirido en 1960 a cerca del 42% en  Fungicidas, herbicidas, raticidas y simi-
1970, en detrimento de los artfculos manufacturados, cuya Pr'ares ) la industria betrofer ;g}g 8:13
L . . : P eparaciones para la industria petrolera .
importancia se redujo del 22.2% al 16'% en los mismos afios. La Magriales v prpoductos qut'micog iy 10 740 03
participacion de los productos quimicos ha permanecido mé&s  Arifculos manufacturados de caucho, n.e. 5758 04
estable, alrededor del 9 por ciento. Papel, cartulina y cartén cubiertos, im-
R pregnados, etc. 5871 04
Las compras de alimentos, entre los que destacan los de Papel para periédico, libros y otros im-
primera necesidad, todav(a revisten importancia y representaron presos elaborados con pasta mecénica 12 771 08
el 7.6% del total en 1970 en contra del 13.2% en 1960. Los Hilazas e hilos de fibras textiles 11851 0.7
aceites y mantecas vegetales, no incluidos en el renglén de $°!!d°5 de algodén de tipo corriente 2602 0.2
ejidos de fibras de tipo corrienté que
alimentos, se adquirieron en alrededor de!l 1% a lo largo del no sean de algodén 14 299 09
perfodo. Fieltros hasta 11 mm. n.e. 803 -
Manufacturas de minerales no meta-
licos, n.e., excepto de vidrio y alfare-
CUADRO 4 rla 3525 0.2
Pr/m:/pa/es importaciones de Venezue/a 1970 Vngno en lému}a;,o pul!go por ambos la- 1'791 01
os sin otra elaboracion .
(Miles de do/are_s / Manufacturas de vidrio de todas clases 12 246 08
% del  Articulos de alfarer(a 3110 0.2
Valor total  Piedras preciosas y semipreciosas talla-
Concepto . das 1451 0.1
Total 1585 2708 100.0 Joyas y orfebrerfa de oro, plata o de
Suma de los artfculos seleccionados 1186 535 748 platino . 2278 0.1
Ganado vacuno, hembras 724 - Hierro o acero en !lngqtes, tochos, ba-
Ganado vacuno de raza ordinaria 609 — rreta§ y formas primarias 1713 0.1
Leche y crema evaporadas, condensadas Laminas lisas de hierro o acero presen-
o desecadas 12124 08 tadas en diferente forma 24612 16
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% del
Concepto Valor total
Planchas y ldminas revestidas de hierro
0 acero n.e. 3884 0.2
Alambres y varillas para fabricar alam-
bres con revestimiento, n.e. 3886 0.2
Tubos de hierro o acero sin costura 12 762 0.8
Cobre en barras 5 339 0.3
Cinc puro 2425 0.1
Manufacturas de metales, n.e. 55 927 3.6
Maquinaria generadora de fuerza, ex-
cepto eléctrica 48 786 3.1
Maquinaria y utensilios mecéanicos para
la agricultura 6 194 04
Tractores excepto los de vapor 24 905 16
Maéquinas de oficina 26 826 1.7
Maquinaria para trabajar metal 20 717 1.3
Maquinaria para minerfa y otros usos . .
. industriales 258 291 16.3
Maquinaria, aparatos y utensilios eléc-
tricos 133100 84
Vehiculos completamente desarmados y )
sin pintar 9178 0.6
Automdviles para pasajeros, desarmados .
y sin pintar 78 433 49
Autobuses, camiones, camionetas y
otros vehfculos, desarmados y sin pin-
tar 35.139 2.2
Chasises sin motor y accesorios, n.e. 34 848 2.2
Aviones y sus partes 11 666 0.7
Atlas, libros y folletos para instruccién
primaria 5 158 0.3
Otros articulos no seleccionados 5.1

398 735 25,

mercados y productos

CUADRO 5

Estructura de las exportaciones venezolanas por destino

Pafses 1966 1967 1968 1969

a8 Este total difiere del anotado en la balanza comercial por provenir de
otra fuente.
Fuente: Boletin de Comercio Exterior de Venezuela 1970.

En vista de la reduccion en los precios del petrbleo, Vene-
zuela habia venido sufriendo el constante deterioro de su
relacion neta de intercambio y sblo los mayores volimenes
exportados le habfan permitido mantener, con ciertas fluctua-
ciones, su capacidad de importacién. Sin-embargo, en 1971,
como consecuencia de los acuerdos firmados por la Organiza-
cion de Pafses Exportadores de Petr6leo (OPEP), se aumentaron
los precios del petréleo y sus derivados y la relacibn de
intercambio venezolana experimentd una significativa recupe-
racion.

3) Distribucién geogréfica del comercio exterior

En lo que respecta a mercados y pafses proveedores, el comer-
cio exterior de Venezuela ha logrado una mayor diversificacion,
asf como una tendencia a reducir su dependencia de mercados
especfficos. o

El grueso de su comercio de exportacion lo destina a pafses
del continente americano. En 1970 los Estados Unidos adquirie-
ron el 41.8% de las ventas venezolanas; Canad4 el 11.2%; los
integrantes de la ALALC -—entre los que destacan Brasil vy
Argentina—, adquirieron el 4.,1%; el Mercado Comun Cen-
troamericano el 1.5% y el resto de América, que incluye
principalmente las ventas a Panamé y a la Zona del Canal,
absorbi6 el 15.5 por ciento. A la Asociacion Europee de Libre
Comercio (AELC), destind el 7% de sus ventas, las que se
concentraron en un 4.8% en Inglaterra y en 1.2% en Noruega.
La Comunidad Econtmica Europea adquiri6 el 6.7%. En esta
agrupacion le corresponde el primer lugar a la Republica
Federal Alemana con el 1.7%; le sigue Francia con el 1.5%,
Italia el 1.3%, Holanda el 1.2% y Bélgica-Luxemburgo el 1%. En
el caso de Japén, sus compras descendieron de 1.7% en 1869 a
0.7% en 1970.
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Fuente: Banco Central de Venezuela, /nforme 1970, Departamento de
Investigaciones Econ6micas y Bolet/n de Comercio Exterior de
Venezuela 1970.

CUADRO 6

Estructura de las importaciones por origen

1969

Pafses 1966 1967 1968 1970
Total 100.0 100.0 100.0 '100.0 100.0
Estados Unidos 51.1 484 505 496 48.1
Canadd 48 49 4.3 45 42
ALALC 2.8 28 29 35 38
Argentina 03 - 04 05 0.7 08
Brasil 06 0.3 04 0.3 05
Colombia 0.3 0.4 04 0.4 03
Chile 05 04 03 0.3 04
‘México - 0.6 09 09 14 15
Perd 0.6 0.4 04 04 0.3
Resto de América 04 05 07 09 10
AELC 7.1 70 ' 82 96 114
Inglaterra 6.4 5.3 6.6 6.3 5.1
Suiza 1.7 1.7 1.7 16 256
MCE 203 22.2 18.6 1956 186
Republica Federal de Alemania 9.9 9.4 8.7 9.6 88
Italia 6.3 5.3 62 . 47 49
Francia 3.1 6.4 2.7 3.2 30
Holende 2.0 2.1 19 2.0 1.6
Japbn 6.3 6.1 6.9 71 798
Otros 8.2 8.1 2.0 80 130

Fuents: /nforme del Banco Central de Venexuels, Dopafigmonto de
Investigaciones Econémicas, y Bolet/n de Comercio Exterior
de Venezuels 1970.




COMErcio exierior

En lo que respecta a las importaciones, los Estados Unidos
revisten mayor importancia, ya que su participacion se ha
mantenido, en los Gltimos afios, en aproximadamente el 50%
del total, lo cual se explica en funcion del papel preponderante
que tienen las empresas petroleras en las inversiones venezo-
lanas; Canada redujo su significacion como proveedor, corres-
pondiéndole en 1970 el 4.2% del total adquirido por Venezuela.

A partir de 1966 se nota una tendencia a incrementar las
compras venezolanas en los pafses de la ALALC, los que abaste-
cieron el 3.8% del total en 1970; el primer lugar como proveedor
le correspondié a México con el 1.5%, le siguen en importancia
Argentina con el 0.8% y Brasil y Chile con el 0.5% y 0.4%,
respectivamente. La AELC también tiene mayor importancia
como vendedor que como comprador de articulos a Venezuela,
ya que participé con el 11.4% de las importaciones; en este
caso ocupa el primer lugar Gran Bretafia. Los pafses que
integran el Mercado Comun Europeo revisten gran importancia
como proveedores de Venezuela ya que, en conjunto, le expor-
taron el 18.5% en 1970; la mayor parte corresponde a la
Replblica Federal de Alemania, seguida de ltalia, Francia y
Holanda. Jap6n, acorde con la fuerte expansién de sus ventas y
a la promocion de sus productos que realiza en el exterior, ha
logrado penetrar al mercado venezolano e incrementar su par-
ticipacion del 3.6% en 1960 al 7.9% en 1970.

1. COMERCIO DE MEXICO CON VENEZUELA
1) Balanza comercial

Dada la mayor diversificacion de la econom(a mexicana con
relacion a la de Venezuela, las ventas de México a ese pafls
superan sensiblemente a las compras, o que origina un saldo
comercial favorable a México.

En el perfodo 1967-1971, las exportaciones mexicanas pasa-
ron de 9.1 millones a 24.5 millones de dblares, observandose, a
partir de 1967, incrementos de suma importancia. En 1971 las
ventas aumentaron en 12.5% en relacion con el afio anterior.

Las importaciones mexicanas provenientes de Venezuela tam-
bién se expandieron vertiginosamente en el perfodo en cuestién,
al pasar de 211 000 ddlares en 1967 a 8.8 millones de délares
en 1971; el incremento en las compras mexicanas es notable a
partir de 1969.

El saldo de la balanza comercial, que como ya se anot6,
favorece a México, ha registrado incrementos constantes de
1967 a 1970 pasando de 8.9 millones a 17.8 millones de
dolares en 1970, para disminuir a 15.7 millones en 1971 como
consecuencia de un considerable incremento de 119.7% en las
importaciones.

CUADRO 8

Principales exportaciones mexicanas a Venezuela
(Miles de délares)
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CUADRO 7

Balanza comercial de México con Venezuela
(Miles de délares)

Exportacion Importacién
Variacién Variacién
Afos Valor % anual Valor %o anual Saldo
1967 9 085 28.6 211 - 766 8874
1968 11 142 226 131 — 379 11011
1969 15 576 39.8 4 051 * 11526
1970 21 799 39.9 4 002 - 1.2 17 797
1971 24 521 125 8 794 119.7 15723

1 Incluye revaluacion.
* Incremento superior al 1 000 por ciento.
Fuente: Direccién General de Estadistica, SIC, y Banco de México, S. A.

2) Comercio por productos
a] Exportaciones

En las estadfsticas relativas a las exportaciones de mercancfas
que México realiza a Venezuela se observan dos circunstancias
que favorecen a nuestro pafs. La primera reside en que, en
dichas remesas, destacan las de productos manufacturados vy, la
segunda, en que la mayor parte de los mismos son rengiones
constantes de las ventas mexicanas a ese pafs. Entre estos
articulos se pueden mencionar, en orden decreciente de impor-
tancia por el valor que registraron en 1971, los motores de
combustiéon interna que se vendieron por 6.5 millones- de
dolares (26.5% del total); los motores para automoviles por 4
millones {16.2%); los libros impresos, 1.4 millones {4.9%); las
piezas de vajilla de vidrio o cristal, 904 000 délares {3.7%), v
las especialidades de uso industrial, 718 000 délares (2.9%).
Otras manufacturas vendidas a Venezuela son las pelfculas
cinematogréficas, las partes sueltas para aparatos receptores de
televisibn o las de sus gabinetes, aparatos o instrumentos
eléctricos no especificados, las maquinas de escribir, los: codos,
coples y uniones de hierro o acero, por valores que variaron de
346 000 a 559 000 dblares, y otras muchas méas que se pueden
apreciar en el cuadro 8.

En el renglon de materias primas sobresalieron el cinc
afinado por 959 000 dolares; 6xido de plomo (litargirio),
598 000 ddlares; plomo en barras (afinado), 590 000 dolares y
el acido cftrico, 207 000 délares.

Dentro del rubro relativo a productos alimenticios sdlo
destacaron los esparragos en conserva que en 1971 se exporta-
ron por 407 000 délares. El mafz, el frijol negro y las conservas
vegetales no especificadas s6lo fueron objeto de venta espo-
radica en el perfodo 1967-1971.

Concepto 1967 1968 1969 . 1970 1971

Total 9 085 11142 16 576 21799 24 521
Suma de los art(culos seleccionados 8 538 10 690 14 761 20 578 22965
Motores de explosibn o de combustion

interna — 1 - 2 4560 6 496
Motores para automéviles 1130 1168 4 620 7 602 3980
Libros impresos 1735 1974 1687 2012 1200
Cinc afinado 188 202 622 1004 969




818

trcados y productos

Concepto

1967

1968

1969 1970 1971

Piezas de vajilla de vidrio o cristal 119 31 946 718 904
Especialidades de uso industrial 293 270 386 486 718
Oxido de plomo (litargirio)} 250 1203 514 503 ' 508
Plomo en barras (afinado) 516 379 304 446 590
Peliculas o placas cinematograficas — 5 - 4. 559
Partes sueltas para aparatos receptores

de televisién o las de sus gabinetes — 9 10 487 505
Aparatos o instrumentos etéctricos n/e. (415) 60 16 — 500
Méquinas de escribir - 280 331 366 412
Esparragos en conserva 130 231 304 258 407
Codos, coples y uniones de hierro o ‘

acero 369 253 202 209 346
Partes sueltas de hierro o acero, para :

madquinas y aparatos para la industria, )

la agricultura, la minerfa y las artes 249 121 206 296 269
Aparatos no eléctricos para la coccidén

de alimentos bajo presién 10 163 281 364 262
Periddicos o revistas 13 19 1 10 247
Acido citrico 3 91 66 92 207
Bater(as de cocina o piezas de vajilla de .

aluminio 161 31 48 56 195,
Artefactos de aluminio n/e. 3 37 16 130 178
Partes sueltas para motores 32 49 146 59 158
Pelfculas cinematogréficas reveladas en :

positiva 214 191 114 84 142
Celulosa de borra de algodén — 83 77 122 138
Alhajas de plata — 48 47 56 126°
Artefactos de hule n/e. 8 130 1 48 119
Acetato de celulosa, en escamas - 66 68 231 115
Hilazas o hilos da fibras artificiales o

saeda — 562 40 27 114
Vidrio plano — — 42 57 108
Hojas de ‘rasurar — — 301 374 107
Medicamentos de uso interno 143 265 214 212 106
Samilla de. frijo! — — — _ 97
Partes sueltas para chasises de automo-

viles - 13~ 1 1 196
Paftas o cucharas para cocina o mesa de :

metal comun n/e. — 1. 6 18 94
Taros de lidia ‘46 40 39 18 92
Céapsulas de gelatina vacias - {(48) 41 18 86
Partes sueltas para carroceria de auto-

moviles — 4 36 5 85
Moldes de uso industrial 45 26 1 556 76
Diatomitas, tiza, tierras diatoméaceas de

tripoli o de infusorios 12 45 56 64 72
Vidrio o cristal manufacturado 114 6 53 145 VAl
Artefactos de casefna, celuloide, etc. 34 121 73 59 70
Colores de origen mineral n/e. 57 36 106 45 70
Artefactos de hierro o acero n/e. 65 68 110 134 68
Laminas de bronce, latén o metal blanco 12 24 17 149 64
Partes sueltas de varias materias para ’

mdquinas o aparatos de empleo en la
- agricultura, la industria, la minerfa y

las artes. -49 62 22 44 62
Utiles de cocina de pedal o palanca 3 35 30 40 57
Piezas de vajilla de plata 97 84 69 53 55
Batidoras de motor para la preparacién ' . :

de bebidas o alimentos 45 60 94 60 . 52
Carbén activado 9 36 87 86 51
Cloruro de cinc 1 26 29 18 51
Maquinas impulsadas por medios mecé- o

nicos 21 11 43 27 50
Alambre y cable de cobre o sus aleacio-

nes - 67 63 62 48
Partes sueltas de materias no determina-

das para méquinas o aparatos de em-

pleo en la agricultura, la minerfa y las

artes n/e. - 12 17 6 47
Pitas eléctricas 14 14 10 26 44
Partes de cobre y sus aleaciones para

maéquinas o aparatos de empleo en la

agricultura, la minerfa, de la industria

y las artes 8 27 86 103 44
Hornos y tostadores eléctricos - 42 60 10 43
Resinas poliamidas 62 62 58 43 41
Hachas o hachazuelas - 26 29 12 39
Discos o tubos sin grabar, para aparatos

fonograficos - 9 24 52 7 37
Vélvulas autométicas para regular el pa-

so de Ifquidos o gases 60 29 1 7 37




comercio exterior

Concepto 1967 1968 1969 1970 1971
Aparatos o accesorios para la instala-
cién de conductores sléctricos, excep-
to aéreos 8 9 20 27 36
Cinc en minerales concentrados 5 — 32 — 33
Medicamentos de uso en veterinaria 28 74 96 103 32
Motores eléctricos 6 4 6 38 30
Cartuchos cargados para escopeta - 27 34 61 29
Tierras de batan o fuller — 3 10 22 28
Sulfato de sodio - 2 24 100 27
Balanzas o basculas - — 9 26 27
Anuncios sobre papel o cartén n/e. 31 28 66 27 26
Artefactos de calefaccidn eléctricos n/e. 1 - 22 - 26
Ceras, cremas para pulir o limpiar meta-
les 42 45 43 31 24
Papel con acabado o preparacién n/e. - 10 72 22 24
Llaves o vélvulas de metal comun 55 5 1 41 24
Maquinas de pedal o palanca n/e. 5 — - 16 20
Aparatos para la industria, ta minerfa y
las artes n/e. 1 3 24 19 16
Parasiticidas organicos . 61 19 67 —
Maquinas calculadoras o sumadoras con
funcionamiento de palanca - 9 19 11 _
Liantas de hule - — 22 1 -
Hilazas o hilos de fibras animales o seda 4 31 18 1 _
Mai(z — 1576 — — —
Algoddn en rama sin pepita - — 777 - -
Colores de origen vegetal n/e. 82 64 176 - -
Muebles de. hierro o acero - 27 174 - —_
Frijol negro 819 - 97 — —
Tubos depresibles de plomo para enva-
ses 64 46 49 - —
Herramientas de mano n/e. — 6 39 — -
Recipientes cilindricos de cinc 46 6 25 — —
Partes sueltas de lapiceros y demds ar-
ticulos similares - 24 24 - —
Parasiticidas inorgéanicos 34 22 19 - —
Conservas vegetales n/e. - (16) 18 - -
Artefactos de hierro esmaltado - {40) 17 — —
Envases de hoja de lata 31 33 13 - -
Embarcaciones de hélice 453 408 - - —
Tubos de cobre 139 97 - - -
Cable de cobre o aleaciones, desnudo - 78 - - -
Barras laminadas de bronce, latén o
metal blanco 48 75 — - -
Alambre de cobre desnudo 23 67 - - -
Colecciones y ejemplares para la ense-
fianza {78) 53 - - -
Tejidos de alambre de cobre o sus
aleaciones 24 35 - - -
Botellas, botes o frascos de vidrio n/e. 1 31 — — -
Muebles de hierro o acero (200} 27 - - —
Sales inorgénicas n/e. - 18 - - -
Artefactos de metal comdn, dorados o
plateados 97 2 - - -
Eteres o ésteres n/e. 61 - - - -
Prensas excepto de pedal o palanca 68 - — — -
Aparatos para esparcir insecticidas 63 - - - —
Otros artfculos no seleccionados 547 452 815 1221 1 556

() Dblares.
Fuente: Direcciébn General de Estadf(stica, SIC, y Banco de México, S. A.

b] Importaciones

México adquiere de Venezuela un escaso nimero de artfculos.
En 1967 y 1968 s6lo destacaron las compras de hule regenera-
do en planchas y protoxido de nitrébgeno, respectivamente. El
extraordinario aumento de las importaciones mexicanas de este
pals que tuvo lugar en 1969 fue consecuencia de nuevas
compras de productos refinados de petréleo y gas por 1.9
millones de doblares y desbastes cuadrados, rectangulares o
palanquilla de hierro o acero por 1.8 millones. De los primeros
Venezuela ha seguido abasteciendo a México por valores cre-

cientes, llegando a 8.3 millones de d6lares en 1971, significando

el 94% de!l total, en tanto que los segundos dejaron de
adquirirse en este afo.

1il. POSIBILIDADES DE INCREMENTAR
EL INTERCAMBIO MEXICO-VENEZUELA

1) Relaciones comerciales

Venezuela importa un buen nimero de artfculos que México
produce y no le vends, o bien lo hace en cantidades muy
reducidas. Consecuentemente, es posible que un mayor conoci-
miento de ese mercado permita incrementar las ventas mexica-
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CUADRO 9

Principales importaciones mexicanas procedentes de Venezuela
(Miles de délares)

mercados y productos

Concepto 1967

1968 1969

1970 1971
Total 211 131 40517 4002 8 794
Suma de los articulos seleccionados 185 93 3992 3882 8775
Refinados de petréleo y gas - - 1856 3078 8 266
Libros impresos 21 17 86 14 233
Hojas con o sin filo para afeitar - - 121 143 79
Protéxido de nitrégeno (6xido nitroso) - 48 41 57 74
Xerogréficos o electrostaticos — — - 6 69
3, 4 dicloropropionanilida - — - — 44
Vitamina A estabilizada - 15 63 23 10
Desbastes cuadrados, rectangulares o pa-
lanquilla de hierro o acero — - 1766 550 -
Hule regenerado en planchas de espesor
irregular 80 - 40 11 -
Laminadores de hierro o acero — — 29 — _
Méaquinas de estadistica o andlogas 8 8 — _ _
Llantas macizas 11 5 — — —
Focos o tubos de descarga o {uz reldm-
pago 36 - — — —_
Tornos semiautomdticos con toneta re-
vélver 13 — — _ _
Peliculas para exposiciébn fotografica en
blanco y negro 10 - - — -
Pelfculas cinematograficas n/e. 6 - — - _
Otros articulos no seleccionados 26 38 59 120 19
Fuente: Direccién General de Estad(stica, SIC.
nas, sobre todo si se toma en consideracibn que ambos pafses Miles de
participan en la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. Concepto délares
Entre los productos que México estd en posibilidades de Garpanzos 377
vender a Venezuela se encuentran: frutas, cereales, legumbres en Marruecos 219
conserva, algunos productos quimicos, articulos de vidrio, tubos Portugal 81
de cobre y muchas otras manufacturas, que pueden apreciarse Otros ”
en el cuadro 10. Lentsjas 550
Estados Unidos 540
Ademis, la terminacién del Acuerdo Comercial que Venezue- Bélgica-Luxemburgo 6
la tenia suscrito con Estados Unidos, puede abrir perspectivas Otros 4
interesantes a las exportaciones mexicanas. Ajos 75
Estados Unidos 75
Legumbres n.e. en conserva o preparadas* 591
CUADRO 10 Estados Unidos 302
Espafia 188
Importaciones de Venezuela por paises de procedencia en 'Otf“a gg
las que México tiene posibilidades de concurrir ros
o de incrementar su participacion, 1970 Ajo en polvol* 174
Estados Unidos 154
Espafia 6
Miles de Otros 14
Concepto ddlares
Cacahuate en bruto, con o sin céscara 1036
Crustaceos y moluscos, frescos (vivos o Estados Unidos 967
muertos) refrigerados, congelados, etc. 193 Brasii 68
Espafia 110 Otros 1
Estados Unidos "
Colombia 12 Semitlas de algod6n 77
Estados Unidos 66
Frutas n.e. conservadas en soluciones México 11
temporales (salmuera, aguas sulfurosas,
etc.)*” 166  Aigod6n crudo* 3867
Italia 66 Perd 1321
Espafia 56 Estados Unidos 916
Otros 33 Sudén 623
Arabia Saudita 614
Frijoles y caraotas, guisantes, lentejas y Otros 494
otras legumbres secas 6116
Estados Unidos 4072 Borra de algodén 166
Colombia 268 México 158
Otros 1868 Brasil 8
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Miles de

Concepto ddlares  Concepto Mdlée/sarzz
Espatofluor 76  Penicilina, estreptomicina y otros anti-
México 62 biGticos 8 371
Otros 15 Estados Unidos 5103
Italia 1110
Parafina 167 Reino Unido 612
Estados Unidos 153 Brasil 323
Alemania occidental 9 Alemania occidental 254
Otros 3] Puerto Rico 206
México 33
Cera de absejas 43 Otros 730
Estados Unidos 26
Alemania occidental 13  Productos opoterapicos 1678
Otros 4 Estados Unidos 988
Alemania occidentat 278
Ceras de origen vegetal2* 32 Panama 107
Brasil 17 Pafses Bajos 100
Alemania occidental 7 México 42
Estados Unidos 5 Otros 163
Otros 3
Medicamentos destinados a combatir las en-
Amoniaco anhidro 456 fermedades infectocontagiosas y parasita-
Colombia 336 rias (uso oral) 956
Trinidad y Tobago 52 Estados Unidos 660
Aruba 42 1talia 77
México 21 México 48
Otros 5 Otros 91
Sulfato de sodio* 369  Productos farmacéuticos n.e. 1391
Estados Unidos 217 Estados Unidos 916
México 90 Reino Unido 158
Alemania occidental 46 Francia 64
Otros 16 Pafses Bajos 40
México 37
Fosfato de sodio* 2767 Otros 176
Estados Unidos 1656
Pafses Bajos 831 Gelatinas en obleas y cépsulas vacfas, para
Alemania occidental 158 medicamentos* 295
México 9 Estados Unidos 266
Otros 113 México 29
Oxido de cinc (blanco de cinc) 147 Brea o colofonia 503
Alemania occidental 47 Estados Unidos 385
Estados Unidos 34 México 60
Alemania oriental 31 Portugal 30
Otros 35 Otros 28
Acido cftrico* 322 Carb6n activado* 669
Estados Unidos 164 Estados Unidos 504
México 80 Alemania occidental 61
Otros 78 México 49
Otros 55
Materias colorantes para ser usadas en .
bebidas y productos alimenticios 247 Sngas de montar y otros artfculos de tala-
Estados Unidos 83 arter{a para animales, de t.e. de carnaza
Pafses Bajos 64 o suela : 54
México 56 Estados Unidos 35
Otros 44 Japén 10
México 2
Polvos metélicos para usar como pigmentos, Otros 7
excepto el oro y la plata 304 nstrumentos para artes y oficios 160
Estados Unidos 131 Estados Unidos 31
Alemania occidental 103 Checoslovaquia 26
Canada 50 \talia 18
México 9 México "
Otros 1 Otros 64
Colores en polvo minerales, incluso los Conos, cilindros y bobinas de uso en telares
ocres tratados con amoniaco’ o bases e hilanderfas 142
alcalinas 713 Jap6n 87
Estados Unidos 310 Estados Unidos 38
Italia 97 México 3
Reino Unido gg Otros 14
os
:Aaé{:ei:oBaj 32 Hilazas e hilos de algodén, blanqueados, te-
Otros 159 fildos, mercerizados o acabados en otra
forma acondicionados para su venta al
Minio preparado como pigmento 47 por manor 480
Alemania occidental 28 Estados Unidos 161
Paises Bajos 8 Fr;ncia 103
Reino Unido 8 Espafie 88
México 3 Checosiovaquia 46
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mercados y productos

Miles de

Concepto délares Concepto MJZ::::
I\onté::;:o 8: Alfombra}'sl, ta:et‘es, para el suelo, esteras
y esterillas de lana y fibras de coco
169
Hilazas e hilos de viscosa 258 |Er'sétr;:dos Unidos a9
Estados Unidos ot 27
Suiza gé Paquistan 25
México 27 e 20
Reino Unido 27 México 20
Otros 85 Otros 22
Tejidos de algodén que no sean crudos (blan- .
queados, teflidos, mercerizados, estampados o CerEentos M m9rteros refractarios 303
acabados en otra forma) de 90 o més centime- R“.adm Unidos 253
tros de ancho 1466 Méxio Unido 17
Bélgica-Luxemburgo 827 éxico 13
Italia 273 Ovo* 20
Paises Bajos
Otros ;gg Electrodos 815
Estados Unidos 414
Tejidos blanqueados o tedlidos, labrados n.e. JMaépé_n 303
de 90 o mas centimetros de ancho 98 Otxwo 25
Suiza 45 ros 73
ﬁ::irgo Unido 17 Vidrio en Iaminas, claro, plano, afinado y pulido
Alemania occidental 13 en a(nbos_la.dos (comdnmente usado en ventanas,
Otros 3 es;lnejos, vitrinas, mostradores, etc.} con o sin
color sin otra elaboracién, de 2 hasta 6 mm
Tejidos fabricados con hilos de diversos colores, de espesor v no especificados 2643
labrados y los n.e. de 90 o mds centimetros Esta‘dos Unidos 938
de ancho 239 Baé?o_n 714
Japén 104 gica-L.uxemburgo 352
. Francia
Italia 49 R X 240
. Alemania occidental 219
Suiza 46 México
Otros 40 62
Otros 118
Tejidos, n.e. de algodén con menos del 30% .
de seda o de fibras textiles artificiales Ampollas de vidrio para pantallas o aparatos
o sintéticas, de 90 o m&s centimetros de ancho 283 de television* 977
Japon 254 México 601
Francia 9 Estados l.:lnidos 115
Estados Unidos 7 Paises Bajos 109
Otros 13 Otros 152
Cordeles, cables, cuerdas y sus manufacturas de cualquier Frascos o botellas con capacidad mayor de 16
fibra textil, excepto algodén 189 centilitros destinados a envasar productos
Estados Unidos 153 de fabricaci6n nacional 132
Alemania occidental 9 Estados Unidos 55
Jap6n 8 Espaila 27
Otros 19 Francia
26
México 1
Colchas, cubrecamas y similares de algodén, Otros 13
puro o mezclado 32
China g Botellas especiales para leche pasteurizada
Italia 7 con capacidad menor de 5 litros 5632
Hong Kong 6 Estados Unidos 2 091
Otros 10 Francia 1121
Bélgica-L.uxemburgo 910
Sabanas, fundas, sobrefundas para almohadas Italia 399
y articulos similares de cualquier fibra textil 92 Portugal 386
Estados Unidos 36 México 57
Portugal 28 Otros 668
China 12
Otros 16 Botes (potes) para pomadas hasta de 10
centilitros 332
Manteles de algodén puro 208 Estados Unidos 256
China 114 Bélgica-Luxemburgo 48
Formosa 31 México 2
Hong Kong 23 Otros 26
Otros 40
) Articulos da vidrio refractario para la mesa,
Ser\élxptas de algoddn puro 33 para uso doméstico, de hotel, etc.® 1 566
ina México 646
Hong Kong 6 Estados Unidos 640
Formosa 4 Francia 216
Otros 5 Otros 64
Toallas vy toallitas, de cualquiar fibra textil, Vasos, jarras, copas y ceniceros de vidrio
pura o mezcl'ada 73 o de cristal, decorados o no con calcoman(as
Estados Unidos 66 o pinturas de metales preciosos 1186
Alemania occidental 3 Estados Unidos 277
Otros 6 Alemania occidental 206




comercio exterior

883

Miles de Miles de
Concepto délares Cencepto dblares
Francia 182  Cinc puro* 2426
Italia 175 Canada 1 366
México 5 México 767
Otros 341 Jap6n 133
Otros 159
Espejos biselados 97
Estados Unidos 30 Aleaciones de cinc n.e.” 294
Jap6én 28 México 1M1
Alemania occidental 7 Estados Unidos 61
México 2 Otros 122
Otros 30
Piezas trabejadas diversas, de antimonio 48
Orfebrerfa de plata n.e. 190 Estados Unidos 21
Perti 61 México 16
Alemania occidental 43 Otros 11
México 37
Otros 49 Tornillos, tuercas, remaches, arandelas
y artfculos andlogos, de hierro o acero 744
Joyas de plata con piedras preciosas o Estados Unidos 274
semipreciosas, o sin ellas 91 Italia 143
Estados Unidos 57 Reino Unido 102
Italia 23 México 2
México 4 Otros 223
Otros 7
Planchas y l4minas de hierro o acero n.e. 1214 Herramientas de mano para artesanos* 9177
Japén 887 Estados Unidos 4119
Bélgica-Luxemburgo 139 Alemania occidental 1396
Estados Unidos 125 Italia 768
México 9 Reino Unido 665
Otros 54 Japén 576
México 126
Accesorios de hierro o acero para tubos y cafier(as Otros 1637
{conexiones, uniones, tuercas para tubos, etc.)* 8 765 . .
Estados Unidos 4 307 Baterfas de cocina de hierro o acero con o sin
Jap6n 2 409 revestimiento 1037
Reino Unido 494 Estados Unidos 689
Francia 489 Italia 124
Canadé 288 Checoslovaguia 74
Alemania occidental 285 México 4
México 138 Otros 146
Otros 345
Vajillas de hierro o acero esmaltadas o enlozadas 730
Barras, varillas y flejes de cobre o sus Hong Kong 387
aleaciones n.e. 2200 China 161
Chile 742 México 28
Canad4 596 Otros 154
Suecia 441
México 117 Baterias de cocina de aluminio con o sin
Otros 304 revestimiento 905
México 321
Laminas, planchas, planchuelas y hojas de bronce Estados Unidos 317
o de latén ne. 780 Italia 131
Canada 264 Otros 136
Suecia 172
Pafses Bajos 166 Vajillas y otros utensilios de uso doméstico,
México a5 plateados (excepto de hierro, acero y aluminio) 544
Otros 143 Estados Unidos 285
Alemania occidental 85
Laminas, planchas, planchuelas y hojas de cobre Espafia 84
n.e.* 213 Mdxico 9
Canada 73 Otros 81
Estados Unidos 44
Reino Unido 31 Cuchillos para artes y oficios* 330
México 27 Alemania occidental 103
Otros 38 Japén 79
Brasil 56
Tubos de cobre cuyo didmetro exterior no exceda México 22
de 5.08 cm 807 Otros 71
Estados Unidos 296
Canad4 268 Hojas para maquinillas de afeitar, de doble filo
Italia 91 o en otras formas*® 922
México 2 México 366
Otros 161 Colombia 224
Estados Unidos 123
Plomo y sus aleaciones n.e.* 1244 Otros 209
México 440
Dinamarca 187 Tapas de cierre a presién, con coronillas de metal
Pera 140 o sin elas, tapas con rosca o sin ellas, con
Estados Unidos 136 Impresiones o sin elles 1 663
Otros 342 Estados Unidos 1440
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mercados y productes

Miles de .
Concepto dé6lares  Concepto Méf,eli ’gz
Reln_o Unido 92  Muebles de bambui, de caia, de junco, de mimbre,
México 64 de pléstico y de otras materias n.e. 235
Otros 67 Italia 133
Suecia 24
Tapas de garantfa, de wnetales comunes, aungue Francia 17
contangan partas de otras matarias 716 México 2
Estados Unidos 581 Otros 59
italia 59
México 4 Gafas protectoras de t/c. (para el sol, para
Otros 72 automovilistas, para soidadores, etc.},
plateadas, doradas o platinades 326
Motores n.e., para vehiculos automotores n.e. 15 1568 Alemania occidental 102
México 13713 dapén 56
Estados Unidos 1038 Estados Unidos 44
Alemania occidental 348 México 2
Otros 59 Otros 122
Maqguinas de escribir, maquinas y aparatos Agujas hipodérmicas de metales comunes 116
impresores o estampadores3* 4477 Japén 43
Alemania occidental 932 México 6
Italia 801 Estados Unidos 43
Jap6n 600 Otros 24
Pafses Bajos 420 .
México 379 Peliculas cinematograficas no impresionadas 771
Otros 1345 Estados Unidos 552
Italia 117
Cajas y maquinas registradoras de ventas, eléctri- Alen:lania occidental 80
cas o no* 1442 México 2
Suecia 615 Qtros 20
Estados Unidos 214 .
México gg Pelfculas - ¢urar cientffico 105
Otros 545 Estaci i3 61
Italia 17
Bombas para agua y otras bombas para l{quidos n.e. 8 028 México 1
Estados Unidos 6 254 Otros 26
f«lernama occidental 527  pelculas cinematograficas, astén o no reve-
talia 431 ladas n.e 1098
México 9 A
Otros 807 Estados Unidos 469
Italia 151
Ascensores y montacargas (excepte para explotacion lc\)’ltér);lsco ;gz
de minas) 5239
:EtsatI:jos Unidos 2 gﬂ Agujas y crista_les para fonégrafos y tocadiscos 399
Al R idental 489 Estados l.‘lnldos 116
emania occidental ¢ Pafses Bajos 85
Japén 464 Japén 63
México 10 México 5
Otros 1404 e
Otros 130
Pilas y baterfas eléctricas, sacas, con peso Discos, cintas y alambre grabados para el apren-
unitario hasta de 200 gramos 100 dizaje de idiomas 155
México 55 México 135
Francia 34 Estados Unidos 13
Jap6n 10 Otros 7
Otros 1
Discos, cintas y alambre n.e. grabados con sonido 515
Tubos electronicos (pantallas) para aparatos Estados Unidos 289
receptores de television 218 Alemania occidental 78
Estados Unidos 101 México 6
Japon 92 Otros 142
Canada 14
México 8 Instrumentos de percusién y sus accesorios y
Otros 3 repuestos 66
Japén 28
Condensadores, filtros y otros accesorios y re- Estados Unidos 1
puestos para aparatos de television 3942 México 1
Estados Unidos 2 605 Qtros 26
Pafses Bajos 346
Puerto Rico 213 Instrumentos musicales n.e., sUS 8ccesorios y
México 39 repuestos* 331
Otros 739 Japén 242
Estados Unidos 30
Chasis sin motor, bastidores y otras piezas de México 2
repuesto n.e., para vehiculos automotores de Otros 57
carretera 34 849
Estados Unidos 24 146  Atlas, libros y folletos, para instruccion prima-
Alemania occidental 4862 ria, para las ciencias, artes y oficios 5973
Reino Unido 1875 Estados Unidos 1636
México 456 Argentina 1 060
Otros 3922 Panam# 919




comercio exterior

Miles de
Concepto tbiares
México 818
Espafia 721
Otros 820
Bolsas, bolsitas, frascos v otros envases de ma-
teriales plésticos 888
Estados Unidos 471
Italia 75
Japén 47
México 13
Otros 282
Cépsulas o capuchas, tapas y tapones, hechos de
materiales plasticos, para precintar o tapar
botellas, frascos, etc. 759
Estados Unidos 460
Reino Unido 156
- Francia 39
México 34
Otros 70
Mufiscos de todas clases 1175
Italia 367
Hong Kong 348
Espaiia 169
Japéon 154
México 2
Otros 145
Crayones y minas para |ldpices o lapiceros 562
Estados Unidos 462
Canada 50
Japon 13
México 6
Otros 31

* Producto objeto de concesidon por parte de Venezuela a los paises

miembros de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.

1 Concesién para ajo en polvo deshidratado.

2 Concesién para cera de candelilla.

3 Concesidn para méaguinas de escribir.

Fuente: Boletin de Comercio Exterior de Venezuela 1970, y ALALC,
Lista consolidada de concesiones.i

Por otra parte, aun cuando los productos de exportacién que
Venezuela puede ofrecer a México son todavia muy reducidos,
el desarrollo industrial en que se encuentra empefiado ese pafls
le permitird en un corto plazo diversificar su oferta. Cabe
destacar que entre los derivados de petrbleo que México
adquiere en fuertes cantidades se encuentra el amoniaco, el cual
podria ser abastecido por Venezuela, maxime que una de las
mayores plantas de fertilizantes de México se localiza en el
sureste,

La Consejerla Comercial de México, sita en Edificio Galipan,
Ofna. 10, Galerias Avenida Francisco Miranda, en Caracas,
brinda servicios de informacién a los exportadores mexicanos.

2) Otros medios para fomentar las relaciones
economicas entre México y Venezuela

En vista de la experiencia que México ha adquirido en algunos
campos industriales, se encuentra capacitado para proporcionar
asistencia técnica a Venezuela en el desarrollo de sus nuevas
industrias que caen dentro de esos campos.

En el aspecto de las inversiones, México, en repetidas
ocasiones, ha manifestado estar dispuesto a colaborar con los
pafses latinoamericanos en inversiones mixtas y de complemen-
tacion industrial. Es factible que se encuentren posibilidades
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concretas en este aspecto en la industria de plésticos, en la
vidriera, de herramientas agricolas, de manufacturas de hierro o
acero y otras.

Con el fin de facilitar las operaciones de pagos ya existe un
Convenio de Créditos Reclprocos, firmado entre los bancos
centrales de México y Venezuela, mismo que opera en el
ambito de la ALALC.

IV. REGLAMENTACION DEL COMERCIO
EXTERIOR VENEZOLANO

La politica de comercio exterior de Venezuela tiene como
objetivos incrementar y diversificar la planta industrial del pafs;
mantener precios adecuados para ciertos alimentos y productos
farmacéuticos de consumo necesario y recabar ingresos para el
Estado. A fin de alcanzar esos objetivos se utilizan diversos
instrumentos, entre otros: los aranceles, los permisos de impor-
taciéon, acuerdos atados, prohibiciones para importar ciertos

“artfculos y subsidios a la importacién.

Los estfmulos a la industria doméstica consisten en controles
arancelarios y no arancelarios que protejan a la producciébn de
la competencia de los productos extranjeros; por el contrario, se
permite la entrada de bienes de capital y materias primas
practicamente sin restricciones. Estas mismas practicas se siguen
en lo que respecta a insumos agricolas. Para mantener precios
bajos de los principales productos de consumo necesario el
Gobierno venezolano otorga subsidios a la importacién de los
mismos.

Venezuela usa la Clasificacion Uniforme de Comercio Inter-
nacional en su tarifa de comercio exterior. Practicamente todos
los productos de exportacion estan sujetos al pago de impuestos
utilizdndose tres criterios en cuanto a su monto: aranceles
altamente proteccionistas, moderados y nominales. Los primeros
se aplican a aquellos articulos que se producen internamente en
cantidades suficientes para satisfacer la demanda; los impuestos
moderados se aplican a los productos de consumo que no se
obtienen dentro del pafs en cantidades suficientes y por Gitimo
los impuestos nominales se aplican a materiales crudos, artfculos
semiprocesados y bienes de capital que contribuyen al desarro-
llo econémico del pafs.

Los impuestos son, en su mayor parte, espec(ficos y algunos
renglones también se gravan con derechos ad valorem, LAB en
puerto de exportacion,

Los productos en transito y las muestras en pequefias
cantidades sin valor comercial se encuentran libres de impues-
tos. Aun cuando la mayor parte de los productos pueden ser
importados solamente con el pago de derechos, algunos deben
recabar permiso de importacién que otorga el Ministerio de
Desarrollo o el de Agricultura. También en el caso de productos
subsidiados el importador deberd recabar el permiso con el
objeto de que le sea pagado el subsidio.

Los acuerdos atados consisten en la obligacibn que se le
impone al importador de adquirir ciertas cantidades de produc-
tos nacionales en contrapartida de los productos importados;
este sistema se aplica a pocos articulos, principalments a la
leche en polvo, frijol y artfculos de lana.

Todas las exportaciones venezolanas estan libres de derechiss
ds exportaciébn, aun cuando se tisne que recabar permisos del
Ministerio de Desarrolio, con el prop6sito de control y estad(sti-
ca.




886 sumario estadistico

Principales indicadores econémicos de México

Perfodo de comparacién

Enero-junio Cambio porcentual
) en 1972 con
Concepto ) Unidad 1871 1972* relacién a 1971
I. PRODUCION PESQUERA
Comestibles
Atn L e ton 2 945 3843 + 305
Camarédn ... ......... ... .. .. " 14574 17 206 + 18.1
Mefo ....................... " 4 401 5 062 + 15.0
Mol.arra ..................... " 1813 1643 — 149
Ostl(_)n .......................... " 15 145 11 747 — 224
Serdina ..................... " 30458 35 737 +17.3
Sierra .. ... e e e " 3825 6213 + 62.4
Industriales
Harinade pescado .............. ton 12 051 12 194 + 1.2
Sargazos de mar,ne. ............ " 13433 16 933 + 26.1
1. PRODUCCION MINEROMETALURGICA1
Metales preciosos
Oro .. i e e kg 2 668 2416 — 9.4
Plata ............. .. ... .. ... ton 596 506 - 156.1
Maetales industriales no ferrosos
Plomo . ........ ... ton 82914 79 059 - 47
Cobre ........ . ' 29 731 36 674 + 200
CiNC vt i e e ' 132 259 132 687 + 03
Bismuto . ........ciiiniiiiann ' 286 303 + 5.9
Cadmio . ... it i i e " 886 885 - 01
Mercurio .. ... ... i, ! 662 509 - 2341
Metales y minerales siderturgicos
Coque ... ...t ton 740 370 789 296 + 6.6
Fierro . ... ... . e " 1468 571 1466 118 - 0.8
Manganeso ... ... e " 47 099 50 876 + 8.0
Minerales no metélicos
Azufre2 . ... ... e ton 614 189 482 816 - 214
Grafito .......... ... ... ... " 28 340 26 178 - 76
Barita ............... ... ..., " 175 488 82 245 — 63.1
Fluorita ...........c..ovvv.n. " 550 299 468 293 - 14.9
111, PRODUCCION PETROLERA Y
PETROQUIMICA
Petréleo y derivados
Petréleo crudo procesadod . ....... miles de m3 14 334 16026 +11.8
Gasolinarefinada ............... " 4 066 4 785 +17.7
Combustéleos . ................ " 3728 4 565 + 224
Diesel . ........ ... . i ., " 2296 2804 + 221
GBSES . ... " 1427 1685 + 111
Didfano . .......... ... . ..., " 783 792 + 1.1
Turbosina . ................... " 263 302 + 19.4
Petroquimicad
Anhf{drido carbénico ............ ton 307 116 356 434 + 16.1
Tolueno . ..........covvue.. " 46 034 37 481 - 18.6
Benceno .. ............. s " 38819 24 713 — 36.5
Etileno . ..........c. . " 32 060 30 759 - 4.0
Etano .......... . " 28 164 31 896 + 13.2
Meta y paraxileno .............. " 23423 17 339 - 26.0
Aromaticos pesados . . ... ..., ..., " 23 504 22187 — 5.6
Dodecilbenceno . ............... " 19 841 24 848 + 25.2
Tetrdmero . ... ... it " 15 988 19 924 + 246
Dicoloroetano ., ................ " 20 549 22 895 + 1.4
IV. PRODUCCION INDUSTRIAL
Principales productos industriales
A. Bienes de consumo
a) Duraderos:
Automéviles de pasajeros . ........ unidades 83 265 87 302 + 49
Estufas .. .......ccvunuvnennn " 269 844 276 040 + 5.8
Lavadoras . . .....everennanann " 96 036 106 301 + 1.8
Refrigeradores eléctricos . ...,...... " 117 496 132 495 + 128
Talevisores . ... ......oviiiin " 193 860 204 488 + 556
b} No duraderos:
AZUCAT . . . i e e e miles de tons 2141 2147 + 03
Cafésoluble .................. ton 3018 2873 - 48
COrVOZB . .\ vt v vt in o et millones de litros 628 730 + 16.2
Leche condensada, evaporada y en polvo ton 49 269 60 338 + 22,5
Cigarros . . ... mitlones de csjetillas 1039 1082 + 4.1
Cerillosy fésforos . ............. millones de luces 27 360 28 407 + 3.8
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Perfodo de comparacién
Enero-junio Cembio porcentuai
en 1972 con
Concepto Unidad 1971 1972* rofacion a 1971
B. Materias primas y auxiliares
a) Para la industria automotriz: -
Llantas para automoviles y camiones . miles dy piezas 1863 2 065 + 10.8
Motores para automdviles ......... unidadas 87 625 91 893 + 49
Motores para camiones . ... ... ... " 29 116 \ 32872 + 12,9
b) Para la industria de la
construccién:
Cementogris . ............0.... mites de tons 3622 4194 + 158
Tubos de acero con costura . ....... ton 77 862 81 450 + 46
Tubos de acero sin costura . ... .... - ‘ 85 076 95 038 + 11,7
Tuberiadecobre ............... " 3 336 4 164 + 245
Tabiques refractarios ............ " 85 830 61 931 — 278
Varillacorrugada ............... ” 264 256 304 406 + 15.2
Vidrioplano liso . .............. " 44 206 46 539 + 63
c) Fertilizantes: : . _
Amoniaco anhidro . ... .......... ! 227 486 : 266 092 + 17.0
Superfosfato de calcio . .......... " 206 463 224 804 + 8.9
Urea . ..., .. " 89 001 158 069 + 77.6
Sulfato de amonio . ............. ) o 176 228 202 624 + 15.0
d) Productos quimicos: }
Carbonato de sodio (soda-ash) ...... ton } 164 849 " 174 510 + 59
" Anhidrido ftalico .............. " 4438 ' 6 409 + 219 ¢
Acido sulfarico ...... PN " 710 026 . 802780 + 13.0
Fibras quimicas . ............... ) " 46 024 53 184 + 156
Sosacdustica . ........ ... ... L ) 85 413 88 473 + 3.6
@) Industria siderGrgica y similares: '
Hierro de 1a. fusién . ............ miles de tons 1111 1328 + 195
Lingotes de acero . ............. " 1863 2078 + 115
Cobre electrolftico .............. ton 24 471 29 254 +.19.5
Alumino en lingotes . ............ " 20634 18 747 - 91 !
f) Otras materias primas: . o ,
Pastas de celulosa al sulfato . ... .. - o " 84 478 g5 769 + 13.4
Botellas de vidrio .. ............. millones de pig¢zas - 802 3 8256 + 2.9
Corcholatas - . ... ......covvvuvan Lo : 6 234 . 6 999 + 123
C. Bienes de capital
Camionesde carga . ............. . unidades 26 285 30 837 + 17.3
Carros de ferrocarril ... .......... ' " : 677 - 495 - 14,2
Tractores agricolas . ........... . : " : 2578 3116 + 208
V. COMERCIO EXTERIOR
. Balanza comercial
mportacién total® . ............. millones de pesos 16 247.0 17 006.4 + 115
Exportacién total® .. ............ " 9 208.8 11 262.6 + 222
Saldo de la balanza comercial ........ " — 6040.2 — 5763.8 — 47
Composicién de la importacién .
Importacién totals ... .. e millones de pesos 15 2470 17 006.4 4+ 1156
importacién del sector publico ..... " 27839 3485.4 + 26.2
importacion del sector privado . .... ) " 12 463.1 13621.0 + 858
Composicién de la exportacién o )
Exportacién total . ...........,.. millones de pesos 9 208.8 11 252.8 + 22,2
Revaluacion ... ............ . " ‘ 1208.1 1320.2 + 9.3
Exportacién declarada . .......:.. " e 7 998.7 9932.4 + 242
VI. COMERCIO DE MEXICO
CON LA ALALC : o :
Valor de la importaciénd . ... ..... miles de pesos 495 970 717 289 + 446 °
Valor de la exportacion? . ... ..... " 668 307 841 122 + gg?

Saldo de la balanza comercial . ..... " +172337 + 123 833

"'Notas: 1La producciébn minerometalirgica se refisre al contenido metélico de metaies preciosos, metales industriales no ferrosos, metales y mipu-
rales siderirgicos (excepto coque). La producciébn de los minerales no metélicos se presanta en volumen total. 2Coq1pronde fa axtraccion
minera y la produccién petroquimica. 3Incluye petréieo crudo, condensado y liquidos de absorcién de productos serpne!'mlnados sometidos
a proceso. 4No se incluye la produccién de amoniaco anhidro y de ezufre, que se consideran dentro de la produccién industrial y produc-
cién minera, respectivamente. Blncluye perfmetros libres. 8Incluye revaluacién. 7No Inciuye revaluacién. *Cifras preliminares.

Fuente: Direccién General de Estadf(stica, SIC.




Comercio exterior de México por bloques econémicos y dreas geogréficas!

(Miles de pesos)

sumario estadistico

Exportacién* ~ Importacién
Abril Enero-abril Abril Enero-abril '
Bloques econémicos y paises 1971 1972 1971 1972 1971 1972 1971 1972
Total .. ... ... ... .. i 1717389 2080060 6440 799 8022228 2558261 3042099 9963 653 . 10815865
América del Norte . ........... 1114643 1357622 4 071 617 5112101 1714431 1840 580 6 500 317 ‘ 6714 259
Estados Unidos . ........... 1080833 1328739 3994 038 5042148 1653393 1799882 6 335 890 6497 921
Canadd .. ............... 33810 28 883 77679 69 953 61038 40698 164427 216338
Mercado Comiin Centroamericano 19434 38 497 84 979 130 062 5525 9132 12102 25573
CostaRica ............... 5046 12774 22 230 38 006 3719 110 7906 12 252
El Salvadar ............... 3092 ‘5 671 14 190 18 285 12 6177 450 ' ' 6456
Guatemala . .............. 5630 11 958 29 604 47494 1703 2688 3501 5478
Honduras . ............... : 3283 3038 9996 9870 87 123 C 127, 11563
Nicaragua ............... 2383 5 056 8 959 16 407 4 ‘ 34 , 118 - 234
Asociacién Latinoamericana : ]
de Libre Comercio . ......... 120 636 154 672 437 189 574 602 80 562 109 415 306 379 414737
Argentina_ . ........ ... ... 14 929 13 457 72 614 62 192 18 187 20892 62222 . 83 240
Bolivia ................. : 326 608 1469 1.196 853 b 1943 ©. 464
Brasil . ................. 25107 49 858 72 860 151 633 18 496 19938 65 667 98 547
Colombia ................ 215630 19119 52 818 63 463 4 320 2298 7149 . 8955
Chile ................... 22181 18 332 81 297 84 573 11 606 11 663 37 087 35326
Ecuador . .....vovnnn.. 2376 7 288 11433 14 884 288 "184 2925 “ 1765
Paraguay . ............... 636 190 1903 1698 420 425 3 846 3610
Perd .............. .. ... 11 869 15127 40 359 48 621 12402 17 020 . 87369 57673
Uruguay .. ..o 1872 819 6 303 9 006 3798 3518 .10 877 .8 456
Venezuela .............. .. 19810 29774 96 133 137 336 10 192 33587 27294 116701
Resto de América . ........... 19121 ‘48 981, 72 540 162 486 48 540 83 004 . 154958 172655
Islas Bahamas ............. 2087 1035 5612 6 636 33 77 7126 . 290
Panamg ................. 6 963 : 9 494 28 512 48 665 10633 20484 55969 68 509
Cuba ................. . 81 265 368 123 4781 3 o 2 36 . 103
PUerto RICO . . oot 4 988 7890 19 968 31897 a0 290 435 1998
Republica Dominicana . ... ... 1473 2151 6 199 14 717 (373) 4 o 2 99
Antillas holandesas . ........ 414 463 1518 1 661 36 704 38 660 81903 ‘62‘. 1714
Otros pafses .. ....ovovuv s 3116 .2 580 10 708 11489 2227 23487 9487 i 38 942
Comunidad Econémica Europea 66 773 86 336 314 140 290 943 375 248 491 536 556 981 1804 340
Republica Federal de Alemania 23191 57 288 104 236 151 247 200 315 296 709 805 320 992 208
'Bélgica-Luxemburgo .. ... ... 2698 ~ - 843 13080 7866 39 247 24 283 103 297 91220
Francia ....... e : 6661 8208 33958 28 752 56091 71432 296 934 366 831
Malia . ovte 10498 11 955 - 64 951 69 494 42236 57641 188281 185 668
Pafses Bajos . . ............ 24 827 8 042 97915 43685 36 460 41570 163 149 165 413
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Exportacién* Impo‘rtacién
Abril Enero-abril Abril Enero-abril
Bloques econémicos y pbfsos 1971 1972 1971 1972 1971 1972 1971 1972
Asociacién Europea .
de Libre Comerclo . ......... 51 983 27 446 151 854 175 952 179 032 228 368 747 961 884 589
Austria ... ..... ... 2 28 317 455 2115 2 377 11073 9473
Dinamarca . .........0.00n 527 122 1217 2 666 4117 4473 36 300 " 15231
Noruega ......... ... 103 855 1353 1896 1099 959 3985 8 961
Portugal ............cc0.n 49 906 4 965 12 608 1065 422 9 354 3364
Suecia ..., . e 449 1106 1572 8 552 36 105 54 572 205 503 189 784
SUIZa ... 41 347 8227 104 063 75174 64 214 71133 217 691 278 654
Reino Unido ............. . 9506 16 202 38 367 74 601 70 317 94 432 264 055 - 379 122
Consejo de Ayuda Mutua Econémica 11 666 281 17 626 7 452 3975 3384 30 799 21197
Republica Democrética Alemana 8745 - 8745 9 287 ,370 . 5103 . 5415
Checoslovaguia . ... ... 0o . (140) 52 114 73 2 686 . 2 407 17 709 10 953
Bulgaria .. .......couvnnnn - - 1 - - - (229) -
Hungrfa .......0c 00 vunun 1258 229 4011 883 184 224 3764 2073
Polonia ........¢ccoonvuan 1491 - 2 886 6419 164 253 2140 2 456
RUMBNIE . vvee e 25 - 1766 {250) 27 12 107 61
Unién Soviética . .......... 47 - 103 68 627 118 1 976 239
Resto de Europa . . ... ... ... 11729 22133 42 897 79 166 46 144 78 612 147136 204 711
Espafia ........ PR 10 965 21571 39 690 656 315 36 744 76 833 121 257 179 068
Finlandia ........... .0 ..., (100) 6 160 488 8 104 571 17 683 10 369
Otros paises . ... .....uunv 774 556 3047 23 363 1296 1208 8 196 16 274
ASia e s 261156 63710 225 399 331020 97 222 177 578 427879 500 129
Japbn ... ... 25197 35430 209 146 253 845 71 636 162 585 349 702 454 040
Filipinas . ......0c0ov s 16 1173 344 1988 {500) - 19 190
HongKong .......vviunnn 168 367 1302 3053 4 310 3 698 17 608 15 415
India .......... FEPIPIPE . 8 15129 40 21095 2720 853 3659 4 870
1) e " 54 1 6 651 1405 4 499 326 5 858 1869
China Taiwén (Formosal ..... 1 637 3432 16 245 1494 1921 5 991 5824
Tailandia ... ov oo 18 2217 1238 3523 - (238) 280 2
Malasia ...... P (205) - 265 - 267 - 3071 3575
Ceitdn .. ... e e - - 17 3 4 786 2275 15812 8 856
SiNGapur . . ... 52 97 1408 392 4 850 4472 18 120 10 841
Otros pafses . .. ...ocuenn.. 601 8 649 1 566 2947 2 660 1448 7 759 3647
AFFiCa oo 805 342 3435 5 758 3367 7390 18 045 26 675
Liberia .. ... - 63 10 369 68 - 127 68
Republica Arabe Unida .. .... - - (50} (375) - .- (63) v (92}
Unién Sudafricana .. ....... 740 255 2429 3183 3239 4 985 12 865 11 354
Libia o vvv i - - 126 1388 - - - -
Marruecos . .. v v e v e e s - - 11 9 1 2383 4448 15012
Otros Pafses . ......oovnnnn 65 24 859 809 59 22 605 241
0Ceanfa . ....... oo 388 1 561 4175 8 301 4215 13101 61 096 38 000
AUSFAHA . oo v e 380 1455 3616 7 804 3552 12 027 43932 34141
Nueva Zelandia . ........... 6 98 37 176 663 1074 16 924 2716
Otros pafses . ... .. .o vuv o 2 8 522 322 - - . 240 1143

1 Datos definitivos para 1971 y preliminares para 1972.

* Incluye revaluacién solamente en el total.

{) Pesos.

Fuente: Direccién General de Estadistica, SIC, y Banco de México, S. A.




Balanza de pagos de MéxicoP

sumario estadistico

o

Cifras preliminares.

Signo negativo (—) egreso de divisas.
Fuente: Banco de México, S. A.

{Miles de déblares)
Enero a marzo
Concepto 1971 1972
|. Balanza de mercancfas y servicios ......... RN P - 131797 - 59334
A. Exportacion de mercancfasy servicios . .................... 844 260 981 828
1. Exportacibn demercancias . . ... .........c¢ocueuvt.n. 375 399 474 053
. 2. Producciénde plataa . .. ............. P 14 854 13348
B TURISMO .« o o vt et e e e e e 151 639 189 436
4. Transacciones fronterizas .. ......... ... innnnnann. 231 023 229128
5. Otros congeptosb . ........... .l ..... o e » 71 345 75 863
B. Importacién de mercanciasy servicios (—) .. ................. 976 057 1041162
1. Importacién de mercanclas . ............. e e 592'431 621782
2. Turismoc .................... 32084 39 142
3. Transalcc;iones fronfe.rizas ............... e e . 149 994 163 300
4. Remesas al exterior por las inversiones extranjeras directas .. ... 85 397 105 484
5. Intereses sobre deudas oficiales .......... e e 55 995 63479
i) Nafinsay otros ......... JETTUT e e 52 090 59 458
ii} Gubernamental ...... e e e e cee 3905 4021
6. Ot0S CONGEPIOST - -+« ettt L o156 57975
1. Errores y omisiones en cuenta corrlente y en movimientos de capital
(neto) ...... e B e S i . 135263 — 143032
|i|. Capital a largo plazo (neto)‘" ....... FEERRRRR .. .A ........... ' 56 993 262 642
1. Inversiones extranjeras IrBCAS « v v ot 46 993 62 469
2, Operaciones con valores (neto) . ..................... e — .6550 13 450
3. Créditos del exterior (Nto) . .. .. ..veoveonre et 27895 158 519
i) DisposiCiones . . . ..ttt e e 137 742 248 818
i) Amortize;ciones ........... DU e o - 109 847 — 90299
4. Deuda gubernamental (neto} ............ e R — 7566 30512
5. Créditos al exterior (ﬁeto) .............. e e - 4779 - 2308
'\V. Derechos especialesde @iro . ... .............veienennn e 39 590 39 220
V. Variacién de la reserva del Banco de México, S. A. (Sumadel, 1, 1]y
Ve .. e e p 100 049 99 496
a Deducida la pléta utilizada en el pafs para fines industriales.
‘b Incluye braceros.
¢ Incluye los gastos de estudiantes en el extranjero.
d Incluye la importacidn de oro destinado a la industria. .
e Reserva computada de acuerdo con el criterio del Fondo Monetario Internacional mas la plata.
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50 principales articulos de importacion

891

Enero-abril
Toneladas Millones de pesos
Concepto 1971 1972 1971 1972
Total ............... e e - - 9 964 10816
Suma de los articulos seleccionados ... ... .... . — - 5852 5 767
Automéviles para personas (piezas) ........... 66 739 63 256 606 641
Maqguinaria textil . ... ... .. e e 6 394 5980 269 362
Petrdleo y sus derivados . . . ... ... . e 930 023 634 768 401 304
Refacciones para.automobviles [ 11 865 12 301 299 289
Mezclas y preparaciones industriales . .......... 36 080 37 164 260 284
Chasises para automéviles . ................. 34 163 40 551 212 251
Piezas para instalaciones eléctricas . ........... 2321 3.940 153 250
Maquinas herramientas y refacciones para la indus-
triade los metales . ............... 000, 8193 7 490 296 240
Aplanadoras y conformadoras . .............. 4753 8 392 123 226
Refacciones de metal para maquinaria ......... 4 070 4 080 177 218
Aparatos telefénicos y telegraficos ............ 1776 1948 213 203
Resinas naturales y sintéticas . ... ..... .. ¢ 21 687 26 946 129 163
Refacciones de radio y television . ............ 1726 1013 126 162
Libros impresos ... ...... ... e 2222 4783 74 145
Prendas de vestir de fibras artificiales .......... 1212 1759 92 124
Aviones, sus partes sueltas y refacciones* ....... - - 82 120
Mégquinas clasificadoras de tarjetas tabuladoras 188 278 59 105
Leche en polvo o en pastilas . .............. 12 028 14 735 52 101
Antibiéticos no dosificados . ........... ..., 213 197 116 98
Pedaceria y desechos de hierro o acero ........ 195 087 166 382 110 89
Forrajes y pasturas . ... ... ..ot 87 421 50 732 160 89
Carbén mineral, coque o hulla ... ........... 151 148 248 070 52 89
Pastadecelulosa ..........cc i ntanan 44 810 37 345 100 84
Cojinetes, chumaceras, flechas y poleas ........ 1798 1282 o1 81
Eteres 0 6steres . v v« v vt vt vt v v e s 13 342 16 161 75 77
Cueros o pieles sin curtir de ganado de todas clases 19421 14 712 77 72
Papel y carton sin preparar . ... ... .o 39 251 26 628 92 67
Hule, caucho, latex natural o artificial ......... 12917 10903 73 62
Motores estacionarios de combustion interna . .. .. 1614 1 356 70 59
Tractores agricolas . .. .. ... v 6522 3494 97 58
Laminas de hierroo acero . ... ... ..o raan 12 000 8 084 82 55
Papel y cartén preparado . . ... ... 4104 5 930 43 54
Herramientas de mano .. ... e e 805 705 46 49
Lana peinada o sin peinar . . ... ....... 0. 3 266 2967 51 45
Piedras minerales o metdlicas . ......... e 417 534 366 953 52 40
Maquinas para la imprenta y artes graficas . ..... 1688 729 92 40
Carros de ferrocarril, sus partes sueltas y refacciones 8 435 8171 75 40
Juguetes de todas clases . ... ... .. 1697 1613 36 39
Laminas, tubos y baril'as de ebonita ... ... L 1453 1303 44 38
Maquinas para la indusiria de papel o carton . .... 1468 718 60 34
Hornos y calentadores eléctricos . ....... ..., 1699 773 42 32
Generadores y motores sléctricos .. ... oo 2953 650 62 28
Relojes de bolsilio o pulsera (pieza) . .......... 625 121 199 716 37 27
Camiones de carga? . .......... e 3 263 1879 43 26
Colores derivados de alquitrdn de hulla .. ...... 604 399 43 25
Motores y medios motores para automoviles ... .. 1227 1 365 30 22
Hoja de lata en 1dminas . . ....... ... voneon 15334 7 045 53 21
Barras y lingotes de hierro o acero .. ......... 32 083 6 539 51 16
Semillas de lino y otras oleaginosas . .......... 63 920 4 280 113 11
Papel blanco para periodico . .......... ... 31 786 4 964 61 11
Otros artfculos no seleccionados .. .. ... ... - - 4112 5 049

1 Datos definitivos para 1971 y preliminares para 1972.

2 Excepto los camiones tipo dumpers.
* Cantidades heterogéneas.
Fuente: Direccion General de Estadf(stica, SIC.
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50 principales articulos de exportacion!

SUMmarno 1anistico

Enero-abril

Toneladas Millones de pesos
Concepto 1971 1972 1971 1972
Total . ... . . e — - 6 441 8 022
Suma de los artfculos seleccionados . .......... — — 5 082 5 706
AZOCAT i e e 236 641 252 427 483 560
Partes y piezas de refaccién para méquinss y apara- .

oS N/B. e e e 3286 4 989 210 373
Café engrano sin cdscara .. ... oo v v v v i 37 804 36 633 356 340
Tomate ................ P 231 606 260 728 279 318
Algodénenrama . ...... ... iin i, 29 096 62 707 142 293
Estructuras y piezas sueltas para vehfculos de trans-

POTtE .ttt e e e e 8947 13983 164 274
Camardn . ... e e e 7 460 9 651 188 268
Mdéquinas, aparatos y material eléctrico . ....... 5 637 6 205 302 223
Frutas frescas .. ...........c.covuiivinn.. 129 625 135432 222 221
Carnes frescas . .. .. v i i e e 18 349 14 859 231 203
Mafz ... e 63 426 299 261 51 194
Espato flior o fluorita . ................... 321 223 309 109 147 166
Léminas de hierro 0 acero . .. .............. 69 446 87 366 120 162
Hortalizas frescas .. .. ... .. vviv i intan. . 145 038 153 834 126 137
Ganado vacuno (cabezas) . ................. 237 665 349 884 91 134
Petréleo y derivados . . .. ... ..o 961 706 148 601 587 118
Fresas enteras adicionadas con azGcar . ........ 20860 26 861 76 106
Hormonas naturales y sintéticas . ............ 80 124 83 96
Minerales y concentrados de cinc .. .......... 106 382 101 098 94 92
Plomo afinado . ........ .. ... v 26 716 26 649 88 84
Prendas de vestir de todas clases .. ........... 1139 2124 44 74
Salcomin . ..., .. .. e e 1238703 1742604 44 69
Tubos de hierrooacero . ............... ... 20799 28 409 54 68
Cinafinado . ......... .. .o 13 385 16 755 45 65
Manufacturas de henequén . ... ............. 12 592 16 323 40 64
Mieldeabeja . ..........c. iy 8 602 14 015 27 64
Artefactos elaborados de metales comunes . .. ... 5480 9140 39 63
Madera, corcho, corozo y similares . .......... 9 092 10 421 34 57
Vidrio o cristal manufacturado .............. 8 168 10 058 37 56
Abonos y fertilizantes .................... 58 561 79 019 47 55
AzZufre . e e 255 066 184 045 74 53
Cobre en barras impuras . .. ... .o 2 968 3 669 38 51
Libros impresos ... .. i e e e 1261 994 52 49
Medicamentos y cultivos bacterioldgicos .. ... ... 437 620 35 48
Mieles incristalizables ., . ................... 202 356 190 188 a7 44
Hilazas o hilos de engavillar de henequén . ...... 12750 10 851 37 43
Telasde algoddn .. ... ... i i 1526 2774 22 43
Tabacoenramaocapa . .......cvviinn 1160 3532 16 40
Instrumentos o aparatos profesionales o cientificos 209 447 16 39
Hilazas o hilos de algodén sin mercerizar . ...... 1735 2439 26 39
Oxidode PlOomMo .. ... v i it i i e e 13643 9 641 47 38
Brea o colofonia {sin modificar} . ............ 6295 8 811 26 37
Instrumentos musicales .. ... ... 1043 17586 23 32
Preparados, jugos y conservas de hortalizas o legum-

bres . ... .. 6 509 6875 25 28
Pilaen almfbar .. ... vt 9177 8 563 27 26
Mercurio metdlico . . v v ot v vt i e 476 324 45 21
Bismuto en barras o afinado ... ............. 181 257 24 21
Azulejos y MOSAICOS o v\ v v vt 6196 8 197 16 20
Ixtle cortado y preparado . .............. ., 2418 2 161 22 20
Chicle . .. ... i i e 586 733 13 17
Ajuste por revaluaCion . . .. ... uu e - - 965 1144
Articulos no seleccionados . ... ... ih i - - 394 1172

1 Datos definitivos para 1971 y preliminares para 1972. Incluye revaluacién solamenta en e} total.
Fuente: Direccion General de Estadfstica, SIC, y Banco de México, S. A.




