LA POLITICA ECONOMICA Y OTROS
PROBLEMAS DE MEXICO

Productividad y Desarrollo, revista del Centro
Nacional de Productividad, México, D. F., juho-
agosto de 1972, nam. 1, 62 pp.

El Centro Nacional de Productwudad acaba de iniciar la publica-
cién de su érgano mensual de difusion, que tiene por objeto
divulgar entre los grupos profesionales una seleccién del pensa-
miento de los técnicos especialistas en las materias relacionadas
con el incremento de la eficiencia del aparato productivo
nacional; constituir una tribuna en la que se pueda expresar el
pensamiento independiente sobre los temas que .tengan que ver
con el proceso del cambio social y econbmico, seleccionando,
asimismo, el pensamiento internacional en las cuestiones perti-
nentes a la productividad y al desarrollo y, por uitimo, dar
cabida a todas las expresiones de la cultura y del pensamiento
social y polftico contempordneo, con el fin de abrir amplio
panorama a los investigadores en el dmbito nacional y en el
internacional.

El nGmero primero de esta revista incluye un estudio sobre
polftica econémica de Agustin Lopez Munguia, en el cual se
sefiala que el sistema productivo, en general, ha venido operan-
do con_importantes volimenes de desocupacion y subocupa-
cion, sobre todo en el sector agropecuario, lo que se explica por
las cifras insuficientes de inversion frente al elevado crecimiento
demogréafico. Ha sido significativo, ademés, el empleo de técni-
cas con baja absorcion de mano de obra, principalmente en la
industria, y se destaca la falta de organizacion de los campesi-
nos. en.- unidades productivas que servirfan para aumentar la
ocupacién y la productividad por el logro de economfa de
escala y el acceso al crédito.

Agrega que la relativa, abundancia de mano de obra ha
deprimido los salarios de la fuerza de trabajo no calificada en
todo. tipo de actividades y constituye una de las causas funda-
mentales de la inequitativa distribucion del ingreso, que estrecha
el consumo interno y determina el bajo nivel de producto por
habitante, -

Los crecientes obstaculos a que se enfrentan en los mercados
internacionales las exportaciones mexicanas y la relativa irreduc-
tibilidad de las importaciones, por corresponder a insumos
bésicos -para el proceso de desarrollo nacional, han determinado
los desequilibrios de la balanza de pagos en cuenta corriente,

Afirma, por ultimo, que en la formulacién y ejecucién de la
politica econdmica, deberd contar previamente con el cumpli-

miento de ciertos requisitos bésicos, tales como la realizacion de
un inventario y evaluacién de los recursos disponibles para el
desarrollo del sector publico y la formulacién explicita, acom-
pafiada de una eficaz ejecucién de los planes y programas que
deberan modular y jerarquizar los objetivos e instrumentos de la
propia politica econ6mica, siendo fundamental un uso mas
racional de los recursos naturales para aumentar la ocupacion,
productividad y obtener una mayor diversificacién del sistema
productivo. '

Otro de los trabajos presentados en Productividad y Desarro-
llo, de Leopoldo Solis M., trata sobre el desarrolio econémico-
social de México. En él se examinan los desequilibrios que se
registran en el proceso de desarrollo y se refiere al comercio
exterior, subrayando las dificultades que plantea el débil creci-
miento de las exportaciones y los limites de capacidad de
endeudamiento de la nacion. Sefala que el resultado del
desplazamiento de. la poblacion rural hacia las ciudades del pafs
se ha traducido en el hecho de que actualmente el 60% de
nuestra poblacion esté clasificada como urbana; este crecimiento
es mas evidente en las grandes ciudades del pals, sobre todo en
el Distrito Federal. Hace constar que el pafs requiere obtener
niveles més altos de productividad en la industria, sobre todo en

'sectores previamente seleccionados para orientarlos a la deman-

da externa, y agrega que en el turismo no se han utilizado
todos los elementos disponibles, si bien en el futuro se habra de
cosechar lo realizado en la década anterior a su promocion, en
el desarrollo de las comunicaciones y en el resto de la infraes-
tructura turfstica y que el mercado latinoamericano continda
siendo una meta a conquistar, siendo indispensable aprovechar
las ventajas de localizacion, sobre todo en el comercio con el
Caribe y Centroamérica y estudia detenidamente las posibilida-
des de complementacion con América del Sur. Concluye que
elevar la carga fiscal y_racionalizar en mayor medida el gasto
publico, serd responsabilidad indeclinable para incrementar el
nivel del ahorro plblico y para contribuir en mayor proporcién

-en la redistribucién del ingreso.

Otro trabajo, sobre los recursos naturales para el desarrollo
(ideas sobre su esencia y utilizacién), de Angel Bassols Batalla,
alude a los cambios historicos en el uso de los recursos; precisa
que el estudio de los mismos debe enfocarse primordialmente
sobre planos zonales y regionales (diferenciandose por su exten-
sibn, los primeros son mas grandes que los segundos), pues
México es un mosaico extraordinario, donde el enfoque nacio-
nal no basta. Ello llevard a que sean explotados en forma més
amplia, més completa y sobre todo més racional que en la

actualidad, tanto en el México ‘‘conquistado” como  en las
amplias 4reas de ‘“reserva’’ del tropico, el desierto, la montafia y
el mar.

Hay ademés un trabajo dedicado a examinar los problemas




Comercio exterior

de la educacion, considerada como factor de desarrollo, cuyo
autor es Miguel Gonzalez Avelar; otro sobre politica fiscal, de
Jorge Flores Solano. Entre los restantes estudios destaca el
titulado “’La direccion de la empresa y el desarrollo econémico:
el caso mexicano’’, de Manuel Bravo Jiménez y Eduardo Mora-
les Coello. En éste se examinan_con amplitud la situacion del
desarrollo ‘econdmico vy -la estructura industrial de México; la
accion publica y la accidon privada en el desarrollo de ‘la
empresa, aportadndose cifras sobre capital invertido, produccion
bruta, personal, etc,, y, finalmente, sobre diversos aspectos de la
dlrecmén empresarlal en los sectores publicos y privado, afir-
mando que la direccion empresarial estara sujeta a una constan-
te evolucion. 'Estamos seguros —sefialan— de que el concepto
de la direccién empresarial, de la toma de decisiones que le es
innata; de la basqueda constante de los mejores medios para
alcanzar niveles superiores de eficiencia, tiene como |imites el
interés colectivo, 1o que le da forzosamente una orientacion mas
congruente con el esquema social de la polftica mexicana.” El
concepto mismo de la direccion empresarial no nios es todavfa un
concepto familiar. Sobre todo porque la propia tecnologfa avan-
zada de la produccién es campo nuevo en sus términos mas gene-
rales. Es diffcil la asimilacion de las técnicas en sus magnitudes
formales, de tal suerte que estamos en la etapa de la busqueda
porque tenemos nuestras propias modalidades en las cuestiones
esenciales del desarrolto econémico vy social del pafs - ALFONSO
AYENZA,

CARACTERISTICAS Y DEFICIENCIAS
DEL MERCADO DE ACCIONES MEXICANO =~

:E/ mercado de acciones en México, JORGE CASO
BERCHT, CEMLA, México, 1971, 399 pp.

México, pese a sus incuestionables logros en diversas esferas de
la actividad econ6mica, social e institucional, no dispone de un
sistema solidamente estructurado de financiaci6bn accionaria para
impulsar su desarrollo. El sistema financiero del pafs propende a
la mera movilizacibn de pasivos sin contar con un aparato lo
suficientemente apto para captar recursos de flnanmamlento de
capital.

El trabajo de Jorge Caso se propone “‘medir el problema en
su conjunto y sefialar sus dificultades para tratar de sugerir
orientaciones que tiendan a resolverlo

El autor resume- asi el campo de su obra: “El trabajo- se
dividié en tres secciones. En la primera se hace una descripcion
general y somera del sistema bursétit ubicandolo en el mercado
de valores, intentando medir sus dimensiones relativas, apuntan-
do tanto las fallas de su mecanica interna, como los impedimen-
tos de orden externo con que tropieza, sin dejar de considerar
sus capacidades de desarrollo. En la segunda se trata de precisar
los sfntomas del problema, para vislumbrar sus posibilidades de
solucién, sus reacciones ante el desenvolvimiento econdémico
nacional: su ‘resistencia’ respecto: al crecimiento interno y su
receptividad a los estimulos. En la parte final se recomiendan
medidas espec{flcas para estructurar y estlmular al mercado de
acciones”’

Se hace notar que pese ‘a su. estado embrionario, el mercado
mexicano en cuestion ha crecido a ritmo veloz en los Gltimos
veinte afios. Ef afilo de 1964 podria sefialarse como aquel en
que el mercado de acciones inici6 su fase de despegue, debido a
Ja notable expansién del "ahorro interno y de los créditos
exteriores para la financiacién de la inversion publica y privada;
ello propicid que el sistema bancario acelerase la captacion de
recursos y que el sector empresarial aumentara en medida
considerable sus activos monetarios y financieros.

869

Otros factores favorables al desarrollo del mercado fueron:
aumento del ingreso y ahorro nacional; mayor confianza del
publico en el sistema bancario, merced a la estabilidad de
nuestra moneda; multiplicacion de servicios bancarios a escala
regional; operacaon de un mecanismo més eficiente para efec-
tuar la. captacién del ahorro del plblico; saldo favorable de la
balanza de pagos, y mayor volumen de crédito e inversiones,
que determlnaron un aumento notable de la liquidez interna.

~ Por otra parte el autor apunta la carencia de legislacion
idonea que rija la vital funcibn bursatil, lo que repercute en que
las operaciones en acciones adopten formas y utilicen conductos
heterogéneos; la intermediacién principal se realiza -por los
departamentos de valores de algunas instituciones bancarias,
sociedades que operan como bolsas, agentes de bolsa y fondos
de iriversion. De las bolsas, s6lo Ia 'de la ciudad de México
funcnona normalmente con més del 90% de la operacton total,

El Banco Nacional de México, S.A., y su filial Crédito
Bursatil (Financiera BANAMEX, S.,A.), el Banco de Comercio,
S.A., la Cfa. General de Aceptaciones, S, A., y el Banco de
Londres y México, S. A., son las instituciones de crédito que
participan més activamente en el mercado.de acciones.

La Comisi6n Nacional de Valores autoriza a ciertas someda-
des para que operen en el negocio de compraventa de acciones,
como casas de bolsa (Carlos Trouyet, ‘S. A., Promociones 'y
Corretajes, S.A., y' Casasus, Trigueros y C{a) La Bolsa de
Valores de. Méxmo cuenta con 82 agentes miembros; los mas
importantes operan por ‘cuenta de instituciones de crédito. -

'

Se estima, grosso-modo, que el volumen de acciones que.se
opera extramuros de la bolsa es varias veces el que se somete.a
registro oficial; esta situacidon ha contribuido en mucho a que el
sistema burséatil. del pafs no haya alcanzado un nivel de desarro-
llo suficiente, ya..que se traduce en una reduccion de liquidez
del mercado respectivo, precios caoticos y en irredituabilidad de
la actividad de los agentes

El bajo nivel del flnanmamlento de las operacmnes de bolsa
es un obstaculo que ha impedido que este mercado adquiera
‘mayor pujanza. Para la estimacion de 'los ingresos del sistema
global (nicamente se disponie de las cifras (sumamente escasas)
que aportan los registros oficiales en bolsa. Debe’considerarse
muy modesto el ingreso que todo’ el sistema percibi6é en 1968
15.8 millones de pesos. - !

Cuando ‘el estudio se enfoca a ciertas fases negatlvas dei
sistema bursétit mexicano, subraya que la ausencia de estimulos
ha derivado en falta de vendedores que, a su turno, repercute
en la carencia de las siguientes importantes ventajas: 7) labor
informativa acerca de la significacién del rercado de valores; 2)
ilustraciébn en torno a las méas idoneas decisiones sobre inver-
sibn; 3) captacion sistematica e intensiva de capital para alimen-
tar el mercado; 4) tabor promocional masiva eficaz que no se
limite a la actividad publicitaria, sino ‘que se complemente con
otras de tipo directo; 5) asesoramierito permanente que propicie
la formacion de carteras diversificadas y - que mantenga el
dinamismo del mercado mediante la recomendacion de sustitu-
ciones; 6) multiplicacion del nGmero de inversionistas que
act|ven también, el mercado a través de la aportacion de capital
nuevo, asf como por su variedad y localizacior; 7) fuerza
contraria a la concentraci6n de paquetes; 8) poder que reduzca
la proluferacu‘)h de manlpuIaCIones al ‘demandar un capital
creciente’ para forzar los precios, mientras los resultados sean
inciertos; 9) compenetracu‘)n més profunda de los requerimien-
tos en la esfera de la inversibn, que permita intensificar y
perfeccionar el anélisis, asf como de las caracterfsticas de los
valores que se coloquen en el mercado; .70) imperativo de
espécializacion gue contribuya a institucionalizar el sistema, y
77) mayor seguridad para las instituciones que actten en
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operaciones de bolsa, ya que si dispusieran de fuerzas vende-
doras podrfan hacer posible la diversificacion de sus fuentes de
produccién.

Hay necesidad de pronésticos oportunos para que el inversio-
nista tenga una confianza més amplia en el sistema accionario;
el crecimiento de las empresas y no el rendimiento del dividen-
do debe ser motor del sistema; cuando su validez quede
demostrada se podréd efectuar la captacion de capitales en
competencia con la tasa de interés y estimular a las empresas
asegurdndoles una expansion firme a base de reinversiones y
amortiguando la presiébn que representa la distribuciébn volumi-
nosa de dividendos en efectivo.

A juicio del autor, el sistema financiero amerita una reestruc-
turacion para que imprima adecuada flexibilidad a la moviliza-
cion de pasivos utilizando técnicas de mercado abierto vy, al
lograr un més elevado nivel de integracion, incorpore un sistema
de financiamiento accionario eficiente. Se debe reconocer que
“al ir aumentando la inversion nacional y reducirse la eficiencia
marginal del capital y también al mejorar los sistemas de
recaudacién, si no existe un eficiente sistema de financiamiento
accionario tendrd que optarse por un grado méas elevado de
endeudamiento, y por una mayor participaciobn directa del
capital extranjero, a menos que se prefiera una reduccitn en la
tasa de crecimiento, ya que es dificil que la expansion de la
infraestructura colabore a reducir con rapidez los costos de
“produccidén. Como es obvio, tanto el endeudamiento excesivo a
que se tiende, como una mayor inversion extranjera que se
asiente en areas que en otra forma pudieran cubrirse con capital
mexicano, no pueden considerarse como elementos sanos de
desarrollo. Asf pues, el financiamiento accionario aparece como
uno de los sistemas disponibles mds indispensables e idéneos
para proseguir y modelar el crecimiento industrial y sus consi-
guientes repercusiones en el resto de la economfa’’.

No escapa al autor sefialar que el desarrollo sano del
mercado reclama una programacién integral que encaje oficial-
mente en la planeacién econémica global de México.

Se trata, pues, de un trabajo que, ademéas de ser pionero en
el escasamente explorado campo del mercado de acciones en el
pais, habrd de constituirse en fuente de estfmulo para investiga-
ciones futuras que calen mds hondo en los problemas del
subdesarrollo que caracterizan a dicho mercado, en beneficio de
un desarrollo econébmico mas vigoroso.— LIC. HIPOLITO CA-
MACHO CAMACHO. '

POSICION DE EMPRESARIOS MEXICANOS ANTE
LAS EXPORTACIONES A AMERICA LATINA

Problemdtica de la exportacién de México a Lati-
noamericana (Estudio en seis paises), (tesis profe-
sional), VARIOS AUTORES, Facultad de Comercio
y Administracion, UNAM, México, 1972, 312 pp.

La finalidad de este trabajo es dar a conocer la realidad del
exportador mexicano dentro del panorama latinoamericano; de
ahi que para su elaboracion se hayan fijado como objetivos
concretos los siguientes: conocer la situacion del exportador
mexicano, su actitud, las facilidades y problemas a que se
enfrenta; conocer las razones por las cuales algunos empresarios
no comercian con América Latina, y dar a conocer la situacion
y opinibn de los empresarios al sector plblico, para que pueda
orientar mejor el apoyo y servicio que les ofrece.

Para tales objetivos el equipo de trabajo que presenta la tesis
profesional, realizd una investigacion que comprende un trabajo
de recopilacion estadfstica e informativa sobre seis pafses latino-

bibliografia:

americanos (Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Colombia,
Per0 y Venezueia) y dos encuestas, una entre productores que
exportan a América Latina y otra entre empresarios que no lo
hacen.

El resultado de ta investigacién, que comprendi6 mas de
13 000 horas-hombre de trabajo, se presenta ampliamente ilus-
trado con gréaficas y, aunque en el mismo se aclara que no es
una investigacién econémica, presenta datos Utiles para interpre-
taciones de este tipo, tales como la situacion geografica, econé-
mica y demografica de los pafses en estudio. Entre la informa-
cibn econdmica destaca, naturalmente, la relativa al comercio
exterior. )

No obstante, el trabajo tiene algunas limitaciones, sefialadas
por los propios autores, que comprenden dificultades en cuanto
a la. determinacion del universo, la estratificacion de la muestra
y la realizaciéon del trabajo de campo. Estas Gltimas son, desde
luego, las mds importantes, pues los autores tropezaron con
dificultades para identificar o localizar a las empresas que
reunian los requisitos necesarios para ser entrevistadas, ia falta
frecuente de personal idoneo para dar respuesta a las preguntas,
la escasa cooperacion con el estudio y el falsamiento u omisioén
de respuestas.

La problemética del comercio exterior hacia Latinoamérica
planteada en la tesis, se refiere exclusivamente a los puntos de
vista de los empresarios; no se capta el oficial ni se hacen
consideraciones econémicas objetivas sobre las causas de los
problemas del comercio exterior. De los resultados de la
encuesta se deduce que los empresarios esperan aumentar sus
exportaciones {y su produccion), fundamentaimente por medio
de economfas externas a las empresas, como son los estimulos
otorgados por el gobierno en obras de infraestructura, exencion
de impuestos, transportes, etc., y no como resultado de mejoras
técnicas y organizativas en los procesos de produccién vy
distribucién. En el trabajo se presentan, pues, aspectos funda-
mentales de la problemédtica de las exportaciones mexicanas
hacia América Latina, y ello no s6lo se debe a las respuestas
seguramente intencionadas de los empresarios, sino a la orienta-
cién general de la tesis.

Lo anterior se confirma en las conclusiones, donde se
recomienda que se ‘‘brinde a la empresa mexicana, orientacién
y asesorfa en la funcidbn exportadora’”; y que ‘‘en base a las
necesidades de las empresas’’, se amplfe la "“difusion de los
servicios ofrecidos por los organismos publicos’’ y se mejore la
calidad de ellos para que “representen una ayuda efectiva’.—
MA. DEL CARMEN MONTOYA GUTIERREZ.

EL MODELO MARK Iil DE LA ECONOMIA
NORTEAMERICANA

The Wharton Quarterly Econometric Forecasting
Model Mark 111, MICHAEL D. MCCARTY, Studies
in Quantitative Economics niam. 6, Universidad de
Pensilvania, Pensilvania, 1972, 2 tomos, 200y 200
péginas.

La presente obra constituye un esfuerzo muy meritorio de
Michael D. McCarthy por describir, en lenguaje sencillo {todo lo
“sencillo’” de que un economista es capaz}, el complicado
modelo que actualmente estd utilizando Wharton para hacer
predicciones dentro de la economia norteamericana.

Hasta la fecha, este modelo ha sido bastante acertado en sus
predicciones, aunque, como sucedi6 con todos los demas, no
predijo correctamente los fuertes cambios iniciados en
1969-1970. Sin embargo, tiene sobre los otros la ventaja de ser
el Ginico que cuenta con un grupo de usuarios que lo discuten y
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proporcionan informaciébn adicional dos veces al afio, mediante
reuniones de “patrocinadores’”. Este grupo da una gran agilidad
y, sobre todo, permite educar a los “patrones’’ acerca de su
uso, ya que por lo general cada usuario de modelos econométri-
cos quiere obtener resuitados distintos que respondan a objeti-
vos muy diversos, en ocasiones irreconciliables con el trabajo de
investigaciébn que la construcciébn de un snstema de ecuaciones
tan complicado requiere.

Esta misma preocupacion es la que parece estar en la mente
de McCarthy cuando sefiala: “Una cosa es construir un modelo
mediante la estimacion de ecuaciones, usidndolo para el anélisis
econdbmico contemporéaneo, y otra muy distinta describir el
proceso completo en forma tal que otros lo entiendan y que
pueda ser editado.”

El Modelo Mark |1} representa una mejor{a sobre sus antece-
sores partiendo del modelo Brookings; pero es curioso notar
que los cambios mds importantes introducidos en este modelo
provienen de avances académicos mas que de la insatisfaccién
de los usuarios por la forma en que esta funcionando.

Para dar rapidamente una idea del contenido del Mark 1|l
trataremos de resefiar los aspectos mas destacados del modelo.

El Mark 11l puede dividirse en tres partes: en la primera se
determina el producto nacional bruto por grandes grupos de
actividad y por los principales conceptos del gasto; la segunda
estima también el producto, pero por el lado del ingreso; y la
tercera corresponde a un pequefio sector monetario que propor-
ciona informacion a las secciones anteriores.

El producto de las distintas actividades se encuentra determi-
nado por las caracter(sticas de la demanda. Siendo un modelo
de proyeccion trimestral, el desglose de las actividades no es muy
grande; sélo se destacan 6 ramas de produccién, constituidas
por la industria manufacturera, la minerf(a, las empresas de
servicio plablico, el comercio, las actlwdades agropecuarias y las
del gobierno.

Separando las actividades agropecuarias que se estiman en
forma exb6gena, el resto del valor agregado responde a variacio-
nes en la inversion privada, el consumo privado y el gasto
plblico, este Gltimo también predeterminado.

La acumulacién de inventarios se estima en esta seccion
como componeénte del gasto y no represerit'a un residuo como en
la mayor(a de modelos macroeconémicos.

La proyeccion de la demanda de . |nverS|bn es, sin duda, uno
de los mayores refinamientos del Mark I1l. En eIIa se toma en
cuenta no sélo el volumen de la produccién presente y pasada
en las- distintas actividades y el grado de utilizacion de la
capacidad instalada, sino también el costo actual que supone
para el usuario la acumulacion de capital. En la estimacién de
este costo aparecen relaciones muy refinadas, en - las que se
considera la tasa de interés a largo plazo, la vida util de- los
activos en las distintas ramas de produccién, las tasas impositi-
vas vigentes y las exenciones fiscales a la inversién, elementos
todos que se suponen presentes en la decisién de los empresa-
rios al invertir.

El consumo privado se estima a través de ecuaciones menos
refinadas pero bastante funcionales. Este gasto se presenta
dividido en cuatro categorfas que son: consumo de bienes no
durables, consumo de automéviles, consumo de otros bienes
durables y consumo de servicios. El volumen de cada categorfa
se proyecta como funciéon del ingreso disponible y de los
precios relativos al {ndice de costo de vida.

En ias categorfas con elevado contenido de consumo suntua-
rio, como son las de bienes durables y servicios, se incorporan
otras variables como la tasa de desempleo, la relacion de tasas

871

de interés a corto y largo plazo, y la relacion entre la captacion
de recursos por el sistema bancario y el ingreso disponible, con
fas cuales se trata de incorporar a la estimacion algunas
consideraciones de prevision que afectan la conducta del consu-
midor, asl como efectos de variaciones en la distribucion del
ingreso y del gasto. '

En esta primera parte del modelo se estiman también las
importaciones y las exportaciones. Las primeras se obtienen
como funcién del producto y los precios relativos con el
exterior, y las segundas como resultado del volumen de comer-
cio mundial y de la situacibn competitiva del pafs en cuanto a
precios.

La segunda parte del modelo, como ya se menciono, proyec-
ta la distribucién del ingreso entre los factores productivos. La
estimacion de la nomina de salarios es el punto de mayor
relevancia en esta seccion. Los ingresos de los asalariados se
obtienen a partir de la proyeccion de la demanda de trabajo y
de la tasa de salarios.

Para predecir la demanda de trabajo, el Mark Il utiliza una
funcion que incorpora consideraciones de muy corto plazo en la
decision de los empresarios, Se observé que a aumentos en la
produccion —produmdos por aumentos en. la demanda— no
corresponden variaciones inmediatas en el empleo y en la
capacidad instalada de las plantas. Inicialmente, estos incremen-
tos se realizan con capacidad ociosa y tiempo extra de trabajo,
pues las altos costos por despido de mano de obra y capacidad
de produccién excedente obligan a no contratar personal ni
invertir hasta que el aumento en la demanda no se considera
permanente, ‘ '

Por lo anterior, en el modelo la demanda de trabajo se
expresa en términos de horas-hombre, las que se proyectan
como funcién directa del volumen de produccion y el capital
instalado en cada actividad durante el trimestre de estudio, y
como funcién inversa de las mismas variables en el perfodo
anterior. Puede apreciarse que los signos de. las relaciones
reflejan el proceso de ajuste de la empresa antes descrito.

La estimacién de la tasa de salarios se hace tomando en
consideracion algunas caracteristicas del mercado de trabajo. En
ella se considera el efecto depresivo de la tasa de desempleo por
una parte y, por otra, la presion que ejerce el aumento en el
costo de vida. '

E! resto de los pagos a factores se estima de manera sencilla.
Las asignaciones para depreciacibn se proyectan como propor-
cion del capital en planta y equipo en las distintas actividades.
Los ingresos mixtos de propietarios de negocios y profesionis-
tas, los impuestos. indirectos y las utilidades de las empresas se
estiman dependiendo. directa o indirectamente del producto
nacional bruto. Aquf .se establece el proceso de retroalimenta-
clbn en el modelo: el ingreso depende del producto, el produc-
to ‘es funcion del gasto, y éste a su vez, esté determlnado en
gran medida por el ingreso.

La igualdad entre ingreso y gasto se Iogra a través de Ia
actividad comercial. El Mark Iil estima el monto de invefitarios
como una proporcnbn deseable de la produccion y de la
demanda, pero no como .un residuo no vendido, de ahi que
suponga a la actividad comercial como la encargada de estable-
cer el equilibrio entre produccién y demanda.

Lo anterior sugiere un mecanismo de ajuste basado en
fluctuaciones de mérgenes comerciales y, consecuentemente, de
precios. Sin embargo, al proyectar los precios de las distintas
actividades, en ningin caso se consideré el desajuste entre
oferta y demanda. Esto no quiere decir que las ecuaciones de
precios sean malas. De hecho, incorporan aspectos interesantes
de la variacion de precios como son el costo actual del capital
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para el usuario y el grado de utilizacion de la capacidad
instalada; lo que s puede decirse es que no parecen enteramen-
te consistentes con los supuestos adoptados en cuanto al
proceso de distribucion.

La tercera parte del modelo es un pequefio sector monetario
que proyecta algunas variables que intervienen en las decisiones
de gasto, como son las tasas de interés y los recursos captados
por el sistema bancario.

En esta seccion se destaca especialmente la influencia de la
tasa de redescuento y la tasa maxima de interés autorizada por
la regulacién Q en la determinacién de las tasas de interés a
‘corto y a largo plazo y, consecuentemente, en la captacién de
recursos por los bancos comerciales.

Aunque estima algunas variables financieras importantes, esta
parte del modelo no llega a integrar el esquema de la canaliza-
cién de fondos entre los sectores institucionales. El consumo, la
inversion y el gasto publico no tienen otro limite que la
produccibén total, suponiéndose una perfecta movilidad de recur-
sos financieros.

En sintesis creemos que la lectura de este reporte ser4
interesante para todos aquellos involucrados en actividades de
analisis y proyecciébn econbmica, pero toméndolo como una
orientacién y no pretendiendo copiar ecuaciones o el sistema
completo, ya que la préctica ha demostrado que los modelos de
la economfa mexicana deben, sf, usar técnicas econométricas
avanzadas, pero interpretando con ellas la auténtica realidad
econbmica del pals que en muy poco, st no es que en nada, se
asemeja a la norteamericana.—GILBERTO ESCOBEDO.

LA INDUSTRIA EN EL
DESARROLLO ECONOMICO

Industria — Documentos de trabajo sobre el
sector, Banco Internacional de Reconstruccion vy
Fomento, Washington, D. C., abril de 1972, 69 pp.

Entre los "Documentos de trabajo’’ del Banco Mundial sobresa-
le el relativo a la industrializacion de los paises en vias de
desarrolfo, en el.cual se analiza el nivel que ya han alcanzado y
se prevén los obstadculos que en esos pafses pueden surgir en el
decenio actual tanto en lo que respecta a su progreso social y
econdmico como en la ejecucién de las polfticas correspondien-
tes. Subraya el estudio que, precisamente por tener como
objetivo intensificar la produccién fabril, incrementar el empleo
y mejorar la situacién de las balanzas de pago de los pafses, la
industrializacién se caracteriza por la innovacién tecnolbgica, la
formacién de personal directivo y empresafial y el mejoramien-
to de la capacitacién técnica de la mano de obra, todo lo cual
lleva a un aumento de la productividad, lo que es indispensable,
ya que la mejora del nivel de vida crea una'demanda creciente y
sumamente eléstica de bienes manufacturados.

Asimismo, precisa que industrializacibn no es forzosamente
sinénimo de crecimiento econémico y que no puede esperarse
de ella que de la noche a la mafiana impulse a una nacién del
atraso a la prosperidad material y al pleno empleo, sino que el
logro de éstos constituye un proceso lento y complicado. El
impulso hacia la industrializacién que hoy se observa en los
palses en desarrollo, es resultado de las dificultades porque
atravesaron los pafses coloniales y semicoloniales, productores
de materias primas, en el decenio de 1920, situacién que se
agravé durante la segunda guerra mundial al aislar a muchos
pafses predominantemente agrfcolas de las fuentes de abasteci-
miento de productos manufacturados. Los precios de las manu-
facturas comenzaron a subir en los Gltimos afios del decenio de
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1940 vy, después del auge engendrado por la guerra de Corea, la
relacion del intercambio parecié que volvfa a ser, una vez mas,
desfavorable para los productos primarios. En muchos €asos, Ias
presiones de balanza de pagos llevaron a la instauracién de
medidas restrictivas a las importaciones y al control de cambios,
como marco de proteccibn para la industria nacional. La
sustitucion de importaciones se convirtid as( en la principal
estrategia de la industrializaciébn, reforzada a menudo con
diversos incentivos crediticios y fnscales, asf como aranceles
proteccionistas. La estrategia actual —desde 1960— tiende a
acrecentar la produccién industrial y al fomento de las exporta-
ciones de productos manufacturados, as/ como a atraer las
inversiones extranjeras, pero déndoles en lo posible una partici-
paciébn minoritaria en las empresas. Hay pafses que estén
prestando més atencidbn a aspectos sociales de la industrializa-
cibébn, tales como el empleo vy la distribuciébn del ingreso.

Seguidamente se definen en el trabajo cuéles son los pafses
que pueden considerarse en la categor(a de ‘‘no industrializa-
dos”, “en vias de industrializacion”, “semiindustrializados’” e
"industrializados” sirviendo de base para esa clasificacion el
porcentaje en que el sector industrial contribuye al valor
agregado bruto de la produccién. Los primeros por este orden,
son- aquellos cuya produccion industrial representa 20% del
total de bienes; los segundos, aquellos que tienen una produc-
cion que va de ese 20 al 40 por ciento; los terceros llegan en su
produccién de bienes hasta el 60% y todos cuantos exceden de
este porcentaje pueden considerarse como industrializados. No
obstante, ‘los distintos niveles y etapas de industrializacién
analizados se funden a menudo unos con otros, por lo que su
significado es de carédcter puramente ilustrativo en ciertos casos.

~ Como ejemplos tipicos de pafses “‘en vias de industrializa-
cion”, el trabajo del BIRF cita a Brasil y a México, los cuales
tienen grandes mercados internos y pueden lograr economfas de
escala y una mayor eficiencia en la industria, lo que les permite
pasar a etapas avanzadas, venciendo dificultades tecnolbgicas
para un amplio, aunque paulatino, aprovechamiento de sus
recursos naturales en forma que haga posible la colocacién cada
vez més voluminosa de sus productos en los mercados exteriores.

Entre los obstaculos a la industrializaciéon, el estudio del
Banco sefiala fa escasez de mano de obra calificada o semicalifi-
cada y de un personal de direccion que esté suficientemente
preparado, la falta de recursos de capital y las limitaciones de
los mercados internos, En cuanto a los problemas de balanza de
pagos, se seflala que vienen a reforzar la necesidad de combinar
la produccién orientada a la exportacidbn con una sustitucion
econdmica de importaciones, pero se precisa que una sustitu-
cién de importaciones que no tenga en cuenta la eficiencia
interna, ejerce ademds un efecto perjudicial sobre las exporta-

-ciones, dsbido a la elevacion que produce en los costos de los

insumos internos protegidos, lo que a menudo va también
acompariado de una moneda nacional cada vez més sobreva-
luada.

Después de referirse a algunos aspectos sociales de la politica
de industrializacion, relacionados principalmente con los proble-
mas de localizacién de las industrias, ambiente, infraestructura,
relaciones entre sectores de actividad, etc., se hace un breve
bosquejo de las politicas mds apropiadas para alcanzar una
industrializacién eficiente y sostenida y se mencionan, entre las
fundamentales, las siguientes: una polftica de proteccion mode-
rada que evite en lo posible las prohibiciones tajantes a las
importaciones, asf como las restricciones cuantitativas, que sea
compatible con la proteccién que precisan las industrias nacien-
tes, especialmente en los casos en que la eficiencia de las
operaciones depende de la produccién en gran escala; la aplica-
cion minima de controles directos, como los que afectan al




comercio exterior

establecimiento de nuevas firmas en el sector manufacturero o
los que se establecen para la fijacion de precios de la produccion;
medidas de caracter fiscal orientadas a fortalecer la posicion
competitiva de la industria y a fomentar el uso de los recursos
de acuerdo con la ventaja comparativa del pafs; polfticas
monetarias vy crediticias encaminadas a crear un ambiente
financiero que facilite una tasa elevada de ahorro y la moviliza-
cibn y asignacion eficaces de los recursos disponibles y una
politica laboral encaminada a lograr el méximo nivel de empleo,
lo que supone evitar leyes laborales y préacticas sindicales que
no sean compatibles con la consecucion de dicho objetivo, ya
que fomentan un uso intensivo de capital, como sucede, por
ejemplo, en los casos en que se adoptan medidas que desalien-
tan el trabajo nocturno y el régimen de varios turnos y supone
también proporcionar incentivos para la formacion profesional
y la utilizacibn adecuada de la mano de obra.

Los dos mecanismos principales que el Banco ha empleado
desde el comienzo de sus operaciones en el sector manufacture-
ro de los pafses en desarrolio, durante el ejercicio de 195051,
han sido el financiamiento directo de proyectos vy el indirecto, a
través de lfneas de crédito otorgadas a intermediarios financie-
ros, a saber, las compafifas financieras de desarrollo. Por medio
de estos dos conductos, el Banco contrajo compromisos por un
total de 1314 millones de doblares en los pafses en desarrollo
durante los cinco ejercicios de 1966-67 a 1970-71. Este volu-
men representd casi el 15% del total del financiamiento del
Grupo del Banco en todos los sectores durante el perfodo
mencionado.

Las investigaciones del Banco en el campo industrial solfan
concentrarse en el pasado en los estudios sobre la estructura de
industrias es'pecfficas sin embargo, en los dos Gltimos afios se ha
empezado a dar mas importancia a los problemas de la indus-
trializaci6éh y del comercio internacional, asf como a los aspec-
tos relamonados con las operaciones Credmmas en el sector
industrial. —ALFONSO AYENSA

RECU RSOS PETROL‘IFERO'S
EN VENEZUELA

_Recursos de hidrocarburos de Venezuela, ANI-
BALR MARTlNEZ Caracas 1972, 151 pp

Aunque la mayor parte del trabajo del doctor Anfbal R.
Martfnez es una evaluacién geologica de los recursos venezola-
nos en materia de hidrocarburos, esta nota hard-hincapié en los
limitados aspectos econdmicos que la propia obra examina.

A fin de imprimir valor practico a su estudio, el .autor
establece las logicas vinculaciones con el desarrollo global de
Venezuela.

Es til presentar desde un principio la esfera que este trabajo
abarca; ello permitird apreciar que estd dirigido fundamental-
mente a expertos petroleros y secundarlamente a economlstas

El doctor Martinez desde los inicios de su examen dehmlta
asl el alcance de éste: ‘‘Este libro se refiere a los recursos de
hidrocarburos de Venezuela como realidad fisica en el sistema
dinamico de cambios y situaciones diversas que es su industria.
Expresamente me abstuve de ahondar en los problemas de
naturaleza econémica. Dejo constancia que ellos, de todas
maneras, han estado siempre presentes en mi preocupacion vy
estudio.”

Si bien la tradicion petrolera venezolana data de cinco
decenios, ya se advierte el imperativo de evaluar nuevas posibili-
dades de fortalecimiento de la industria, pues no obstante que
se estima que las cuencas sedimentarias (Maracaibo, Barines,

~operaciones hasta mediados del
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Falcon, Cariaco y Maturin) podrfan ser suficientes para las
siglo XXI, no serdn base
econdmica satisfactoria para ese pafs mucho antes de que
empiece dicha centuria.

Como cuencas nuevas se considera la del golfo de Venezuela,
la del noroeste de Paraguand, la del golfo de la Vela y la de
Margarita (procede hacer figurar en esta categorfa la zona
submarina de las cuencas de Falcon 'y Maturfn ya citadas, v,
ademé&s, la plataforma continental de la isla de Aves y los
fondos oceénicos de la hoya de Venezuela); y el “cinturén
asféltico” de la cuenca de Maturin al borde del rfo Orinoco.

El autor indica que el desarrollo armoénico de la industria de
hidrocarburos demandaré que se disponga de las superficies que
desde 1983 habrén de revertir al pafs, con motivo de la
caducidad de las actuales concesiones y la continuidad de la
explotacion en las cuencas tradicionales con contratos de servi-
cio celebrados entre la CVP y firmas privadas; la obra examina
la evolucion de la exploracion de las cuencas sedimentarias asf
como la de {a comprobacién por pozos de la existencia o no de
hidrocarburos, las fluctuaciones del mercado internacional del
aceite a las cuales es altamente sensible esta industria venezolana,

Para la exploracibn de las é&reas submarinas del Caribe se
estima que inicialmente se podrfan perforar 336 pozos explora-
torios, trabajos que implicarfan un costo de alrededor de 1 675
millones de bolfvares (10% de un monto presupuestado de
14 000 millones) m4s lo que requiera la financiacibn de la
exploracion; la CVP iniciard durante el afio actual la explora-
cion de la cuenca del golfo de la Vela con la perforacién de 6
pozos. El Ministerio de Minas e Hidrocarburos estimé reciente-
mente que la investigacién y desarrollo de los recursos existen-
tes en la plataforma continental hard necesaria una inversion de
75 000 millones de bolfvares; ello pone de manifiesto los
elevados financiamientos que la expanslon de la lndustrla petro-
lera de Venezuela necesita.

La exploracion de los fondos ocednicos de Venezuela se
efectuard con apoyo en los nuevos criterios que privan en el
sector de paises en v(as de desarrollo, o sea, que los fondos
marinos y oceédnicos y su subsuelo sean declarados ‘‘patrimonio
comin de la humanidad”. Como es sabido, Venezuela se
solidariz6 con otros pafses en la presentacién ante las Naciones
Unidas del concepto de mar patrimonial, que constituye un
respaldo para aquellos estados que se pronuncian porque la
soberanfa sea ejercida hasta el Iimite de 200 millas,

En la parte final del trabajo se subraya que */la ampliacion
de la base econbmica del pals ha sido tarea prioritaria del
gobierno durante los Gltimos afios. El producto territorial bruto
ha venido creciendo a més del 5% por afio durante la Gltima
década”. Empero, el doctor Martfnez llama, la atencion al hecho
de un patente desequilibrio entre los distintos sectores de la
economfa venezolana, con la abrumadora preponderancia del
renglén petrolero, que pone de relieve el cardcter monoproduc-
tor. del pafs, y la expansion desorbitada del sector terciario. de
los servicios.

Finaimente, el autor columbra el imperioso advenimiento de
una era en que ‘‘la sustitucion ineludible de la industria de
hidrocarburos. por otros sectores que mantengan el desarrollo
econémico de Venezuela podria fundamentarse en una petro-
quimica de proyeccién amplia, en la explotacion de los minera-

les que poseemos, o en la siderGrgica y en la exportacion de los

productos naturales o manufacturados que una habilidosa y
agresiva organizacion sepa colocar en los mercados mundiales”.

Se trata, pues, de una ih‘vestigacién valiosa cuya lectura es
recomendable especialmente a los interesados en los problemas
petroleros.—LIC. HIPOLITO CAMACHO CAMACHO.




