ASUNTOS
GENERALES

Reunién del Comité
de Fondos Marinos

Durante julio y agosto ultimos se lievé a
cabo en Ginebra, Suiza, la reunién del
Comité de Fondos Marinos, a fin de
preparar la asamblea internacional sobre
la legislacion de los fondos marinos, que
en principio debfa realizarse en 1973.

El Comité de Fondos Marinos fue

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resimenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no procedan originaimente
del Banco Nacional de Comercio Exterlor,
S. A., sino en los casos en que expresamen-
te as/ se manifieste, En cada nimero se
recogen informaciones sobre acontecimien-
tos acaecidos hasta el final del mes prece-
dente.

creado por la Asamblea General de la
ONU en 1968 y su misién bésica consis-
te en definir a quién pertenecen los
océanos. Para ello se basa en una decla-
racion de la asamblea adoptada en 1970,
seg(in la cual las aguas gque se encuentran
fuera de los Ifmites jurisdiccionales de
los palses ‘“son patrimonio coman de la
humanidad”. Empero, la dificultad estri-
ba en que los Ifmites todavfa no han
sido fijados.

Los pafses del Tercer Mundo sostle-
nen que sblo predican la libertad de los
mares quienes se aprovechan de ella por
poseer los medios para explotarlos. El
Tercer Mundo no puede aceptar esa tesis
e incluso pone en tela de juicio princi-
pios tales como ‘la libertad de navega-
cién” y la "investigacion cientffica', cu-
yos més fructuosos resultados recientes
han sido los grandes yacimientos de pe-
tréleo; considera que debe extenderse al
méximo el |imite de sus aguas territoria-
les para las futuras generaclones, porque
los océanos serdn almacenes de alimen-

tos para una poblacién que se multiplica
con velocidad galopante.

La fijacién por los distintos pafses de
su mar territorial varfa desde 3 millas en
Estados Unidos, que reconoce 12 en
algunos casos, hasta 200 millas en Pery,
que fij6 dicho Ifmite hace 25 afios.
Ambos pafses estén dispuestos a lograr
que los deméas reconozcan para sus pro-
pias jurisdicciones las mismas distancias,
de 12 y 200 millas, respectivamente.

Por otra parte, la Unién Soviética y
los pafses del este votaron contra el
principio de convocar una conferencia
sobre el derecho marftimo, lo que cons-
tituye un obstdculo suplementario para
encontrar soluciones a los problemas
planteados.

El delegado mexicano pronuncié un
discurso, en el que defiende la posicién
de nuestro pafs sobre un mar territorial
de 12 millas y uno patrimonial hasta de
200 millas, tesis planteada por el presi-
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dente de México en la III UNCTAD. Los
aspectos sobresalientes del discurso del
delegado mexicano, se transcriben a con-
tinuacion (E/ Dfa, 15 de agosto de
1972):

“La Gnica sofucion universal posible
es la siguiente ecuacién: mar territorial,
0 sea una zona de soberan(a piena de 12
millas, con extension variable segun las
condiciones locales. Perseguimos en co-
min {con otros pafses) un mismo objeti-
vo: que los recursos naturales existentes
dentro de una zona de 200 millas sean
explotados para beneficio de los pueblos
de los respectivos estados ribererios, sin
que, estos estados, pretendan | poner ' tra-
bas a la navegacion y sobrevuelo de las
naves de otros pafses. Lo que nos divide
es sobre todo la caracterizacion jurfdica
de las diversas areas jurisdiccionales y los
términos con que se designan... Los
representantes del Tercer Mundo que
estamos aquf no debemos aspirar a ela-
borar un derecho del Tercer Mundo o
para uso del Tercer Mundo, sino un
cuerpo de normas en el cual converjan
los intereses y necesidades de fos diver-
sos grupos de estados.

"Hay una especie de justicia natural
en reservar al Estado costero los recursos
adyacentes a la tierra. A esta situacion
responde la zona econdémica que en
nuestra concepcion hemos llamado mar
patrimonial. Sabemos por amarga expe-
riencia que un mar territorial de 12
millas no acompafiado de una zona pa-
trimonial tiene por resultado, en las con-
diciones actuales, que los recursos vivos
sean capturados de hecho por unas
cuantas potencias pesqueras, en su solo
beneficio y con perjuicio del Estado
costero. Pero esa zona econdémica no
es, en nuestra concepcién, una zona de
soberanfa, es decir, un Estado costero
no ejerce soberan(a sobre ella, como la
de derechos soberanos sobre los recur-
sos del mar territorial. Esta es una di-
ferencia de gran importancia... he
ofdo decir a algunos representantes
europeos con toda razén que una zona
econémica de 200 millas no es deseable
en su region del mundo o aun sim-
plemente aplicable a ella... El futuro
derecho del mar deberad conjugar simul-
tdneamente aspectos regionales y aspec-
tos universales. .. El elemento universal
estarfa constituido por la banda cos-
tera, en lo que el Estado riberefio ejer-
ce soberanfa plena (12 millas). El ele-
mento regional estd representado por
las zonas de jurisdiccion especial de
extensién variable. Serfa absurdo prever
que todos los estados van a adoptar
una zona econdmica de 200 millas.
Islandia reivindica 50; los miembros de
la CEE se otorgan rec(procamente el

derecho de pesca dentro de sus respec-
tivos mares territoriales. Serfa absurdo
prever que todos los estados hicieran lo
mismo, que reclamaran una competen-
cia patrimonial de 200 millas a pesar
de que las circunstancias son tan dife-
rentes. . ."”

La firme desicion de los pafses de
sostener sus propios puntos de vista y
de oponerse a los otros, origind que el
Comité de Fondos Marinos no llegara a
ninguna conclusién, y que ni siquiera
se pusiera de acuerdo en el articulado
que podrfa tratar la préxima conferen-
cia sobre derechos del mar. Incluso,
esta conferencia, que estaba programada
para 1973, se pospuso por lo menos un
aflo, pese a la disposicibn de algunos
pafses como Chile y Australia que ofre-
cieron sus territorios como sede.

Conferencia de los paises
no alineados

En Georgetown, Guayana britanica, tu-
vo lugar en agosto pasado la cuarta
conferencia de pafses no alineados, de-
dicada a examinar y resolver los arduos
problemas que afectan a los pafses
componentes del llamado Tercer Mun-
do.

La conferencia, que inici6 sus labo-
res con un dindmico mensaje del pri-
mer ministro Forbes Burnham, congre-
gb a 67 pafses miembros y 29 naciones
observadoras, cuyos representantes aplau-
dieron la proposicién del gobernante
del pafs anfitridn, en el sentido de apo-
yar con armas, financiamiento y técnica
militar a la oposicién de Sudéfrica y de
Portugal. Asimismo, afirmé que los in-
tereses de los ricos pafses desarrollados
no tienen relacibn con los problemas
de las naciones desposefdas. The Finan-
cial Times agrega que el gobernante
declar6 como ‘los poderosos de Orien-
te y Occidente se empefian en mante-
ner el statu quo y en consolidar su
posicion privilegiada, controlando la
fuerza atomica e ignorando las deman-
das econdmicas de los pafses en desa-
rrollo de todo el mundo”. lgualments,
destac6 el cardcter urgente de implantar
medidas modestas de organizaci6bn cen-
tralizada, pues no obstante que el mo-
vimiento de pafses no alineados es bien
recibido, no serd efectivo hasta la con-
ferencia cumbre de 1973.

Los asistentes desplegaron gran acti-
vidad durante los cuatro dfas de sesio-
nes. En el informe preparado por los
expertos de Naciones Unidas, se demos-
tr6 que la desfavorable posiciébn comer-
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cial de los pafses en desarrolio se debe,
en gran parte, a la escasa cooperacion
entre los mismos. Adem4s, la tendencia
de estos pafses a conservar sus reservas
fundamentalmente en dblares y libras
esterlinas, los expone a riesgos de la
devaluacioén. Igualmente se aludi6 al
problema del desempleo: para 1980, en
el Tercer Mundo habra 300 millones de
personas desocupadas, segin afirma Na-
ciones Unidas. Es urgente incrementar
el desarrollo y liberalizar el comercio
con los paflses representados en la con-
ferencia, si se piensa que para fines del
presente siglo la poblacibn mundial
sumard 7 000 millones de habitantes. Eij
informe del organismo internacional
citado también destacdé la importancia
de que en la industrializacién de los
pafses en desarrollo se tenga presente
condicionar la tecnologfa a una mano
de obra en abundancia. Ademés, puesto
que la agricultura continuard siendo
una actividad fundamental en estas
zonas del globo, Naciones Unidas sugi-
ri6 que, terminando la estacién agrf-
cola, podrfa emplearse a los trabaja-
dores del campo en programas de irri-
gacion, construccién de caminos o vivien-
das, o en proyectos de mejoramiento en
general.

En su Gitimo dfa de labores los asis-
tentes aludieron a la necesidad de disol-
ver las alianzas militares. La constante
agresion a Indochina, las disensiones det
Medio Oriente y del Continente Africa-
no, han demostrado que la superioridad
militar es ineficaz para imponer solu-
ciones unilaterales de cualquier tipo.
Las bases militares existentes en Asia,
Africa y Latinoamérica deberan ser des-
manteladas para crear zonas pacfficas.

Finalmente, los asistentes manifesta-
ron su apoyo total al gobierno de Sal-
vador Allende, a la polftica de naciona-
lizacibn iniciada en Perd, y a los es-
fuerzos realizados por Panamé por con-
solidar su integridad territorial. Se es-
tima que la cuarta conferencia consti-
tuyd, desde el punto de vista polftico,
un inicio para la cooperacién entre La-
tinoamérica, el Caribe, Africa y Asia. Si
bien la Republica Popular China no
tomé parte formalmente en la confe-
rencia, como pafs del Tercer Mundo se
interesa grandemente en los resultados
de la misma. Ademés, tiene una amis-
tosa relaciébn comercial con la Guayana
briténica.

Con ese esp(ritu de apertura, los
representantes manifestaron su decision
de realizar la préxima conferencia cum-
bre de 1973 en algin pafs lejano a la
sade hoy elegida, como Argelia o Cei-
lan.
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Aqui es donde se presenta el pro-
blema mas alarmante del subdesarro-
Wo. éComo explicar esta evolucién?
¢Por qué a pesar de los esfuerzos con
frecuencia meritorios, desplegados pa-
ra ayudar a los pafses subdesarrollados,
presenciamos su continuo deterioro?
¢Es realmente insoluble el problema
del subdesarrolto?

Hay muchas razones que explican el
retraso econdomico de los pafses del
Tercer Mundo: la falta de vigor y la
ausencia de orientacién social en la
preparacién y en la aplicacion de los
planes de estos pafses; la polftica
comercial de los pafses ricos, tendiente
a una continua explotacién de las
riquezas de los pafses que forman el
Tercer Mundo; una politica errénea-
mente concebida por parte de las
organizaciones internacionales . y las
Naciones Unidas y, sobre todo, una
ayuda econémica otorgada en condi-
ciones desfavorables. Insistiré, particu-
larmente, en este Ultimo punto.

{Cbmo es que a pesar de la ayuda
recibida por estos pafses no llegan a
obtener un ritmo de crecimiento anual
per capita mayor de 2.4%, tasa que
representa el porcentaje medio de los
dos Gltimos decenios? Pueden formu-
larse dos observaciones:

La primera se refiere al hecho de
que la ayuda econémica, publica y
privada, pierde vigor con el tiempo. En
ciertos pafses, incluso el problema de
la asistencia, se encuentra en tela de
juicio. Veamos qué dicen las cifras: si
bien la ayuda pasé de 9 000 millones
de dolares en 1961 a 14 000 millones
en 1970, este aumento no ha sido tan
répido como el crecimiento del ingreso
nacional. Asf, la ayuda en 1970 sumé
tan s6lo un 0.72% del producto nacio-
nal bruto, es decir, que, en compara-
cion con el 1% de 1961, tuvo un
descenso de cerca del 30 por ciento.

Es mas, el aumento en el volumen
de ayuda es atribuible sobre todo a la
amplicacion de los préstamos y crédi-
tos privados, mismos que, en general,
son concedidos bajo condiciones desfa-
vorables para los pafses pobres. La-
mentablemente, ademds, la ayuda pu-
blica ha descendido en forma progre-
siva desde 1964, lo cual indica una
disminucién en el interés hacia los

problemas de la cooperacion y el
desarrollo internacionales.

Existe un marcado declive en Ia
ayuda exterior del pafs més rico del
mundo, Estados Unidos. El promedio
anual de 3500 millones de délares
durante el perfodo 1960-1965, se re-
dujo a s6lo 1800 millones durante
1970 a 1971, lo cual representa una
disminucién de casi el 50%. Ademas,
una cuarta parte del poyo norteameri-
cano ha sido destinada, por razones
polfiticas, al sudeste asiatico y dificil-
mente podrfa calificarse como "“ayuda
econémica’’. Debe advertirse que ei
monto de la asistencia proporcionada
por los pafses comunistas es muy
limitado: no excede de ltos 800 millo-
nes de doblares.

La segunda observacion, que consti-
tuye el fondo del problema se refiere
al hecho de que al hablar de la ayuda
proporcionada por los pafses ricos a
los pafses pobres, generalmente se
piensa en una asistencia gratuita que se
ofrece a los pafses pobres para ayudar-
los en sus esfuerzos de desarrollo. Asf,
cuando se designa como “ayuda’’ una
cantidad de 12 000 a 14 000 millones
de délares anuales, y cuando se mani-
fiesta satisfaccién ante la recomenda-
cion hecha por las Naciones Unidas a
los pafses industrializados, acerca de
que deberfan dedicar anualmente el
1% de su ingreso nacional a la ayuda

"~ de los pafses en desarrollo, la opinién

publica mundial tiene la impresion de
que se trata de una verdadera asisten-
cia, gratuitamente otorgada, de acuer-
do con el noble principio de solidari-
dad internacional.

Esta impresion es falsa, pues no
corresponde en nada a la realidad. En
efecto, de un total de 14 000 millones
otorgados en 1970, s6lo 4 500 millo-
nes —cerca de una tercera parte—
pueden considerarse como ayuda gra-
tuita. El resto consiste en préstamos
concedidos bajo una base comercial,
frecuentemente con elevada tasa de
interés y con amortizaciones a media-
no plazo, en la mayorfa de los casos.
Generalmente, los préstamos ordina-
rios otorgados por las instituciones
multilaterales contienen tasas de inte-
rés que varfan entre 7.25 y 8 por
ciento. En otras palabras, se trata de
un financiamiento ordinario e, incluso,
en condiciones menos favorables que

863

aquellas contenidas en los préstamos
entre pafses desarrollados.

Es mas, la tercera parte de la ayuda
mencionada en las publicaciones ofi-
ciales como “‘donacién’’, no representa
realmente una ayuda gratuita. En reali-
dad la "“donacion’’ que descendié, de
1960 a 1970, de 52% a 32% representa
las facilidades de financiamiento otor-
gadas a los paises deudores. Por ejem-
plo, si un préstamo a 15 afos es
concedido con un interés anual de 3%,
cuando la tasa en el mercado del pafs
prestatario es, digamos, de 10%, vy si
ese préstamo contiene un perfodo de
gracia de 5 afios, el elemento ‘‘dona-.
cion” —de acuerdo con la interpreta-
cion de las organizaciones internacio-
nales— representa el 43% de ese présta-
mo. Realmente, es dificil considerar
esta diferencia te6rica como una “do-
nacion’’ puesto que el pafs deudor esta
obligado a pagar el préstamo total
junto con el interés, por mas-bajo que
éste sea.

Consecuentemente, se deduce que
la proporciébn de ayuda gratuita es
menor que esa tercera parte del total
de los recursos financieros otorgados a
los pafses en desarrollo.

Los préstamos atados

Esto no es todo. Generalmente los
préstamos otorgados a los pafses en
desarrollo no son “libres’”’, porque no
permiten a los pafses receptores adqui-
rir los bienes necesarios en condiciones
favorables en los mercados mundiales
de su eleccién. Por el contrario, se
trata de ‘‘préstamos atados’’; esto es,
que los pafses en desarrollo se ven
obligados a emplearlos en la adquisi-
cién de productos del pafs prestamista,
sin poder controlar ni los precios, ni la
calidad, ni las condiciones de transpor-
te, etc. Se estima que el sistema de
préstamos atados reduce la cantidad
real de ayuda recibida por los pafses
prestatarios por lo menos en un 20%,
para no mencionar la vejacién conteni-
da en el procedimiento relacionado
con el otorgamiento y la distribucion
de dicha ayuda.

Tal es la situacién real, ante la que
debemos preguntarnos: ¢Por -qué cali-
ficar como ‘‘ayuda economica’’ a aque-
llo que es en realidad un simple finan-
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ESTADOS
UNIDOS

Situacion econémica un aiio
después de las medidas- del
presidente Nixon

Hace un afio que el presidente Nixon
instituyé una serie de medidas de polf-
tica econémica que causaran gran re-
vuelo tanto en Estados Unidos como
en el resto del mundo capitalista;1 es-
tas medidas envolvieron principalmente
la imposiciébn de controles de salarios y
precios y la formal suspension de la
convertibilidad del doélar.

La marcha de la presente adminis-
tracidon norteamericana sera ampliamen-
te debatida en el curso de la campafia
electoral; los ultimos indicadores de los
negocios sefialan que el Presidente ha
alcanzado el objetivo de que la acti-
vidad se incremente antes de que las
elecciones tengan lugar, mientras que,
simultaneamente, se modera el ritmo de
la inflacién.

En el primer trimestre de 1972, el
producto bruto interno de Estados Uni-
dos se incrementd en 5.5%, en el se-
gundo trimestre las estimaciones arrojan
una cifra de 8.9%. No es, pues, dudoso
que el producto alcance, para todo el
afio, por lo menos una tasa del 6%, a
la que la administracién aspira. Al mis-
mo tiempo, y a pesar de las crfticas
que .las medidas provocaron en todos
los sectores, hay actualmente un- con-
senso general de que los.controles en
salarios y precios han sido satisfacto-
rios. El (ndice de los precios de con-
sumo ha alcanzado, recientemente, una
tasa de s6lo 2%, aproximadamente la
mitad de la que se alcanzé en el primer
semestre del afio pasado.

Segin se afirmo, los presentes con-
troles en salarios y precios son tempo-
rales; sin embargo, no hay noticias con-
cretas de cuando cesardn; méas bien la
tendencia es que persistan, pero dado
que son temporales se estima que algu-
na forma de continuidad en la polftica
de salarios y precios sera necesaria.

El sector menos satisfecho de la si-
tuaciébn econdémica norteamericana, es
el de los desempleados, cuyo narero
es aln mas alto de lo que era al empe-
zar la administracion del presidente Ni-
xon. Se considera que este problema

1T Véase ‘"La reaccién mundial ante las
medidas econ6micas norteamericanas’’ y "Las
reacciones internas ante las medidas econémi-
cas del presidente Nixon'’, Seccién internacio-
nal, Comercio Exterior, México, septiembre de
1971, pp. 724-26 y 731-32, respectivamente.

tendra que ser afrontado en la prdéxima
administracion, por lo- que sera impera-
tivo promover la expansiéon de la acti-
vidad econdomica. De todas formas,
siendo que se estima que el producto
interno bruto se incremente a un ritmo
satisfactorio y que la situaciébn de’ la
balanza comercial ‘mejore, el problema
parece no causar gran preocupacién.

Para el presente afio ‘/la salud eco-
némica’ norteamericana se considera
satisfactoria. Se ha superado la recesi6n
econdmica del pafs; sin embargo, la
balanza comercial para 1972 continuaré
siendo deficitaria. En el primer semes-
tre ésta tuvo 'un déficit considerable: 5
veces mayor que el obtenido el mismo
perfodo del afio pasado.

Después de un afio, aln no se sabe
qué nuevas reglas monetarias interna-
cionales emergeran para remplazar a las
antiguas, mismas que dejaron de fun-
C|onar cuando el presidente Nixon de-

cretd la suspension de la libre conver-

tibilidad del délar; sin embargo, el
comercio entre las naciones continud
incrementandose, a pesar del colapso

que sufrid el sistema monetario inter-

nacional, ante el cual varias naciones
impusieron, a su vez, controles finan-
cieros,

Existen rumores de que Estados Uni-
dos podrfa permitir el retorno a la con-
vertibilidad del doélar, particularmente a
los derechos especiales de giro (DEG),
a condicion de que se logre primero un
equilibrio comercial que este pafs con-
sidere mas sattsfactorlo

En Europa la preocupacién inmedia-
ta gira en torno a qué hacer con los
54 000 millones de délares qué han
acumulado, en el entendido de que era
una moneda de libre convertibilidad.

Se han presentado las mas diversas
opiniones, pero aun no se ha llegado a
un acuerdo sobré cuél podria ser un
s6lido sistema monetario internacional.
Se considera que toda proposicion, des-
de la creacibn de un nuevo patrén
monetario a la gradual eliminaci6on de
las barreras arancelarias, debe explorarse
a fondo; la situacibn estd consecuen-
temente, lejos de haber alcanzado *
mas histérico acuerdo’’, que se tratd de
forzar con ia sacudida del 15 de agosto
de 1971.

Para Estados Unidos la situacion es
aparentemente tolerable en su condi-
cién actual. El gran déficit comercial
continda; con el dbélar inconvertible,
Estados Unidos no tiene urgencia de
tomar medidas de ninguna clase.
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JAPON

Dificulfadés : bcomercial‘es‘
con EUA

Se ha venido comentando recientemen-
te que la hostilidad que existfa entre
1aponeses y nortéamericanos hace treinta
afios, ha renacido a los pocos dfas de la
devolucion de Okinawa —acto en el cual
el Vicepresidente norteamericano’ enfati-
26 la polftica amistosa buscada por am-
bos pafses— a causa de los problemas
comerciales surgidos entre las dos poten-
cias tecnologicas.

Muchos norteamericanos advierten en
la impulsiva . polftica comercial y en la
fuerza econémica.de Japén un peligro
para su bienestar, Hasta mediados de la
década de los -afios: sesenta, el superavit
comercial se inclinaba a ‘favor de Estados
Unidos. Ahora lo hace a Japén vy llegara,
este aflo, a 4000 millones de dblares.
Ademas, hasta principios de agosto, Ja-
pon obstaculizaba la exportacion norte-
americana a su mercado interno. El repre-
sentante del presidente Nixon ante la ¢on-
ferencia de Hakone declard que su pafs
espera reducir el déficit comercial .de
3400 millones de ddlares a 2 000 millo-
nes, ya que de no lograrlo, Japon se ver4
sometido a fuertes presiones para revaluar
el yen. Como siempre, opina Le Monde,
las querellas econdmicas reflejan un en-
frentamiento polftico. La actual disputa
comercial es otro aspecto de esta batalla,
dlplométlca y ruda al mismo tiempo. Ja-
pon no niega que su balanza comercial
con Estados Unidos presenta un desequili-
brio: en s6lo 4 afios, las ventas del prime-
ro al segundo han progresado’ en un
150%, mientras que la exportacién norte-
americana a Japén aumentd (nicamente
un 55%. De esta manera, el déficit comer-
cial de Estados Unidos ascendera a la su-
ma enunciada anteriormente. Hasta ahora
los japoneses se niegan a liberar el comer-
cio de algunos productos alimenticios y
agricolas, asf como las computadoras vy
otros aparatos electronicos, articulos ele-
gidos por los exportadores norteamerica-
nos para ser introducidos en Japén. Mas
éste puede darse el lujo de negarse.
Consciente de su fuerza, solicitado por
Moscli y por Pekfn, marcha al paso de la
primera potencia mundlal Y, en algunas
ocasiones, se le adelanta. Su creciente
acercamiento con la Republica Popular
China lo ha demostrado.

Entre las medidas elegidas por Japén
para lograr el equilibrio comercial, The
Journal of Commerce describe el plan de
ayuda econémica que los japoneses ini-
ciaron desde agosto pasado a través de
su Banco de Exportacién e Importacion,
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del Fondo de Cooperacion Econdmica y
de otras compaiifas encargadas de pro-
mover proyectos de desarrolio en el ex-
tranjero, cuyos préstamos deberan cu-
brirse en yens en vez de dolares.

A principios del afio fiscal de 1973,
Japon reducird las cuotas de importa-
cion, noticia que causé asombro entre
los medios comerciales norteamericanos,
quienes advierten en esa medida una
inteligente maniobra del Gobierno japo-
nés, el cual, indudablemente, se ganara
la simpatfa del comercio internacional,
ya que las tarifas del poderoso pals
asidtico son las més altas entre las de
todas las naciones industrializadas.

Entre los bienes industriales y mate-
rias primas que Jap6n intenta importar
de Estados Unidos, se mencionan avio-
nes comerciales y de pasajeros, uranio
enriquecido, helicopteros, tabaco, made-
ra, hulla y grandes cantidades de produc-
tos agricolas, cuyo monto total se eleva-
rd a 1 000 millones de doélares. El éxito
de esta importacién japonesa se atribu-
ve, afirma Le Monde, al consejero presi-
dencial Henry Kissinger, vya que en la
conferencia de Hakone Japén sélo habia
aceptado importar ese tipo de bienes por
50 millones de dblares.

Posteriormente, en el curso de la en-
trevista realizada en Hawaii entre el pri-
mer ministro Tanaka y el presidente
Nixon, el primero esperaba que el man-
datario estadounidense comprendiera
que, si bien el gobierno por él represen-
tado estd decidido a mejorar la situa-
cién, Estados Unidos tiene el compromi-
so de ser paciente, ya que es, en gran
parte, responsable de la situaci6bn que
prevalece entre ambos pafses.

Acercamiento Pekin-Tokio

En lo que se refiere al restablecimiento
de las relaciones diplométicas Tokio-Pe-
kin, la noticia parece haber sido bien
acojida en Washington. El Ministro de
Asuntos Exteriores del Gobierno japonés
declaré que su pafs intenta negociar con
la’ Repablica Popular China un pacto de
no agresion, sin importarle al primero
romper relaciones con Formosat y supri-
‘miendo, ademas, la cldusula suscrita por
el ex primer ministro Sato, en 1969, la
cual autorizaba a los norteamericanos a
defender a China nacionalista desde te-
rritorio japonés, medida que si bien no
fue del agrado de Estados Unidos, es
fundamental para las nuevas relaciones
chino-japonesas.

1 Véase "“Japbn: |a lucha por el mercado
chino’’, en Comercio Exterior, México, mayo
de 1971, p. 435.

La ditigencia aplicada por Tanaka pa-
ra iniciar dichas relaciones ha motivado
que ambas potencias —Japén y Estados
Unidos— midan su posicion. Tokio acep-
ta las condiciones exigidas por Pekin. En
cambio, Estados Unidos no se decide a
traicionar al viejo amigo de Formosa. En
su firme actitud, Japén ha buscado la
anuencia de China para establecer una
red aérea entre ambos pafses. En su
postura titubeante, Estados Unidos ha
dejado pasar esa medida estratégica.

Segin un observador, para Japén ha
llegado la hora de librarse completamen-
te de la tutela norteamericana. El primer
ministro Takeda prevé aquello que An-
dré Malraux afirmé al The New York
Times: 'Jap6bn serd dentro de cuatro
afios, la segunda potencia mundial. Sera
el arbitro de lo que ocurra en el Paci-
fico”’.

Las islas niponas, cuyo aislamiento
polltico era comparable a su aislamiento
geogréafico, se aprestan a iniciar el des-
hielo chino-japonés. Parece ser que al
renovar su pollitica interna, el primer
ministro Takeda ha creado un ambiente
favorable para la potencia. comunista, lo
cual no es mas que la recompensa de la
tactica sagaz que la Republica Popular
China nunca dej6 de aplicar. Ademds, al
adelantarse a la Unién Soviética en su
acercamiento al gobierno de Takeda,
“Pekin impide que Mosci vea en Japén
un futuro aliado contrario a la politica
maofsta’.

El cotidiano Le Monde informa (11
de julio) que, como primer paso dentro
del acercamiento entre ambas potencias
asiaticas, el primer ministro Takeda au
torizd la venta de una fabrica de plésti-
cos con un costo de 150 millones de
délares a China. En esta forma, a so6lo
tres semanas de su ascenso al poder, el
funcionario japonés inicid su apertura ha-
cia el Gobierno de Pekin. En un futuro
proximo, ambos pafses cambiaréan impre-
siones con un esp(ritu del todo indepen-
diente de la relacion existente entre las
tres potencias.

REINO
UNIDO

La huelga
de los estibadores

“Los horrores de la vida del estibador
son olvidados por aquellos que les con-
denan como vagos, ladrones y malvivien-
tes’’, afirma el autor de un libro reciente
cuya resefla aparece en The Financial
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Times. El estibador, elegido como bestia
de carga, para contratarlo en forma oca-
sional y despedirlo sin ninguna perspecti-
va futura, no gozé de ningun privilegio
hasta 1967, fecha en que Lord Devlin
declard que la comparifa estaba obligada
a contratar en forma permanente al tra-
bajador e inscribirlo en la Confederacion
de Sindicatos {TUC) cuando no hubiera
labores portuarias. Al considerarlo tem-
poralmente no adscrito a la empresa por
inactividad, ésta le pagarfa la mitad de
su salario normal. No obstante, los pa-
trones nunca aceptaron un acuerdo equi-
tativo con los estibadores y rehuyeron
las disposiciones de Devlin contra-
tando trabajadores no sindicados. Los
estibadores, acostumbrados a luchar por
sus empleos, continuaron haciéndolo an-
te la nueva amenaza de ser desplazados
por el adelanto tecnolégico. El movi-
miento ludita, surgido en la Inglaterra de
1811, vuelve a manifestarse ante la au-
sencia de seguridad econémica que expe-
rimentan los empleados de los muelles.

La primera manifestacién de descon-
tento surgié a mediados de julio pasado,
cuando los estibadores de la compafifa
Midland Cold Storage (MCS) se decla-
raron en huelga como protesta ante el
creciente uso de los containers. Durante
los Ultimos 5 afios el nimero de estiba-
dores ha descendido de 60000 a
40 000, pese al aumento en el tonelaje
manejado en los puertos britanicos, en
cuya tarea ha sido decisivo el avance
tecnologico. Pedir a los estibadores que
acepten el uso del container, declara un
abogado londinense, es como sugerirles
que se corten la cabeza.

Las empresas, no obstante, continua-
ron-ignorando el descontento en ascenso
de los trabajadores, cuyo bloqueo de las
actividades en los muelles motivd que 5
activistas fueran detenidos el 21 de julio,
a peticién de la Corte Nacional de Rela-
ciones Industriales (NIRC), segtn infor-
man los diarios de esa fecha. Las pérdi-
das de la compaiifa afectada ascendian a
6 250 dblares semanales, lo cual condu-
cirfa al cierre de la misma con el consi-
guiente desempleo de todos sus trabaja-
dores.

Ante la represibn dictada por la
NIRC, el 28 de julio se declar6 la huelga
general que, al decir de un diario lon-
dinense, encontré eco en casi todos los
sectores industriales del pafs, surgiendo
multiples paros espontaneos en apoyo de
los estibadores, pese a que los detenidos
ya habfan recuperado su libertad. El
comité Adlington-Jones, formado por la
autoridad de Londres y el Secretario del
Sindicato General de Trabajadores del
Transporte (TGWU) y la Confederacion




comercio exterior

de Sindicatos {TUC} nada lograron du-
rantes tres semanas de refiidos encuen-
tros, hasta que la mayorfa de los huel-
guistas aceptd votar por la suspensién
del movimiento, alentada por las presta-

ciones obtenidas por el Secretario del
TGWU.

The Financial Times opina que los
estibadores quedaron mejor situados que
otros asalariados del pafs, aunque todos
los nuevos beneficios no haran desapare-
cer el verdadero problema: una fuerza
de trabajo que se vera reducida a 30 000
empleados en 1975 y a 25 000 en 1980.

Por otra parte, el ingreso del Reino
Unido a la Comunidad Econémica Euro-
pea (al cual se oponen decididamente los
estibadores, pues representa, segin ellos,
una imposicién gubernamental que eleva-
ra el precio de los alimentos) ha enarde-
cido el animo de los representantes de
las clases trabajadoras mas débiles. Los
estibadores, ademads, demuestran una li-
mitada aceptacién hacia los pafses allen-
de el canal de la Mancha.

Adn es imposible calcular los dafios
causados a la economfa nacional por la
huelga pasada, aunque es evidente que la
pérdida diaria de las compafifas mar(ti-
mas fue de un millén de doélares. La de
los exportadores ha sido calculada en
1 000 millones de ddlares.

Apenas finalizado el conflicto, el
Congreso de Sindicatos (TUC) inicié sus
actividades, intentando desviar una pro-
posicion del ala izquierda que persevera
en su tendencia de declarar al Congreso
contrario a la entrada del Reino Unido
en la CEE, problema que continQa sien-
do el tema central en las posteriores
reuniones del TUC, junto al problema
del impuesto del valor agregado (VAT) y
otras medidas del actual gobierno.

Es evidente, comenta Le Monde, que
algo sucede en el Reino Unido. Las
huelgas se suceden, la violencia se multi-
plica y el ciudadano, victima del desem-
pleo, s6lo acierta a afirmar que algo pasa
en el Reino Unido.

UNION
SOVIETICA

Dificultades agricolas

Adversas condiciones climaticas afecta-
ron la cosecha soviética de cereales del
presente afo, especialmente la del trigo,
elemento vital en la agricultura de la
URSS. Primero fue una larga helada

durante el Ultimo invierno, sin la usual
manta protectora de nieve, después de
una prolongada sequfa durante el vera-
no, aunque algunos diarios soviéticos
consideran que también fue el empleo
ineficiente, por algunos agricultores, de
la mano de obra y la maquinaria.

Cualquiera que haya sido la causa, el
hecho es que los resultados de la cose-
cha de cereales distaran mucho de las
195 miilones de ton previstas para este
afio por el Noveno Plan Quinquenal.
Ademas, esta situacion afecta la estruc-
tura de la planeacion y corre el riesgo de
traer consigo graves dificultades polfti-
cas.

Para cubrir sus necesidades ante la
mala cosecha, la URSS compraréd pro-
ductos agricolas a Estados Unidos por
1000 millones de dolares en los proxi-
mos 12 meses. Segln las estimaciones la
mitad de las compras {600 millones de
dolares) consistira en semillas de trigo; el
resto estard constituido por otros cerea-
les entre los que destacan: mafz, cente-
no, cebada, sorgo, soya y avena. La
operacion ir4, pués, mas alla de los 750
millones de semillas para un perfodo de
tres afios, seg(in el anterior acuerdo
anunciado el 8 de julio dltimo por el
Gobierno norteamericano. Este convenio
prevelfa que en 1973 la Union Soviética
comprarfa a Estados Unidos 200 000
délares de cereales, pero el importante
déficit de la cosecha cerealera soviética
modificé totalmente la situacion.

A corto plazo la URSS se est4 abaste-
ciendo en todos los pafses que estan en
condiciones de venderle. Francia le esta
remitiendo 1 millon de ton; Australia
otro millén; Suecia 500 000 ton; Canada
5 millones, ademads de los 10 millones de
Estados Unidos. En este (ltimo pals la
cosecha es abundante tanto por la super-
ficie cultivada como por los rendimien-
tos que se han obtenido.

Por otra parte la dificultad inmediata
de la URSS es conseguir los cereales a
tiempo y pagar por ellos. Para hacer
frente a estas necesidades, la Uni6n So-
viética podrfa decidirse a vender oro,
dado el alto precio que actualmente rige
en el mercado, lo que, por otra parte,
podria hacerlo bajar repentinamente,

En los otros pafses de Europa orien-
tal, la situaciébn agricola también se ha
enfrentado a serios problemas. No sélo
es mas baja la superficie sembrada de
cereales, sino que también los rendimien-
tos han sido més bajos. En Yugoslavia y
Hungrfa la cosecha probablemente serd
un tercio més baja que la de 1971.
Europa oriental normalmente importa 5

867

millones de ton; este afio necesitard 8
milfones. La URSS, que es el proveedor
de casi la mitad del grano del sste
europeo, ha cancelado todos sus contra-
tos, dado que también se enfrenta a
dificultades en este sector.

A pesar de que los stocks de grano
mundiales son abundantes, la expansién
del déficit comunista ha elevado el pre-
cio del trigo por encima de las 30 libras
esterlinas por tonelada, que es considera-
blemente elevado para esta época de!
afio, ademas de que se espera que los
stocks se reduzcan considerablemente,

Por lo que se refiere a Europa occi-
dental, en la Comunidad Econémica Eu-
ropea, a pesar de las fuertes lluvias de
junio vy julio, la cosecha esta resultando
casi tan buena como la del afio pasado,
gracias a un agosto seco; las cosechas se
retrasaron pero fueron satisfactorias, ya
que llegaron a los 77 millones de ton.
Solo en Inglaterra se estima que la cose-
cha serd un 5% menor que la del afo
pasado.

Estos flujos incidentales de comercio
entre Oriente y Occidente provocados por
accidentes climaticos vienen a refor-
zar, por otra parte, las tendencias cre-
cientes de aquéllos. Numerosos bancos
comerciales occidentales se han estable-
cido en Viena para preparar la estrategia
financiera ante el esperado impulso en el
desarrollo de las relaciones comerciales
entre la URSS y los pafses del COME-
CON con el Occidente. Segiin los datos
oficiales recientemente publicados en la
URSS sobre comercio exterior en 1971,
este afio se ha logrado el récord absoluto
en los intercambios .comerciales entre la
Unién Soviética y los paises industriales
capitalistas y tiene perspectivas mucho
més amplias por el aumento del comer-
cio con Estados Unidos,

En la actualidad el comercio de la
URSS con el exterior se reparte de la
siguiente manera:

Pafses miembros del COMECON:
14 000 millones de délares. :

Pafses capitalistas industriales: 6 000
millones de dblares.

Paises en vias de desarrollo: 4 008
millones de doélares.

Por otra parte, para el presente afio el
comercio de la Unién Soviética con Chi-
na se estima que alcanzaré los 288 millo-
nes de dolares, o que representa un
incremento del 70% con respecto a
1971;-esta cifra se fij6 en las platicas
sostenidas en Pekin en junio pasado.




