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Los indicadores econdmicos
~ “en el primer semestre’
.de 1972

Los resultados ' que arrojan ‘los pnnclpa—
les indicadores de la actividad econdmica
durante el primer semestre de 1972, las
medidas de polftica econdémica adopta-
das por distintas ’ instituciones 'guberna-
mentales y el impulso concedido a la in-
version puablica federal,
practicamente el debate entre represen-
tantes del sectof prwado 'y det goblerno

sobre la persistencia de la recesién eco- -

némica,! observada durante buena parte
de 1971 y principios de 1972. Las esti-
maciones del incremento del producto
interno bruto durante ese afio, fluctua-
ron entre 3.1 v 4.4 por cientp, Id qu‘é

1 Véase “La actmdad econémlca en los
primeros meses de 1972: lreceso o recupera-

cién? ", Comercio Exterior, Méxlco“;unio de':

1972, pp 511 513 (LT

han' eliminado- °

Las tnformacnones que se. reproducen ‘en
esta seccion son resiménes de noticias'apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y.-extranjeras y-no proceden originalmente .
gel Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., sino en los casos en que exprasamen-
te asi sé manifieste. En cada nimero se
recogen informaciones sobre acontecimien-’
tos acaecidos hasta el final del mes prece-
dente. )

RAL

-mitad en el

significa una reduccmn de’ cerca ‘de la.
ritmo de crecumlento gon
relacion al registrado un afio antes ‘

» "Del ana||5|s de. los pr|n0|pales |nq|ca-
‘dores economlcos ‘'de México, en el pri-.

- 'mer semestre1 de 1972, se desprende un

panorama de recuperacion en la mayorfa

de las’ actwndades productivas, si s¢ com-
para ¢on Ia situacidn prevalecients' en el

mlsmo perfodo de 1971 y 1970 2

" Considerados por rama de ‘actividad
-el examen de ‘los indicadores también es
< alentador,
presentan fundamentalmente ‘en'la mi- -

ya: que: las disminuciones ‘se

nerfa, actividad que sé ha enfrentado a

. serios  problemas externos, en tanto:que
' la mayorfa.de los incrementos se. observa
-en la producmbn lndustnal ‘ '

Una de las pautas. del gob|erno ha

-sido impulsar el fomento-agropecuario.y .
aplicar modernos sistemas de irrigacion. -
“En el renglébn del azlcar todo-hace supo- -

ner.que en 1972 se exportaran 600 000
ton, o sea 20 000 mas que en el afio .an-
terior,

- de pesos. En- la produccion algodonera

. se cadvierte un -aumento de‘ 200 000
" pacas -con- respecto al ciclo anterjor. En »
el transcurso de 1871 y 1972 la product

cibn cafetalera fue de 3.2 millones de

' sacos, "és ‘decir, igual a la del ciclo ante-
“rior y superior a la de 1960-1970. La
-Ley sobre Elaboracién y Ventas de Café .
Tostado, recientemente aprobada,.-bene-. .

ficlard a los caficultores y a los. consu-
midores. nacionales.

N

' 2 Véase ""Sumeric Estadfstico” en sste mis-’

mo numaro.de Comercio Exterlor, pp. 886-892,

N

. de ton,

‘

'La. 'prod:uccibn de malz éscendib a
10.6 ;mjllones de ton. Si bien super6 a-la

._»del ciclo anterior, no alcanzb el volumen

obtenido, en 1969-1970. En la produc-
cién de sorgo que fue de 3.2 millones
se presentaran algunos. faltantes
a causa de las pérdidas sufridas en el es-
tado de Tamaulipas. El aumento en la
produccién de trigo fue de 2.3%, canti-

dad que por ser insuficiente motivara la

importacion para satisfacer las' necesi-

* dades del pais. El frijol, cultivo de gran

" 16%:
‘camblo se redulo en: un 6 por mento

importantgia, registr6 Un’ aumento -de

La produccién de cértamo, en

El‘ramo pesquero ha mostrado, en

- conjunto, recuperacién. Se adviertd entre

los productos pesqueros comestibles Una

+ fuerte alza en la captura de sierra, 62%;

. descensos ‘en 'la tortuga, 99%;

atin, 30%; camarén; 18%; mero, 15% y
sardina, 17%. Se- advirti6, en cambio,
ostién,
22%;-cazbn,: 15% y-huachinango, 5%. Lav

‘produccidn ‘de especies propias para usos

" .industriales registré una apreciable recu-
., peracion, aunque la produccién de hari:
con -un-valor de 1350 millones -

na'de pescado aumenté en-sélo 1.2 por

ciento.

"La produccién minerometaltirgica
continué deprimida. La obtencién de la’
plata disminuyé 15%, el oro 8%, el plo~

- mo 15%, el mercurig. 23% vy el fiarro
1%. En este ditimo el descenso es impu-

table a la empresa Mingra del Norte, con
0.8%, Se registraron incrementos en la
produccién de cobre con un 20% y en
minerales no metélicos, manganeso, B%,
coque 7% y bismuto, 6%. Hubo descen-
sos. en azufre, 21%, 'nrafito, 8%, barita,
653% vy fluorita, 20 por ciento.
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Todos los renglones de la produccion
de petréleo y 'sus derivados registraron
incrementos entre 1 y 22 por ciento; pe-
ro en la petroquimica sélo se observaron
aumentos en la. mitad (de 1.a 25 por
ciento); entre éstos el anhidrido carbo-
nico con 16%, cuyo volumen es més de
10 veces superior al de cualquiera de los
otros.

En su conjunto los p'roductds quimi-
cos registraron aumentos, aunque .indivi-
dualmente algunos fueron inferiores a
los de enero-junio del afio pasado. La
produccién de fertitizahtes aumenté no-
tablemente, sobre todo la de urea
(77 .6%).

" La industria sidertirgica y similares tu-
vo incrementos notables- en hierro de
primera fusion (20%), lingotes de acero
{12%) y cobre electroiftico (20%), pero
disminuyé la produccién deé-aluminio en
lingotes (9%). Se incrementaron otros
productos industriales como la pasta de
celulosa (13%), botellas de vidrio (3%) Yy
corcholatas (12%) :

La producclbn de blenes de capltal
mejor6 en camiones de carga {17%) y
tractores agricolas (21%). En cambio
continué deprimida. en carros de.ferroca-
rril {14%); asimismo, se incrementé la
generacion de energfa eléctrica (10%).

El intercambio comercial con el exte-
rior también registr6 un considerable
crecnmnento durante el primer semestre,
del afio en curso, con respectp. a igual
perfodq de 1971. En efecto, el.aumento
de las’ exportaciones fue del 22.2%, en
tanto que el de las importaciones fue.de
sélo 11 5%, lo gque permitié un descenso
en el saldo de la balanza comercial de
4.7%. El alto crecimiento de las exporta-
ciones se debi6 fundamentalmente a la
considerable recuperacion .de las ventas
de productos tradicionales, aunque los
productos manufacturados. y semimanu-
facturados fueron los que en general
mostraron mayor dinamismo. Entre los

primeros destacan: mafz, .camarén, ca-.

cao, azucar, chicle, algodbn miel de abe-
ja y fluorita. De los segundos cabe men-
cionar:. hormonas, manufacturas de he-
nequén, telas de algodé6n, vidrio o cristal
manufacturado, |aminas de hierro o_ace-
ro, partes y piezas para vehfculos de
transporte y para maquinas o aparatos,
prendas de vestir, muebles de madera y
calzado. - .

Por el lado de fas importaciones, el
renglén que registrd6 un mayor aumento
sigui6é siendo el de maguin‘ar@ y equipo,
en tanto que el de materias primas auxi-
liares se mantuvo practicamente estable.

Los indicadores demuestran que du-

rante los primeros 5 meses de 1972 dis-
minuyeron las presiones inflacionarias
presentadas en 1971. El (ndice de pre-
cios al mayoreo en la ciudad de México
durante el lapso comprendido de enero a
mayo de 1971 creci6 en 4.6%, superior
al del mismo perfodo de 1970. En cam-
bio el incremento registrado en el mismo
perfodo del presente afio s6lo llegb-a 2.1
por ciento.

COMERCIO
EXTERIOR

Seminario sobre
comerclo exterlor
Orgamzado por el Instntdto Mexicano de
Comercio ‘Exterior (IMCE), se realiz6
durante fos dfas 3 y 4 dé agosto Gltimo
el seminario sobre ‘‘Perspectivas del co-
mercio exterior en la década de los se-
tenta; el caso de México'y América Lati-
na’’. Participaronen el evento investiga-
doresi-extranjeros y nacionales; quienes
intercambiaron ‘opiniones sobre posibles
estrategias de desarrollo que, con apoyo
del comercio internacional, aceleren el
crecimiento y el proceso de integracion
de los pafses latinoamericanos.

Al exponer Las perspectivas del co-
mercio para México en la década de los
setenta, el Lic. Eliseo Mendoza Berrueto,
subsecretario de' Comercio, apunté que
el modelo nacional de crecimiento hacia
adentro, apoyado en la sustitucibn de
importaciones y en un elevado protec-
cionismo, permiti6 un rdpido crecimien-
to interno durante 20 afios en los que el
PIB evolucion6 a una ‘tasa media anual
del 6.3%, el producto per capita: un
3.1%; se crearon 1.7 millones de nuevos
empleos en la industria manufacturera y
el coeficiente de importaciébn se contrajo
del 11% en 1940-1950 al
1955-1960. No ‘obstante estos hechos

positivos, -el modelo de crecimiento se’

ha caracterizado por uha-desigual distri-
bucién del ingreso que evidencia las limi-
taciones intrinsecas del modelo y de la
polftica en que se sostiene.

Sin posnbchdad de suspender las im-

portaciones, ni mantener la tendencia
deficitaria.de |a balanza, ya que para ni-
velarla se recurri6 al endeudamiento ex-

terno, el presente’ gobierno emprendi6

una polftica para contrarrestar -el- dete-
rioro creciente de nuestras relaciones co-
merciales y racionalizar las importacio-
nes. El esfuerzo prioritario se aplicod al
impulso de las ventas al exterior, o que
condiciona la entrada del pafs a una se-
gunda fase de la estrategia de comercio
que ha de apoyarse en las tendencias ac-
tuales del comercio internacional:

7.2% en.
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a]. Concentraciéon del - intercambio en-
tre-los pafses industrializados y disminu-
ciébn de :la-importancia y el volumen del
comercio de los pafses subdesarrollados.

b] Participacibn en el comercio mun-
dial de los pafses socialistas, comprado-
res de productos industriales.

¢] Agudizaci6bn :de la competencia co-
mercial entre los pafses de alta tecnolo-
gfa y especializaciébn en productos alta-
mente dindmicos en el mercado mundial.

. d] Précticas monopol(sticas de em-
presas transnacionales con redustnbucnén
de mercados.

EI Subsecretario de Industria y Co-
mercio fundament6 la necesidad de un
modelo “‘exportacién dinamica-industria-
lizacibn-sustitucibn de importaciones”,
ya que el establecimiento de industrias
de bienes de capital, bienes intermedios
y semielaborados, estd limitado por la
dimensi6én del mercado interno y sélo
resultan eficientes 'y rentables cuando
orientan su produccién hacia zonas que,
como Latinoamérica, importan altos por-
centajes de' bienes de capltal Y semima-
nufacturas.

. El modelo propuesto ha de lograr una
especializacibn de manufacturas comple-
jas, a nivel de producto y no de ramas
industriales. S .

Finalmente, el Lic. Mendoza Berrue-
to, sefialé con relacibn a las inversiones
extranjeras: que ‘‘es convenienté buscar
férmulas. que permitan inducirlas a que
generen exportaciones equivalentes como
mfnimo al valar de la suma de sus utili-
dades remitidas y de ‘sus importaciones
directas’’.

En otras intervenciones los participan-
tes precisaron pronésticos sobre las posi-
bilidades de exportacién. Asf; el profe-
sor estadounidense Robert T. Aubey, al
estudiar La inversién extranjera y la ex-
portacién mexicana dividié las inversio-
nes norteamericanas en dos sectores: ma-
quiladoras e inversiones directas en la in-
dustria. ;

En 1970, 350 maquiladoras dieron
ocupacién a casi 46 000 trabajadores, y
produjeron exportaciones por 1012.6
millones de pesos; el Prof. R. T. Aubey
considera que el Programa Industrial
Fronterizo, el Decreto Presidencial que
autoriza la instalacibn de maquiladoras
en las costas y el programa portuario
permitirdn un rapido crecimiento de este
tipo de empresas. ,

El Prof. Aubey apuntd que las inver-
siones estadounidenses en México eran,
en 1966, de 1248 millones de dblares,
de ellas 802 millones estaban ubicadas
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en el sector manufacturero;.“‘casi toda la
inversibn extranjera nueva en México
ahora se dedica al sector manufacturero
y es este sector el que tiene més impor-
tancia para el futuro de las exportacm-
nes mexicanas’ .

Las empresas norteamericanas tuvie-
ron ventas en 1966 por 1639 millones
de délares; de esa cifra sélo el 3.3% (55
millones) fueron al exterior. Empero, esa
suma representd alrededor de la mitad
del valor de las exportaciones de manu:
facturas mexicanas. El 60% de las expor-
taciones de las empresas norteamericanas
se dirigieron a empresas -afiliadas” en
otros pafses. :

Al analizar los obstaculos que enfren-
ta la exportacion de las empresas extran-
jeras en, México, Robert T. Aubey consi-
der6 como principales las clausulas res-
trictivas para la exportacion de los pro-
ductos elaborados con tecnologfa extran-
jera y la polftica proteccionista gque les
permita elevar sus precios por arriba de
los de los productos |mportados que in-
cluyen arancel.

Finalmente pronosticod que *es posi-
ble que México pueda-aumentar tales ex-

portaciones hasta en un 20% de las ven-

tas totales de las empresas extranjeras’”
en los préximos cinco aiios.

Por -su parte Calvin P. Blair, de la
Universidad de Texas, al analizar el pa-
pel: de Las empresas transnacionales en
el comercio internacional: una mirada al
futuro sefald que la .inversibn directa
norteamericana (78 mil millones de dbla-
res en 1970) se concentra en las filiales
de 200 grandes empresas que disponen
de 12000 millones en Latinoamérica.
Estas empresas, que tradicionalmente
han comerciado con los productos pri-
marios, desempefian hoy un papel cada
vez mas importante en el comercio inter-
nacional; un estudio del Departamento
de Comercio de EUA, encontré que en
1966 dichas empresas produjeron solo el
10% de las manufacturas de la region y
exportaron el 41% de todas ellas, ya que
la empresa extranjera, apoyandose en las
pol(ticas econémicas de los gobiernos la-
tinoamericanos, ocupa los sectores més
dindmicos, que aprovecha por su dimen-
sibn y estructura integrada, favorecién-
dose con los obstaculos proteccionistas y
los estimulos a la exportacubn

Estas empresas glgantescas ‘son’ ollgo-

polios modernos, concentrados en las in-’

dustrias y en los servicios de crecimiento
répido y de tecnologfa avanzada. .. que

estdn ligadas a una estrategia comun y:

sometidas a ciertos centros de decisiones
bésicas que ordinariamente son tomadas

en la casa matriz por ejecutivos norte-
americanos, con una mirada hacia su po-
Iftica de dividendos y muchas inversio-
nes multinacionales”. Asf, las decisiones
de -las empresas transnacionales afectan
los aspectos’ principales de la polftica
econbémica de los gobiernos' nacionales
de tal forma que intensifican las tensm-
nes internas. :

De este hecho han de partir los go-
biernos para determinar su polftica ante

empresas que al tiempo que representan.

nuevos empleos, impuestos, sustitucién
de importaciones, divisas, tecnologla, in-
sumos nacionales, colaboraci6n con pla-
nes- nacionales y -diversificacion indus-
trial, también significan unidad nacional
que opera en funcion de una estructura
global como planta marginal que .absorbe
las fluctuaciones de la demanda global,
inversiones en el extranjero. con recursos
aportados por el pafs, precios internos

para evitar.impuestos, no-exportacion-en:

competencia con las filiales,- transferen-
cia de fondos que representa descapitali-
zacibn 'y ademaés intromisién de otra au-
toridad extrafia en. la 1ur|sd|cm6n nacio-
nal.
- 1

Al estudiar las posibilidades de expor-
tacion a EUA, Blair anotdé gue existen
las industrias -manufactureras “‘especial-
mente susceptibles de competencia ex-
tranjera’’, como. las de carnes preparadas,
vinos y:licores, azlQcar, telas,.artfculos de
cuero, vidrio plano, perfiles y ldmina de
acero,; cobre refinado, radios y televiso-
res, etc., en.donde: la exportacidn. nacio-
nal puede tener acogida. . :

Calvin P. Blair seﬁalé que Brasil vy
México han logrado ‘investigar, disefiar,
producir y vender al exterior: productos
con demanda y sin gran competencia in-
ternacional, por lo .que les toca ahora
desarrollar la fase de innovacién autécto-
na.‘del ciclo producto’” que lance al
mercado nuevos satisfactores en ramas

como la farmacéutica, en donde pueden'

tener éxito. - .

En la intervencién final del seminario,
el Lic. Julio Faesler, director del IMCE,
expuso algunas medidas empreindidas por
el. Instituto para aumentar las’ exporta-

ciones: establecimiento de metas anuales

de ventas partiendo de la capacidad de
los exportadores y elaboracion de planes
sactoriales,
dosy ampliacién de los tradicionales por
medio del envio de misiones comerciales
y muestras a las: exposncuones y ferias
internacionales.

En cuanto a la situacion actual de la
ALALC, el Director del IMCE apuntd la
necesidad de elaborar una polftica de in-

bisqueda de nuevos merca:’

seccién nacional

tegracion orientada a facilitar el logro de
los propésitos de la Asociacién, por lo
que las negociaciones que deben desarro-
llarsé en 1974 es necesario prepararlas
cuidadosamente a fin de que sus resulta-
dos representen un avance notable.

Finalmente, el Director del IMCE
anot6 la conveniencia de proyectar nues-
tras exportaciones a largo plazo, para ga-
rantizar un programa ‘eficiente que ase-
gure un desarrollo econémico sano.

)
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Teléfonos de México
se convierte en empresa
de participacion estatal

mayoritaria

El 16 de agosto del presente afio, se fir-
mé un acuerdo entre representantes del
Gobierno federal y el Consejo de Admi-
nistracién de la. campafifa Teléfonps de
México, S. A., por medio del cual. ésta.
pasa a ser una empresa de participacién
estatal mayoritaria. Al sector plblico co-
rresponde ahora el 51% del capital en
acciones de una serie especial que sblo
podra ser suscrita por éste, y el 49% res-
tante seré.de 'suscripcibn libre.

La medlda viene a regularlzar la situa-
cibn que desde hace tiempo prevalecfa
entre Teléfonos de México, S. A., y el
sector pablico. Este Gltimo posefa desde
tiempo atrés el 48% de las acciones, pe-
ro éstas llamadas “‘preferentes’”, solo le
redituaban el 5% frente al 10% que reci-
ben las deméas acciones y sélo tenfa una
participacion simboélica en el Consejo de
Admlmstrambn y no tenfa poder de
voto.

Los antecedentes de ‘este aconteci-
miento datan de 1964, fecha en la cual
el Gobierno federal, a través de Nacional
Financiera S.A. (NAFINSA) invirtio
500 millones de pesos en la adquisicion
de acciones de la compafifa telefonica.
Por aquel entonces; se argumentaba que
las causas de una posible nacionalizacién
podrfan ser los préstamos y subsidios
otorgedos por el gobierno, la misma ad-
quisicion de acciones, el hecho de que el
servicio telefénico es en esencia un servi-
cio publico  que debe prestar el- Estado,
la incapacidad de la empresa para am-
pliar el servicio al mismo ritmo de ta de-
manda, la proximidad de la fecha del
térmmo de la concesién, el control esta-
tal del servicio telefénico en més del
80% de los pafses, etc.!

1 Véase “La nacionalizacion de Teléfonos
de México”, Comercio Exterior, mays de
1964, pp. 334 y 336.
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Aquellos 500 millones de pesos pro-
venfan de créditos que Nacional Fina-
nciera habfa otorgado a la empresa, y las
acciones adquiridas con los mismos fue-
ron de las llamadas “‘preferentes’”, la
operacion se llevd a cabo de esta forma
con el fin de mantener una relacibn mas
adecuada entre el activo y el pasivo de
la empresa.

Frente a esta situaciébn, y ante la
perspectiva del préximo vencimiento de
las concesiones de la empresa (en 1976
y 1978), después del cual el gobierno
hubiera tenido que comprar todas las
instalaciones de la misma de contado,2 o
seguir desconociendo su esfuerzo finan-
ciero, se decidid la conveniencia de un
control estatal mayoritario, operacion
que manifiestamente tiene mas el carac-
ter de una consolidacion que de una
compra.

Por otra parte, el Secretario del Patri-
monio Nacional manifestd que ‘‘era
preocupante el hecho de que 16% de las
acciones estuvieran en poder de bancos
norteamericanos y también que ejerciera
el control de la empresa un grupo que
s6lo era poseedor del 24% de las accio-

"

nes .

Con el control de la empresa por par-
te del Estado, se espera desarrollar mas
independientemente la tecnologfa en te-
lecomunicaciones, poder tener comunica-
cion directa con todo el mundo, y no a
través de otros pafses, y extender el ser-
vicio a las mas alejadas zonas rurales. La
empresa tiene programados planes de in-
version por 8 000 millones de pesos para
los préximos cinco afios y, a corto pla-
zo, se afirmé que la empresa tendrd un
servicio de cerca de 3 millones de apara-
tos en comparacién con los 1.7 millones
actuales.

Ante insistentes preguntas sobre si la
operacién se llevd a cabo por temor a
que ocurriera algo semejante al caso de
la International Telephone and Tele-
graph (ITT) en Chile, el Secretario del
Patrimonio contesté que ‘‘con el control
mayoritario en Teléfonos de México se
evita cualquier problema de este tipo”.
Debe tenerse en cuenta, en relacion a lo
anterior, que Teléfonos de México se en-
cuentra estrechamente ligada a unas
cuantas empresas con capital extranjero,
que la proveen de aparatos de teléfonos,
centrales telefébnicas, equipo de interco-
municacion, teleimpresores, radios de
onda especial y equipo de microondas,
etcétera.

2 Véase "'El viraje de la polftica econdmi-
ca’’, en este mismo numero de Comearcio Exte-
rior, pp. 812-821.

El cambio ocurrido en Teléfonos de
México reanud6 las polémicas en el sec-
tor privado sobre el intervencionismo
estatal en la economfa, a pesar de que el
Secretario del Patrimonio Nacional habfa
previamente aclarado que ‘‘no se trata
de nacionalizaci6bn ni de mexicanizacién,
sino de control mayoritario permanente
del Estado sobre la empresa’’.

El convenio a que llegaron el Gobier-
no federal y Teléfonos de México fue el
siguiente:

7) Las tarifas vigentes para los dife-
rentes servicios no se alteraran.

2) Los accionistas particulares, que se
estiman en unos 150 000 continuaran re-
cibiendo una tasa de rendimiento del
10% neto, después del pago del impues-
to sobre dividendos. En adelante las ac-
ciones en poder del Estado recibiran
también un rendimiento del 10%, en lu-
gar del 5% que era la tasa vigente en el
pasado.

3) El desembolso del gobierno para
aportar el 3% del capital necesario, para
pasar del 48 al 51 por ciento y conver-
tirlo en socio mayoritario, ain no se ha
efectuado y no serd superior a 115 mi-
llones de pesos, dependiendo de que se
nutra de la capitalizaciébn del subsidio
que tradicionalmente se ha otorgado a la
empresa, o de las acciones de particula-
res que se presenten a Nacional Finan-
ciera, para su realizacion durante el mes
siguiente a la ratificacion de la Asamblea
de Accionistas de los acuerdos aquf
apuntados.

4) Debido a la eficiencia de la actual
administracion de la empresa, ésta con-
servard sus funciones. Por el contrario, el
Consejo de la empresa se modificara pa-
ra reflejar su nueva estructura financiera
y serd presidida por el Gobierno federal.

DESARROLLO
FRONTERIZO

11l Reuni6bn para
el Desarrollo Fronterizo

Durante la primera quincena de agosto
se efectud en la ciudad de Tecate, Baja
California, la Il Reunién de Trabajo pa-
ra el Desarrollo Fronterizo, con el obje-
to de evaluar y reorientar las metas del
programa respectivo, el cual persigue,
fundamentalmente, la integracién plena
de esta zona a la actividad econémica
nacional, el saneamiento de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, el desa-
rrollo regional, la descentralizaciébn in-
dustrial y la generacién de nuevos em-
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pleos. De lo tratado en esa reunién se
destacan los siguientes aspectos:

En una de las mas importantes sesio-
nes de trabajo de la Iil Reunién, el Pre-
sidente de la Replblica dectaré (E/ Na-
cional, 14 de agosto de 1972): “los mo-
mentos son de decision, son la iniciacion
de una nueva etapa hist6rica, que deber4
caracterizarse por el trabajo intenso, por
la coordinaci6bn de esfuerzos, por el sen-
tido de previsibn y de ahorro, para pre-
parar nuevas etapas de produccién, que
cuando sean prosperas deberédn significar
no derroche, sino ahorro e inversién pro-
ductiva, con la seguridad de que se estdn
formando nuevas generaciones bajacali-
fornianas conscientes de su responsa-
bilidad, de su destino, con la idea per-
fectamente clara de que aquf, como en
toda la frontera de México, debe de afir-
marse io mejor y més sano de los intere-
ses mexicanos y lo més alto del espfritu
de México. .. Se ha desarrollado una in-
tensa actividad en la cual encontramos
todos los dfas nuevos caminos, avanzan-
do en lo posible, rectificando en lo nece-
sario, para que la industria, el comercio,
la ganaderfa y la agricultura coordinen
sus actividades con un sentido sanamen-
te nacionalista. Empezamos ya a palpar
frutos, y valoramos mas a fondo los pro-
blemas, y afinamos las actitudes a efecto
de que la economfa fronteriza obedezca
a una polftica general de desarrollo equi-
librado de todo México; para que la in-
dustria del interior del pafs abastezca de
modo més amplio a la frontera; para que
se finquen industrias completas sobre ba-
ses solidas; para que compremos cada
dfa mas artfculos mexicanos, lo cual sig-
nifica empleo para nuestros compatrio-
tas; para que vayamos en todo lo posible
cambiando de preferencias, y veamos
que si consumimos productos mexica-
nos, estaremos en-posibilidad de produ-
cirlos en mayor cantidad y con mayor
calidad”'.

En su calidad de Presidente de la Co-
mision Intersecretarial para el Desarrollo
Econémico de la Franja Fronteriza y de
las Zonas y Perimetros Libres, el subse-
cretario de Comercio de la SIC, Lic. Eli-
se0 Mendoza Berrueto, informd sobre
los avances logrados en la tarea de esti-
mular el desarrollo fronterizo. De ese in-
forme destacan los siguientes aspectos.?

Las actividades de la Comision Inter-
secretarial se dividieron en varias etapas.
La primera de ellas, de cardcter técnico,
consistié en la elaboracion de un progra-
ma de investigaciones y estudios directos
que permitiese conocer la situacién eco-
némica y social, pero particularmente

1 El Mercado de Valores, México, agosto
21 de 1972, p. 866.
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comercial, por la que atraviesa cada una
de las regiones econémicas de la frontera
norte y de las zonas y per(metros libres.
Esta etapa fue necesaria para disefiar una
estrategia que nos condujera a una solu-
cion de caracter integral, La segunda fue
la creacién de la infraestructura adminis-
trativa para institucionalizar los trabajos
de la Comisién Intersecretarial. En esta
etapa se crearon Comités de Promocién
Econ6mica en las principales ciudades
fronterizas; se fortalecié el personal que
cada secretarfa tiene para atender los
asuntos fronterizos; se crearon subdirec-
ciones generales, departamentos y ofici-
nas para la atencion especifica de los
asuntos concernientes a la franja fronte-
riza norte y a las zonas y perimetros li-
bres; por Gltimo, se presentd a varias se-
cretar(as de Estado los acuerdos que im-
plicaban ya la adopcion de instrumentos
concretos para solucionar los problemas
planteados.

Como factores que se han opuesto al
buen éxito de la importacién libre de
impuestos de “artfculos gancho”, el
Subsecretario de Comercio sefial6: a) la
falta de un conocimiento maés generaliza-
do de las ventajas que significa operar a
través de los comités de promocion; b)
los limitados recursos de un sector ma-
yoritario de comerciantes para realizar
sus operaciones al contado; ¢/ las insufi-
cientes promociones publicitarias de! co-
merciante fronterizo, que aln no alcanza
la agresividad de las que realiza el norte-
americano; d) la falta de locales adecua-
dos, y poca diversificacion de mercan-
cfas y servicios ofrecidos, y e/ los arrai-
gados hébitos de los residentes fronteri-
zos para importar los artfculos de consu-
mo adquiriéndolos directamente del co-
mercio norteamericano.

En el informe sobre la labor de los
Comités de Promocién Econémica se di-
jo que hasta la fecha han logrado expan-
dir la actividad comercial; facilitar un
mayor nivel de concurrencia de los pro-
ductos mexicanos; expeditar la legaliza-
cion de las importaciones; convencer al
comerciante fronterizo del interés nacio-
nal en que opere con artfculos del pafs;
inducir a los hombres de negocios mexi-
canos para que concurran a la regién en
condiciones competitivas con la oferta
extranjera, y crear estfmulos al comer-
ciante nacional para posibilitar el perfec-
cionamiento de los servicios que ofrece,
no s6lo para que se conserve en el mer-
cado fronterizo, sino para que capte una
mayor proporcion de la demanda de los
turistas que all{ acuden.

Respecto a la evaluaciéon del Progra-
ma de Desarrollo de la Frontera Norte,
el Lic. Gustavo Petriccioli, subsecretario

de Ingresos de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, intervino para sefialar
los problemas y soluciones al desarrolio
fronterizo planteados a esa dependencia
por los habitantes de la zona, entre los
cuales destacan: 7) bases que permitan
asegurar la prosecucion de programa pa-
ra la importacién de productos destina-
dos a consumo fronterizo y se propor-
cione a quienes establezcan centros co-
merciales las condiciones de seguridad
jurfdica para la inversién a largo plazo;
2) fomento de actividades industriales
que transformen la zona fronteriza en
polo de desarrollo nacional; 3) instru-
mentacion de medidas que propicien in-
ducir a los productores del interior para
que compitan con los artfculos extranje-
ros, en calidad, precio y suministro
oportuno; 4/ revitalizaciéon del Programa
Nacional Fronterizo; 5) otorgamiento de
facultades ejecutivas a los representantes
oficiales que forman parte de los Comi-
tés de Promocién Econdmica para que
se haga mds expedita la operacion de las
maquiladoras fronterizas; 6/ exencién de
derechos consulares a tas importaciones
para consumo en esa zona; 7) amplia-
cion del monto de las operaciones de
importacién y. exportacién susceptibles
de efectuarse a través de garita, y 8/ agi-
lizacion de los trdmites de la industria
maquiladora, mediante mesas especializa-
das en las aduanas,

Facilidades para el establecimiento
de centros comerciales

En el transcurso de la IlI Reunién, se
publicé en el Diario Oficial (12 de agos-
to de 1972), un decreto por el cual se
conceden estimulos y facilidades para el
establecimiento de centros comerciales
en las franjas fronterizas y en las zonas
y perimetros libres del pafs.

Los estimulos y facilidades estableci-
dos en el decreto del 12 de agosto otor-
gan subsidios hasta por 10 afios en los
impuestos de importacién que gravan al-
gunos artfculos para consumo fronterizo
y en los impuestos de importacion sobre
maquinaria, materiales y equipo necesa-
rios para la construccién, operaciéon, am-
pliacién y mentenimiento de los centros
comerciales, cuando no exista, en opi-
nién de la Comisibn Intersecretarial,
oferta nacional adecuada. Ambos subsi-
dios pueden ser hasta del 100% de los
impuestos.

Asimismo, se pueden incorporar al ré-
gimen de depreciacién acelerada, con-
forme a lo establecido por la Ley del
Impuesto sobre la Renta, los activos fi-
jos de las empresas comerciales, lo cual
representa también un subsidio. A peti-
cién de los interesados y previa opinién
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de la Comision Intersecretarial, se po-
dré autorizar la operacidén de bodegas
como recintos fiscalizados en los centros
comerciales, a fin de facilitar el despa-
cho aduanal de las mercanc(as destinadas
a la venta que realicen dichos centros,

Aunado a lo anterior, a las personas
f(sicas o morales que satisfagan los re-
quisitos que sefiala el ordenamiento, se
les podra otorgar, por medio de los orga-
nismos o instituciones pertinentes, los
créditos y facilidades para estudios de
preinversién; para la adquisicion de te-
rrenos y construccién de inmuebles; para
compra de maquinaria, materiales vy
equipo; tarifas especiales para el almace-
namiento de los articulos que requieran
los centros comerciales, y créditos pigno-
raticios contra los certificados de dep6si-
to emitidos por los almacenes de dep6
sito.

ACTIVIDADES
PRIMARIAS

XXXV Asamblea
de la CaAmara Minera

En representacion del Presidente de la
Replblica, el Secretario del Patrimonio
Nacional presidi6 la XXXV Asamblea
Ordinaria de la Camara Minera de Méxi-
co, que se efectud el dfa 11 de agosto
del presente afio en la Confederacion
Nacional de Cémaras Industriates.

E| Secretario del Patrimonio Nacional
se refiri6 a una segunda etapa de mexi-
canizacion de la minerfa que debe abar-
car ahora el aspecto de la comercializa-
cién de los productos mineros, que esta
en manos de intereses extranjeros en su
mayor parte. Asimismo, hablé del inte-
rés gubernamental en que la minerf(a re-
cupere su importancia y se constituya en
un factor de estabilidad en la balanza
comercial del pafs; para tal efecto anun-
cié el proyecto de creaciéon de una com-
pafifa comercial que coloque los produc-
tos mineros en el mercado internacional.

Por otra parte, se expres6 en la
Asamblea que el afio 1971 fue diffcil
para la industria minera del pals y de
todo el mundo, a causa de la recesion en
la economfa de varios pafses que provo-
¢6 una baja de precios, entre los que
destacan los de la plata, el azufre, el
cobre, el plomo, el cadmio, el mercurio
y el antimonio, que constituyen el 43%
del valor total de la produccion mine-
rometalirgica de México. Sin embargo,
hay tendencias, desde fines de 1971,
a la elevaciébn de la demanda y una
recuperacién de los precios de la plata,
el oro, el plomo y el cinc.




comercio exterior

Se estima que en 1971 el valor de la
produccién minerometaltirgica del pafs
alcanz6 los 6 708 miilones de pesos, a
precios de 1970, lo que significa un
decrecimiento de 9.8% con respecto al
ano anterior, Con esto la minerfa repre-
sentd el 1.5% del producto interno bru-
to en 1971. E| decrecimiento del pro-
ducto minero en 1971 comparado con el
aumento del 4.1% en 1970, 6.3% en
1969 y 4,2% en 1968 se debe, entre
otras razones, al deterioro de la demanda
internacional minerometallrgica, ocasio-
nada por la crisis monetaria y las anoma-
Ifas de la actividad econémica mundial.

De acuerdo con lo expresado en la
asamblea y a pesar de lo apuntado ante-
riormente, México pudo conservar, y
aun mejorar en algunos casos, su posi-
cion destacada en la minerfa mundial;
as(, ocup6 el primer lugar en fluorita y
celestita; el segundo en grafito; el terce-
ro en plata, antimonio, arsénico, barita,
bismuto y mercurio; el cuarto en plomo
y el sexto en cinc.

Las ventas de productos minerometa-
lirgicos al exterior decrecieron en 8.5%
respecto del afio anterior, con lo que su
aportacion al total de las exportaciones
también disminuyé; ademas, en la mayo-
ria de los minerales se registré una nota-
ble disminucién en ios volimenes consu-
midos en el pafs.

El XH Congreso
Nacional de la CNC

Para analizar la marcha del sector agro-
pecuario y la reforma agraria se reunie-
ron con los cuadros campesinos de la
Confederacién Nacional Campesina
(CNC), funcionarios y grupos de técni-
cos, en el Xl Congreso anual de dicha
Confederacion, celebrado del 25 al 28
del pasado mes de agosto. En el Congre-
so también se discutieron las posibilida-
des del sector agropecuario en relacién
con el crecimiento de la economia na-
cional y con las perspectivas de desarro-
llo del pafs.

Las principales conclusiones a que lie-
garon fueron:

a] El sector agropecuario ha crecido
en los ultimos diez afios, aunque cada
vez con mayor lentitud, ya que mientras
la economyia nacional mantuvo un ritmo
promedio de 6.2%, la agricultura dismi-
nuyd su tasa media anual del 6.7 al 3.3
por ciento.

b] La importancia de las inversiones
gubernamentales en la agricultura ha ido
disminuyendo en términos relativos,
pues mientras en la década de los cua-

renta esta actividad recibia alrededor del
20% de la inversién publica federal, en
el perfodo 1960-68 la participacion fue
del 10%. Esta tendencia cambi6 en 1972
al duplicarse la inversion publica en el
sector y se espera que se mantenga.

c] El sistema bancario privado obtie-
ne dep6sitos del sector agropecuario por
un volumen muy superior al de los cré-
ditos que le otorga. Mientras en 1942 el
financiamiento otorgado a la agricultura
y ganaderia era del 21% del total, para
1970 l1a proporcion era s6lo del 9%, a
pesar del intenso desarrollo financiero de
la banca privada.

d] el 70% del financiamiento al sector
agropecuario lo proporciona el Estado y
el otro 30% lo financia la banca privada.

La tendencia global observada en la
capitalizacion también ha perdido dina-
mismo; asf, a mediados de los cincuenta
representd el 18% de la inversién nacio-
nal bruta y para 1967 se habfa reducido
al 9 por ciento.

Los precios de los productos agr(colas
se han ido rezagando en relacién con los
del sector industrial. Esto provoca que
los agricultores cada dia tengan que des-
prenderse de un mayor volumen de bie-
nes para adquirir la misma cantidad de
mercancfias de origen industrial.

La menor redituabilidad de las activi-
dades agropecuarias y la alta tasa de cre-
cimiento demogréfico, entre otros facto-
res, provocan la emigracién excesiva del
campo a las dreas urbano-industriales y
el consiguiente subempleo.

Los precios internos no reflejan la
verdadera situacién del mercado, porque
en muchos casos se trata de precios de
garantfa. Si la demanda interna de pro-
ductos agricolas no es dindmica, se debe
al bajo nivel de ingreso de los grupos
mavyoritarios de poblacién. Si el ingreso
se redistribuyera beneficiando a las ma-
yorias, la demanda de estos productos
seria muy superior a la actual.

El ejido ha estado en desventaja cre-
ciente frente a la lamada “"pequefia pro-
piedad’’, tanto en lo que se refiere al
tamafio de la unidad de explotacion, co-
mo en lo relativo a los recursos de que
ha dispuesto; después de 1940, la poll(-
tica agricola ha sido mas favorable a las
medianas y grandes propiedades que a
los ejidos y minifunidos privados. El re-
sultado de este proceso ha sido una desi-
gualdad creciente en el uso de la tierra
que estd favoreciendo una mayor con-
centracion de la riqueza y de recursos en
manos de una minorfa en el campo; asf,
el 50% de todos los predios del pais
aporta el 4% de la produccién agrf(cola y
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el 0.5% de los predios produce el 32%
de la misma.

La distribucién actual de la riqueza
agricola se debe a que los predios multi-
familiares medianos y grandes poseen el
607 de la tierra de riego en el pafsy el
75% del valor de la maquinaria; asf,
pues, la reforma agraria logr6 distribuir
la tierra, pero la canalizacién de recursos
por el capital privado coadyuva a con-
centrar el ingreso.

La produccién agrfcola representa al-
rededor del 67% de las actividades agro-
pecuarias de México, mientras que la ga-
naderfa contribuye con cerca del 31%; el
resto corresponde a la silvicultura y la
pesca. '

El mafz, frijol, algodén, trigo, cafia
de azlcar y café cubren el 83% de la su-
perficie total cultivada y aproximada-
mente el 63% del valor total de ios cul-
tivos.

La CNC sefiala que es imperativa la
formulacién de un plan nacional agrfcola
que permita al sector ajustar su produc-
cion global a las necesidades de la de-
manda, y asigna gran importancia a la
planeacién agricola a corto plazo.

Un bajo nivel tecnolégico caracteriza
al sector de temporal en sus précticas
agricolas, pecuarias, de uso del suelo vy
el agua, del aprovechamiento del bosque,
la conservacion de forrajes y, en general,
en todos los érdenes. L-os recursos cien-
tificos y técnicos se han concentrado en
las zonas con riego o buen temporal.

A pesar de los problemas apuntados
no se dej6 de sefialar que la reforma
agraria logr6 cambiar la estructura eco-
némica de México, sustentar la importa-
ciéon de bienes de capital para la indus-
tria, el autoabastecimiento en las necesi-
dades de alimentacién de la poblacién,
ampliar el mercado nacional incorporan-
do nuevos consumidores y generar mate-
rias primas para la expansién y financia-
miento industriales. Se sefal6, asimismo,
que su éxito general es indudable, aun-
que existan ahora nuevos problemas ge-
nerados por su propia dindmica, errores
cometidos que hay que corregir junto
con programas que han de alcanzarse en
materia organizativa y productiva.

Por otra parte, se dijo que el proceso
de distribucién de tierras ya casi ha lle-
gado a su fin; se han repartido ya el
95% de las disponibles, quedando auln
las posibilidades de los latifundios exis-
tentes, frente a los que se disponen a ac-
tuar. Las tareas se derivan ahora hacia la
organizacién de la produccién, mejorar
los rendimientos agricolas y ganaderos,
favorecer las buenas condiciones de cré-
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dito, comercializacién y exportacién, en-
tre otras.

ASUNTOS
SOCIALES

Congreso Internacional
de Nutricién

A principios del presente mes, México
fue escenario del 1X Congreso Interna-
cional de Nutricién, convocado por la
Organizacién Mundial de la Salud. En él
conformaron ideas y acciones los cientf-
ficos y expertos en nutricibn maés re-
nombrados del orbe, “en la blsqueda
por resolver dos de los mds grandes pro-
blemas que afectan a la humanidad: la
desnutricion y el hambre”.

El Jefe de la Unidad de Nutricién de
la Organizacion Mundial de la Salud dijo
que ‘‘nuestro mundo no podré resolver
sus problemas, si los esfuerzos que se
realizan en todos los Ordenes no van
acompafiados de una mayor justicia in-
ternacional, que reduzca las diferencias
entre los paises, en lugar de permitir que
se agranden. De no producirse cambios
profundos en las relaciones de intercam-
bio internacional, el foso que se abrira
entre pafses ricos y pobres serd tan hon-
do que todos han de sufrir las conse-
cuencias’’.

El ingreso per capita de las naciones
desarrolladas, continudé el representate
de la OMS, durante los Gltimos afios es
12 o 13 veces mayor que el recibido en
los paises en vias de desarrollo; de man-
tenerse este ritmo, se espera que para el
afio 2 000 el ingreso por persona en los
primeros sea 18 veces mayor que en los
segundos. Por lo tanto, la ciencia debe
poner la més intensa dedicacién a la so-
lucién de los més urgentes problemas so-
ciales, “‘combatir la ignorancia que con-
tribuye en forma negativa en los proble-
mas de nutricibn y alimentacién de los
pueblos’’. Se dijo, asimismo, que los go-
biernos y la sociedad deben organizar
campainas de adiestramiento a las fami-
lias para dar proteccién y ensefianza ade-
cuadas a los nifios.

Por otra parte, en el seno del Congre-
so se propuso que ‘‘cada pafs intercam-
bie experiencias con otros para crear su
propia tecnologfa e investigacion cient(-
fica a fin de atacar el problema de la
desnutricién, sin depender de la informa-
cion procedente de naciones industriali-
zadas, que muchas veces no es la apro-
piada para las regiones pobres’’.

La industria de alimentos, se dijo, in-
cluidos los infantiles, no satisface las ne-

cesidades de un pafs en desarrollo, debi-
do a que eleva mucho los precios y sue-
len ser menos nutritivos que el producto
natural, Expuso la doctora Judit Agui-
rre, que en una investigacion ‘‘se descu-
bri6 que en la industrializacién del ali-
mento el 79.8% del precio pagado co-
rrespondfa a costos de empaque, presen-
tacién, propaganda, etc., y la materia
prima representaba sélo el 20.2%". Y,
continué, en casos extremos se encontré
que dicha materia prima representaba
menos del 10% del precio de venta.

La observacién —se dijo— resulta ser
general para todas las marcas, ya que el
resultado sobre los alimentos industriali-
zados demostré ‘“que la gran mayorfa no
contenfan ni las vitaminas, minerales o
protefnas que se les atribuian’. Asf, ‘el
28% de los productos examinados no te-
nfan alguna propiedad alimenticia o el
enriquecimiento que se especificaba en
la etiqueta y el 37% tuvieron un menor
valor nutritivo del declarado’’.

El Secretario General del Comité Or-
ganizador del Congreso declaré que “‘en
esta ocasién se ha dado un gran paso,
por el enfoque de los temas abordados,
que lo mismo abarcaron los problemas
del nifio, desde el inicio de su propia
concepcion, relacionados con su nutri-
cion, hasta la educacién nutricional diri-
gida al campesino y en general a las
grandes mayorfas'’. En el Congreso, re-
calco, '‘se trazaron programas, se integra-
ron sugerencias y se corrigieron viejos
errores, siempre en busca de favorecer a
las mayorfas. Sin embargo —dijo— la ac-
cién definitiva nos corresponde a todos;
educar al pueblo, mejorar su nutricién,
desterrar enfermedades, no es labor del
gobierno (nicamente’’

Premio Anual
de Economia BANAMEX

Al cumplirse el vigésimo aniversario del
Premio Anual de Economia BANAMEX,
el Banco Nacional de México, S.A,, lo
otorgé de manera significativa al declarar
desierto el primer lugar, entregando Uni-
camente premio al trabajo que, segtn el
jurado, mereci6 el segundo lugar, y men-
cion honor(fica a otros tres trabajos.

En la ceremonia de entrega de pre-
mios se precisé que ‘el hecho de haber
sido declarado desierto el primer premio
no significa que los trabajos presenfados
carecieran de calidad, sino que por razo-
nes de exigencias de alto nivel académi-
co y analftico, el jurado calificador llegl
a tal decisién’’.

El trabajo con el cual el licenciado
Jorge Caso Bercht obtuvo el segundo
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premio se refiere a £/ mercado de accio-
nes en México. La tesis parte de la afir-
macion de que uno de los problemas
més importantes de México es la caren-
cia de un sistema sélidamente estructura-
do de financiacién de acciones para im-
puisar su desarrollo.

Con este trabajo, el autor se propone
“medir el problema en su conjunto y se-
falar sus dificultades para tratar de suge-
rir orientaciones que tiendan a resol-
verlo’'.1

El presidente del Consejo de Adminis-
tracion del Banco Nacional de México,
S. A, citando al licenciado Antonio Ca-
rrillo Flores, dijo: “Una de las caracte-
risticas méas notables del certamen es la
libertad de criterio que no sélo se acep-
ta, sino que se alienta entre quienes con-
cursan’’, y concluy6 sefialando que '‘al
fin. basico para el que fue creado es pro-
porcionar a los sectores interesados una
visibn esquematica precisa de cada una
de las ramas de la economia mexicana,
con el objeto de evaluar su trayectoria
en el pasado, advertir coyunturas del
momento y apreciar perspectivas futu-
ras’’.

Los trabajos que recibieron mencién
honor(fica fueron:

Hacia una reforma del financiamiento
de la educacién primaria y de la polftica
impositiva a nivel estatal, del licenciado
Eduardo Livas Cantd. En este trabajo, el
autor presenta una amplia vision del
panorama fiscal en México, y afirma que
no obstante $us facultades en materia
impositiva, ‘/los gobiernos estatales y
municipales presentan bajos niveles en
comparacién con el federal’’. Asimismo,
el autor analiza el problema educacional,
haciendo hincapié en la polftica publica
en la materia.

Agricultura, industrializacién y em-
pleo: el caso de México. Un enfoque dis-
ciplinario, del licenciado Carlos Salinas
de Gortari. En su trabajo, el autor sos-
tiene la tesis de que, no obstante existir
soluciones técnicas para el desempleo, la
intervencién del Estado es decisiva para
resolver el problema.

Industrializacién y empleo en México,
del doctor Saal Trejo Reyes. El autor
analiza la relacion entre el crecimiento
del sector industrial y los empleos que el
mismo ha generado a partir de la pos-
guerra. Asimismo, el doctor Sail Trejo,
estudia las consecuencias del desarrollo
nacional en la distribucién del ingreso.

1 \edse un comentario amplio de la obra
en “Bibliograffa’” de este mismo numero de
Comerclo Exterlor, pp. 869-70.




