eaitoriaies

El 1 de septiembre Gltimo el Presidente de la RepUblica present6 ante el Congreso de la
Union su segundo informe de gobierno.1 Contrariamente a lo tradicional, mas que referirse
a los logros cuantitativos durante el periodo que abarca el informe, el Presidente de la

R__elpL'Jinca hizo un amplio andlisis del sentido y de los objetivos que, desde un principio, se
fij6 su administracion.

En diciembre de 1970, definiendo, los lineamientos de politica econémica del nuevo
gobierno, se sefialaba que, ‘‘en conjunto, las medidas econdémicas hasta ahora anunciadas y
las que légicamente habran de seguirlas integran, con los lineamientos y objetivos bésicos de
la politica econémica del nuevo gobierno, una nueva estrategia general de desarrolio
animada a responder a las necesidades actuales de la economfa y orientada no sélo a
asegurar el crecimiento a largo plazo sino también corregir el rumbo y las prioridades del
proceso de desarrolio mismo”.2

1 Véase ‘‘Aspectos econémicos del informe presidencial’’ en este mismo nimero de Comercio Exterior.
2 Véase ‘‘La polftica econémica de! nuevo gobierno’’, Comercio Exterior, diclembre de 1970, pp. 971-874.



comercio exterior
187

En ese enconces, no sblo se esbozaba ‘‘el viraje en cuanto a ios métodos y en cuanto a
las metas”, la orientacion que en materia de polftica econémica sequirfa la nueva adminis-
tracion para asegurar y alcanzar un desarrollo econémico que beneficiara en forma mas
equitativa a toda la poblaC|on del pais, sino que se empezaba ya a instrumentar esa politica
mediante disposiciones e iniciativas de Ley. Los objetivos enunciados por la administracion
entrante y las medidas que deberfan adoptarse para alcanzarlos, originaron cierto descon:
cierto entre .algunos grupos y sectores de la economfa. Con el transcurso de los: meses
conforme las medidas enunciadas se iban-.instrumentando y entrando-en aplicacion, ese
desconcierto parecia tomar matices de desconfianza, tanto més cuanto que el ajuste de las
mismas dentro del sistema econémico implicaba, obligadamente, un desaceleramiento en la
actividad econdmica, y normas inacostumbradas en su‘ manejo. Los sefialamientos y las
practicas. del goblerno a pesar de. las reiteraciones en cuanto a la necesidad de orientar el
sentido de nuestro desarrollo econdémico y la de “‘emprender, desde ahora, las reformas
cualitativas que requiere nuestra organizacion’’, seguian enfrentdndose al insuficiente enten-
dimiento de los arraigados costumbrismos, lo que no sblo venia a entorpecer el pronto
rendimiento de las nuevas medidas de polltlca econdmica sino que contribuia al desacele-
ramiento de la- actwndad econdmica. .

- Ahora, a menos de dos afios de distancia, muchos de aquellos grupos reticentes han
comprendldo los ObjetIVOS que las medidas adoptadas perslguen y apoyan la nueva orienta-
cién de la polftica.econémica, de tal forma que se ha podldo ‘comprobar como el didlogo y
el analisis franco de la realidad ha promovudo una conciencia sobre los nuevos objetivos del
desarrollo que cada vez comparten, mds activamente, todos los sectores’’. Los meses due
van del afio en curso muestran una sensible recuperacion de la actividad econémica con
respecto a la baja observada durante el afio de 1971, y su.encauzamiento garantiza su futuro
desarrollo. Los extremos de desaceleramiento a los que llegd mostraron la vuinerabilidad del
crecimiento, econémico acostumbrado, las, endebles bases sobre las cuales se venia apoyando
y la necesidad de fortalecerlo y de darle una orientacion més sélida y definida. ~

Hoy en dfa, las medidas que se han adoptado, si bien distan de haber alcanzado todos
los fines que persiguen, dado que éstos son, en su mayor parte, de largo alcance si muestran
una clara y coherente relacion con las metas gue desde un prlnc1p|o se fijo el nuevo
goblerno A’ las medidas redistributivas dél ingreso que desde un prmcnpuo se adoptaron han
seguido otras de muy diversa indole pero orientadas' todas a un mismo fin: “‘organizar las
fuerzas productivas’’, y “‘dividir con equidad el fruto del esfuerzo nacional”. Se han puesto
en marcha la distribucion regional de la actividad econdmica  mediante obras de: infraes-
tructura y planes de fomento de las actividades prlmarlas la descentralizacién industrial y la
canalizaciéon de récursos crediticios al campo. La incorporacion de los mercados fronterizos
al mercado nacional, los programas para industrializar las fronteras y los litorales y la
reforma ‘portuaria ‘se encuentran en vias de realizacion. Las reformas tributarias han
empezado a arrojar resultados, en tanto que la politica crediticia se viene orientando “‘hacia
la’ expansnon ‘de actividades fundamentales para la economfa nacional, y en apoyo de los
sectores mas necesitados’’. Dentro de la participacion del Estado en la actuvndad econémica,
se ha llevado a cabo un mds amplio Y eficiente “control nacional de las fuentes de
energéticos y los medios de comunicacién’’, tanto con el propésito de. garantizar mejor su.
admihistraciéon y suministro como por el motivo de constituir un requisito indispensable
“para’ reorientar el proceso de desarrollo econémico”. El reordenamiento de las transac-
éiones con el exterior ha permitido reducir consuderablemente el defucut tradlcmnal de la
balanza comercial y el ntmo de endeudamlento :

A En conjunto y si, con todo, la situacion econédmica gener'al del pals arroja signos de

pOSItIVO avance, es evidente que los logros hasta ahora alcanzados distan mucho de los
objetivos que se han fijado, pero las transformaciones gue se han implantado permiten
asegurar un “verdadero desarrollo”, més sélido y coherente, un desarrollo independiente y
una mas firme y licida integridad nacional. Frente a las metas y- numerosos objetivos, son
pocos los cambios que se. han operado, pero ya se han sentado las bases “de un desarrollo
que permite una mejor distribucién del ingreso; corrige gradualmente los desequilibrios
regionales; hace posible un mejor aprovechamiento de nuestros recursos humanos y mate-
riales; eleva la eficiencia del aparato productivo; fortalece el mercado interno.y, al mismo
tiempo, nos permite ser mas competitivos en el exterior; reduce el ritmo de nuestro
endeudamiento exterrio 'y moviliza recursos crecientes para - Iograr un progreso mejor
compartido y més'independiente’”. .




Hasta. hace .apenas cinco afios el Mercado Comun ‘Centroamericano (MCC) parecfa ser el
ejemplo més exitoso entre una docena de programas de integracién econémica existente en
el Tercer'Mundo. A estas fechas surgen crecientes dudas respecto a la existencia de este
experimento centroamericano. A 'fines de 1970 Honduras se retird formalmente del MCC y
ahora es posible que ocurra lo mismo con Costa Rica. En ambos casos detras del desmem-
bramiento progresivo del MCC hay serios problemas tanto de orden polftico como econé:
mico, pero lo que llama la atencién es la profunda crisis en las relaciones econémicas
mismas entre los cinco paises firmantes del Tratado de Tegucigalpa que habifa establecido el
mercado comin subregional en 1960. S RN : '
Asf como la salida de Honduras del MCC se gesté durante 'mucho tiempo —con
anterioridad al conflicto militar entre ese pais y El Salvador a mediados de 1969— la nueva
crisis, esta vez alrededor de la participacion de Costa Rica én el mismo proceso integra-
cionista, tiene un largo historial. De marera semejante el' caso de Honduras, las relaciones
econdémicas y en particular las comerciales de Costa Rica con los demés paises centro-
americanos se han venido deteriorando a lo |qu0 del ultimo quinquenio. R

~ El 'saldo comercial negativo de Costa Rica con los otros cuatro pafses firmantes del
Tratado de Tegucigalpa se ha incrementado aceleradamente en los Gltimos cinco afios. De
7.3 millones de délares en 1967, fue ascendiendo a 12.6 millones en 1968, a 13.5 millones
en 1969 y a 22,6 millones en 1970, hasta alcahzar la cifra de 30.6 millones en 1971. Asf, el
déficit acumulado de Costa Rica en la region Ileg6, en el mencionado quinquenio, a un total
de 86.6 millones de dodlares, sin que, por razones de costos comparativos y la ausencia de
una polftica comin agricola en Centroamérica, Costa Rica haya podido hacer algo para
cerrar la creciente brecha entre sus importaciones y exportaciones intrarregionales. El
proceso de desequilibrio comercial con el area siguidé agudizandose durante el afio en curso,
en el que Costa Rica registrd, de enero a abril, otro déficit con la region de cerca de 13
millones de dolares, 1o que, de seguir. la misma:tasa de crecimiento equivale a un déficit
anual de 40 millones. Si se considera que, por una serie de razones, Costa Rica también ha
venido experimentando durante los Ultimos afios. un creciente déficit comercial global (116.8
millones de délares tan s6lo en 1971), su dificil situacion se tradujo este verano en la virtual
suspension de los pagos por sus importaciones procedentes de las otras cuatro repuUblicas
centroamericanas, Con anterioridad, ya en junio de 1971, Costa, Rica introdujo el régimen
cambiario restrictivo para el resto del mundo —en. vista del fuerte descenso de las reservas
internacionales del pais— con el fin de limitar el uso de las reservas oficiales de divisas al
tipo de cambio oficial, exclusivamente al.pago de bienes y servicios calificados de esenciales.

“Entre mediados de 1971 y la fecha de la crisis en .las relaciones costarricenses con
Centroamérica (junio de 1972), el régimen cambiario restrictivo no. se aplicaba. para los
productos de origen- centromericano amparados por el Tratado General de Integracién. Sin
embargo, al seguir creciendo las importaciones de Costa Rica, tanto desde Centroamérica
como desde el resto del mundo, la situacién se volvid insostenible. En junio de este afio
Costa Rica declaré una suspension de pagos automaticos para sus importaciones regionales a
través de la Camara de Compensacion Centroamericana;.planteando al mismo tiempo la
posibilidad de aplicar el tipo de cambio libre para las importaciones no esenciales de origen
centroamericano.

Frente a las abiertas amenazas de uno de los paises centroamericanos y en un ambiente
de recriminaciones mutuas se logré, en una Reunion Especial de Ministros de Economfa
Centroamericana celebrada en Antigua, Guatemala, a fines de julio, a la que asistié también
‘Honduras, un acuerdo ad hoc para evitar el estallido de una crisis abierta y el posible
abandono del MCC por Costa Rica. El acuerdo de Antigua ofrecié a Costa Rica 90 dias para
que “dentro de sus posibilidades de divisas” otorgara un tratamiento preferente a la
cancelacion de las deudas con la regién correspondientes a sus importaciones esenciales,
dejando pendientes las demés deudas comerciales con Cantroamérica. Al terminar el periodo
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previsto se procederfa a la renegociaciébn del resto del endeudamlento costarricense con
Centroamérlca

Empero el acuerdo de Antngua durb apenas 5 semanas. Ef 31 de agosto las autoridades
monetarias- costarricenses anunciaron la extensién a Centroamérica de las disposiciones
contenidas en el régimen cambiario restrictivo ya implantado para el resto del mundo desde
junio de 1971. De acuerdo con este anuncio, las |mportacuones costarricenses procedentes de
Centroamérica considerddas no esenciales se liquidarfan al tipo de cambio de délar en el
‘mercado libre, lo que equivaldrfa a un sobreprecio cercano al 30% en comparacién con el
tipo de cambio oficial. En menos de una semana vinieron las represalias contra Costa Rica
por parte de Guatemala, El Salvador y Nicaragua que cerraron sus fronteras a los productos
procedentes de aquel pafs. Las agenmas internacionales de prensa declararon inmediatamente
que estas medidas completaron la liquidacién del Mercado Coman Centroamericano,
después de once afios de existencia”.

A mediados de septiembre la nueva. crisis del MCC seguia sin cambio. Los gobiernos de
Guatemala, El Salvador y Nicaragua declararon que esperaban acIaracuones costarricenses
para . reabrir sus fronteras al comercio con ese pais. Mientras tanto, lronlcamente, los
negociadores hondurefios recorrfan el istmo centroamerlcano (con’ la excepcion obvia de El
Salvador) proponiendo la concentracién de los tratados bilaterales con Guatemala, Nlcaragua
y Costa Rica. Si no se resolviera el problema, de Costa. Rica y se llegara a negociar tales
tratados, esto representarfa no tan s6lo la desaparicion. del MCC sino la vuelta a la situacion
prevaleciente en el area antes de su establecimiento.

Mientras Centroamérica es testigo de las crecientes recriminaciones mutuas sobre quién
es directamente responsable por el “‘golpe mortal’”’ contra el Mercado Comun, el anélisis
objetivo de los acontecimientos de los dltimos cinco afios comprueba que la presente crisis
tiene. sus origenes en el mal disefio del Tratado de Integracién Centroamericana que dejo a
un lado las decisiones de suma impoartancia, tales como la, cooperacion industrial subre-
gional, la polfitica agrfcola comin y el origen de los productos centroamericanos. La
imposibilidad polftica de resolver estos problemas ha resultado, a la postre. en la divisién del
Mercado Comtin ‘Centroamericano én dos grupos —los paises de mayor desarrdllo relativo
que se aprovecharon de todas sus venta;as comercnales, y los menos desarrollados— Honduras
y Costa Rica que’ de cierta manera '‘pagaron’’ el costo de la integracién con sus persistentes
déficit comerciales con el' drea y el retraso de su desarrollo industrial. Si bien es dificil
,prever qué posibilidades existen-en este momento respecto a la salida del MCC de su grave
crisis, es ‘obvio que su futuro depende de la solucion pronta del problema central: la
participacién equitativa de todos sus’ muembros —incluyendo’ el ex participante Honduras—
en los beneftcnos de la mtegracmn :

En la génesis y en el resultado final del Informe de los Directores: Ejecutivos del Fondo
Monetario sobre la Reforma del Sistema Monetario Internacional, asi'como en los de un
documento casi simulténeo’ —un Informe de la Organizacién de Cooperacnén y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) sobre el Comercio Internacional— sé reflejan claramente las discre-
pancias que separan a los prmctpales pafses sobre estos temas, asi como también las escasas
zonas en las que se puede apreciar cierto consenso. Es preciso sefialar ‘jue en ambos
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informes se dio un fenbmeno similar: Estados Unidos discrepé del esquema inicial e hizo
que se introdujeran numerosas enmiendas, en el del FMI, y un amplio anexo en el de la
OCDE. Las modificaciones incluidas por los representantes estadounidenses en el documento
del Fondo Monetario motivaron a su vez otras de origen francés. Con lo cual, e! Informe
sobre la Reforma del Sistema Monetario Internacional presenta una amplia gama de
opiniones y abunda en férmulas tales como ‘““convencidos de que es ilusorio creer”, ‘‘se
enfrenta con la decidida oposicion de’”’, “algunos consideran’, ‘‘otros desean mantener”.
Esos antagonismos con sus correspondientes formulaciones tan desconcertantes cuan impre-
cisas abundan, por ejemplo, en lo que se refiere a las funmones y -al precio del oro en un
sistema monetario reformado.

Los directores ejecutlvos del Fondo Monetario, que son veinte, elaboraron su borrador
de Informe sobre la Reforma para la primera decena de marzo y acordaron un plazo que
acabarfa a mediados de agosto para completar sus recomendaciones. En esta fase es cuando
se manifestd el desacuerdo de Estados Unidos, que en un documento de unas veinte paginas
requirid que en el borrador se insertaran no menos de una docena de enmiendas y
subenmiendas. En Gitima instancia —aparte de insistir en la mayor flexibilidad cambiaria y
en la “simetria” de derechos y obligaciones, sobre todo en materia de ajuste de las balanzas
de pagos— el propoésito de los textos estadounidenses era quitar al borrador de Informe su
contenido de documento de recomendaciones y convertirlo en uno ‘‘neutro”, que se limitara
a exponer distintas opciones sin inclinarse por ninguna. Entonces, los franceses presentaron
sus contraenmiendas, destinadas a dejar abiertas opciones que las modificaciones de Estados
Unidos cerraban o casi. Por todo ello ha podido decirse, con buen4 parte de razon, que el
Informe de los directores ejecutwos es una enumeracién de posmllldades de reforma —que
se anulan entre si— Yy representa, mas que nada, una base de negomactones serias.

En buena medida asi es, pero no totalmente, porque, por un Iado hay algunos ‘puntos
en los que no resulta visible la discrepancia, quizd por tratarse de algin principio de orden
muy general, en cuya instrumentacion surgirdn-sin duda las contradicciones, y por el otro,
porque’ en el Informe se descubre wuna tendenc;a, una inclinacion, pese a renuencias,
escapatonas ambnguedades y antagonlsmos mas 0 menos explicitos.

Hay un capftulo, el VI, dedicado a la reforma monetaria mternacional y los paises en
‘desarrolio en. el que no aparecen puntos de vista opuestos y si, en cambio, Ilneamlentos
basicos que re(nen el parecer generalizado. Como se ha destacado aqufi mismo en
oportunidad anterior, estad reconocido —y asi consta en el Informe— que “el vital interés de
los- pafses en desarrollo por el funcionamiento del sistema monetario internacional requiere
la efectiva participacion de sus representantes en la formulacion y negociacion a nivel
internacional de las propuestas de reforma, y en todas las propuestas conexas'sobre
comercio internacional’’. “Este interés —agrega el Informe— ha encontrado expresion en el
apoyo que los pafses en desarrollo han prestado a la creacion del Comité de la Junta de
Gobernadores que se ocupard de la reforma’” (el Comité de los Veinte, o Comité para la
Reforma del Sistema Monetario Internacional y Cuestiones Afines). El Comité de los Veinte
emprenderd el 25 de septiembre la tarea de definir la reforma, con base en el mandato
recibido de la Junta de Gobernadores y, sin duda, en el Informe de los Directivos
Ejecutivos objeto del presente comentario. Dado que por su composicion geografica y
numérica, es un reflejo del érgano de aquéllos, autores del Informe, es 16gico pensar que la
base de partida serda la marafia de ideas y contraideas, propuestas y contrapropuestas que
ordenadamente y con logica expone el Informe.

Pero volviendo a los pafses en desarrollo, el documento de los directores ejecutivos
estampa como criterio generalizado el de que “un aspecto principal en el que no se atienden
adecuadamente las necesidades de los pafses en desarrollo como grupo es el suministro de
financiamiento para el desarrollo”. También se dice en el Informe, con referencia concreta
al tan trafido y llevado ‘‘vinculo’ entre creacion de reservas y financiamiento del desarrollo,
que “‘en el contexto de la reforma puede examinarse en términos mas amplios [la cuestion
del vinculo}; -a fin de incluir varias posibilidades, todas con objeto de proporcionar mayores

recursos financieros a los pafses en desarrollo, directamente o por intermedio de orgamsmos
de desarrollo”. Esta parte del Informe, luego de enumerar cuatro métodos de * vmcuIaCIon
y de precisar los aspectos de los mismos que requieren analisis, termina. expomendo que ’

ha iniciado un estudio de estas cuestiones y otras conexas, que los directores ejecutnvos
trasmitiran a la Junta de Gobernadores en cuanto se haya terminado”’.
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Debe tenerse en cuenta que en el Informe de la OCDE, mencionado en las primeras
Ifneas, los principales pafses industriales del mundo capitalista se pronuncian categé-
ricamente a favor de promover el crecimiento de los paises en desarrollo, crecimiento que
califican de “imperativo”.

En cuanto a la tendencia perceptible en el Informe de los directores ejecutivos del
Fondo resulta congruente con las decisiones tomadas y las perspectivas abiertas cuando
fueron creados, en forma colectiva y deliberada, los nuevos activos de reserva los derechos
especiales de giro (DEG). Ya entonces se previd que el DEG estaba llamado a desempefiar
una funcién de primerfsima importancia en el futuro del sistema monetario internacional.
En su Informe, los directores ejecutivos se inclinan visiblemente porque asi sea y delinean
con bastante minuciosidad el examen de varias posibilidades de un nuevo mecanismo que
denominan Cuenta de Sustitucion de monedas de reserva, fundamentado en el principio de
que funcionaria un sistema de pago en activos de reserva (que no fueran monedas
nacionales) para liquidar las deudas internacionales. EIl DEG sustituirfa a esas monedas de
reserva, mediante un servicio que comprenderia tanto la compra como la venta de DEG a
cambio de monedas. En la parte del Informe en que se explaya este concepto de lo que
podria ser un sistema monetario reformado, se condensan en un pérrafo varias posibilidades
decisivas al respecto. Dice asi: ““De hecho, las caracteristicas necesarias del activo de reserva
que se precisarfa para estos fines serfan las mismas que tienen los DEG vy, por tanto,
parecer(a natural utilizarlos’’. Empero, se aflade en el mismo contexto, “...cabe la
posibilidad de un perfodo de transicién. .. en que se crearfa un nuevo activo de reserva’'.

No es sOlo este tema de la posible funcion realzada por los DEG el que marca /a
tendencia del Informe. Una corriente que sin duda goza de ancho apoyo es combinar el
DEG alzaprimado con el mantenimiento de! dolar como moneda de intervencion en los
mercados cambiarios para sostener cotizaciones monetarias. Otra, seguramente sostenida mas
generalizadamente —aunque algo contradictoria con la precedente— es dar al sistema
reformado una verdadera ““simetria’”, de manera que todos los paises puedan modificar sus
tipos de cambio —fijos pero dentro de mayor flexibilidad— seglin los desequilibrios de sus
balanzas de pagos. Sin duda, es muy compartida la opinién —y asi se refleja en el Informe—
de que debe agrandarse y vigorizarse el cometido que cumple el propio Fondo Monetario
Internacional, para que ejerza mayor influencia en la direccion de los asuntos de su
jurisdiccion. Por ello, resultarfa contradictorio que el actual director gerente, Pierre-Paul
Schweitzer, fuera sancionado con una dimision obligada y la renuncia a un nuevo mandato,
justamente por haber tratado de influir en los términos en que se planteaba la solucion
inmediata y provisional de los problemas mas apremiantes del sistema monetario interna-
cional. Hacerlo serfa ir contra una corriente general.

Por ultimo, el tema de los movimientos desequilibradores de capital —esas corrientes
impetuosas y arrolladoras de recursos Ifquidos que se abren paso en busca de cobertura para
evitar pérdida o de ganancia por razén de interés o tipo de cambio, fendmeno agudizado en
el capitalismo de nuestro tiempo con las empresas transnacionales— ha suscitado en los
autores del Informe multiples pareceres contrapuestos. Para enfrentar los efectos negativos
de tales movimientos hay numerosas recetas, pero ninguna logra la unanimidad, salvo que se
dé por tal la consideracién que figura al fin del capftulo, al cabo de un analisis muy
interesante de esos diversos procedimientos. Textualmente, en el documento se sostiene
como punto Gltimo: ‘‘serd menester que en el contexto de la reforma se establezca un
modus vivendi sobre las respectivas funciones de las medidas para influir en estos flujos y
financiarlos. Primero, habrd que adoptar decisiones acerca de la futura funcion de los
acuerdos swap (créditos recfprocos bilaterales con tipo de cambio garantizado) del grado, si
acaso, en que deberfan estar sujetos a vigilancia internacional, y de la posibilidad de
establecer en el Fondo un dispositivo que pueda remplazarlos o complementar_los, y que
quedarfa a disposicién de todos los pafses miembros sobre una base no d_iscrimlnatona. ..
Segundo, serfa Gtil aclarar actitudes en cuanto a la medida en que los flujos a corto plazo
deben ser controlados y a los medios que serian apropiados para influir en ellos. A este
respecto, deberfa considerarse la conveniencia de ampliar las facultades del Fondo para
lograr una mejor coordinacion’’.

El parrafo resume el espfritu y la estructura del _Informe. Una tendencia, gran
necesidad de aclarar actitudes y una dubitativa conveniencia de reforzar las facultades del
propio Fondo Monetario Internacional.




