GRUPO ANDINO

Los ministros de Relaciones
de los Cinco, definen
nuevas posiciones comunes

Del 19 al 21 de junio se celebré en Lima la Il Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores de los Pafses Miembros del
Acuerdo de Cartagena, con el fin de evaluar la marcha del
proceso de integracion subregional y de dar el respaldo politico
a las decisiones adoptadas por la Comision.

Los ministros concretaron sus puntos de vista comunes y sus
resoluciones en un documento que denominaron ‘‘Segunda
Declaracion de Lima"”’. En él se hace un balance de los
progresos logrados dentro del proceso de mtegramon andino,
destacandose los puntos siguientes:

® Se ha registrado un aumento considerable [del comercio en
la subregion] triplicando las cifras de 1968 y alcanzando
ya un monto cercano a los 180 millones de dblares, asf
como permitiendo un cambio cualitativo de las exportacio-
nes, al incorporar un n(mero creciente de productos
manufacturados.

® Todos los plazos establecidos por el Acuerdo de Cartagena
para la adopcion de decisiones se han cumplido rigurosa-

mente. Cabe destacar la creacién del marco jurfdico para
el funcionamiento de empresas auténticamente nacionales,
los convenios de doble tributacién, las normas sobre
competencia comercial y la decisibn sobre armonizacion
de las leyes de fomento industrial. En concordancia con
este dinamismo se manifiesta el desarrollo normal de los
mecanismos automaticos del Acuerdo y el elocuente im-
pulso de las actividades de la Corporacién Andina de
Fomento. '

Igualmente gueremos mencionar la puesta en vigencia de
una de nuestras decisiones mas significativas: aquella que
establecid un régimen comun de tratamiento al capital
extranjero y transferencia de tecnologfa. Producto de una
experiencia acumulada y del esfuerzo realizado en defensa
de nuestros intereses, dicho régimen es un instrumento
indispensable para la generacién de un desarrollo mas
s6lido e independiente de la subregién.

Relaciones internacionales

En este campo, los ministros pusieron de relieve varios aspectos
importantes. Dice la Segunda Declaracién de Lima:

Con el Japén hemos creado una comisién con;unta a nivel
gubernamental en una decisién que habra de envolver posibi-
lidades muy significativas para nuestra accién comin. Canada
y Espafia apoyan con especial interés los trabajos técnicos de
la Junta del Acuerdo de Cartagena. Asimismo, ocho pafses
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han ya designado observadores ante la Junta, y las comuni-
dades europeas han intensificado el didlogo con nosotros a
través de sus mas altas autoridades. En este sentido, reitera-
mos el interés prioritario para el establecimiento de una
Comisién Mixta del Grupo Andino y las Comunidades Euro-
peas, con el objeto de institucionalizar un mecanismo de
didlogo para los fines de cooperacion que ambas entidades
desean poner en marcha. Los resultados obtenidos por la
mision enviada por la Corporacidn Andina de Fomento a
catorce pafses desarrollados son también un testimonio de la
amplia acogida que nuestra experiencia va encontrando en el
marco financieron internacional.

Dentro del mismo campo, los cinco ministros reiteran “la
necesidad de institucionalizar la CECLA mediante la creacion de
una Secretarfa Permanente’’. Ademas, los ministros acordaron
“coordinar sus acciones a fin de lograr que los pafses del
Acuerdo de Cartagena cuenten con un representante por Amé-
rica Latina en el Grupo de los Veinte del Fondo Monetario
Internacional”’.

Por otra parte, los ministros ratificaron “‘la necesidad de
desarrollar una proyeccidon externa conjunta de los paises
miembros como uno de los objetivos que sirva directamente a
los altos intereses de la integracion andina” y recomendaron
que, en la proxima reunion ordinaria de la Comision del
Acuerdo, ““se considere el tema de las actitudes comunes de los
pafses miembros en el campo internacional, con el objeto de
dar la mayor operatividad y eficacia al mecanismo de coordina-
cién, remarcando la responsabilidad solidaria y mancomunada
que incumbe a todos y cada uno de los pafses miembros al
respecto’’.

Los cinco cancilleres andinos se refieren a las negociaciones
sobre la posible adhesion de Venezuela al Acuerdo de Cartagena
y luego aluden a las posiciones que han tomado Argentina y
México respecto al Acuerdo. Su ““Declaracion” dice asi:

Los cancilleres dejamos constancia de nuestra viva satisfac-
cion por el interés demostrado por Argentina de vincularse
organicamente al Grupo Andino, como consta en las declara-
ciones suscritas por ese pafs hermano y las nuestras, durante
las visitas que realizé al rea el presidente Lanusse.

Igualmente manifestamos nuestra complacencia ante los
propositos de México por acercarse a la comunidad andina.

En la “Declaracion” se tocan dos puntos delicados de las
relaciones que existen dentro del propio Grupo Andino. Asi,
"los ministros de Relaciones Exteriores de Colombia, Ecuador y
el Peru, reiteran sus votos para que Bolivia y Chile normalicen
sus relaciones diplométicas”. A continuacion, el ministro de
Relaciones Exteriores de Bolivia “reitera la declaracién formu-
lada por el representante de su pafs en el Acta Final de la
Primera Parte de la Sexta Reunion de la Comision Mixta de la
Declaracion de Bogota, respecto de su demanda de contar con
salida propia y soberana al mar”'.

Los consorcios transnacionales
y la programacion sectorial

Los ministros consideran que los grandes consorcios transnacio-
nales “concentran de manera excesiva un potencial financiero,
comercial y tecnolbgico, creando situaciones artificiales contra-
rias a los intereses de los pafses”. Luego afiaden: “‘Estimamos,
en este sentido, que los 6rganos de estudio y decision del
Acuerdo de Cartagena deben adelantar con particular cuidado la
investigacién y el conocimiento de lo que tales consorcios
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representan y pueden llegar a representar en el avance de la
integracion andina’’.

La industrializacion coordinada o programada en el ambito
subregional constituye uno de los temas fundamentales que
aborda la “"Declaracion”.

Creemos de fundamental importancia —dicen los ministros—
la aprobacion de programas sectoriales de desarrollo indus-
trial que constituyen uno de los elementos esenciales del
Acuerdo de Cartagena. La méaxima voluntad polftica debera
manifestarse para lograr un consenso. lgualmente debemos
promover la creacién de empresas multinacionales entre
nuestros pafses. La programacién industrial que todos busca-
mos como elemento de dinamismo dentro de la subregion
debe estimular la concrecién de complejos industriales con-
juntos; tomamos nota con interés de los proyectos que
surgen entre grupos de pafses.

Tecnologra y financiamiento
de la Corporacién Andina de Fomento

Con el fin de facilitar la armonizacién de las polfticas naciona-
les sobre la transferencia, investigacién y creacion de una
tecnologfa propia de los pafses miembros, los ministros reco-
mendaron la creacion de un Consejo de Polftica Cientffica y
Tecnolbgica, constituido por los representantes oficiales de los
organismos nacionales encargados de ciencia y tecnologfa. ““Di-
cho Consejo —puntualiza ta ‘Declaracién’— tendrfa como res-
ponsabilidad asesorar a la Junta en materias de su competencia,
coordinar las polfticas nacionales de investigacion y estructurar
proyectos espec(ficos de interés comin para los paises miem-
bros.”

Para dinamizar la programacion industrial, los cancilleres
recomendaron que se analice y se establezca un sistema de
financiamiento de los estudios de factibilidad y de desarrollo de
las asignaciones efectuadas en los programas sectoriales de
desarrollo industrial, con especial interés en cuanto se refiere a
Bolivia y Ecuador.

Transporte

Los cinco ministros estiman que los elevados costos que tiene el
transporte en la subregion “‘constituyen importantes trabas no
arancelarias al incremento del intercambio entre los paises
andinos’’. En consecuencia, resolvieron recomendar a la Junta
del Acuerdo que convoque, a partir de septiembre, en Lima,
“una reunion de técnicos en transporte, para los efectas de
estudiar los diferentes problemas del transporte, tanto terrestre,
como marftimo y aéreo”.

Reuniones de ministros

Finalmente, los cinco cancilleres acordaron reunirse en Lima, en
la segunda quincena de junio de cada afio, para evaluar la
marcha del proceso de integracién subregional, sin perjuicio de
celebrar reuniones extraordinarias en la oportunidad que los
determinen y a solicitud de uno o méas de ellos para tratar
asuntos importantes y urgentes relacionados con dicho proceso.

Las negociaciones con Venezuela

La segunda reunion entre las autoridades del Acuerdo de
Cartagena v el representante plenipotenciario de Venezuela tuvo
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lugar en  me 22 a le ° io.Durante la unién
consider . _ intes punn0s: o) Némina de oroductos
agropecuarios; 2) Perfodo de adaptacién arancelaria; 3) Observa-
ciones a la nomenclatura Nabandina; 4) Punto inicial de desgra-
vacién; 5 Eliminacién de restricciones no arancelarias; 6}
Salvaguardia ante desequilibrios provocados por el programa de
liberacion y salvaguardia monetaria; 7) Lista de excepciones; 8)
Procedimientos de votacion; 9) Evaluacion perlodica del proce-
so; 710) Otros asuntos.

En esta oportunidad se convino que la tercera reunion se
realice en la sede de la Junta del Acuerdo de Cartagena, a partlr :

del 6 de septnembre En dicha ocasién se consideraran, princi-
palmente, los sigujentes puntos: .

1) Régimen para el tratamiento a los capitales extranjeros y
sobre patentes, marcas y regalfas.

2) Tratami'éh:t(b(‘del capital subregional.

3) Artrculo 73 del Acuerdo de Cartagena (relatlvo a restric-
ciones aI intercambio de productos agropecuarlos)

“binacionales chlleno-colomblanas
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Los cancilleres de Colombia y Chile se reunieroh'én Santiago
los ‘dfas 27 y 29 de junio, con ocasion del Segundo Perfodo
Ordindrio de Sesiones de fa Comismh Mixta Chileno-Cdlom-
biana, vy adoptaron una declaracion conjunta, En ella exprésan
la voluntad que anima a sus respectivos gobnernoé ““de estimular
en sus pafses el establecimiento de empresas mixtas binaciona-
les, sujetas al régimen multinacional aprobado por la Com|S|on
del Acuerdo de Cat‘tagena”

Los dos ‘cancilleres —sigue diciendo la dectaracién— ‘‘creen
quie este instrumento [las empresas binacionales] representa una
manera conveniente e importante de dar expresion concreta a
los deseos de colaboracion mutua en él orden industrial. Por
ello, se félicitan sinceramente de que como resultado de este
encuentro se hayan perfeccionado las posibitidades de constituir
diversas empresas conjuntas. Entre ellas desean destacar aquella
relativa a la industria de maguinaria maderera pesada, las
perspectivas de complementacién comercial en materia de ace-
ros especiales, el establecimiénto de frigor(ficos para conserva-
cion de productos perecibles y el proyecto sobre calefactores de
gas. En base a tan auspiciosos contactos, expresan su intencion
de concretar cuarito'antes algunos de ‘estos u otros proyectos”.

" Los ministros de Relaciones de Chvle y Colombia se
refirieron a los contactos establecidos para la integracion y
complementacion de la industria automotriz y decidieron conti-
nuarlos a fin de llegar a un acuerdo con la mayor brevedad
posible. Para eflo resolvieron realizar una reunién a nivel técnico
en el mes de ]UIIO del presente afio.

“Con el objeto de credr un marco estable al didlogo entre
ambos pafses en materias industriales [los cancilleres] hacen
constar su intencion de promover la firma de un convénio de
colaboracion e informacién recfproco entre la Corporacidh de
Fomento de la Produccién de Chile y el Instituto de Fomento
industrial’ de Colombia, que permita identificar, investigar y
esti tos industriales que ouedan llevarse a cabo en
for "

Hacia la formacién dé empresas
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Los dos ministros sefialaron en su declaracién que consideran
.de la integracién andina “vive una etapa trascendente”, deter-
minada por “ia puesta en marcha de la programacién industrial,
la ampliacion de las -relaciones con otras comunidades econdmi-
cas y pafses desarrollados, la efectiva regulacidn de la inversidon
extranjera en funcion de los intereses subregionales, el perfec-
cionamiento de los mecanismos del Acuerdo de Cartagena y la

‘revalorizacion Jel patrimonio cultural andino™.

En lo que atafie al comercio recfproco, los dos ministros
ponen de relieve su fuerte incremento desde la anterior reunién
de la Comision Mixta. ““La ejecucién de los acuerdos adoptados

‘en esa oportumdad y los multlples contdctos y operaciones gue

de allf surgieron —dice la declaracién— han superado las estima-
ciones mas optimistas, constatindose un aumento del intercam-
bio cercano al 100%, excluido el petréleo. Las cifras globales de
lmportacmn y exportacién pasaron de 12.4 millones de dolares
en 1970 a 24 4 m|llones en 1971 "

La declaracion conjunta trata, asimismo_, de los créditos entre
ambos pafses e indica que ‘‘ambos gobiernos expresan su
satisfaccion por la operacion de crédito’ otorgada al Banco
Central de Chile por parte de un con]unto de bancos comercia-
les colombianos, por un monto inicial cercano a los 10 millones
de dolares susceptibles’ de incrementarse segln el desarrollo de
intercambio” comercial." Igualmente sefalan su intencion de
ampliar los margenes actuales de créd|tos recfprocos otorgados
bajo el sistema de compensacion de pagos de la ALALC, si ello

‘fueSe necéSarlo

- ASOCIACION LATINOAMERICANA

DE LIBRE COMERCIO

Estudio sobre €l intercamb
comerci

Segun datos provisionales ‘e incompletos (ia ALALC sélo k=

difundido hasta ahora las estad(sticas correspondlentes a cin

de fos once pafses asociados}, en 1971 el comercio intrazonal
tuvo un incremento de 9.4% (dato de la CEPAL); o de 12.7
segun las exportacnones y 8.2% segun las |mportaC|ones (estima-
ciones de la propia ALALC). De ser asf, la tasa de incremento
habrf(a crecido sensiblemente respecto a 1970, afio en el que el
comercio intrazonal medido por las importaciones sélo aument6
en 3.8%. En 1969 se habfa alcanzado una tasa de crecimiento
del 20 3 por CIento

Tomando como base de comparacién las cn‘ras de los anos
1961 (primer afio de aplicacién del Tratado de Montevideo) y
dé 1969 (ultimo afio sobre el cual -se dispone de datos
completos), la Secretarfa de:la ALALC ha realizado un estudio
que servird para fijar una metodologfa de anélisis periddico, p
los 6rganos competentes de la Asociacion, de la evolucmn C
comercio entre los pafses mrembros

En el estudio se destaca que durante los Gltimos afios de
decenio de 1950 se -registr6 una marcada- contraccién dei
comercio 'intrazonal, ‘tendencia gue se modificé como conse-
cuencia del programa de liberacién que comprende el. Tratado
de Montevideo. Las cifras de comercio de los afos 1953, 1954
y 1955 no fueron representativas de la realidad: econbmica, sino
més bien el reflejo de una‘red de convenios bilaterales de pagos
vigentes en la region. De 1956 en adelante se produjo un
apreciable deterioro en el intercambio dentro de la zona
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debido, entre otros factores, a la eliminacién de algunos conve-
nios de pagos, una apreciable disminucién de las ventas de trigo
argentino a Brasil, la reduccién de las operaciones con petr6leo
crudo y la considerable declinacion de los precios del café, la
lana y otros productos bésicos. Mientras que en 1955 ese
intercambio tuvo una participacién de 11% en el comercio total
de los pafses de fa ALALC, en 1961 la cifra habfa descendido a
6 por ciento.

estudio recuerda gue una de las preocupaciones prioritarias
de 1os pafses asociados es obtener reciprocidad en las negocia-
ciones para liberar ‘¢l comercio y lograr un acuerdo conceptual
qt perm|ta aprecnar de manera homogénea las cifras que
arrojan afio tras afio los intercambios dentro de la zona. Por
ello, ta Conferencia de la ALALC resolvié en 1969 encomendar
al Comité Ejecutivo Permanente ia adopcion de una metodo-
logfa para examinar los resultados del comercio intrazonal con
base en datos estadfsticos uniformes. En ese examen-evaluacién
s¢ leterminarfa el 'grado de' aprovechamiento de las rebajas
arancelarias pactadas y las causas que dificultaron o impidieron
su utillzamon

Obstéculos al comercio intrazonal

Segin el documénto, las investigaciones realizadas por la Secre-
tarfa de la ALALC para identificar las causas que han impedido
o dificultado el aprovechamiento de las rebajas arancelarias,
sefialan ciertos obstdculos gue existen, con diferente grado de
intensidad, en casi todos los pafses encuestados.

Las principales causas que aparecen, sin hacer referencia a

p ‘ni productos; consisten en: insuficiencia de saldos expor-
t debido a que los productores se dedican generalmente al
n do interno; falta de informacion de productores, exporta-
d e importadores sobre las posibilidades ofrecidas por las
c siones - aduaneras negociadas en la ‘Asociacién; excesivos
t es en:' las operaciones de importacién y exportacion;
d tades en ‘&l transporte marftimo y terrestre; inseguridad
c por modificaciones y errores en las reducciones arancela-
r itorgadas y alteracion de los margenes de preferencia
provocada por la polftica de importaciones de determinados
o

£ 'C/m/ento del comercio intrazonal

Entre los afios de 1961 y 1969, medldo por las importaciones,
el comercio intrazonal crecié en mas de 118% al pasar de 588.3
millanes de doblares a 1 284 millones, habiendo representado el
£ el 12.2° por ciento, respectivamente, del valor. de las
importaciones " totales efectuadas por el conjunto de los once
asociados. Entre ambos afios, el incremento de esas lmportacm-
nes totaleé fue de salo 43.1 por ciento.

Conforme a un'documento del Comité Ejecutivo Permanente
sobre ei'!"“Comercio exterior de los pafses de la ALALC:
enero-diciembre :1960-1969"' (CEP/Repartido 1331.11), Argenti-
na, Brasil y Chile fueron los paises que mayor participacion
tw'-"on en la importacion intrazonal en 1969: 28.1, 22.4 vy
1€ por ciento, respectivamente. Correspondié a Per(i el 8. 1%
y 3|0mbl3 el 5 8 por ciento.

Por otra parte, en el estudio de la Secretarfa de la ALALC se
indica que los productos negociados en la Asociacién absorbie-
ron aproximadamente el 80% del total de las importaciones
intrazonales ‘en ‘el perfodo 1962-1969, con un pequeflo creci-
miento anual. En el mismo perfodo, el 63.2% de |la importacion
fue productos bésicos, el 27.2% productos semimanufacturad os
y el 9.6% productos manufacturados.
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prograr,  de estudios comercjales

E! estudio consta de tres primeros volGmenes destinados a
determinar el grado de aprovecharhiento de fas concesiones
aduaneras y efectuar el examen de las causas y obstaculos que
han entorpecido dicho aprovechamiento. En ellos se exponen
bases conceptuales de una metodologia que servird para evaluar
periédicamente los resultados del comercio generado por el
programa de liberacién. La publicacién comprende ocho tomos
mas que contienen todas las informaciones estadfisticas corres-
pondientes a los productos incluidos en el programa de libera-
cién, agrupados segun diferentes criterios apropiados para los
fines de la investigacién.

MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO

Negociaciones entre El Salvador
y Honduras sobre
un tratado de paz

Desde gue en julio de 1969 —ya hace tres afios— E! Salvador y
Honduras sostuvieron una corta pero cruenta guerra, han-sido"
numerosos y moltiples los esfuerzos negociadorés efectuados
con el fin de que los dos pafses suscribieran un tratado de paz
y contribuyeran asf a la normalizacién del Mercado Comun
Centroamericano. Nunca como en la segunda quincena de junio
parecié estar mas cerca el acuerdo bilateral. Sin embargo,
contrariando las expectativas optimistas generales, no fue posi-
ble finalmente completar los entendimientos logrados y el 29 de
junio el Canciller salvadorefio anunciaba' que no habfa habido
acuerdo de paz con Honduras.

Seégun las informaciones publicadas, las conversaciones
entre El Salvador y Honduras han durado nueve meses, después
de gue con la mediacion de la OEA se establecid6 una zona
desmilitarizada. ElI Gobierno de Guatemala se ofrecio para
propiciar una serie de reuniones secretas y, como consecuencia,
se celebraron en Antigua mas de 20 sesiones con dos o tres dfas
de duracién. En la primera decena de junio, aprovechando la
circunstancia de hallarse en Santo Domingo, los cancilleres de
los cinco pafses centroamericanos —con motivo de la Conferen-
cia de las Naciones del Caribe sobre derechos del mar— tuvieron
una importante reunién en la embajada de Guatemala. Asimis-
mo, hubo conversaciones bilaterales entre los ministros de
Relaciones Exteriores-de El Salvador y Honduras.

Al término de esta actividad diplomética en la capital domini-
cana se tuvo la impresion de que se habfa alcanzado un acuerdo
suficiente para la firma del tratado de paz y varios cancilleres
centroamericanos hicieron anuncios en ese sentido. En San
Salvador, -el entonces Presidente de la Republica: formulé una
declaracion en el sentido de que antes de que entregara el poder
a su.sucesor, el 1 de julio, la situacién con la vecina Honduras
quedarfa resuelta satisfactoriamente.

No. obstante tan alentadoras perspectivas, el 29 de junio, a su
regreso de Guatemala, donde se habfa entrevistado con su
colega hondurefio, el Ministro de Relaciones Exteriores de El
Salvador explicé que no se habfa firmado el acuerdo de paz y
que Honduras exige indemnizacion por los dafios sufridos en la
guerra, asf como la entrega de una faja de territorio en litigio
entre ambos pafses con una extension de mas de 140 kiléme-
tros cuadrados.




