NOTICIA

El 9 de marzo de 1972 se celebré la sesién inaugural de la
XXXVIII Convencion Nacional Bancaria, en la ciudad de México,
D. F. En este acto, el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico
dio lectura a su tradicional discurso anual, en el que analizé la

TEXTOS

situacion y perspectivas de las finanzas nacionales. Por su parte, el
Director General del Banco de México, S. A., presenté un informe
sobre la situacion del sistema bancario del pais. Comercio Exte-
rior recoge a continuacién los fragmentos fundamentales de las
intervenciones del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y del
Director General del Banco de México, S. A.

DISCURSO DEL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Las deliberaciones de esta XXXVIIlI Convencion de la Asocia-
cion de Banqueros de México se orientaran, estoy seguro, hacia
la blsqueda de férmulas que permitan el mejoramiento econd-
mico vy social del pais, dentro del ambito que en tan fundamen-
tal tarea corresponde al sector bancario.

En nuestro proceso de crecimiento econdmico se gestaron
problemas serios, que se manifiestan en desequilibrios y desi-
gualdades que deben corregirse enfrentandolos con serenidad,
imaginacion, espiritu renovador y con una participacion mas
franca de todos los sectores.

Al iniciarse el actual gobierno, eran evidentes las tensiones
financieras agudizadas en 1970 que se manifestaban en alzas
inmoderadas de precios, en mayor desequilibrio externo, en el
uso excesivo de recursos crediticios procedentes del exterior y
en la falta de la fortaleza requerida en los recursos propios del
sector pUblico; era urgente reorientar nuestro desarrollo econ6-
mico y hacerlo compatible con la justicia social.

Por todo ello, la Administracion delineé una politica econd-
mica congruente con la realidad de la nacién. Las medidas
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adoptadas y sus objetivos de corto plazo, no eran sino proposi-
tos inmediatos dentro de la perspectiva global del sexenio y
conforme a las necesidades a largo plazo del pais. Era necesario
sentar bases firmes y consolidar asi, en forma armonica y
sostenida, el futuro desarrolio; lo importante es alcanzar la meta
esencial, no la velocidad con que se cubra una de las etapas del
camino.

Los objetivos por alcanzar surgieron de la especulacion
razonadora, tomando en cuenta las amplias observaciones reco-
gidas de los grupos mas calificados del pafs. El programa
erandmico, por lo tanto, se plante6 a la opinién publica
¢ indo con apoyo general. Del terreno de las ideas habia que
pasar al mundo de los hechos, piedra de toque de toda
concepcion.

Se plantearon rectificaciones importantes y fue preciso apo-
yarse fuertemente en la voluntad para proseguir las lineas
trazadas. Tenemos la posibilidad ahora de hacer un balance de
los resultados entre los propdsitos y los logros de un gobierno
con clara vocacién de realizaciones.

Al inicio de la Administracion, el futuro no podia precisarse
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en toda su grandiosa complejidad, Cualquier modificacion en las
distintas variables consideradas, muchas de ellas fuera de nues-
tro alcance, como los acontecimientos internacionales, podrian
frustrar las metas de correccion sefialadas de antemano, por mas
bien fundadas que estuvieran en la razon y por més deseables
que fueran.

Me es muy satisfactorio, sefiores, poder afirmar sin titubeos,
qgue los resultados obtenidos han sido congruentes, conforme a
la politica claramente delineada. Analizaremos esta afirmacién
con mas detalle en los diferentes capitulos.

CRISIS MONETARIA INTERNACIONAL

A los actos encaminados a corregir el rumbo de nuestro
desarrolio, a reducir las presiones inflacionarias y del desequili-
brio externo, asi como a fortalecer los ingresos propios del
gobierno, se agregaron factores muy complejos: la crisis finan-
ciera internacional, tendencias proteccionistas en los principales
paises industriales y, en general, un clima de incertidumbre que
afectd las decisiones de inversion en todo el mundo.

Hace un afio se contemplaba la gravedad creciente de las
dificultades que confrontaba la comunidad econémica interna-
cional, cuyas tensiones aumentaron en el curso de 1971. La
dif(cil situacion financiera por la que atravesd el mundo, limitd
las posibilidades de crecimiento del comercio internacional y de
la actividad econoémica general.

En agosto de 1971, el gobierno de los Estados Unidos
adoptd una serie de medidas extraordinarias tendientes a corre-
gir los desequilibrios en la balanza de pagos de su pafs, a
eliminar el déficit comercial que confrontara por primera vez en
muchos afios, Y a reanimar la economia norteamericana prote-
giendo a la vez sus ya reducidas reservas. Dichas medidas
incluyeron la imposicién de una sobretasa del 10% al grueso de
las importaciones.

Esta situacion culminé en los Gltimos meses de 1971 con un
reajuste de las monedas de los paises miembros del ““Grupo de
los Diez’’, como un primer paso en la decision de reformar el
sistema monetario internacional.

En relacion con los moviniientos de capital y la situacion
financiera internacional, resulta evidente que ante los cambios
operados y la incertidumbre resultante, se vieron afectadas no
solo las corrientes financieras entre los pafses sino también las
del comercio mundial, que redujo su ritmo y se mantuvo a la
expectativa mientras se fijaban los nuevos tipos de cambio.

No obstante, el movimiento del capital hacia nuestro pais
continud con un ritmo normal; la solidez y estabilidad del peso
mexicano quedaron nuevamente de manifiesto ante las fluctua-
ciones de las monedas mas importantes del sistema monetario
internacional.

En términos generales, segin la informacion preliminar dispo-
nible, el ritmo de la produccién mundial se redujo de manera
significativa. Asi por ejemplo, en Estados Unidos el producto
interno crecid sblo en alrededor de 2.7%, mientras en Alemania,
Italia, Reino Unido y Japdn, e! crecimiento se redujo en mas de
la mitad respecto del afio anterior; s6lo en Canada y Francia la
expansion de la economia fue satisfactoria.

La actividad econOmica nacional crecié a un ritmo menor
que el afo anterior. De acuerdo con cifras preliminares, el
crecimiento del producto nacional bruto en términos reales,

225

como acaba de declarar el Director General del Banco de
México, quedara entre el 3.2 y el 4.4 por ciento aproximada-
mente, una vez que se precisen los incrementos en el comercio
y en los servicios.

Por otro lado, se alcanzaron metas fundamentales dentro del
programa de consolidaciébn econdémica para lograr, a partir de
1972, bases firmes de un desarrollo acelerado y mejor equilibra-
do en los préximos afios.

CONSOLIDACION DE LA ESTABILIDAD MONETARIA

Durante 1971, México mantuvo la libre convertibilidad de su
moneda e inalterable el tipo de cambio frente al d6lar; condujo
sus asuntos monetarios y crediticios con una rigurosa disciplina
y establecié defensas contra movimientos especulativos de capi-
tal. En este momento el pafis cuenta con la reserva bruta mas
elevada de su historia, que computada de acuerdo con el
criterio del Fondo Monetario Internacional, mas la plata, al 29
de febrero Gltimo ascendia a la cifra de 1105.5 millones de
dolares, los cuales, sumados a la reserva secundaria, dan un total
de 17056.5 millones de dolares, significando un incremento de
214.7 millones de délares con respecto al afio de 1970, A base
de serenidad y prevision, logramos una consolidaci6n monetaria
durante esta crisis internacional, la de mayor magnitud de la
posguerra, y por sus reservas México ocupa uno de los lugares
més destacados dentro de la comunidad financiera.

ELIMINACION DE PRESIONES INFLACIONARIAS

Otra directriz bésica de la polftica econémica trazada es mante-
ner una razonable estabilidad de precios. A mediados de 1969
empezaron a gestarse presiones inflacionarias, agudizadas duran-
te 1970, cuando el [ndice de precios al mayoreo registré6 un
incremento de 6%, en comparacién con una tasa media anual de
2% en 1961-1969, agravandose aln més en el primer semestre
de 1971 hasta alcanzar el incremento del nivel de precios de
artfculos de consumo cerca del 10% dando pébulo a especula-
ciones sobre la devaluacion del peso. Afortunadamente la
tendencia inflacionaria se empezb a controlar a principios del
segundo semestre, de tal suerte que en el afio, los precios al
mayoreo aumentaron sblo 3.7%, tasa inferior a la registrada en
los principales pafses del mundo.

ATENUAR EL DESEQUILIBRIO EXTERNO

En 1970 el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos
aumentd 90% sobre el afio anterior, alcanzando la cifra de 866
millones de dblares; de proseguir asi, hubiese peligrado la
estabilidad monetaria externa y, por sus repercusiones directas e
indirectas, la interna.

Debido a decisiones oportunamente tomadas y aplicadas con
todo rigor, en 1971 dicho déficit se redujo en 154 millones de
ddlares, lo que significa una correccidn fundamental de las
tendencias negativas observadas en los Ultimos afios en uno de
los renglones maés dificiles de manejar. Es por ello que tiene
prelacién nacional todo esfuerzo para incrementar a corto plazo
las ventas al exterior.

El aumento logrado en exportaciones en 1971 fue del 5%,
tasa inferior a.la de afios anteriores, motivada por las dificul-
tades internacionales y el descenso de los precios de algunos
productos.

Debemos esforzarnos para elevarlos a corto plazo a una tasa
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necesidades del pais. Es menester adoptar un espiritu abierto e
imaginativo para lograr una asignacion mas eficaz de los recur-
sos bancarios en beneficio de las actividades agropecuarias, de la
vivienda de interés social, de las nuevas industrias, incluyendo
las medianas y pequefias, de la modernizacion del comercio vy,
en general, de las actividades esenciales del pafs.

Por cuanto al crédito agropecuario se logrd, por primera vez
en 12 afos, que aumentara en una proporcion superior a la del
financiamiento total del sistema bancario, frenando la disminu-
cion de su importancia relativa observada desde 1965, E!
aumento de los recursos canalizados a nuestro medio rural se
explica, fundamentalmente, por los mayores vollimenes autori-
zados por la banca oficial, que aumentaron un 22% en 1971,
mientras que la banca privada los incrementd sdlo en 6%. Frente
a las anteriores cifras reitero la exhortacion gubernamental para
que los recursos de la colectividad administrados por ustedes
sean llevados en mayor proporcién al sector agropecuario vy,
juntos, busquemos procedimientos nuevos, complementarios de
los existentes, que nos permitan invertir un volumen mayor de
fondos en beneficio de quienes viven en las zonas rurales,

Por lo que hace al crédito para la construccidon de habitacio-
nes, debe incrementarse para cumplir con nuestra obligacion
hacia las personas de modestos recursos que no cuentan con un
hogar digno de la persona humana.

FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS

En México el ingreso medio es aun insuficiente y su distribu-
cién inequitativa, por lo que, a pesar de lo numeroso de la
poblacién, el mercado interno es reducido, originando distintos
problemas. No se utiliza totalmente la capacidad productiva
instalada y se propicia un desperdicio del capital existente, que
se refleja en costos unitarios mayores; en precios elevados en
detrimento del consumidor y en una reduccién del mercado.
Ademas, al ser menores las ventas, disminuyen las utilidades de
las empresas, que son el incentivo para invertir y crear fuentes
de trabajo y se dificulta la adopcion de técnicas modernas
adecuadas a las necesidades del pais.

Para contrarrestar estas deficiencias, se proyectd el gasto
hacia aquellas areas que, ademas de proporcionar trabajo a los
sectores de ocupacion baja, contribuyen a crear bienes y
servicios, enfatizando la concepcion del impuesto como elemen-
to redistribuidor del ingreso.

Entre las medidas tomadas el afio pasado destacan las
reformas fiscales que sientan la base para aumentar los ingresos
de la Federacion y hacen posible que el gobierno financie sus
planes de desarrollo economico y justicia social.

Con el interés de todos los sectores del pais, el Honorable
Congreso de la Union decreté una serie de modificaciones a las
leyes fiscales que permitirdn elevar la recaudacién, con un
sentido de equidad tributaria, sin provocar presiones en los
precios ni elevar la carga fiscal de los sectores mayoritarios de la
poblacion o de las empresas productoras de bienes y servicios y
generadoras de empleo.

Por primera vez se estableci6 en México el impuesto global
personal, eficaz instrumento de redistribucion del ingreso por
apoyarse en la capacidad contributiva de quienes obtienen
mayores recursos y aliviar la carga de los méas débiles. Esta
reforma estaba pendiente de realizarse desde 1924 afio en que
se establecio de manera permanente el impuesto sobre la renta
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en nuestro medio. En un principio fue de cardcter cedular,
mientras podia darse el trascendental paso a la perfeccién
tedrica del impuesto global personal.

Fue durante el régimen del sefior presidente Echeverria
cuando se toma tan importante decision, del todo conforme
con los principios constitucionales sobre justicia tributaria, e
indispensable en un pais con profundas diferencias de fortuna.

Las puras modificaciones de las leyes fiscales no bastaran; es
preciso efectuar una restructuracion administrativa que haga
posible el estricto cumplimiento de las obligaciones de los
causantes,

La equidad fiscal implica también evitar la evasion y el
fraude; con ese proposito se revisan los métodos, procedimien-
tos, controles y sistemas de vigilancia y conceden a los contri-
buyentes todas las facilidades para hacer efectivas sus obligacio-
nes y corregir omisiones y errores del pasado.

Para el causante representa una ventaja importante la autori-
zacion al sistema bancario para recibir pagos de impuestos. Para
ello se considerd el manifiesto espiritu de colaboracion de las
instituciones de crédito en esfuerzos de interés nacional.

La Secretaria espera, asimismo, que los ciudadanos, con una
clara conciencia de solidaridad y responsabilidad, cumplan el
deber constitucional de contribuir al gasto publico, y propugna-
ra la aplicacion de las maximas sanciones consignadas en nuestra
legislacion para los defraudadores.

EL CONTROL DEL GASTO PUBLICO

El gasto publico debe ser eficaz y utilizarse para beneficio de la
comunidad, en el fomento de la actividad econdmica, de los
servicios publicos, de administracion de justicia y, en especial,
en proveer oportunidades de educacion, salubridad y empleo a
los sectores marginados.

El manejo de los fondos publicos debe ser impecable como
lo reclama el pafis. Para ello se han establecido sistemas
modernos de vigilancia del uso de los recursos.

El ejercicio del presupuesto de 1972 se esta realizando en
forma 4gil, de manera que no sblo expedite los planes de
inversion del sector plblico, sino que, a través de su efecto en
el ingreso, en la demanda y en la produccién, impulse la
actividad econdmica permitiendo que alcancemos un alto ritmo
de crecimiento. :

El control del gasto piblico serd mas efectivo tanto por lo
que se refiere a su ejercicio como a su productividad. Cabe
apuntar que por primera vez en los Ultimos afios, el sefior
Presidente de la RepuUblica envié al H. Congreso de la Unién un
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion conforme
a la expectativa real de la Hacienda Puablica, que incluye,
ademés de los gastos e inversiones que se cubren con los
ingresos ordinarios, los renglones de inversiéon financiados con
empréstitos. Asf, el Presupuesto traduce de manera integral la
politica econémica del Estado para atender, tanto las operacio-
nes administrativas, como las de promocion socioeconomica del
pafs.

NIVEL DE EMPLEO

La elevada tasa de crecimiento de la poblacion y el hecho de
que gran parte de ella sea joven, determinan la continua



necesidad de abrir nuevas fuentes de trabajo para dar empleo al
rapido aumento de mano de obra. Mientras mayor sea la
proporcion de ia poblacién que no tiene trabajo fijo, aparte de
las indudables tensiones sociales, menor serd la posibilidad de
ampliar el mercado, lo que constituye una limitante del progre-
so. Asimismo reduce las oportunidades de desarrollo integral del
hombre, en perjuicio de su cultura y su salud, y no podra
participar, como es urgente, de los frutos del avance econémico
y social,

El fuerte gasto presupuestado en obras plblicas es en si
mismo un elemento que asegura directa e indirectamente la
ocupacién de gran nimero de trabajadores, sobre todo en los
programas que requieren una mayor participacién de mano de
obra, Fomentar en el agro inversiones en bordos, canales,
nivelacion de terrenos y caminos de mano de obra, v en los
centros urbanos fa construcciéon de casas de interés social, son
algunos ejemplos de esta politica,

Fue necesario promover reformas constitucionales con el fin
de crear el Instituto de la vivienda para trabajadores, que contara
desde su origen con recursos que le permitiran construir adicio-
nalmente 100 mil casas por afio. El impulso de esta rama tan
importante de la economia, y en visperas de iniciarse, no tendra
paralelo. Sostendréd en forma constante y ascendente la industria
de la construccion, evitando las fluctuaciones observadas en el
pasado. Su vigoroso desarrollo no incidird en forma negativa en
la balanza de comercio, ya que contamos en el pafls con todos
los componentes para realizar esta magna obra. En esta materia
se estudian los estimulos fiscales y crediticios que faciliten la
ejecucién de este programa nacional.

Por sobre todas estas consideraciones predrmina el sentido
social de la medida, al proporcionar a los trabajadores casas
dignas de la persona humana, centro primario insustituible de
formacion de la mente y del caracter del individuo.

EL DESARROLLO REGIONAL

El desequilibrio de nuestro desarrollo ha ocasionado marcadas
diferencias entre las diversas zonas del pais, que dan lugar a
desigualdades en los niveles de vida y oportunidades de progreso
individual; desperdicios de recursos susceptibles de contribuir al
aumento del producto real; erogaciones cuantiosas para reme-
diar problemas ocasionados por excesivas concentraciones de la
poblacion y al fenémeno de emigracién de las zonas pobres a
las mas industrializadas, en busqueda de un mejor nivel de vida.
Ello provoca en las grandes ciudades los |lamados ‘‘cinturones
de miseria’’, con los consiguientes efectos sociales nocivos.

Para lograr un crecimiento mas armonico, se han tomado
diversas medidas entre las que destacan la creacion y promocion
de organismos y programas de desarrollo regional y los destina-
dos a fomentar la descentralizaciéon de la industria.

Es indudable que la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias es
el estimulo mas antiguo y de méas arraigo en México y durante
varias adas contribuy6 al desarrollo de industrias en las que
el elemento fiscal fue el factor determinante de su estableci-
miento.

Sin embargo, esta disposicion, producto de la época en que
se concibid, no se apoya en los criterios de regionalizacion e
integracion industrial encaminados a un desarrollo equilibrado
por regiones y por sectores. Por eso el sefior Presidente de la
Replblica ordend a las secretarias de Industria y Comercio y
de Hacienda y Crédito Plblico la revisibn del mencionado
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ordenamiento y desde luego, en noviembre de 1971, declard de
utilidad nacional las industrias que se establezcan o amplien en
nuevas regiones y que se construyan nuevos centros industriales
en diversas zonas.

POLITICA MINERA

El nuevo sistema fiscal de apoyo y estimulo a los pequefios vy
medianos mineros dispone la reduccion hasta del 100% de la
percepcion neta federal de los impuestos sobre produccion y
exportacion de minerales, metales y compuestos metélicos.

En vista del desplome del precio internacional de la plata, se
elimind el impuesto de exportacion de la afinada, lo que ha
contribuido a compensar las pérdidas sufridas por los producto-
res de este metal. La plata representa el 13% del valor de la
produccion minera del pafs y su importancia se aprecia si se
toma en cuenta que por cada variacion de un centavo de délar
la onza troy, el valor total de la misma aumenta o disminuye en
6 millones de pesos.

Con la mexicanizacion de la Compafifa Minera de Cananea,
formalizada el 27 de agosto de 1971, con la entusiasta colabora-
cion de todas las partes, se puede afirmar que practicamente |a tota-
lidad de la produccion mineral procede de empresas mexicanas.

El haber logrado en 1971 la consolidacion monetaria, una
reduccion importante en el déficit de la balanza de comercio, el
control de la tendencia inflacionaria, el aumento de las reservas
en monto superior al tradicional, y la mejoria cuantitativa y
cualitativa de la deuda externa, constituye una importante
realizacion en una época de crisis general en lo internacional.
Sorteada la crisis, 1a recuperacién econémica de México esta en
marcha.

PERSPECTIVAS

Existen suficientes razones para suponer que en 1972 la econo-
mia nacional recuperara su tasa de crecimiento, con estabilidad
externa del! peso y sin presiones inflacionarias.

Desde el punto de vista de la demanda agregada, los estimu-
los de crecimiento provendran, en lo fundamental, de un mayor
gasto publico y de una inversion federal mas elevada, que
inducira una expansién de la inversién privada.

Debemos tener presente que el gasto esta orientado a crear
mayor nimero namero de empleos, a aumentar la demanda de
articulos de primera necesidad y a estimular los sectores
productivos.

Con una mejor posicién externa y sin presiones inflaciona-
rias, gracias a la mayor oferta, daremos un impulso adicional a
la economfa para crear con regularidad suficientes empleos,
incorporar al progreso a los sectores populares marginados,
construir nuevos polos de desarrollo y hacer efectiva la justicia
social de nuestro crecimiento.

El mero incremento de la riqueza no puede considerarse
verdadero progreso, mientras no participen de él todos los
sectores sociales y subsistan al margen del desarrollo vastas
regiones del pafs. Con sobrada razén se ha asegurado: el
progreso sin justicia social no es progreso, sino causa de
tensiones y trastornos. También es cierto que la justicia social
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no puede alcanzarse sin progreso economico. De ahi la tesis
central del gobierno del sefior presidente Echeverria: Progreso
con justicia social.

En México debemos prepararnos para aprovechar las oportu-
nidades del mundo del futuro y acelerar su desarrollo. Esto s6lo
serd posible con la participacién decidida del sector privado.
Esta tarea vital implica necesariamente un absoluto respeto de

la libertad humana, norma fundamental de conducta democratica.

La inversion privada, confiada en el futuro de México e
inteligentemente dirigida, debe reactivarse a la par que la
publica para evitar que, como en el afio anterior, fuertes sumas
queden marginadas de la inversidn productiva. Tenemos frente a
nosotros la gran tarea de las habitaciones populares; del desarro-
llo del campo; de las industrias capaces de colocar sus manufac-
turas en el exterior. Debemos incorporar a la economia nacional
la zona fronteriza, alentar toda inversion del exterior que
asociada con el capital nacional tenga propdsitos de exporta-
cion. Resta mencionar que la batalla decisiva habré de darse en
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el campo de la productividad, ya que s6lo una economia
competitiva y diversificada puede conducir a la larga a un
equilibrio en la balanza de bienes y servicios.

Terminado con éxito el afio de consolidacién en medio de
una crisis internacional, ahora nos dedicaremos con optimismo
creciente, con inquebrantable voluntad y con toda energia a
sostener un crecimiento mas acelerado que nos permita cumplir
con la justicia social que reclaman millones de mexicanos.

Sefioras y sefiores: celebramos ahora el Afio de Juarez, el
héroe mexicano que traspuso las fronteras como simbolo de
patriotismo acendrado. Tuvo el valor de defender sus conviccio-
nes; la serenidad y reciedumbre en la adversidad, la dificil
perseverancia en la accion y el genio- para adoptar, en un
ambiente hostil, las definiciones permanentes que forjaron el
futuro de nuestra nacion. Los héroes tienen un sentido concreto
y contemporaneo. Tengamos el valor de defender nuestras
convicciones y la perseverancia en la accion reordenadora de
nuestra patria.

DISCURSO DEL DIRECTOR GENERAL DEL BANCO DE MEXICO, S. A.

Hace un afio y tres meses que la nueva Administracién tomé a
su cargo los destinos del pais. Parece que en tan corto lapso
hubieran transcurrido muchos afios, por la intensidad con que
lo hemos vivido. Los acontecimientos econdmicos, polfticos y
financieros en México y en el mundo entero, se han combinado
como en un torbellino que, a todos los que estamos dentro de
él, podria darnos la impresion de que nuestro rumbo no es
preciso o de que el vortice podria absorbernos.

Vecino de un gigante, cuya economf(a ha presentado durante
varios afios claros signos de debilidad en su moneda y de
estancamiento econdmico, nuestro pafs, enfrentado a un répido
crecimiento demogréfico que limita el incremento en el ingreso
per capita, y amenazado por los evidentes sfntomas de una
crisis financiera internacional de proporciones mayusculas, pare-
cia, a fines de 1970, incapaz de resolver los problemas que le
planteaban el creciente déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos, la aceleracion de los precios internos, y el rapido
endeudamiento con el exterior, todos en apariencia irrefrena-
bles.

La ilustrada exposicion del sefior Secretario de Hacienda
sobre la forma en que nuestro pais pudo a la vez afrontar la
crisis financiera mundial y corregir la acelerada expansion del
déficit de la balanza de pagos y de los precios, esta fresca en la
mente de todos nosotros y no debo abundar sobre conceptos
similares.

Por ello me ha parecido preferible hacer ante el foro
nacional que esta Convencidon representa, algunas reflexiones
sobre los cambios profundos que han venido ocurriendo en las
fuerzas impulsoras mas vitales de nuestra economfa. Quizé nos
haya faltado tiempo, tan ocupados hemos estado en resolver los
diarios problemas, para meditar con detenimiento sobre dénde
radica nuestra fuerza y cuéles debilidades nos limitan. Ello es
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indispensable para saber si nuestra politica econdmica y los
instrumentos con que se aplica nos conducen hacia las metas
que ambicionamos, y para discernir en qué aspectos nuestro
esfuerzo es més necesario y efectivo.

Estamos obligados a no hacer andlisis simplistas. Este impera-
tivo es particularmente aplicable a nuestro desarrollo econo-
mico, cuya gran complejidad exige penetrar verdaderamente en
la realidad e interrelacibn de los problemas, casi siempre
ausentes de los meros datos estad(sticos.

E! progreso econdmico, proceso fundamentalmente acumula-
tivo, sblo puede ser continuo a largo plazo si se refuerzan y
amplfan los cimientos que lo apoyan. Si el auditorio me
permite un simil, diria yo que las paredes de nuestro edificio
econdmico serian ciertamente endebles si en el empefio de
hacerlas crecer a un elevado ritmo, afio tras afio, nos hubiéra-
mos atrevido, en el crftico afio de 1971, a procurario en
menoscabo de la consolidacion de sus cimientos.

Cada pais avanza impulisado por fuerzas vitales distintas en las
diversas épocas de su historia. En ocasiones somos lentos para
apreciar estos fenémenos. Estamos obligados a percibir con
rapidez los cambios y a actuar de acuerdo con las nuevas
circunstancias, si queremos no ser devorados por un mundo en
el que no existe lugar para los inadaptados.

Hasta hace muy poco, la sustitucion de importaciones, la
apertura de nuevas tierras y la conversion de las de temporal en
tierras de riego, una actividad turistica por cierto no planifi-
cada, y las inversiones en obras publicas, dependientes en
exceso del financiamiento externo, coadyuvaron poderosamente
en el logro de tasas de crecimiento de nuestra economia no
facilmente alcanzadas por otros pafses.
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Durante esa etapa, que durd casi treinta afios, México fue
capaz de desarrollar una estructura institucional en el orden
econdmico, polftico y social, que le permitié apoyar su desarro-
llo y duplicar el coeficiente de sus ahorros respecto al producto
anualmente generado para financiar asf sus inversiones, en un
esfuerzo propio encaminado a industrializarse, mejorar su pro-
duccion agricola y elevar su actividad econdmica general.

Nuestro sistema bancario, respaldado por las autoridades y
apoyado en una creciente confianza en la estabilidad del peso
mexicano, se consolidd y fortaleci6 considerablemente. De esta
manera se logré terminar con la practica ruinosa del atesora-
miento de oro y doélares por los particulares y disminuir el uso
de sus ahorros en actividades inmobiliarias y de tipo especula-
tivo. Nuestro crédito internacional se colocé en primer lugar
entre los pafses de Latinoamérica y en una posicion destacada
en el mundo entero. ‘

Sin embargo, en afios recientes, algunas de estas fuerzas
vitales que impulsaron nuestro crecimiento econémico, han
visto agotar paulatinamente su vigor, o bien el apoyo que puede
derivarse de ellas como factores de aliento de la produccion
nacional ha llegado préacticamente a sus limites. Por fortuna,
como resultado del propio proceso de crecimiento econdémico,
han aparecido nuevas fuerzas, igualmente poderosas, que debe-
mos detectar y evaluar con precision, a fin de apoyar en ellas
un crecimiento econoémico mas estable, mejor distribuido, v,
por tanto, mas duradero,

En la agricultura y la ganaderia parece que ya hemos
aprovechado las mejores oportunidades que teniamos de abrir,
para un uso extensivo, afio tras afio, amplias extensiones de
tierras de riego, de buen temporal o buenos pastizales. Ello nos
permitié en el pasado aumentar nuestra produccion, absorber
buena parte de la creciente poblacion rural y lograr aumentos
constantes en las exportaciones de productos agropecuarios.
Aunque seguimos contando con excedentes exportables, desde
hace seis afios éstos ya no aumentan. El incremento del
consumo interno ligado al crecimiento demografico y a la
demanda a ritmo acelerado de insumos agropecuarios que
origina la industrializacién del pais, han absorbido los aumentos
en la produccion del sector agrfcola.

El reto que se nos presenta, planteado con toda claridad por
el sefior Presidente de la Republica, consiste.ahora &n sustentar-
nos cada vez mas en un rapido crecimiento de la productividad,
que por ser muy baja debido a factores imputables a nosotros
mismos es por ello susceptible de enorme mejorfa. Asi apoyare-
mos el aporte gque las nuevas extensiones de tierras abiertas al
cultivo pueden traer a nuestra capacidad de produccion y
exportacion. A este fin no basta ya Unicamente con aumentar el
crédito y la inversion fisica en el campo. Es absolutamente
necesario ademas destinar los esfuerzos y recursos requeridos
para que la tecnologfa y la administracion agricola modernas se
extiendan en forma masiva entre el campesinado mexicano vy
que éste aplique su mejor labor a aquellas tierras y productos
en que su trabajo sea méas redituable. Sélo de a manera
podremos fortalecer y modernizar el sector rural y elevar el
nivel de vida del campesinado a la altura que deseamos.

En el terreno de la industria, la sustitucion de im|  taciones
ha representado una fuente de trabajo mejor remunerado, y un
alivio a la elevada presion para importar que ¢ stentemante
ejerce la mayor demanda de una economfa en crecir o
obstante, un crecimiento sostenido requiere | itabl e
una expansidbn acelerada y dindmica de las exportaciones de
bienes y servicios, que permita satisfacer el aumento de las

importaciones que el propio desarrollo legitimamente necesita
y, ademas, hacer frente a los pagos anuales por amortizacion e
intereses de los préstamos previamente contratados del exterior.

De poco sirve lamentarse del crecimiento de ta deuda
externa, en un pafs que forzosamente requiere capitales comple-
mentarios para industrializarse, cuando el insuficiente ahorro
interno  no permite mejorar las condiciones de vida de la
mayorfa de {os mexicanos con la rapidez que el pueblo exige.

Nuestro grado de avance industrial, la calidad creciente de
nuestros productos y la conciencia de los actuales problemas,
asi como las favorables experiencias en la exportacion de
manufacturas, nos indican, con toda claridad, que debemos
dedicarnos a dinamizar las exportaciones de bienes y servicios
con financiamiento y capitales internos y externos. Palses como
Japén, y otros muchos ahora plenamente industrializados, du-
rante largos periodos utilizaron enormes cantidades de capital
externo, pero al mismo tiempo apoyaron su actividad de
exportacion en suficiente medida. De esta manera no han
tenido que enfrentarse a un alto coeficiente de endeudamiento
respecto a los ingresos corrientes de divisas.

Estamos obligados por ello a dar al endeudamiento externo
su adecuada perspectiva. Ciertamente, no podriamos seguir
absorbiendo volUmenes sustanciales de financiamiento del exte-
rior, si no logramos imprimir a nuestras exportaciones el
dinamismo requerido. Si, por el contrario, utilizamos los recur-
sos externos, complementados con 1os propios en proporciones
adecuadas, para alentar nuestra exportaciones de bienes vy
servicios, podremos continuar beneficidandonos, y no existird
razén para preocuparnos de que pueda surgir un coeficiente
mavyor del servicio de la deuda externa.

Otra fuerza vital que ha impulsado poderosamente el desarro-
llo es la tasa de crecimiento del ahorro interno plblico vy
privado. A pesar de haber sido siempre insuficiente, la relacién
entre el ahorro interno invertido y el producto nacional bruto
se elevd de 10.6% en 1940 a 16.6% en 1970. En unién con el
ahorro externo invertido, representd el 19% en este Gltimo afio.

Con ahorro interno, fundamentalmente, se ha financiado la
inversidon con que hemos logrado una infraestructura y un
equipo productivo per capita crecientes, como férmula insusti-
tuible de progreso. El coeficiente del ahorro interno respecto al
producto nacional, es todavfa bajo en relacidon con el que
nuestro elevado findice demografico necesita, si, a la vez,
deseamos apoyar el aumento del ingreso per capita sin depen-
dencia excesiva del crédito internacional. Requiriendo un coefi-
ciente de ahorro mayor, no hemos logrado alcanzar, debido a
nuestro menor ingreso, el que ya disfrutan los paises avanzados.
Debe preocuparnos seriamente el hecho de que desde hace
varios afios este coeficiente no haya continuado elevandose a un
ritmo satisfactorio, no obsta el rapido crecimiento del ingreso.

Necesitamos esforzarnos, pues, en fortalecer el crecimiento del
orro interno y restaurar su importante jerarquia entre las
tuerzas vitales impulsoras de nuestro progreso.

La solidez de nuestras instituciones financieras. la decision de
mantener fijo el tipo de cambio y evitar el deterioro del
poder adquisitivo interno del peso mexicano, y en consecuencia

del v real de los orros, y los incentivos a la reinversion de
las utilidades no repartidas de los negocios. deben p el
aumenta en las reservas de capital resas y itu
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coeficiente de ahorro interno, tendrd también el propuesto



comercio exterior

Fondo Nacional de la Vivienda, debido al hecho de que se
nutrird con un 5% del valor total de la ndmina de salarios de las
empresas y de que convertirdA en ahorradores a los obreros
cuando adquieran sus casas habitacion mediante el pago del
crédito hipotecario respectivo,

En el ambito bancario y financiero han ocurrido asimismo
cambios trascendentales, que por referirse precisamente a nues-
tro campo de actividad, nos obligan a actuar con decisién y
rapidez, para mantener flexible y vigoroso el apoyo del sector
financiero a la expansion de las fuerzas productivas.

E! aumento en el diferencial entre las tasas de interés que
cobran los bancos del exterior en sus operaciones activas de
crédito, y las que aplica la banca mexicana debido a mayores
costos de ésta, administrativos y financieros, por cada peso que
capta, ha dado lugar, desde el segundo semestre de 1971, a una
creciente sustitucion del crédito de la banca mexicana por
financiamientos externos a negocios industriales y comerciales.

Si bien estos financiamientos externos liberan recursos para
que la banca mexicana los preste a la industria nacional, mas
necesitada de ellos, aumentan la vuinerabilidad de nuestro pais
frente a los movimientos de fondos de corto plazo del
exterior, sin gque este ingreso de capital pueda manejarse de
manera razonable como en el caso de los recursos que capta el
sistema bancario nacional.

A la vez que estos acontecimientos indican con claridad la
creciente interrelacion de nuestro pais con el resto del mundo
econdémico y financiero, nos sefialan la impostergable necesidad
de adaptarnos a las cambiantes circunstancias a fin de no perder
el control ni la efectividad de nuestros instrumentos de politica
economica. Debemos por ello pensar en la forma de dar mayor
flexibilidad a las tasas de interés en determinadas operaciones
activas y pasivas del sistema bancario mexicano, con toda la
prudencia que requieren los habitos financieros de los ahorrado-
res y de las empresas nacionales, que parecen preferir tasas de
interés relativamente estables.

También sera preciso lograr un mayor grado de correspon-
dencia, entre las actividades crediticias de 1os bancos extranjeros
que financian a empresas no bancarias mexicanas, y la politica
monetaria y crediticia nacional, asi como propiciar una crecien-
te coordinacion, entre los créditos otorgados a dichas empresas
por los bancos del exterior y los concedidos por la banca
privada mexicana. Esta mayor asociacion permitira evitar incon-
venientes sustituciones de recursos, a la vez que un mejor
conocimiento de las empresas acreditadas por parte de la banca
del exterior.

La banca mexicana ha constituido un vital factor de impulso a
nuestro desarrollo econémico, al amparo de politicas de estabili-
dad cambiaria y de defensa del poder adquisitivo interno del
peso mexicano. El financiamiento a la industria se ha elevado
en los Ultimos treinta afios de 463 millones a 104 935 millones
de pesos en 1971, habiendo correspondido 55 925 millones de
ese incremento a la banca privada y 48 547 millones a la banca
oficial. La participacion del financiamiento a la industria en el
financiamiento bancario total aumentd en el mismo periodo del
22.9% al 47.3 por ciento.

Dentro del sector de la banca privada, los bancos de déposito
se encuentran ampliamente distribuidos en todo el territorio y
estan en contacto con los agricultores, industriales y comercian-
tes medianos y pequefios de todas las regiones. A pesar de las
ventajas que ello representa, estas instituciones han crecido en
menor proporcion que las sociedades financieras e hipotecarias,

que se encuentran concentradas en las grandes ciudades del pafs
pero que cuentan con mas atractivos instrumentos de captacion.

A fin de que la banca de depésito ubicada en las diversas
localidades de! pais disponga de recursos propios adicionales
para financiar el creciente desarrollo regional, se le facilitard el
uso del deposito a término con interés a plazo menor de un afio
en condiciones mas competitivas, y el Banco de México reduci-
ra, en cierta proporcidén, los requisitos de reserva obligatoria
para esta clase de depésitos, siempre que una parte importante
de esta ventanilla, asi ampliada, se destine al otorgamiento de
créditos a la agricultura y a la industria mediana y pequefia en
provincia.

Debo finalmente referirme al grave problema gue plantean
las necesidades de mayor capital por acciones de la industria
nacional. La falta de un mercado de valores de renta variable ha
determinado, por una parte, que el financiamiento de la indus-
tria descanse excesivamente en el crédito bancario. Debido a
ello se dificuita también la promocion de nuevas empresas y la
ampliacién de las ya existentes, lo que a menudo impide el
aprovechamiento de nuevas oportunidades de inversion por falta
de capital para los empresarios mexicanos.

Para resolver este problema, el sefior Presidente de la Repu-
blica y el sefior Secretario de Hacienda y Crédito Publico, han
acordado la creacién de un Fondo revolvente para la inversion
en acciones que ayude a superar esta grave deficiencia de
nuestro mercado. Este Fondo, cuyo patrimonio sera sustancial,
servird de intermediario entre los promotores mexicanos y el
mercado de valores durante las dificiles etapas de planeacion,
iniciacion o ampliacion de empresas industriales, tanto netamen-
te mexicanas como de capital mixto. Su funcién consistirad en
adquirir cierta parte de acciones de las nuevas industrias, con
compromiso previo de reventa, después de cierto tiempo, ya sea
en el mercado o a los promotores mexicanos de las empresas
respectivas. Serd as{ un 4&gil instrumento para promover el
mercado de valores, a la vez que renovard constantemente su
capacidad de apoyo a nuevas industrias.

La creacion de este Fondo, las medidas que actualmente
estudia la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para
revitalizar nuestro mercado de valores, la iniciacion de operacio-
nes del Fondo de Equipamiento Industrial para Industrias de
Exportacion con un patrimonio inicial propio de 125 millones
de pesos y con un financiamiento importante del Banco Mun-
dial, son prueba de que también en el campo de la capitaliza-
cidbn a largo plazo de la industria estamos creando nuevas
instituciones y fuerzas vitales en apoyo del crecimiento de la
economia nacional.

En el afio de 1971 la firme decision gubernamental de
utilizar la polftica econémica fiscal y monetaria, as{ como la
sustitucion selectiva de importaciones del sector publico, para
modificar determinadas tendencias peligrosas que parecian irre-
versibles en el déficit de la balanza comercial y en la expansion
inflacionaria, nos permitieron reconstituir, en forma mas solida
que en cualguier otro perfodo anterior, los cimientos en que
debemos apoyar nuestro crecimiento econdémico en los proxi-
mos afios.

Eilo ha hecho posible que a partir de 1972 fa politica
econdmica y crediticia tenga un mayor acento expansionista
debidamente orientado hacia actividades pioritarias de la econo-
mfa nacional, con énfasis especial en el impulso al desarrollo de
actividades exportadoras de bienes y servicios, a las que generen
un mayor namero de empleos, y a las que permitan un 6ptimo
aprovechamiento del esfuerzo de los mexicanos.



