ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO

El undécimo periodo de sesiones
‘ de la Conferencia
de la ALALC

Del 25 de octubre al 10 de diciembre de 1971 tuvo lugar en
Montevideo el XI Periodo de Sesiones Ordinarias de las Partes
Contratantes de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comer-
cio, en el curso del cual se adoptaron 18 resoluciones,* sin que
ninguna de ellas sirviera para resolver alguno de los problemas
de importancia que afectan a la ALALC. Las valoraciones de
conjunto que se han hecho al término de este periodo de
sesiones destacan que se desarroll6 con un ritmo pausado, que
en él hubo pocas negociaciones, que por lo general no se
pudieron hacer retiros de concesiones y que quedb aplazado
para tiempos venideros el procedimiento que permitird implan-
tar un sisterna de concesiones limitadas, asi como también una
propuesta para acelerar las desgravaciones en listas nacionales.

Desde luego, de este periodo de sesiones no ha salido ningin
texto que permita un avance mas rapido del proceso de
integracion 'y que facilite la superacion de los escollos que

* Ver el Suplemento de este mismo namero de Comercio Exterior,
pp. 8-18.

tienen casi detenido el mecanismo de.la ALALC. Como se vera
mas adelante en forma detenida, buen nimero de las resolucio-
nes aprobadas tiene por objeto simplemente prorrogar plazos
acordados para decisiones anteriores o aplazar, algunas veces
hasta 1974, las determinaciones fundamentales que podian
haberse tomado en esta oportunidad. Varias cuestiones espino-
sas, pero a la vez de primera categoria con vistas a promover
una mayor agilidad en la marcha del proceso de integracion,
fueron planteadas y aun discutidas, pero sin que fuese posible
revolverlas en sentido positivo.

Se pactaron pocas concesiones

Durante el XI Periodo de Sesiones de la Conferencia se
negociaron 38 nuevas concesiones en listas nacionales y se
renegociaron 14. En listas especiales hubo 75 nuevas concesio-
nes y 10 renegociadas.

Al mismo tiempo se convino la ampliacion de acuerdos de
complementacion ya vigentes y se decidié la firma de varios
otros acuerdos de complementacidon nuevos en la rama de
refrigeracion y aparatos electrodomésticos y de fotografia.

Se autorizé a Colombia a seguir aplicando durante un afio el
régimen de licencia previa a las importaciones zonales de
hidrosulfito de sodio. Paralelamente no prosperaron la mayoria
de las solicitudes de retiro de concesiones que habfan planteado
Argentina, Colombia, Brasil, México y Uruguay.
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Hubo algunas negociaciones que no pudieron concluirse por
falta de tiempo. Tal ocurridé con las bilaterales entre Argentina
por un lado y Uruguay y Paraguay por el otro; por ello se
decidi6 de comin acuerdo que las negociaciones continGen para
finalizarlas en el transcurso de diciembre.

En opinion del jefe de la delegacion argentina, los resultados
del XI| Periodo de Sesiones no han sido mejores debido en gran
medida, a la particular situacion econdmica que atraviesan
varios de los pafses miembros y a las perspectivas inciertas que
se ofrecen en el panorama mundial. A juicio del embajador
argentino, Cadenas Madariaga, tres pafses, Argentina, Uruguay y
Chile, tropiezan con serias dificultades de balanza de pagos que
afectan las corrientes de comercio y estorban el incremento del
intercambio. Ademés, los problemas econdmicos de Estados
Unidos y el desorden monetario internacional, con la devalua-
cion del dolar y su inconvertibilidad, son circunstancias desfavo-
rables para el comercio mundial. Segin el delegado argentino,
estas circunstancias justifican o explican los resultados escasos
de las negociaciones habidas en Montevideo y permiten afirmar
que “‘han sido razonablemente satisfactorios’.

No fue posible adoptar un texto
sobre concesiones temporales

El asunto de las concesiones temporales era uno de los principa-
les gue podfa haber dado a este X| Periodo de Sesiones
caracteristicas francamente positivas. Es indudable gue un siste-
ma de concesiones temporales o estacionales, por cupos y
mixtas, favoreceria el incremento del intercambio dentro de la
zona y seguramente abriria nuevos canales para las corrientes
comerciales. Es indudable, asimismo, gue con un sistema bien
concebido y aplicado sinceramente por todas las Partes Contra-
tantes, éstas podrian obtener beneficios importantes y, por
ultimo, no serfa la menor de las ventajas obtenidas, la de que se
incrementarian considerablemente ta sustitucion de importacio-
nes de productos agropecuarios procedentes de extrazona. Me-
diante concesiones limitadas, los paises asociados podrian com-
prar dentro de la zona importantes volimenes de productos que
en la actualidad traen de fuera de ella. El asunto se vio con
amplitud en la I X Conferencia que tuvo lugar en Caracas a fines
de 1969 y alli se tomd una Resolucién, la 258, que en
sustancia disponia lo siguiente:

Encomendar al Comité Ejecutivo Permanente que, con ante-
rioridad a la iniciacion del X Periodo de Sesiones Ordinarias
de la Conferencia, estudie la posibilidad de establecer un
sistema de normas relativas al otorgamiento de concesiones
temporales, estacionales, por cupos y mixtas. Para tal efecto
deberd tener en cuenta los proyectos que sobre la materia
fueron analizados por la Conferencia en el presente periodo
de sesiones ordinarias.

La misma resolucion delegaba en el Comité Ejecutivo “la
facultad de adoptar en 1970 las normas a que se refiere el
articulo primero de la presente resolucion”,

Al afio siguiente, en 1970, en el X Periodo de Sesiones de la
Conferencia, las Partes Contratantes no pudieron ejecutar el
encargo que les habfa dado el periodo de sesiones anterior y se
limitaron a aprobar una resoluciéon de prorroga, la 272, en la
gue se decia con caracter de considerando

que si bien se han efectuado avances por el Comité en los
estudios dispuestos en ta Resolucién 258 (IX), este 6rgano
no ha llegado a acuerdos sobre el particular; y que es
conveniente por tales razones prorrogar por un afio mas la

informe mensual de la integraciéon li...noamericana

encomienda formulada y la facultad conferida al Comité
Ejecutivo Permanente en la Resolucion 258 (IX).

El texto resolutivo se planted en los términos siguientes:

Prorrogar hasta el 31 de diciembre de 1971 la encomienda
dada y la facultad otorgada al Comité Ejecutivo Permanente
por la Resolucion 258 (1X), el cual tendrd en cuenta con
este objeto, entre otros elementos, todos '~ antecedentes
considerados por los 6rganos de la Asocia n en relacion
con la materia.

En la Conferencia que resefiamos se discutid prolongadamen-
te y a fondo el asunto de las concesiones limitadas y hubo mas
de un moment en que parecid factible un consenso sin
excepciones y una resolucién gqu ermitiera implantar el siste-
ma en breve plazo. Sin embargo, finalmente no se logrd la
aquiescencia de todas las delegaciones, habiendo incluso varias
que se opusieron terminantemente a que fuera adoptado el
texto que habia salido de una prolongada serie de negociacio-
nes. Como consecuencia, el XI| Periodo de Sesiones hubo de
adoptar la Resolucion 298, que se limita a prorrogar hasta el 30
de abril de 1972 la encomienda y la facultad otorgada al
Comité Ejecutivo Permanente por la Resolucion 258 (IX) que
acabamos de recordar.

No es que la Conferencia dejara de conceder a este tema
toda la trascendencia que, indudablemente, tiene. Para examina-
rlo con detenimiento y en todos sus detalles y aspectos se
formé un grupo de trabajo a nivel de jefes de delegacion, el
cual estuvo deliberando largamente. Del grupo de trabajo salio
un proyecto de resolucion sobre concesiones limitadas que,
finalmente, fue objeto de rechazo por parte de varias delegacio-
nes. Antes de pasar al examen de los aspectos criticos del
proyecto de resolucion que determinaron su rechazo, conviene
aclarar lo que, segin ese texto, habria que considerar como
concesiones limitadas: a) concesiones estacionales serfan las que
se otorgan para ser utilizadas solamente durante perfodos
determinados dentro de cada afio calendario; b) concesiones
temporales se definen como las que se otorgarfan por un plazo
determinado; ¢) concesiones con cupos son las que se otorga-
rian limitando el volumen fisico o el valor global de las
mercaderfas a importar desde la zona, y d) concesiones mixtas
son las que resultarfan de la combinacion de todas o algunas de
las modalidades previstas en los literales anteriores.

Segun el mismo proyecto, las concesiones limitadas serian
negociadas en el curso de los periodos de sesiones ordinarias de
la Conferencia y quedarian formalizadas mediante su inclusion
en un acapite especial del acta de negociaciones respectiva, en la
que se registrarfan: el pafs otorgante, los pafses beneficiarios, el
plazo de vigencia si la concesion fuere temporal, el periodo del
afio en que regiré si fuese estacional y el cupo negociado si le
fuere aplicable, Ademas, se delegarfa en el Comité Ejecutivo
Permanente la facultad de formalizar las concesiones limitadas
que pactasen las Partes Contratantes en otra reunién negociado-
ra que se iniciara durante el primer semestre de cada afio,
dando cuenta a la Conferencia para su registro.

Es de advertir, pues, que la puntualizacion reviste extraordina-
ria importancia, que segin el proyecto de resolucién “las disposi-
ciones [de esta misma] regirdn hasta el 3 de diciembre de
1974”. El mismo texto afiade que, no obstante, ‘'la vigencia de
las concesiones que se otorguen con cargo a esta resolucjon
podrd extenderse como méximo hasta el 31 de diciembre ‘de
1976". lgualmente, el texto precisa que “la Conferencia de las
Partes Contratantes evaluard en 1974, sobre la base de un
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informe integral presentado por el Comité Ejecutivo Permanen-
te, los resultados del sistema, pudiendo disponer su prérroga si
lo juzgare conveniente, con los ajustes y modificaciones que la
experiencia haya demostrado necesario’’.

En el mismo texto se aclaraba que “‘la concesién con cupo
no supone obligaciéon de compra para el pais otorgante, sino el
establecimiento de condiciones mas favorables para la zona en
materia de gravamenes y restricciones a la importacién, aplica-
bles 4 determinados volimenes o valores giobales previamente
fijados.”

Comentando la imposibilidad del acuerdo sobre este tema,
el embajador jefe de la delegacidon uruguaya en el X| Periodo de
Sesiones declard lo siguiente: ‘‘Cabe lamentar que no haya
culminado en esta oportunidad [la negociacion], porque ese
régimen, una vez aprobado, permitira agilizar las negociaciones
proporcionando un mecanismo complementario de los ya exis-
tentes.”’

En realidad los escollos con que tropezd en definitiva el
proyecto de resolucion que estamos examinando radican en una
serie de estipulaciones que favorecen o pretenden favorecer de
manera concreta a los pafses de menor desarrollo econémico
relativo y al otro grupo de paises llamados de mercado insufi-
ciente. A juicio de algunas delegaciones podria interpretarse que
estas concesiones limitadas preferentes, que en virtud de este
sistema se otorgarian a dichos paises, serian contrarias al
espiritu y a la letra del Tratado de Montevideo en dos aspectos
primordiales. Uno de ellos seria el de la aplicacion de la
cldusula de la nacién mas favorecida, que obliga a que cualquier
concesion otorgada a otro pafs miembro se extienda automati-
camente a todos los pafses asociados. Algunos han entendido
que las mencionadas concesiones preferentes constitufan un
incumplimiento de esa cldusula de la nacién mas favorecida que
consta en el articulo 18 del Tratado de Montevideo. Conviene
recordar el texto de este articulo:

Cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio
que se apligue por una Parte Contratante en refaciéon con un
producto originario de o destinado a cualquier otro pafs, sera
inmediata e incondicionalmente extendido al producto simi-
lar originario de o destinado al territorio de las demés Partes
Contratantes.

También habfa temor en algunas delegaciones de que las
normas contenidas en varios articulos del proyecto de resolu-
cion significaran una invalidacién del articulo 28 del propio
Tratado de Montevideo, segun el cual los pafses estén autoriza-
dos a aplicar al comercio de productos agropecuarios de consi-
derable importancia para su economfa, incorporados al progra-
ma de liberacion, medidas adecuadas destinadas a limitar las
importaciones lo necesario para cubrir los déficit de produccion
interna y nivelar los precios del producto importado a los del
producto nacional. Efectivamente, una de las clausulas del
proyecto de resolucidon decia que en caso de que una Parte
Contratante aplique dichas disposiciones del articulo 28 a las
concesiones que llegase a otorgar con caracter limitado, excep-
tuaria de esa aplicaciébn a las importaciones originarias de
Bolivia, Ecuador y Paraguay ‘‘cuando éstas no sean causa
importante del perjuicio para su economia invocado por la
Parte Contratante recurrente’’. La misma clausula precisaba que
“si una Parte Contratante estima necesario y procedente aplicar
el artfculo 28 del Tratado a Bolivia, Ecuador y Paraguay, lo
pondré en conocimiento del Comité Ejecutivo Permanente’’.

El hecho de otorgar normas abiertamente preferentes sobre
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todo a los paises de menor desarrollo econdmico relativo y
también algunas a los paises de mercado insuficiente, no
constituye un hecho nuevo en los anales de la ALALC. Aparte
de lo que dispone el propio Tratado de Montevideo en relacion
con el primer grupo de pafses (capftulo VIII, medidas en favor
de pafses de menor desarrollo econdémico relativo) existe en la
Resolucion 99 (1V), adoptada en 1964 en la |V Conferencia de
las Partes Contratantes, en Bogotd, una cldusula sobre acuerdos
de complementacion que permite excluir del beneficio de estos
Gltimos a aquellos pafses asociados que no hayan participado en
la suscripcion o en la negociacion y suscripcion del Acuerdo vy
gque luego no otorguen adecuada compensacién por esa partici-
pacion suya. Asimismo, en las resoluciones referentes a regfme-
nes especiales a favor de los pafses de menor desarrollo
econdmico relativo y de los pafses de mercado insuficiente se
prevén las posibilidades de concederles trato privilegiado dentro
de la ALALC en diversos campos. Ademas, y apurando el
argumento a este respecto, hay que decir que ya, por acuerdo
unanime de las Partes Contratantes, se han introducido en el
Tratado de Montevideo enmiendas y modificaciones de primera
importancia que alteran lo convenido en él. Tal caracter tiene el
protocolo adoptado en la IX Reunion de la Conferencia que se
celebré6 en Caracas, en 1969, y en virtud del cual se prolonga
considerablemente el plazo convenido en el Tratado de Montevi-
deo para perfeccionar la Zona de Libre Comercio y, al mismo
tiempo, se altera lo estipulado en materia de desgravaciones
anuales en las listas nacionales y se deja en suspenso, nada
menos, la Lista Comun. Quiere decirse que, si para llegar a un
régimen de concesiones limitadas, necesario para que fa ALALC
recobre vitalidad en su comercio intrazonal, se necesitase alterar
otra vez el Tratado de Montevideo, e! asunto reviste suficiente
importancia como para que se repitiera el procedimiento segui-
do en la IX Reunion en Caracas de agregar un protocolo
reformador del Tratado de Montevideo.

En cuanto a la otra .objecidn, la relacionada con la posible
suspension para las Partes Contratantes de la facultad que les
otorga el articulo 28 de limitar sus importaciones agropecuarias,
es bien evidente en el texto mismo del proyecto de resolucion
que acabamos de citar, que no hay tal peligro puesto que, en
Gitima instancia, se reitera la posibilidad que tienen los pafses
de aplicar dicho artfculo 2B8. Asi debe entenderse el Gltimo
parrafo de la cldusula pertinente del proyecto de resolucion, en
la que se dice, repetimos, que ‘‘si una Parte Contratante estima
necesario y procedente aplicar el articulo 28 del ‘Tratado a
Bolivia, Ecuador y Paraguay, lo pondra en conocimiento del
Comité Ejecutivo Permanente’. Es indiscutible que para poner
en conocimiento del CEP una determinacién, ésta-tiene que
haber sido tomada y que la posibilidad de tal determinacion
esta ratificada en el texto que acabamos de mencionar.

Los articulos en los que se concretan las normas preferen-
ciales a favor de los pafses de menor desarrollo econémico
relativo y de mercado insuficiente van del IX al XV del
Proyecto de Resolucion. Estos artfculos dicen asi:

“Noveno. Las Partes Contratantes podran otorgar concesio-
nes limitadas para la importacion de productos incluidos en sus
respectivas listas de ventajas no extensivas, previo consentimien-
to del pafs de menor desarrollo econémico relativo titular de
dichas ventajas no extensivas, expresado por éste durante la
rueda de negociaciones correspondientes.

“Décimo. Las Partes Contratantes no solicitaran reciprocidad
estricta a Bolivia, Ecuador y Paraguay, por las concesiones
limitadas que otorguen a dichos pafses al amparo de la presente
resolucion.
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puede romperse convocando la reunién misma. Estamos de
acuerdo en que se debe elaborar una buena agenda, con
temas que ameriten la presencia de los cancilleres. Y confia-
mos que puede lograrse siempre y cuando exista decidido
propdsito de que se convoque la reunidn, pues los temas
planteados en el plano de la ALALC son siempre importan-
tes y pueden justificar la decision de convocar a los conduc-
tores de la Asociacion, en el mas alto nivel polftico de su
esquema institucional.

También esta segunda idea paraguaya fue objeto de detenido
examen y de amplia discusién, habiéndose llegado a lo siguien-
te: la Comision de Coordinacién resolvid que se elaborara una
agenda a fin de que en una proxima ocasibn se convoque al
Consejo de Ministros. Es obvio que la cuestion del temario y de
la posibilidad de acuerdos importantes condiciona la celebracién
de esta Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores.

En suma, la ALALC espera a que llegue
el afio de 1974

Un buen resumen de lo acordado en este X| Perfodo de
Sesiones de la Conferencia y, en general, una definicién de lo
que cabe esperar de la presente etapa de la vida de la ALALC,
puede encontrarse en el discurso de clausura que pronunci6 el
10 de diciembre el .representante de Ecuador y presidente de
este Perfodo de Sesiones, embajador Pericles Gallegos Vallejo.
Recordd que desde que fue suscrito en 1969 el Protocolo de
Caracas, la ALALC vive una etapa en la que sus esfuerzos
“estdn y estardn encaminados a reunir los elementos de juicio
necesarios para negociar en 1974 las bases para una segunda y
decisiva etapa del proceso de integracion’”. Quiere decirse que
continda la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
dentro del paréntesis que se abrid en 1969.

“En consecuencia —sigui6 diciendo el embajador Gallegos
Vallejos— no puede esperarse dentro de este perfodo la adop-
cion de decisiones espectaculares, sino mas bien la formalizacion
de un conjunto de acuerdos que en forma paulatina y sostenida
iran creando las condiciones necesarias para el provechoso
entendimiento entre las Partes Contratantes.”

Luego, examinando lo acontecido concretamente en el Xl
Perfodo de Sesiones, el embajador agreg6: “las resoluciones que
se han aprobado en esta Conferencia reflejan esta situacion.
Podria pensarse que las prorrogas de los plazos establecidos en
resoluciones anteriores para la realizacion de estudios y para el
cumplimiento de determinadas acciones, son la consecuencia de
dificultades importantes, pero la verdad es que ellas son la
condicion imprescindible para que estén en condiciones de
analizar en profundidad problemas que son complejos pero que
seguramente tendrdn un tratamiento adecuado en un plazo
razonable".

Es indudable que el Presidente del Xl| Perfodo de Sesiones de
la Conferencia hace un anélisis optimista y pretende encontrar
justificantes y estimulantes, en vez de presentar un cuadro gris
de. la realidad. Asf, su afirmacion de que las prorrogas o
aplazamientos no son consecuencia de dificultades importantes
parece bastante dudosa. Si bien es cierto que la ALALC se ha
fijado un paréntesis que debe cerrar en 1974, no lo es menos
que en este perfodo intermedio podrfa adoptar determinaciones
que favoreciesen un avance mas rapido del proceso de integra-
cion. Si no lo hace, tal como ha ocurrido en el XI Perfodo de
Sesiones, es porque tropieza con obsticulos que parecen insupe-
rables en el momento definitivo. Es decir, la ALALC estd atada
de pies y manos por una circunstancia geopolftica latinoameri-
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cana que no es propicia para el avance de la integracion. Este es
el fondo del asunto y explica suficientemente, por si solo, los
resultados muy limitados que se han obtenido en Montevideo
durante los meses del X! Perfodo de Sesiones Ordinarias.

No queda compensado este balance bastante raquftico por el
hecho de que la Asociacién haya progresado en la ampliacion
en unos casos y en el establecimiento en otros de acuerdos de
complementacion industrial. No es 1o mismo acordar concesio-
nes generales o implantar nuevos sistemas de liberalizacion
comercial, que suscribir ciertos acuerdos de complementacion
en los que los participantes son un reducido nimero de palses.
Sin quitar validez al hecho de que aumente el nimero de los
acuerdos de complementacién, hay que reconocer que ello no
justifica el optimismo en lo que se refiere a los frutos que en
esta etapa se estdn obteniendo de la ALALC.

Los nuevos acuerdos de complementacion

Los realmente terminados coincidiendo con el Periodo de
Sesiones Ordinarias son el referente a las industrias quimicas
derivadas del petréleo, cuya negociacion se termindé y quedd
firmado por cuatro pafses: Argentina, Brasil, México y Venezue-
la; y el de la industria quimica farmacéutica que también qued6
suscrito, éste por Argentina, Brasil y México.

Por otro lado hay varios proyectos de acuerdo que quedaron
practicamente terminados y que sélo esperan la firma de los
gobiernos participantes. Entre ellos cabe citar el referente a la
industria de refrigeracién y aire acondicionado y aparatos
eléctricos, que es un acuerdo bilateral entre Brasil y México; el
de . la industria fotogréafica, que firmardn Argentina, Brasil,
México y Uruguay; el de la industria electronica y de comunica-
ciones eléctricas, también bilateral entre Brasil y México; el de
la industria de fibras qufmicas, que ha quedado para consulta
de los gobiernos de Argentina, Brasil y México.

Otro grupo de proyectos de acuerdo sigue aln en negocia-
cion, figurando entre ellos el de la industria del pléstico, con
participacion de Brasil, Colombia, México y Venezuela y el de
las industrias electronica y de comunicaciones eléctricas, en el
que figurarfan Argentina, Brasil. Uruguay y México.

Las deméds resoluciones aprobadas
en la Conferencia

En el discurso de clausura del embajador Gallegos Vallejo se
encuentra una referencia pormenorizada y explicativa de varias
de las resoluciones adoptadas por la Conferencia. Consideramos
que este texto es suficientemente explicativo y recogemos a
continuacion varios de sus parrafos.

“Si ha tomado maés tiempo a través de las Resoluciones 282
y 283 para perfeccionar el intercambio y registro de informacio-
nes en el sector agropecuario y para encarar las posibilidades y
financiamiento de las exportaciones de los productos del sector,
es porque las producciones agricolas representan uno de los
aspectos mas dificiles de resolver no sélo en la ALALC sino en
cualquier proceso de integracibn o mercados multilaterales
dentro del campo del comercio internacional. La extension de
los plazos para realizar los estudios dispuestos sobre esta
materia debe entenderse entonces como una reafirmacion del
propésito de nuestros pafses de procurar por todas las vfas
posibles entendimientos que contemplen las aspiraciones y
problemas de todos y cada uno de ellos.

“Si por la Resolucion 285 se abre una nueva instancia para
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procurar el establecimiento de un régimen definitivo en materia
de origen, otra miateria en la cual no pueden registrarse en el
ambito internacional avances mayores que los que se han
logrado en la ALALC, ello estd basado en el hecho de que
sobre la base de los estudios técnicos realizados y de otros que
es necesario llevar a cabo, el Comité Ejecutivo Permanente ha
programado para el afio proximo las actividades de la Comisién
Asesora de Origen con el objeto de explorar a fondo todas las
posibilidades de perfeccionar las normas transitorias vigentes.

“La Conferencia, por su Resolucion 286, ha aprobado proce-
dimientos para impulsar la armonizacién de los documentos
aduaneros de importaciéon y exportacién utilizados en el comer-
cio intrazonal, con lo cual se da otro paso sumamente impor-
tante para la creacién de una infraestructura comercial com(n
que facilitara sin duda la intensificacién de los intercambios.
Del mismo modo, a pesar de que por razones técnicas, no se ha
podido tomar igual decision con respecto al glosario de térmi-
nos aduaneros, es propdésito de las Partes Contratantes proseguir
durante el afio préoximo el estudio de la materia, pudiendo
asegurarse que en el futuro inmediato se podrd cumplir otra
etapa importante de armonizacién en el mismo campo.

"La resolucion 287 perfecciona los procedimientos para el
andlisis de un tema sumamente complejo como es el de las
restricciones no arancelarias aplicadas en el comercio intrazonal.
Debe sefialarse que el tratamiento de esta materia ha determinado
dificiles actuaciones cada vez que se lo ha encarado en el
campo internacional, tanto en el seno del GATT como en los
movimientos europeos de integracion, en el caso de la ALALC,
por ‘las disparidades existentes en los regimenes de comercio
exterior, la solucion de este problema es todavia mas dificil,
pero las Partes Contratantes estan realizando grandes esfuerzos
para profundizar los conceptos correspondientes y lograr en la
medida de lo posible los efectos de estas restricciones sobre los
intercambios interregionales. En tal sentido durante 1972 se
llevard a cabo una nueva etapa de estudios y deliberaciones de
la que se espera por lo menos un razonable avance en la
consideracion del tema.

“La Conferencia ha resuelto algunos problemas que afecta-
ban directamente legitimos intereses de producciones locales.
Tal es el caso de la Resolucion 290, que al modificar la
Resolucion 79 (I11) anteriormente dictada, tiende a proteger las
posibilidades de crecimiento de los productores zonales de
moldes y matrices, vy de la Resolucion 291 que prorroga el
tratamiento establecido por la Resolucion 273 para los ‘billets vy
cakes de cobre’, a fin de asegurar el abastecimiento normal de
esos productos en la zona y de atender las exigencias de un pafs
que es principal productor de tales insumos. En el campo
estrictamente de la ALALC, se han adoptado decisiones tanto
para perfeccionar el sistema del intercambio de informaciones
de las Partes Contratantes en lo que se refiere a las modificacio-
nes arancelarias y no arancelarias de regimenes de comercio
exterior, encomendadndosele al Comité Ejecutivo Permanente,
por ta Resolucién 294, el estudio de la materia y adopcion de
decisiones para el pronto conocimiento por las Partes Contra-
tantes de dichas modificaciones. Se han dispuesto, asimismo,
por la Resolucién 289, normas para facilitar la negociacion
permanente de las listas de ventajas no extensivas en favor de
los pafses de menor desarrollo econbémico relativo, dandose
ademés en la materia un nuevo paso consistente en facultar el
Comité Ejecutivo Permanente a formalizar las compensaciones
en listas nacionales que puedan resultar de las negociaciones
respectivas. Por otra parte, se han ajustado, por la Resolucién
284, los procedimientos para el planteamiento de retiro de
concesiones autorizadas por las disposiciones del Tratado.

'me mensual de la integracion lat j>americi a

“Como generalmente puede apreciarse una sensible falta de
informacion acerca de las actividades de la ALALC, de sus
logros y objetivos, la Conferencia ha encarado la posibilidad de
tomar contactos directos con los medios de comunicacion en la
Zona a través de la convocatoria de una reuniéon con represen-
tantes de dichos medios a fin de procurar la mejor utilizacion
de los canales de difusion existentes. Si las distintas ramas de la
actividad privada necesitan tomar parte activa en el proceso de
integracion, obvio es que no pueden permanecer ausentes la
prensa, la radio y la television, porque éstas son cdtedras de
ensefianza y conduccion de la opinién puablica del mundo
moderno.

“Finalmente, la Resolucién 295 establece el programa anual
de trabajos del Comité Ejecutivo Permanente para el afio 1972.
La lectura de dicha resolucion permite comprobar {a compleji-
dad vy relevancia de las tareas a que se halla abocada la
Asociacion y al firme proposito de las Partes Contratantes de
atender con ahinco y decision no solo las tareas regulares, ya de
por sl sumamente importantes y variadas, sino también los
estudios relacionados con el Plan de Accion aprobado en
Caracas, el cual practicamente cubre el conjunto de las activida-
des economicas de los pafses miembros y cuyo objetivo es,
como lo he sefalado al principio de esta exposicion, reunir
informaciones y lograr afirmar los conceptos para que en 1974
se puedan adoptar las decisiones a que todos aspiramos.”’

GRUPO ANDINO

Venezuela concreta su negociacion
para incorporarse al Acuerdo
de Cartagena

En Lima tuvo lugar del 8 al 16 de noviembre de 1971 el ViI
Periodo de Sesiones Ordinarias de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena, En esta oportunidad se aprobaron tres decisiones, las
gue llevan los nimeros 40, 41 y 42. Esta altima decisién se
refiere a ta incorporacion de Venezuela al Acuerdo de Cartagena
y dice lo que sigue:

““La Comisién del Acuerdo de Cartagena,

“Visto la decision No. 35, el Informe del Grupo de Trabajo
creado por ella y lo dispuesto en el artfculo 109 del Acuerdo
de Cartagena y en la Resolucion 165 del Comité Ejecutivo
Permanente de la ALALC.

“Considerando el reiterado interés manifestado por los paises
miembros de avanzar hacia la incorporacién de Venezuela al
Acuerdo de Cartagena y la voluntad manifestada por su gobier-
no de participar en el proceso de integracion subregional,

“Decide:

“Expresar al gobierno de Venezuela su deseo de iniciar en el
momento en que ese pais lo estime oportuno, negociaciones
encaminadas a establecer las condiciones de su incorporacion al
Acuerdo de Cartagena, de conformidad con el procedimiento
correspondiente.”

Posteriormente, con fecha 14 de diciembre de 1971, el
Gobierno de Venezuela manifestd oficialmente a la Comision
del Acuerdo de Cartagena que su pafls iniciard de inmediato
ante la ALALC los procedimientos necesarios para negociar su
incorporacién al Grupo Andino de Integracién Subregional.



comercio exterior

La informacion procedente de la Junta del Acuerdo de
Cartagena especifica que el representante del gobierno venezola-
no ante la Comision, que lo es el Presidente del Instituto de
Comercio Exterior de Venezuela, intervino en una reunion
extraordinaria que estaba celebrando la Comision del Acuerdo
de Cartagena en esa fecha para hacer el mencionado anuncio. El
funcionario venezolano explico que su gobierno comenzara a
cumplir con los procedimientos establecidos en la Resolucion
165 de la ALALC para adherirse a los acuerdos subregionales v,
en consecuencia, notificara su decision al Comité Ejecutivo
Permanente de la ALALC.

La accion del Gobierno de Venezuela es, obviamente, res-
puesta a la invitacion formal que le hizo la Comision en su
decision No. 42 antes citada.

La misma informacion de Lima precisa después que en
febrero de 1972 se dara comienzo a las negociaciones formales
entre el gobierno de Venezuela y la Comision del Acuerdo de
Cartagena.

En el mencionado VI Periodo de Sesiones Ordinarias de la
Comision del Acuerdo de Cartagena se tomo la decision No. 40,
gue contiene un convenio para evitar la doble tributacion entre
los pafses miembros y el convenio tipo para la celebracion de
acuerdos sobre doble tributacion entre los paises miembros y
otros estados ajenos a la Subregion. Ambos textos de convenios
figuran en sendos anexos a la decision. La tercera decision
tomada en el mismo Periodo de Sesiones se refiere a ajustes al
programa de liberacion y dispone, simplemente, que ‘‘las frac-
ciones decimales que resulten de las reducciones anuales previs-
tas en el programa de liberacién del Acuerdo, serdn suprimidas
mediante la aproximacion del gravamen respectivo al porcentaje
entero inferior mas cercano’’.

Alcance y significacion de la actitud
de la Corte Suprema de Justicia

de Colombia declarando
inconstitucional el régimen comiin
de tratamiento a los capitales
extranjeros

Como es sabido, en Colombia los enemigos del Acuerdo de
Cartagena resolvieron promover ante la Corte Suprema de
Justicia la inconstitucionalidad del propio Acuerdo de Cartage-
na. La accién fracasd porque la Corte se declar6 incompetente
para fallar en el fondo, estimando que carecfa de jurisdiccion
sobre las leyes y decretos del tipo de las que habfa puesto en
vigor en Colombia en relacion a dicho Acuerdo. Ahora, en vista
de ese fracaso, los mismos enemigos del Acuerdo de Cartagena
han promovido ante la Corte Suprema de Justicia una declara-
cion de inconstitucionalidad del Decreto 1299 de 1971, que
implanta en Colombia el Regimen Comin de Tratamiento a los
Capitales Extranjeros. Esta vez, los enemigos del Acuerdo han
obtenido una victoria provisional y de mas aparato que sustan-
cia. En efecto, la mayoria de la Corte Suprema de Justicia se ha
pronunciado por la inconstitucionalidad del decreto, o mejor
dicho por su inaplicabilidad, por estimar que el asunto no
puede ser objeto de un simple decreto del Ejecutivo. Ahora
bien, seguin la propia decision de la Corte Suprema de Justicia
el procedimiento legal para implantar el Régimen Comin ten-
drfa dos caminos: el de una ley de la Republica expedida en
forma directa o el de un proyecto de ley sometido at Congreso.
En cualquiera de ambos casos es seguro gue el Régimen Comln
quedaria ratificado en Colombia. Por consiguiente, esta resolu-
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cion de la Corte Suprema de Justicia tiene un periodo de vida
muy limitado y sus consecuencias no pueden ser sino minimas.

De todos modos reproducimos a continuacion, tomandolo
del diario E/ Tiempo, de Bogotd {14 de diciembre de 1971), el
articulo firmado por Ismael E. Arenas, en el que se explica esta
peripecia del Régimen Comin en Colombia y se definen los
alcances y las consecuencias de la resolucion de la Corte
Suprema de Justicia.

“El Régimen Comin de Tratamiento a los Capitales Extran-
jeros vulnera la Constitucion de Colombia debido a que fue
aprobado por un simple decreto ejecutivo, el 1299 de este afio.
En consecuencia, es inexequible.

“La trascendental declaracion la aprobd la Corte Suprema de
Justicia a las dos y media de la tarde de ayer, al cabo de
dilatada sesion plenaria, la que vino a complementar otras varias
consagradas exclusivamente al estudio del delicado asunto.

“La Corte, al pronunciarse por 17 votos contra siete, dice
que el estatuto cae dentro de la 6rbita del legislador y que, por
lo tanto, puede ser llevado a su consideracion.

“Igualmente se estima que si el traumatismo que ha de sufrir
el pafs a consecuencia del derrumbamiento del estatuto de
capitales resulta en extremo grave, ello daria pie para que el
gobierno procediera a declarar la emergencia economica, previs-
ta en el articulo 122 de la Constitucién Nacional, en orden a
evitar mas cuantiosos perjuicios.

“El régimen comln dentro del Grupo Andino para los
capitales extranjeros fue, en el fondo, desarrollo del Acuerdo de
Cartagena. A este se le dio aprobacion mediante decreto 1.245
de 1969.

“El Pacto Andino o Acuerdo de Cartagena se cumplio
pacfficamente, sin contratiempo alguno.

"Pero se produjo la Reunion de Lima, hace exactamente un
afio. Los paises del grupo, después de amplios trabajos prelimi-
nares, acordaron en la noche de San Silvestre el ilamado
‘Régimen Comn de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y
sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalfas’.

““Ese acuerdo vino a convertirse en norma legal en Colombia
mediante el decreto 1.299 del afio actual.

*La reaccidn contra el pacto de capitales fue de extraordina-
rias repercusiones,

“Con el 4nimo de echarlo a tierra, se entabld accién de
inconstitucionalidad contra el decreto que dio vida jurfdica y
legal al Pacto de Cartagena, ya que aquél era como una
derivacién de éste.

“Esa accion la sostuvo el abogado James Raisbeck. La Corte,
después de agotadores estudios y por mayoria de votos, senten-
ci6 en el sentido de que el pacto era inconstitucional, por
cuanto debfa haber sido llevado a la consideracion del Congre-
so, pero que la corporacién estaba inhibida para fallar en el
fondo por .cuanto carecia de jurisdiccion sobre esa clase de
leyes o decretos.

“Ante el fracaso de la demanda, el mismo abogado James
Raisbeck y el ciudadano German Sarmiento Palacio, introduje-
ron sendos escritos en la Corte para pedir la declaratoria de
inconstitucionalidad para el decreto 1.299, es decir, el que
aprobé el Acuerdo de Lima sobre capitales fordneos.
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Estudio

“En la sala constitucional correspondié el estudio de las quere-
Iltas de inexequibilidad al magistrado Eustorgio Sarria. Una vez
ofdo el concepto del ministerio pdblico, la sala entré a deliberar
en cuanto el proyecto que deberfa ser llevado a consideracion
de la Corte en pleno.

Dos trabajos

““La sala especializada, integrada por cuatro magistrados, se
dividié. Los doctores Gonzélez Charry y Sarmiento Buitrago
adhirieron al trabajo de! magistrado Eustorgio Sarria, mediante
el cual se proponia declarar la constitucionalidad de! decreto
demandado.

“El cuarto magistrado, abogado José Gabriel de la Vega, se
apartd de ese criterio y elabord otro trabajo, en el cual
proponfa la declaracion de inexequibilidad.

El decreto
"El decreto, materia de la querella, dice asi:

‘El Presidente de la RepUblica de Colombia, en uso de sus
facultades constitucionales y legales y en particular de las que le
confiere la Ley 88 de 1961, y

‘Considerando:

‘Que por medio de la Ley 88 de 1961 se autorizd la
adhesion de Colombia al Tratado de Montevideo:

‘Que el articulo 15 del Tratado de Montevideo dispone la
armonizacion de los tratamientos aplicables a los capitales
procedentes de fuera de la zona, objeto que ha sido considerado
igualmente por resoluciones posteriores de la Conferencia de las
Partes Contratantes de la ALALC;

‘Que el gobierno, en uso de las facultades otorgadas por la
Ley 88 de 1961 expidid el decreto No. 1.245 de! 8 de agosto
de 1969, mediante el cual se aprob6 el Acuerdo de Integracion
Subregional del Grupo Andino, denominado Acuerdo de Carta-
gena, suscrito en Bogota el 26 de mayo de 1969 por plenipo-
tenciarios de los gobiernos de Colombia, Bolivia, Chile, Ecuador
y Perd.

‘Que el articulo 27 del Acuerdo de Integracién Subregional
establece que: <€Antes del 31 de diciembre de 1970 la Comisidn
.a propuesta de la Junta aprobara y sometera a.la consideracion
de los pafses miembros un régimen comin sobre tratamiento a
los capitales extranjeros y entre otros, sobre marcas, patentes,
licencias y regalfas. Los pafses miembros se comprometen a
adoptar las providencias que fueren necesarias para poner en
prictica este régimen dentro de los seis meses siguientes a su
aprobac»on por la Comisiére>;

‘Que la Comisién del Acuerdo de Cartagena en su Tercer
Perfodo de Sesiones Extraordinarias aprobd por medio de la
Decision No. 24 del ‘31 de diciembre de 1970, 'un régimen
comin de tratamiento a los capitales extranjeros y sobre
marcas, patentes, licencias y regalfas, para los paises miembros
del ‘Grupo Andino: '

‘Que la misma Comision en su |V perfodo de Sesiones
Extraordinarias aprob6 por medio de la Decision No. 37 del 24
de junio de 1971, los ajustes relativos al régimen com(n de
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tratamiento a los capitales extranjeros y sobre marcas, patentes,
licencias vy regalias, establecidos por la Decision No. 24,

‘Decreta:

Articulo 1o. A partir del 1 de julio de 1971 entrara en vigencia
el siguiente Régimen Comin de Tratamiento a los Capitales
Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalfas,
aprobado por la Comision del Acuerdo de Cartagena por medio
de la Decision 24 y con los ajustes contenidos en la Decision
No. 37: Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales
Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias.’

Consideraciones

“La Corte en pleno consagré cuatro sesiones al estudio de los
dos trabajos sobre decision y culmindé en la tarde de ayer,
exactamente en la (ltima reunién del afio judicial de 1971.

““La sesion se prolongd desde las diez de la mafiana hasta casi
las tres de la tarde.

Votacion

"Qido el criterio de casi todos los 24 magistrados, el presidente
de la Corporacién, magistrado Luis Eduardo Mesa Velasquez,
sometié los proyectos a votacion.

"’El presentado por los magistrados Sarria, Gonzélez Charry vy
Sarmiento Buitrago fue derrotado, pues fuera de esos tres votos,
s6lo se le contabilizaron los de los magistrados Luis Carlos
Pérez, Alvaro Luna Gomez, Miguel Angel Garcla y Romero
Soto. -

“Los restantes 17 magistrados votaron por la decision en el
sentido de declarar inconstitucional el decreto materia de la

demanda.
Vigencia

“Sin embargo, el decreto hallado inconstitucional por la
Corte, continuard con vida jurfdica y legal hasta principios del
mes de febrero.

“En efecto, la decision tomada ayer no estd firmada por los
magistrados, es decir, aun no hay sentencia. Ahora habra
necesidad de sacar el trabajo en limpio y cada magistrado
disidente tiene varios dfas de plazo para salvar voto.

“Y como las vacaciones judiciales se avecinan, pues comien-
zan el 18 de diciembre y, ademas, la Corte suspendi6é términos
desde el 15, la sentencia no quedard expedida hasta finales del
mes de enero o principios de febrero.

Al Congreso

"Es de advertir que la Corte considera que el pacto sobre
tratamiento comUn a los capitales extranjeros puede ser expedi-
do mediante ley de la reptblica, en forma directa. Es decir, que
no hay necesidad de tratado internacional con sujecion posterior
a la aprobacién parlamentaria.

Emergencia

“AQn mas, la Corte dice que en caso de una grave emergencia
econdmica, segin lo contempla el artfculo 122 de la Carta, se
podrfa promulgar por decreto aquel pacto, pues encaja perfecta—
mente dentro de la legislacion necesaria para normalizaria.”



