Al analizar el proyecto de reforma agraria, elaborado
en fechas recientes en el Peri, el autor considera que su
adopcidn no cambiard en nada la estructura feudal de la

agricultura peruana,

Caracteristicas principales

El Pert1 cuenta con una superficie total de 1 249 049 kil6-
metros cuadrados y una poblacién que se estima en 10 millo-
nes de habitantes en la actualidad. Geograficamente se divide
en tres regiones perfectamente definidas, la de la Costa, que
comprende una larga faja que se extiende desde el mar hasta
las estribaciones del macizo montafioso constituida principal-
mente por una enorme zona desértica que se convierte en tie-
rra altamente productiva, s6lo cuando se dispone de riego.
La regién de la Sierra. ubicada entre los dos brazos de la
Cordillera de los Andes y que fue asiento del Gran Imperio
de los Incas; regién de topografia accidentada cuenta con esca-
sos recursos agricolas debido principalmente a su altitud sobre
el nivel del mar. Por Gltimo, la regién de la Selva se extiende
de las estribaciones montafosas orientales hacia la frontera
con Bolivia y Brasil; constituye en realidad una regién agri-
cola potencial, de escasa utilizacién actual, salvo en lo que
respecta a explotaciones forestales principalmente de maderas
finas ya que solamente éstas pueden resistir los altos costos
de transporte.

Entre las dos primeras regiones sefialadas se distribuye
una superficie cultivada que se estima en 1 850 000 hectéreas,
algo asi como 13 millones de hectiareas de pastos naturales,
y 70 millones dehectareas de bosques.!

Dados los escasos recursos de uso actual que dispone el
pais, se podria esperar un aprovechamiento intensivo y ra-
cional de la tierra, sin embargo, la realidad es muy otra,

* Las opiniones del autor son estrictamente personales y no reflejan de
ningtin modo la posicién de la Organizacién en la que presta sus servicios,

1 Luis E, Heysen: Probleméitica del agro peruano, documento presen-
tado al Segundo Seminario Latinoamericano sobre Problemas de la Tierra,
Montevideo, Uruguay, noviembre-diciembre de 1959.

Noviembre de 1960

Por Alfredo HARVEY *

puesto que no solamente el indice de la produccién agricola
sefiala una clara contraccién respecto al afio 1950 2 sino que
el indice de la produccién por habitante en 1955 fue mayor
a 1950 en apenas 0.9 por ciento lo que quiere decir que la
agricultura peruana atraviesa una dura crisis.

Como consecuencia directa de lo anterior el Perti, pais
tradicionalmente agricola y minero, hace frente a un aumento
sostenido de las importaciones de productos agropecuarios,
tales como trigo, productos lacteos y aceites y grasas vegetales,
con la agravante de que el aumento de tales importaciones es
“mas rapido que el de su produccién interna e incluso que el
ingreso bruto”,® lo que lleva a sefialar que de persistir la
tendencia que se observa, el pais tendra que depender en
mayor grado que ahora de las importaciones de productos
agropecuarios, si no se opera un cambio que permita una
mejor y mas racional utilizacién de re os internos.

Si bien es cierto que se observa algiin crecimiento en la
produccién destinada al mercado internacional, la produccién
para consumo interno practicamente se encuentra estancada.
Esto no obstante, su influencia negativa sobre la economia
general no se deja sentir de manera apreciable, debido a que
el crecimiento de esta Gltima se vio favorecido por la influen-
cia del sector externo. Sin embargo, no cabe esperar que dicho
sector siga actuando en la forma que lo ha hecho en los afios
recientes, porque se ha llegado a una etapa en que el Peru
debe hacer frente a exportaciones de capital por concepto de
las amortizaciones de las inversiones que han venido realizan-
dose ultimamente.

2 ‘Alfredo Saco, citado por Luis E, Heysen: Tres soluciones a la cues-
tién peruana, Investigacién Econémica, México, D. F., Primer frimestre de
1959, Vol. XIX, No. 73, P4g. 89.

8 CEPAL, Estudio Econémico de América Latina, 1958, pég. 159.
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En consecuencia y como resultado del crecimiento vegeta-
tivo de la poblacién, es el sector interno el que debe experi-
mentar un ritmo mayor de crecimiento y a condicién de que
se opere una gran transformacién en la estructura produc-
tiva ¢ en la que la agricultura deberia ocupar el papel motor,
pues el propio desarrollo industrial esta condicionado a los
< bios en el sector agricola que permitan no solamente pro-
auar mas alimento, sino también materias primas para la
industria, pero fundamentalmente que eleven el consumo de
la poblacién rural donde predomina una economia cerrada de
tipo consuntivo.

La concentracién de la tierra

La ausencia de una expansién dindmica de la agricultura
en el caso del Pera se origina principalmente en la persis-
tencia de un sistema de explotacion de la tierra que impide
su efectiva utilizacién y que se manifiesta por la presencia
de las dos formas anacrénicas de tenencia de la tierra que
son el latifundio por una parte y el minifundio que subsiste
a su lado. Ambas, entraban el desarrollo de la agricultura y
le impiden constituirse en un factor dinimico.

La grave situacién existente en el Perd, respecto a la
tenencia de la tierra puede observarse en el Cuadro inserto,

en el que pese a los pocos datos disponibles-puede apreciarse ,
el extraordinario grado de concentracién de'la propiedad de Ta - -
tierra, Se desprende de su contenido"que'las propiedades nie- . .
nores de 100 hectareas constituyen.97.92% del total de fincas. -
existentes en la regién de la ¢std vy solamente disponen” de” -

22.85% de la superficie total cultivada. En cambio las pro-
piedades mayores de 100 hectireas representan tan sélo 2.08%,
del total de fincas pero concentran en su poder 77.15% de la
superficie total cultivada. Este panorama desolador se agrava
ain  4s sise.toma en cuenta que las propiedades mayores de
1,00. _1éctéreas, -que al*tenor ‘de los datos mencionados no pa-
san de 79, disponen de 356 426 hectareas, lo que significa un
promedio por finca de 4 512 hectareas. Frente a semejante
predominio de unos pocos en tierras de riego altamente pro-
ductivas, se ofrece un cuadro amargo de pequeiios agricultores
que en promedio alcanzan a tener apenas 1.98 hectireas. Es
obvio que no pueda esperarse de semejante anarquia en la
distribucién de la tierra, sino un nivel de vida subhumano
para estos miles de campesinos, que no disponen de otro
recurso que la magra cosecha que pueden obtener de dicha

DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN LAS REGIONES
T ~DE LA COSTA Y DE LA SIERRA

. .. . Superficie
Supel:flme Nun?ero de Porciento total  Porciento
por finca fincas hectireas
En la costa 8
-Hasta 10 hectareas™ - 35744 = 88.93 70846  9.45
De 10 a 30 hectireas 2541 6.32 43 248 5.77
‘De 30 a 100 hectareas 1072 2.67 57 244 7.63
 De 10021000 hectareas 757 1.88 222123 29.62
“De maés de 1 000 hectéreas 79 020 356426 47.53
‘ 40 193 100.00 7 749 887 100.00
En Ia sierrab
~Menos de 10 hectareaf' 20630 © 62.95 65 080- 0.72
“Entre 10y 1000 hectareas 10907 33.29 1814118 20.07
.»Més del OQO hectéreas 1233 3.76° 7159 754 79.2_1
32770 100.00 -9 038952 10000

;FUE\VTE I‘ormulado con base en los datos de Luis E. Heysen contemdo en:

“Problemdtica del Agro Peruano, documento presentado al Segundo Scmi-
nario Latinoamericano sobre Problemas de la Tierra, Montevideo, UJruguay.

Noviembre-Diciembre de 1959, L o
n (f'omprende excluslv'umente Ta- superixme t'ulhvadu

’ b Iucluye superﬁcxe cultivada y pastizales.

‘s CEPAL, Op. cit., 1958,
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"dal ‘8.'A."de C. V., Vol. XIV, No. 163, ’Vlé\lco D. .,

superficie o el tener que buscar un complemento de sus ir
gresos trabajando en condiciones deplorables en las grande
plantaciones de la rosta.

El cuadro adquiere verdadero dramatismo cuando se ol
serva que e] promedio de 1.98 hectareas por finca se reduc
hasta 0.79 hectiareas por predio para 24 371 propietarios ;
sin embargo, se sostiene la tesis de que las grandes plant:
ciones de la costa deben respetarse en funcién del alto grac
de productividad alcanzado y de la presencia de un elevac
grado de mecanizacion debido a fuertes inversiones. Se olvid
en este caso el tremendo drama socioeconémico de esos mile
de campesinos tan sélo porque en dichas plantaciones las ir
versiones de capital extranjero y de una alta aristocraci
terrateniente nacional constituyen el elemento predominante

Los datos de la distribucién de las tierras en la sierra n
permiten hacer una clasificacién siquiera similar a la qu
se ofrece para las tierras de la costa, de manera que se ok
servara una laguna dificil de llenar que se refiere a las tierra
de 10 a 1000 hectireas, intervalo tan grande en el que n
se puede precisar cémo se distribuyen los 10 907 predios v ¢
millén ochocientos mil hectareas; sin embargo, es de presumi
que el cuadro sera similar al observado en las tierras de I
costa, pues a pesar de la escasez de datos disponibles se pued
ver que mas de 20 mil propiedades apenas llegan a constitui
menos de 1% de la superficie total, lo que quiere decir qu

. cada.uno de estos predios posee en promedio solamente 3.1

hectareas: ‘No queda la menor duda que si se tuviera wun:

_clasificacién de:los predios menores de 10 hectareas; el cuadr
. también- seria. alarmante. pues es sabido que en el altipl:

peruano'y boliviano eran:frecuentes los casos de propietal..
de surcos. En el lado opuesto, el cuadro sefiala 1233 finca
que representan 3.76% del total y que acaparan casi 80% d
la superficie total, lo que da un promedio por finca de 7 16t
hectareas.

No se dis, e de datos sobre las tierras de la selva cuy:
cuantia tampoco se puede precisar. Las tierras de las comu
nidades indigenas tampoco figuran en los datos del Cuadro
aunque e] censo de 1940 senald la existencia de mas de 4,00(
comunidades en las que seguramente el minifundismo es e
problema matriz. Por otra parte, una buena proporcién d
las pequeiias propiedades seguramente escapan al control de
los registros, con lo cual los datos que se sefialan podrian se
mas alarmantes aun.

De cualquier manera la informacién sefialada aun siendc
tan defectuosa, no puede menos que mostrar la tremenda
cruda realidad que sirve de marco a la agricultura peruana
razén de mas para que la gran masa de la poblacién del pail:
hubiera planteado desde hace tiempo.la necesidad de un:
reforma agraria como instrumento no solamente econdémice
sino .también social y politico, porque en el Pert mas qu
en ningin otro pais, la reforma agraria tiene que ser un ins,

“trumento- del Estado para correglr los graves defectos qu
“han creado un malestar econémico y social cuya solucién nc

puede demorarse, porque no se puede mantener por ma:

“tiempo esa concentracién del ingreso que va aparejada a l:

posesién de la tierra, ni puede verse pasivamente cémo la:

‘formas de explotacién feudal originan la existencia de un:

aristocracia que se nutre de la explotacién mas despiadad:
del campesinado sometido a las peores condiciones de vida.
Se ha pretendido en las lineas que anteceden sefiala
someramente el estado que guarda la concentracién de la tie
rra en el Perti, con el objeto de que dichos guarismos sirvar
de base para poder apreciar si el proyecto de ley de Reform'
Agraria que se comenta a continuacién, constituye un ser’

“aporte para los graves problemas seiialados, o no.

El- Gobierno del Per\i, en agosto de 1956 encornendé e
una comisién expresamente constituida la presentacién de v~
plan integral para la difusién de la pequefia y mediana pr
piedad urbana y rural y para la solucién del problema de ..
vivienda.? Dicha comisién en cumplimiento del encargo hizc
un amplio estudio de la situacién, conté con la coopelacn
de un experto de la FAQ, y destacé una misién de sus miet
bros y asesores para que realizara un recorrido por Méxic
Espania, Portugal, Italia, Holanda, Israel, Bolivia, Brasil, Ur
guay y Argentina, estudiando los elementos que han servii
de base para sus respectivas reformas agrarias o sus proyect

‘en tal sentido. 'La comisién elaboré un proyecto de ley al qi

5 Boletin de Estudios Tspeciales del Banco Nacional de Crédilo E
16 de mayo

1959, pdg. 201.
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enominé de Reforma. Agraria ¢ y lo presenté.al. Gobierno en
«cha 21 de septiembre de 1960. En las lineas que siguen no
: pretende realizar un analisis exhaustivo del proyecto sino
n sélo destacar con sentido critico sus rasgos predominantes,

imites de la propiedad

El articulo primero del proyecto de ley sefiala como uno
e los objetivos de la Reforma Agraria, la correccién de los
efectos de Ia estructura agraria y para ello se propone di-
indir la pequefia y mediana propiedad operada directamente
or el agricultor. Define como pequefia propiedad la que ab-
rba’ toda la fuerza de trabajo del agricultor vy su familia y
o requiera del empleo de mano de obra extrafia, salvo en
eterminados periodos y siempre que ella no exceda del 25
or ciento de la capacidad de trabajo de la familia. (Articulo
69). Se indica ademés que la unidad agricola minima debera
roporcionar un ingreso neto por lo menos igual al que ob-
:nga en promedio el asalariado no calificado de la regién,
Articulo 172). A su vez, define a la mediana propiedad como
1 operada por un agricultor, solo ¢ con ayuda de sus fami-
ares y con el empleo de asalariados permanentes o eventua-
38 (ue sean necesarios y cuya superficie no exceda de la
ue pueda administrar directamente, utilizando los recursos
organizacién usuales a diez unidades familiares (Articu-
» 171), .
" A tiempo de establecer los anteriores limites minimos,
leclara que los predios rurales no podrdn exceder de las si~
‘uientes superficies (Articulo 7):

Tierras de cultivo:

En la costa, 250 hectareas de riego’
En la sierra, 250 hectareas de temporal;
En la selva, 1,000 hectareas de temporal;

Tierras de pastos naturales:

En la costa, 5,000 hectareas; .
En la sierra, 5,000 hectareas;
En la selva, 10,000 hectareas.

Dichos limites podran variar hasta el doble tratandose de
a suma de las tierras de mas de un predio agricola estable-
ido en la misma provincia o provincias limitrofes, o de mas
le un predio ganadero establecido en un mismo departamen-
0 o departamentos limitrofes. Ademas conviene sefialar que
a medida de superficie se aplicard solamente a las tierras
iprovechables agricolamente, _

~ Si bien es cierto que la proyectada ley establece de la
nanera sefialada limites maximos y minimos, no se observa
iingln interés preciso por combatir el alto grado de concen-
racién agraria que constituye en el Pert, junto con el mini-
undio, el mas grande obstaculo para el desarrolle econdmico.
isto se ve claro, pues el Articulo 7 indica expresamente que
os limites méaximos sefialados solamente rigen para los pre-
lios que se constituyan a partir de la promulgacion de la
ey; vy mas aun, én el Articulo 8 se declara textualmente que
los predios constituidos antes de la vigencia de esta ley estan
xcluidos de las limitaciones del articulo anterior. ..”

El proyecto declara de necesidad y utilidad ptblica las
'’kpropiaciones y dedica una buena parte de su texto a expo-
1er los procedimientos de afectacién. Para ello sefiala que los
redios constituidos con anterioridad estaran sujetos a afec-
acién, pero dicha afectacién se lograra luego de cumplirse
Ina serie de requisitos y modalidades que en el fondo no
lenen sino un objetivo, o sea, el de evitar hasta donde sea
sosible actuar contra los intereses de la poderosa aristocracia

atifundista cuyo poder constituye precisamente la bartera

bis dificil de vencer para que el Perti pueda salir del atraso
ecular que lo caracteriza, atraso que es, por la misma razén,
m freno al.desarrollo econémico y social del pais.

6 Publicado en el Diario La Prensa de Lima el 10 de octubre de 1960;

Noviembre de 1960

Tierras-afectables --

De acuerdo con las disposiciones del proyecto, las tierras
de dominio piblico tales como las pertenecientes al' Estado,
mubhic¢ipios, universidades, colegios, sociedades de beneficen-
cia, etc., serdn afectadas en su integridad y se usaran de
preferencia para los fines de la reforma agraria. A su vez,
las tierras’'dé propiedad privada seran afectables por los pro-
cedimientos de expropiacién o venta forzosa, parcelacién y
colonizacidn,

Dichas afectaciones comprénden en primer término a los
predios considerados como zonas de accién inmediata y en
segundo, a los explotados en forma deficiente o que acusen.
una concentracién excesiva de tierra agricola.

Zonas de accién inmediata

El procedimiento a seguir en el primer caso, consistird
en que el Insliluto de Reforma Agraria y Colonizacién realice
investigaciones por provincias 7 para obtener informacién so-
bre: a) los predios explotados “habitualmente por medios de
pequerios arrendatarios, yanacones,3 colonos y otras formas
semejantes de explotacion indirectd de la tierra” y b) los
operados con bajos indices de capitalizacién y nivel técnico,
pero- que ademas se caractericen porque ‘“exista en ellos o en
la zona en la cual estin ubicados, una situacioén social carac-
terizada por alta densidad de poblacién campesina en estado
de subempleo en el campo o en otras actividades”. El Instituto
como resultado de dichos estudios podri declarar zona de ac-.
cion inmediata el predio o predios que se encuentren en.cualz
quiera de las situaciones sefialadas.

No se sefidla en el proyecto ninglin tipo de accién prefe-
rente para estas zonas de accién inmediata, lo cual quiere
decir que estaran sujetas a las modalidades de caricter gene-
ral que se indican. Tampoco se establece claramente si estas
tierras se destinarin para dotaciones a los propios arrendatd-
rios, yanacones y colonos y por el contrario salta la duda
sobre el tipo de beneficiario porque el Articulo 51 precisa
que si en las tierras expropiadas existieran arrendatarios y
ocupantes serdn notificados pars Jesalojo, 0 en su caso se
recurrird gl lanzamiento judicial.

'

Zonas de accion no inmediata

El' segundo procedimiento de afectacién no tendra el
cardcter de urgencia. sefialado para las “zonas de accién in-
mediata” v solamente se recurrird a él en el caso de que las
tierras publicas y privadas afectadas por el primer procedi-
miento no sean suficientes para solucionar determinados pro-
blemas. Los predios sujetos a afectacién como ya se sefialf,
seran los explotados en forma deficiente o en los que exista
una excesiva concentraciéon de la tierra agricola. Para los
autores del proyecto existird “explotacién deficiente cuando
sea claramente desfavorable el andlisis comparativo de los
elementos siguientes en un predio determinado, atendidas las
caracteristicas del predio y las circunstaricias imperantes en
la zona que condicionen su explotacién econémica: a) las su-
perficies explotadas habitualmente con lds que fueran dé po-
sible explotacién ecoriémica; b) los rendimientos obtenidos
habitualmente de la tierra con los posibles mediante una ex-
plotacién razonable de la misma; ¢) la magnitud de los capi-
tales de inversion y de trabajo comprometidos en la explo-
tacién con los que serian necesarios para alcanzar una efi-
ciencia normal de la misma; y d) subsidiariamente, los demas
factores pertinentes”. A su vez, el grado de concentracién
de la propiedad de la tierra serd medido por la proporcion de
la superficie total de la provincia que ocupen los predios de
més de 250 unidades bésicas ? en caso deé tierras de cultivo,
o de la del departamento que ocupen los predios de mag de
5,000 unidades basicas en caso de tierras de pastos naturales.
Se entenderd que dicho grado de concentracién “es excedivo:
cuando dicha proporcién sea de tal magnitud que obstaculice

7 Politicamente el Perti se divide en Departamentos, Provincins y Dis-
tritos, de mahera que la provincia vendria a equivaler al Municipio en
Meéxico.

k] 'I‘rabajqdor aérfcola al cual le proporciona el patrén la tierra, el agua,
y otros elementos,” No existe un sistema definido de participacién er la co-
secha. Los yanacones se traspasan junto con la tierra ¢uando ésta se Vende,

9 La unidad bésica tiene las siguientes equivalencias (Articulo 36) 1
hectdrea de riego en la costa; 14 hectirea de riego en la sierra; 13 hecté-
reas de temporal en la costa y 1. hectirea de temporal en la sierra.
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riamente el acceso a la propiedad rural y la difusién de pe-
quefias y medianas explotaciones, o genere condiciones insa-
tisfactorias para la vida social, tales como la falta de autono-
mia de la poblacién y su extrema dependencia respecto a uno
0 muy pocos propietarios”.

Es indudable que los elementos que se utilizan para la
clasificacién de los predios en los que no exista un margen de
eficiencia en el uso de los recursos, es una aportacién impor-
tante del proyecto. Sin embargo, resulta obvio sefialar que el
Instituto necesitara un frondoso personal técnico, ademas de
los medios econémicos para poder realizar las investigaciones
necesarias que lo lleven a tal fin. El segundo punto en cam-
bio no parece ser una medida apropiada de estimar la concen-
tracién de la tierra en pocas manos, pues basta sefialar que
la medida de comparacién elegida se refiere a la superficie
total de la provincia o del departamento, en lugar de refe-
rirse al promedio de las tierras en poder de pequefios y me-
dianos agricultores, si se quiere insistir en una labor compa-
rativa de caracter regional. Evidentemente un predio de gran
tamarfio al lado de muchos predios en los que predomine el
minifundismo no acusara necesariamente una proporcién ex-
cegiva de concentracion sobre el total de la superficie en la
regién y asi no habria razén valedera para su afectacién.

Por otra parte la afectacién se produciri de acuerdo a
una escala de unidades basicas por la cual a un predio de 500
hectareas de riego en la costa se le afectaran solamente 60
hectareas; a uno de mil, 210 hectareas; a uno de dos mil, 660
hectareas; a uno de cinco mil, 2,580, etc., como dicha escala
se aplicarad tanto para las zonas de accién inmediata como pa-
ra las que no tengan tal caracter, se infiere que el fen6meno
latifundista no se habra atacado de ninguna manera, pese a
los limites maximos que pomposamente la ley senala, aunque
es bien sabido que no se podra esperar la introduccién de
nuevas técnicas dirigidas a modificar la estructura de la pro-
duccién, mientras no se destruya de golpe el latifundio como
forma de explotacién de la tierra basada en la servidumbre de
tipo feudal.

Otras caracteristicas de las afectaciones

Pero el asunto no concluye ahi, porque todavia existen
elementos que deben senalarse para dar una idea clara del
tipo de reforma agraria al cual los autores del proyecto lla-
man “Reforma Agraria Integral”.

Primero.—Para realizar el segundo tipo de afectaciones
deberan llevarse a cabo las investigaciones regionales que com-
prendan:

a) levantamientos catastrales basicos;
b) estudios econémicos agricolas;
¢) andlisis de] régimen de propiedad y uso de la tierra; y

_d) caracteristicas fundamentales de los problemas agra-
rios.

No se desconoce de ninguna manera la importancia de
tales estudios y su estimable valor cuando se pretende resolver
graves problemas como el de la tenencia de la tierra, pero
no debe olvidarse que ello demanda una apreciable cantidad
de recursos econémicos y técnicos con los que el poder pu-
blico no cuenta en los paises latinoamericanos, en particular,
y en los paises subdesarrollados, en general. En realidad un
planteamiento de esta naturaleza, es decir, la idea de realizar
una reforma agraria sobre bases eminentemente técnicas, con
todos los estudios necesarios, en fin de cuentas no resulta
en otra cosa que en una frustracién completa, porque el erario
no esta en condiciones de destinar los recursos necesarios a
tal fin cuando existen problemas agudos cuya solucién no
puede posponerse facilmente. Esta es la grave situacién de
los paises latinoamericanos y asi lo han comprendido los
paises que han realizado sus reformas agrarias. El caso de Mé-
xico, Bolivia, Cuba y Venezuela es una demostracién palpable
de esta realidad. No existe otra alternativa, o se hace una
reforma sin esa llamada imprescindible evaluacién, o no se
la hace nunca. Por otra parte, no debe olvidarse que los pro-
blemas de la estructura agraria son problemas mas o menos
conocidos, que por mas complicados que parezcan, sus efectos
se dejan sentir con un fuerte impacto sobre la realidad eco-
némica y social. Adicionalmente conviene sefialar que la co-
misién después de haber dispuesto de cuatro afios para estu-
diar los principales problemas de la tenencia de la tierra pre-
sent6 un proyecto en el que en lugar de sefialar la forma en
que debe llevarse a cabo la reforma agraria, es decir los pro-
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cec 0S a sef materia de afectacién y distribucié:
de la tierra, se concreta ad ~ 1ir la procedencia de las afec
taciones, siempre que asi lo uciwerminen los estudios por prc
vincias.

Segundo.—Las afectaciones solamente se produciran sien
pre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) preparacién de un programa definido de parcelacié:
y colonizacién;

b) existencia de recursos suficientes para llevarlo a ca
bo; y

c) establecimiento de los servicios de asistencia técnics
econémica y social que aseguren el éxito de los nuevos adju
dicatarios y mantengan el nivel de productividad.

Es indudable que el cumplimiento de estas tres condicio
nes seria el ideal largamente esperado por quienes han pugna
do por nuevos sistemas de colonizacién, pero desgraciadament
chocan con la realidad de los paises latinoamericanos, dond
por su propio escaso desarrollo y la casi nula participaciol
del Estado en la generacién del ingreso, éste no dispone d«
los medios que le permitan planear y desarrollar programa.
de colonizacién de una manera que comprenda la gran mayori:
de la poblacién que demanda tierras. Imponer tales requisito.
no significa en el fondo, sino una manera practica de impedi
el « slimiento de la ley, y de esta manera agudizar adi
mas e1 fenémeno que caracteriza al mayor nimero de paise:
latinoamericanos donde no pueden cumplirse leyes y dis~-
siciones legales que son casi perfectas, por la sencilla ra:
de que el Estado no cuenta con los medios necesarios. Yo:
lo demés, no puede olvidarse que la colonizacién entendid:
como el asentamiento de campesinos en tierras previament
acondicionadas y que cuenten con los auxilios econémicos
sociales y técnicos necesarios, constituye un proceso que nc
puede beneficiar sino a una mintascula parte de la poblaciér
agricola y, en términos generales, debe concebirse s6lo comc
una labor complementaria a una reforma agraria, cuya fina
lidad consiste precisamente en corregir los defectos estructu
rales de la tenencia de la tierra, mediante la expropiaciér
y la redistribucién de la tierra entre las familias campesinas
que no las poseen o las tienen insuficientes.

No debe olvidarse por otra parte que en el Peri la po
litica de colonizacién a la que el proyecto concede tanta im
portancia ha sido un instrumento del que se han valido lo
gobiernos desde mediados del siglo pasado, pero sus resultado:
han sido practicamente nulos,!® de manera que no es pro
bable que las nuevas disposiciones sobre la materia tengan l:
virtud de provocar un repentino interés de los terratenientes
por patrocinar la parcelacién o colonizacién de sus latifundios

Tercero—Las tierras expropiadas deben pagarse al con.
tado si su valor no pasa de 200 mil soles oro. Si es mayor
se abonara al propietario 20 por ciento al contado y el restc
en 5 cuotas anuales, pero ninguna de las cuotas debe ser in-
ferior a 200 mil soles oro y un interés de 8 por ciento anual
(Articulo 42). Este sistema rige tanto para las tierras expr~
piadas por el Instituto como para las adquiridas por ve
forzosa, salvo arreglo especial entre las partes contratanes
y naturalmente cubre asimismo a las llamadas “zonas de a~
cién inmediata”,

Salta a la vista que la finalidad de este sistema de pagos
no consiste precisamente en lograr la “difusién de la pequefis
y mediana propiedad rural”, porque seguramente ni el mismc
Instituto dispondra de los fondos necesarios para cubrir dic
indemnizaciones. Menos atin se podra esperar que los peque-
fios arredantarios y colonos dispongan de suficiente capit
para adquirir las tierras que las vienen trabajando. Semeja;
tes cuotas, serviran solamente para mantener la concentracion
agraria, o a lo sumo introducir cambios que permitan que
la misma clase terrateniente se beneficie con las ventas for-
zosas, ya que, ademas, la ley deja en plena libertad al expro-
piado de vender las tierras a quien le plazca. La Ley de Re-
forma Agraria de Venezuela, que no puede tacharse de se:
radical, concede 20 afios de plazo para el pago de las tierras
expropiadas, ademas de que ofrece a los nuevos adjudicatarios
una serie de ventajas que le permitirian incluso reducir el
total de la deuda a la mitad. En el proyecto de ley peruanoc
no se encuentra una sola ventaja para que los trabajadores
del campo tengan acceso a la propiedad de la tierra sino =
través de los programas de colonizacion.

—

10 Edmundo Flores. E! problema agrario del Perii. El Trimestre LEc.
némico, Vol, XVII, No. 3. México, D. F. julio-septiembre de 1950, pfhg.
387-389,
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Cuarto—El procedimiento para las afectaciones em-
pieza por sefialar un limite maximo para pronunciar decla-
raciones de afectacién de 10 afios y otro de 5 para el cum-
plimiento de la resolucién de afectacion, lo que no impide
que el propietario expropiado, recurra a los tribunales judi-
ciales para prolongar indefinidamente las acciones tendientes
a la “difusién de la pequefia y mediana propiedad”, pese a
que el Articulo 58 indica que “ninguna accién judicial podra
obstruir, detener o paralizar los procedimientos. ..” La expe-
riencia de las luchas legales de los pequefios propietarios y
comuneros peruanos contra la voracidad de los latifundistas
son suficiente demostracién de la forma en que se violan las
leyes en favor de quienes disponen de todo el poder para
mantener y acrecentar su predominio econdémico y politico.
Asf lo comprendié claramente el legislador mexicano al sefia-
lar que los propietarios afectados “no tendran ningiin derecho
ni recurso legal ordinario, ni podran promover el juicio de
amparo’’ 11

Explotaciones industrializadas

En cuanto se refiere a las explotaciones agricolas indus-
trializadas, establecidas de modo particular en la regién de la
costa y que pertenecen principalmente a grandes capitalistas
peruanos y extranjeros, y donde se presentan las mas graves
situaciones de concentraciéon de la propiedad rural en pocas
manos, el tratamiento que senala el proyecto consiste en de-
clarar la inafectabilidad de las tierras “que estuvieren ordi-
wariamente dedicadas a la produccién de los articulos que
‘ellas elaboran hasta la extensién que fuere necesaria para el
funcionamiento de sus instalaciones industriales en condicio-
nes econémicas”.

El proyecto de ley trata de esta manera de conservar la
gran concentracién de tierras que segin pudo verse es real-
mente alarmante en la costa y para ello declara que “conviene
respetar su magnitud econémica hasta donde sea compatible
con el interés social” en razén del grado de eficiencia alcan-
zado y de las inversiones de capital. Sin embargo, los autores
del proyecto parecen no darse cuenta de que el sistema de
plantacién generalmente da origen al monocultivo, con su
perniciosa influencia sobre la conservaciéon de la calidad de
los suelos, evita la diversificacién de la produccién y significa
en fin de cuentas la explotacién de la mano de obra que ape-
nas deriva ingresos anuales raquiticos y estd sujeta general-
mente a un trabajo de tipo estacional que reduce atin mas
su ingreso real.

Formas de adjudicacién

El proyecto de ley no sefiala las modalidades a seguir
en la adjudicacién de las tierras expropiadas y solamente se
refiere a la parcelacién por iniciativa privada o a la coloniza-
cién por accién del Instituto o de los particulares. Esto signi-
fica que en realidad las tierras expropiadas se destinarin a
colonizacién y la venta forzosa comprendera exclusivamente
el contrato de compraventa que pueda negociarse entre el
propietario y los adquirentes, sin que el Instituto cumpla la
funcién tutelar de sefialar quiénes seran los adjudicatarios.
Se comprende facilmente que bajo dicho ordenamiento la ley
se reduce a una serie de disposiciones destinadas a regular
la accién de los particulares en materia de tierras de cultivo
o pastizales y de ninguna manera una ley de reforma agra-
ria propiamente dicha, por la cual el Estado representado
por el Instituto, expropie la tierra para ser dotada a quienes
tienen derecho para adquirirla en propiedad.

Ademas aqueda claro que la funcién de la lev ze redure
a obligar al propietario a vender las tierras que resulten de
la aplicacién de las escalas de afectacién sefialadas en el ar-
ticulo 35, en la forma de parcelas de dimensiones familiares
o medianas o en su caso acogerse a la colonizacién privada,
salvo que el Instituto resuelva que dichas superficies se ex-
propien para colonizacién ptiblica, caso hipotético si se consi-
dera que el Instituto debera destinar ingentes recursos a los
estudios encaminados a determinar la procedencia de las afec-
taciones,

Otro capitulo del proyecto se refiere a la concentracién
.parcelaria destinada a corregir los problemas del minifundio.
Aqui se trata de que el Instituto dirija la concentracién parce-
laria para lo cual puede recurrir incluso a la expropiacién de
pequefios predios que permitan anexarlos a otros de manera

de aumentar su tamaiio. Los afectados en este caso merecerian
—_—

11 Artfculo 27 Constitucional, fraccién XIV.

Noviembre de 1960

ser tomados en cuenta para figurar como candidatos a colo-
nos en los programas respectivos o simplemente se los indem-
nizaria. Es decir que se privaria de sus mintsculas parcelas a
los auténticos pequerios propietarios y se les obligaria a con-
vertirse en asalariados agricolas, en circunstancias en que a
los propietarios de predios de 2 mil hectareas de riego se les
afectaria el 33 por ciento de los suyos, o a los de 7 mil hecta-
reas se les afectaria solamente 61 por ciento, etc.

Las comunidades indigenas

El proyecto reconoce legalmente el régimen de propiedad
a las comunidades indigenas que de hecho les ha correspon-
dido desde la época del Imperio Inkéasico, pero sefiala la ne-
cesidad de robustecer y fomentar la organizacion cooperativa
como una de las formas mas eficaces para contribuir a su
mejor desarrollo. Teniendo en cuenta las raices de su orga-
nizacién dichia medida viene a constituir un elemento positivo
cuya importancia no puede desconocerse. Reconoce asimismo
otra de las caracteristicas que han informado desde sus ori-
genes la estructura juridica de las comunidades, o sea, que el
dominio directo de las tierras pertenece a la comunidad. Sin
embargo, a diferencia de la legislacién mexicana que concede
el usufructo de lac tierras de labor a los ejidatarios, el proyec-
to de ley del Pert senala que el dominio 1til de las tierras
de cultivo corresponde a los miembros integrantes de la co-
munidad, los que pueden enajenarlas en todo o en parte pero
solamente a favor de otro miembro de la comunidad. Este
procedimiento es similar al que ha sido sugerido también
para el ejido mexicano.

Se indica asimismo que las parcelas de una comunidad
no podran ser de extensién mayor a la unidad familiar fijada
en el articulo 169 ni menor a unidad agricola minima sefialada
en el articulo 172, de manera que las de mayor tamafio podran
ser afectadas para realizar los ajustes en la tenencia de la
tierra cuando excedan de tres veces la mencionada unidad
familiar. Las parcelas afectadas o vendidas podran ser adqui-
ridas solamente por otros miembros de la comunidad a condi-
cién de que el comprador no acumule mas de dos unidades
fam: ‘es. Asimismo la comunidad podria adquirir por venta
forzusa el dominio atil de una parcela cuando no sea explo-
tada personalmente por el comunero y su familia, cuan_do
éste no se preste a contribuir, con su concurso a los trabajos
o servicios que le correspondan o cuandoe no pague el canon
anual a la comunidad durante tres afios.

Otro articulo de indudable importancia es el que es_tip}lla
que los comuneros quedarin “sujetos al régimen de asociaci6n
forzosa para la ejecucién de obras y trabajos, el estableci-
miento de servicios y otros fines que sean de interés comin”,
asociacién que por lo demas, es precisamente la base de la
organizacién de la comunidad peruana y que el proyecto no
hace otra cosa que otorgarle vigor legal.

Se concede a la comunidad el derecho de cobrar un c;'inon
anual que sera fijado por ella misma y que se recaudarad por
parcela de acuerdo con su extension y calidad de las tierras.
Los fondos provenientes de dicho cAnon como otros por dlfq-
rentes servicios y actividades legales de la comunidad se uti-
lizaran en fines que beneficien a la propia comunidad, como
la ejecucién de obras y mejoras, dar garantia subsidiaria por
créditos recibidos por los comuneros, adquirir el dominio atil
de parcelas, organizar los trabajos comunales y adquirir bie-
nes inmuebles de cualquicr naturaleza.

El articulo 208 del nroyecto se refiere a la ti@ulacic’m en
propiedad privada de parcelas de las comunldade§ me-
diante resolucién del gobierno a solicitud de la mayoria ab-
soluta de los miembros de una comunidad. En tal caso los
comuneros podran disponer de su parcela después de 10 afios
de lanzada la resolucién. Esta es otra disposicién que se ha
pretendido aplicar a la parcela ejidal y en la practica signi-
ficara la muerte de la comunidad, pues no sera dificil obtener
la aprobacién de la mayoria de los comuneros quienes no
siempre comprenden que el tipo de organizacién comunal
constituye su tinica proteccion.

Al proceder en la forma indicada el proyecto encuentra
una habil manera de ir hacia la destruecion de la comunidad
indigena, ideal largamente perseguido por los terratenientes
que desde la época colonial la han venido cercando y redu-
ciéndola a su minima expresién, pese a la resistencia organica
y tenaz de este sistema de explotacién que ha probado a lo
largo de los siglos su vitalidad y su capacidad de transforma-
cién. La mision del Estado deberia ser precisamente la de
proteger e impulsar este tipo de organizacién y no la de des-
truirlo.
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