LOGROS MEXICANC EN EL PERIODO 1910-1960

LA NUEVA ADMIN] TRACION DE EUA Y LAS
PERSPECTIVAS LATINOAMERICANAS

L cincuentenario de nuestra revolucién impone una mirada retrospectiva y una proyeccion

hacia lo porvenir, asi como un andlisis objetivo y desapasionado. ;Subsiste como fuer.
za operante la revolucién mexicana al cabo de 50 afios? ;Cudles han sido sus realizaciones
comparadas con sus objetivos primigenios? ;Qué ambiciona alcanzar en su presente etapa?
;Cree la nacion en la necesidad de una obra revolucionaria continuada? Estas, y muchas
otras mds, son las preguntas que en la circunstancia actual se formulan los ciudadanos de
México. Y no es de extrafiar, por consiguiente, que el debate sobre la revolucion mexicana
absorba el afdn de los mejores intelectos, representantes de los diversos sectores de la
poblacién.

“No podemos afirmar que la revolucién haya conquistado todas sus metas: conside-
ramos que el logro de cada una de éstas representa un punto de partida hacia realizacio-
nes superiores que la misma dindmica de la revolucion nos impone...” ha escrito el Pre-
sidente de la Reptiblica, Lic. Adolfo Lépez Mateos, para aludir después a “‘las necesidades
no satisfechas y a los propésitos atin no alcanzados”.

El pensamiento del primer mandatario resume el criterio mayoritario del pais y
centra los términos de la cuestién. La necesidad de impulsar la obra revolucionaria, inten-
sificando su ritmo, deriva con tanta claridad de las realidades del México de 1960, que
son pocos los que no la admiten. El valor operante de la revolucién mexicana se manifies-
ta fehacientemente en las realizaciones del presente gobierno, a saber, entre otras: el rena-
cimiento de la reforina agraria y la nacionalizacién de la industria eléctrica.

La reforma agraria, hecho con el que nuestro pais se adelanté a la mayor parte de
las naciones del mundo, constituye la base primera y fundamental de la revolucién y tamn-
bién de la etapa de progreso nacional que caracteriza el periodo 1910-60. Inacabada toda-
via, después de periodos de letargo y otros de aceleracién, vive ahora una época de verda-
dero renacimiento que el primer mandatario ha definido asi: ... proseguir el reparto de
tierras legalmente disponibles hasta la consumacién de la reforma agraria”. En 21 meses de
gobierno se han entregado a los campesinos mds de 3 millones de hectdreas, con un promedio
de poco mds de 150,000 hectdreas cada mes. Al mismo tiempo, la extensién del seguro social
a todos los campesinos multiplica entre ellos los servicios médicos y hospitalarios y permite
fortalecer los ingresos reales y el poder adquisitivo de los trabajadores del campo.

La revolucion mexicana se ha encargado de eliminar el sistema de concentracién de
tierras fomentado por el porfiriato, en virtud del cual las llamadas compafiias deslindado-
ras acaparaban los terrenos cultivables en proporciones escandalosas. En los primeros 10
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anos de este siglo, la tenencia de la tierra se dividia mds o menos asi: 19 correspondia
a los pueblos; 2% a pequerias propiedades y 97% a las haciendas. Era una estructura ti-
picamente latifundista feudal. Sobre la nueva base creada por la reforma agraria, los avan-
ces de la técnica de aprovechamiento de los recursos agricolas, logrados por medio de los
servicios y las instituciones creados por los gobiernos revolucionarios, han determinado el
aumento de la produccion y el mejoramienco de la productividad, Las perspectivas de la
agricultura mexicana inducen al optimismo si se tiene en cuenta que en la actualidad solo
se utiliza el 33% de las tierras susceptibles de cultivo y que la superacion del atraso rural
y el fomento de condiciones de explotacién mds modernas y eficientes, a traves de intensos
programas de irrigacion y de instituciones crediticias son aspectos basicos del programa del
réguimen. En 191V las grandes masas de la poviacion rurai, gewicadas a iravuyur td vieiic,
con rendimientos muy oajos, constituian el 80% de la poblacion total del pa.s; en la ac-
tualidad solo representan el 556Y. Y, segin algunos, la primera etapa de la revolucion ter-
mina y abre paso a otra nueva hacia 1950, cuando por primera vez en la tustora de wie-
xico, el valor de la produccién industrial excede al de la minera y agr.coia juncas. (vada
mas cierto que afirmar que la industrializacion de México, caracteriscica y una de las me-
tas bdsicas de la revolucion en su periodo actual, se halla vincutada tan estrecnamente a
los regimenes revolucionarios que su desenvoluimiento solo es concebivle tras ia insurec-
cwon armada de 1410 y sovre el cimiento de la injraestructura nscuucional y de las crea-
ciones y ooras emprendidas desde lyz4. kl acelerado desarrotlo inauscrial es ovra legitana
¥y exclusiva de la revolucion.

Fuerte impulso, decisivo, se dio a este proceso con la nacionalizacion petrolera de mar-
20 de 1938, bajo la presidencia del General Ldzaro Cdrdenas. [vo sulo se tracava de una
obra patrwiica al poner coto a los desajueros de toda indole de las empresas excranjeras,
sino wamolen de una medida indispensaole de caructer economico bara el creCuniciivo ue
la econonua nacwonal. Fuede sostenerse con cyras a la vista que i@ marcnu ascenuence
de remex es paralela al crecimiento economico general del pais. Y, tamown, que sm ¢l pe-
truleo nacionatizado no se haorian elevado Q. rwuel €il qUe se ¢iCUenril MUnws vt P oo
duues como los autotransportes, los terrocarriles, la industria elécirica y los jertilizances. La
industria petrolera JUStyuca cCon creces L@ POL.LiLa SegUuita POr LOS Tegoicies Fevouc.ornt-
ros de impulsar el wesarrollo del paws meaianie la nversion de fondos puvlicos en uevelrnli-
naaas ramas de la activnidad.

A 22 afios de distancia de la decisién petrolera, el gobierno de la revolucién, presi-
dido por el Lic. Adoyjo Lopez Ma s, acaba de dar otro paso trasc. lenal pura ev pro-
greso de exico. Se trata de la naconauzacion de la Muusira elecricd, cunswituwt oo «f
we sepciemore ultuno, y destinada a superar el atraso del pais en el desarrouo electrico. De
WiCnV aCraso eran responsaules Las Companias exiranjeras —ilectric Bond « dSnare y inex-
can Light & Lower, ¢sta Ultima sobre t0do— que anies de L 1aciOluliellciort Corer vbwowil
el 8uyo de la electricidad generada. El obstdculo que estas empresas signiyicaoan para el
avance eccnonmico de la nacion se empezo a sentir en la etapa de la ncwpwnie Uiuusur -
zacion. Ll provlema —la incapacidad de esas empresas para satisjacer la uemandaa— se jue
agravando. Uesde 1932 apenas s. haovwan instalado capacwiad adicional. Ante tun Peligrust
SeUuCun, el wsialo Mexieano uuvo de Utveibenir, estadleciendo en 1987, la Conuswi rre-
deral de wlectricidad. Las estadisticas de generacidn y consumo correspondicnies a Los
wleuntos 10 anos revelan que, no sulo el incremento del consumo industriat, sino el del con-
sumo doméstico, han podido satisiacerse a partir de 1946 gracwas a los volumenes generados
por la Cr'e con fondos publicos. kn el momento de la compra de lu mexican Ligne Yy Sus
suvsidiarias, mas del 50% de la energia distribuida por el consorcio extranjero era Scheraua
en plantas de la Comiswn tederal y revendida por la empresa a un precio 3 veces mayor
que el de compra. La necesidad de suprimir el lastre de unas compariias que frenaban el
progreso economico-social era evidente, y la revolucion lo ha eliminado. Las ventajas que
obtiene el pais son incontables. Entre ellas: planeacion centralizada de todos los proyeccos
y coordinacion de las instalaciones; la interconexién de los sistemas eléctricos reducurd los
costos de operacién y permitird un empleo mds eficaz del equipo; se evitard la fuga de di-
visas en forma de utilidades; se incrementard la produccion y se abrirdn nuevos mercados.

Resultaria fatigoso prolongar mds un comentario, que quiere ser breve, enumerando
hechos vy cifras que enaltecen la obra de la revolucidn mexicana y que el interesado podria
encontrar en el libro recientemente editado por nuestra institucion “México 1960, Pero
habrd que aradir unas palabras sobre el sentido del régimen revolucionario en la presente
etapa. Por su condicién de pais en proceso de desarrollo, México ha de atenerse, so pena
de serios y amargos contratiempos, a una teoria econdmico-politica que tiene sus normas
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especiales y coinciden en muchos aspectos con los patrones cldsicos de los grandes
centros ind del mundo, dados sus distintos grados de desarrollo. La intervencién del
Estado no 1 —la reiteracion es precisa, no obstante sonar ya como verdad consabi-
da— suplantar a la iniciativa privada. Como los hechos demuestran, el Estado la apoya e
impulsa “pero estd dispuesto a suplirla en sus ausencias o a sustituirla en sus deficiencias”
cuando la iniciativa privada —nacional o extranjera— falle en su misién o sea insuficiente
para impulsar la actividad econdémica de acuerdo con las conveniencias superiores de la na.
cién. Porque nuestro pais no puede permitirse el lujo de desperdiciar recursos y medios de
produccion cuando las necesidades insatisfechas de su poblacion son todavia tan ingentes y
tan implacables, la mayor parte de las veces, las relaciones econdémicas con el mundo
exterior,

VOS dias después de la victoria del candidato demdcrata en las ultimas elecciones
presidenciates de Estados Unidos, el mas importante diario norteamericano, 'L'he New
York Times, informé desde Rio de Janeiro que en las capitales de América Latina

“existe la conviccién de que el futuro gobierno de EUA reanudard la politica de
buena vecindad de Franklin D. Roosevelt, asi como de que emprenderd programas
mas extensos de ayuda economica. En América Latina se generaliza cada vez més
la convicciéon de que Estados Unidos estd por jugarse su dltima oportunidad de re-
cuperar el prestigio que ha perdido ante los latmoamericanos, y de restablecer su
papel dirigente en el hemisterio. ' -

“...Las ideas de John F. Kennedy sobre la cooperacién con América Latina y
su sugerencia de una ‘alianza para el progreso’ se han tomado como promesa de
que su gobierno dara preferencia al drea cuando planee la ayuda exterior. Un pun-
to de friccion entre America Latina y e} gobierno uel Presidente Eisenhower ha sido
la msistencia de Washington en el sentido de que la inversion privada es el factor
clave del desarrollo de la region. Los naclonalistas latinoamericanos ven con antipa-
tia al capital privado extranjero en los servicios publicos, asi como en la explotaciun
petrolera. Consideran que estos sectores corresponden al patrimonio del lustado, y
que el gobilerno de KUA deberia proporcionar capital para su desarrollo”.

No cabe duda alguna que el comentaiio referido refleja fielmente las actitudes y
esperanzas de las fuerzas democrdticas de América Latina respecto a la politica det juturo
govlerno rorteamericano. kilas han acogido con gran interés tas numerosas declarac.ones
hechas por el FPresidente electo de LUA en su camparia electoral y que indican que el can-
didato democrata ve con bastante claridad los proolemas de las regiones suvdesarrotladas.
Fue el serior Kennedy quien, por ejemplo, sostuvo en uno de los devates con su adversario
televisados por todo el pais: “tn lugar de concentrar nuestra ayuda en equipo militar exce-
dente... devemos concentrarla, sovre todo cuando se trata del mundo suodesarrollado, en
préstamos a largo plazo, que estos paises puedan reembolsar en divisas o en moneda
nacional”.

Si bien la opinién publica de nuestra parte del mundo reconoce que la administra-
cién del Presidente Eisenhower se aparté durante el tltimo afio de su posicion ortodoxa que
consideraba el capital norteamericano privado como el tinico “agente de progreso economi-
co en América Latina’, no puede olvidar, sin embargo, que este cambio siguié y no ante-
cedid a la victoria de la revolucién cubana, acortecimiento cuyas repercusiones siguen siendo
considerables en toda nuestra region.

Forzoso es sefialar, con toda franqueza, que Estados Unidos no dispone de amplio
margen de tiempo para revisar su politica econdmnica en América Latina y para organizar
un plan de ayuda econdmico-social de la magnitud necesaria, Resulta obvio que en funcion
del deterioro econémico ocurrido en nuestra regién en los iltimos afios, por todas partes
estdn surgiendo graves tensiones politico-socicles con escasa, cuando no ninguna relacién
con las revueltas de palacio que caracterizaron la inestabilidad institucional de muchos
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paises latinoamericanos durante mds de un st7lo; tampoco pueden explicarse satisfactoria-
mente como obra de fuerzas externas. Esta vez se trata en casi todos los casos de protes-
tas —a veces muy violentas, a veces todavia pacificas— de grandes sectores de la sociedad
latinoamericana que, al haber reconquistado su libertad politica en la dltima década con
la caida de los dictadores, no han logrado progresar social y econémicamente. No se preci-
san amplios conocimientos de la historia para saber que las frustraciones de las masas no
satisfechas en un plazo razonable, se traducen en erupciones violentas que pueden poner
en peligro las libertades politicas, las cucles, por lo demds, sélo tienen pleno sentido cuan-
do van acompafiadas por el bienestar social y no por el hambre.

¢Qué puede hacer en este momento Estados Unidos para aliviar la tensidn social
creciente en América Latina? En primer término tiene que reestructurar los mecanismos de
ayuda econdmica, muy poco eficaces por la proliferacién de agencias evinstituciones crea-
das una tras otra en sucesivas situaciones de emrreencia. No hay ningurfa razén para que
coexistan dentro del gobierno norteamericano distintas entidades a veces competitivas,
encargadas de administrar unos fondos globalmente insuficientes destinados a ayuda eco-
némica externa. En segundo lugar. el nuevo gobierno norteamericano habrd de poner en
prdctica la antedicha observacién del Presidente electo, en el sentido de conceder a los pai-
ses subdesarrollados equipo, fertilizantes, y a veces viveres en vez de material militar ex-
cedente. Quizds no sea un mero accidente que un pais como México, que gasta menos que
cualquier otra repiblica latinoamericana en armas y en defensa, represente uno de los pocos
oasis de estabilidad y progreso en nuestra regién. En tercer término, urge elaborar un
programa de ayuda econdémica coherente para América Latina que no esté sujeto a cam-
bios inesperados de un afio a otro y que tome en cuenta que para alcanzar el éxito, ha de
ser respaldado por los esfuerzos de la regién misma en el campo de la integracion econd-
mica latinoamericana. Cabe recordar, incidentalmente, que no escana a la opinién publica
de nuestros paises la circunstancia de que hasta la fecha ningin alto funcionario del go-
bierno norteamericano haya formulado u:na declaracion clara y sin reservas en pro del mer-
cado comiin latinoamericano en cierne.

Por ultimo, el gobierno de EUA ha de comprender que la ayuda financiera al
desarrollo econémico de América Latina no pasa de ser un aspecto —aunque de gran im-
portancia— del urgente problema general que consiste en cémo acelerar el ritmo de creci-
miento de las economias latinoamericanas actualmente estancadas. Son otros aspectos del
mismo problema: las politicas comerciales de EUA hacia las regiones menos desarrolladas y
la politica agricola y minera norteamericana interna. Por lo menos en los tltimos afios las
pérdidas de América Latina como consecuencit de las normas proteccionistas norteameri
nas y de las medidas encaminadas a estimular la produccién interna de alimentos y mu-
terias primas fueron mucho mayores que las genancias provenientes de la avuda econdmica
concedida por EUA a nuestra regién. Asi lo comnrueban los datos contenidos en diversos
estudios sobre la economia latinoamericana publicados en 1959-60 por la Comision senato-

rial estadounidense de Relaciones Exteriores.

Seria un error interpretar estas consideraciones en el sentido de que el futuro de
América Latina depende exclusivamente de Estados Unidos. La acertada revisién de la po-
litica econémica norteamericana hacia nuestrg regién implica un estrecho entendimiento
entre los fuerzas progresistas de Estados Unidos y los elementos democrdticos de nuestros
paises en torno a criterios comunes. Esta colaboracién es urgente en vista de que abundan
los casos en que la ayuda requerida no se orienta en forma adecuada a las verdaderas ne-
cesidades de los paises. Basta dar un ejemplo ampliamente conocido: al anunciarse hace
unos meses el propdsito de EUA de financiar proyectos de desarrollo social surgieron
de inmediato en ciertas naciones varios proyectos de reforma agraria tendientes a la con-
secucidn de un verdadero milagro: mejorar los sistemas de tenencia de la tierra sin corre-
gir gran cosa el régimen latifundista feudal existente.

No puede ser éste el camino para promover el desarrollo y transformar las condi-
ciones de vida en América Latina. La experiencia del Plan Marshall en Europa comprueba
la virtud del procedimiento de establecer el programa de ayuda exterior conjuntamente con
un mecanismo multilateral encargado, desde el principio. de la revision de los planes nacio-
nales de desarrollo y de su coordinacién. En otras palabras, aunque es cierto que América
Latina necesita mayor ayuda econémica desde el extranjero, no lo es menos que sus gobier-
nos deben adoptar actitudes inds acordes con las exigencias reales del problema politico-
social y de mds severa disciplina tanto en lo que concierne a la elaboracién de los planes
nacionales como en el campo de la cooperacion regional,
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