) opinién ampliamente compartida que, en vista de los

intrincados problemas y de los agudos conflictos de in-

tereses planteados, en parte como consecuencia de la
creacién de varios bloques comerciales, resulta aventurado pre-
decir acerca de los posibles resultados de la Conferencia Aran-
celaria del GATT que se celebra en Ginebra desde el 1o. de
septiembre wltimo. En cambio, en lo que parecen coincidir
muchas voces autorizadas es en la singular trascendencia de
esta negociacién sobre derechos aduaneros. En la trascen-
dencia y, también, en el caracter dificil de la misma. Tanto
es asi que, antes de examinar los diferentes asuntos que en
la Conferencia seran tratados, conviene dar una idea de la
atmésfera reinante. Nada mejor para ello que citar algunos
comentarios y declaraciones. Asi, por ejemplo, en el discurso
que pronuncié en la sesién inaugural, Clarence B. Randall,
gﬁnsejero especial del Presidente de los Estados Unidos, sos-

vo:

“Es indudable que los acuerdos que se adopten en esta
reunién repercutirin vitalmente en las normas comerciales del
mundo libre durante mucho tiempo... Lo que estd en juego
es todo el concepto de la politica comercial liberal”.

. Eric Wyndham White, secretario ejecutivo del GATT,
opinod por su parte que: (1)

“no se debe esperar demasiado en lo inmediato. Sin duda,
gse lograra cierto progreso en materia de reducciones arance-
larias, pero durante esta negociacién sélo se llegard a deli-
near las cuestiones basicas y la forma de las soluciones futu-
ras. Resulta apropiado hacerlo ahora, a fin de que el préximo
Gobierno norteamericano tenga un cuadro claro del contexto
en que habra de desenvolverse la futura politica de EE.UU.
y del tipo de poderes de negociacién que necesitara, de modo
que pueda estipularlos en una nueva legislacién comercial.
Ello es preciso si las grandes potencias comerciales van a
marchar juntas hacia un desarme arancelario de cardcter mun.
dial que las condiciones econémicas de la década del Sesenta
hacen a la vez posible y deseable”.

Desde Zurich, una informacién que refleja el parecer de
ios 01(1'20)ulos comerciales suizos, sefial6 a mediados de septiem-
re.

“Si el Mercado Comiin Europeo se aferra a su posicién
actual, seguramente se producird una ruptura importante en
el GATT. Ella podria ir seguida por algo muy semejante a
una guerra comercial”,

Finalmepte las_ noticias relativas a la sesién inaugural de
la Conferencia pusieron de relieve los siguientes aspectos: (3)

. . . . .
. “Lag negociaciones ban sido calificadas por varios go-
biernos como las “mas importantes” desde que el Acuerdo

(1).Eric' Wyndham White, ‘““The GATT Tariff Conference 1962-61"’,
“‘The Financial Times'’, 26 agosto,

" (2) ““GATT Conference Breeds Conflicts’’, New York Times, 12 de sep-
embre.

(3) ‘‘Battle Over Tariffs Is Joined: Common Market Versus Others'',
New York Times, 2 de septiembre.
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General fue negociado en 1957. Sin embargo, no es seguro que
tengan un desenlace feliz... Jear Royer, secretario adjunto
del GATT, admite que el problema de las compensaciones
por los incrementos aduaneros que implica el arancel com”
externo de la Comunidad Econémica Europea provocara
rias “crisis” durante las negociaciones, aunque cree que bDo-
dran ser superadas... En teoria y quizi en la préctica,
negociaciones podrian conducir a cierta elevacién de las wva-
rreras comerciales. ..”

Asi puede decirse que la extraordinaria importancia de
esta Conferencia reside, fundamentalmente, en que tiene que
contener el agudo choque de considerables intereses econémi-
cog antagdénicos y en el hecho de que, asi como las negocia:
ciones de 1947 fijaron, con el Acuerdo General, la estructurs
y las normas de las relaciones comerciales para los afios de
posguerra, las actuales dictarAn las modalidades, o sentarar
las bases de ellas, para la década del Sesenta.

CATALOGO DE PROBLEMAS BASICOS

.Cuales son, y de qué naturaleza, los problemas que
afronta el comercio mundial en el mundo de libre empresal
que inspiran consideraciones tan inciertas, cuando no pesi:
mistas? A juzgar por una corriente de pensamiento que tiene
su fuente sobre todo en Estados Unidos, pero con vigorosc
apoyo en América Latina y Asia, una de las grandes cues.
tiones, si no la primordial, reside en el arancel comtn ex-
terno de la Comunidad Econémica Europca. Sin embargo, cen-
trar el planteamiento en este factor, por mucha que sea st
importancia, llevaria a una visién parcial, incompleta y erré
nea de la critica coyuntura que vive el GATT, Desde hac”
varios afios aumenta la preocupacién de las partes partic
pantes por los problemas especificos de los paises productor:
de materias primas y de los menos desarrollados. A juic
de estos paises, muchas de sus dificultades comerciales sc
consecuencia de barreras no arancelarias (como derechcs fi
cales, impuestos internos, subvenciones y restricciones cuar
titativas a la importacién) aplicadas por los principales cel
tros industriales importadores.

Las reivindicaciones de los paises subdesarrol!ados ¥y pr
ductores agricolas han cobrado mayor resonancia al tran
curso del tiempo y constituyen ya, en el presente, un fact
que el GATT debe tener muy en cuenta. Representa esi
cuestién uno de los elementos criticos de las negociacion
actuales. Lo es también’ el asunta de las relaciones entre I«
dos bloques regionales europeos: Comunidad Econdémic
y Asociacion de Libre Comercio. Los infructuosos intent
realizados para encauzar las dificultades intraeuropeas hac
una solucién arménica han determinado que, al parecer, l¢
gran esperanza de encontrar un comienzo de arreglo o ur
procedimiento que atende los efectos del conflicto se cifr--
en esta negociacién arancelaria del GATT. El concepto c:
dinal de la tesis, repetidamente expuesto. se resume asi:
se consigue una reduccién general de los derechos aduanero:
de los sectores mas importantes del comercio europeo, se po
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rAd evitar la ruptura de los canales tradicionales, se dis-
ainuirdn los posibles efectos perturbadores de la coexisten-
ia de los dos grupos regionales y se facilitara el acercamiento
ntre ambos.

Otro problema que también ha de complicar las negocia-
iones es el de las naciones que producen manufacturas con
nano de obra barata y que tropiezan en diversos mercados
mportantes con barreras no arancelarias. Jap6n ha anunciado
u propdsito de boicotear la Conferencia si catorce partes con-
ratantes del GATT mantienen su politica discriminatoria con-
ra los productos japoneses.

Facil es comprender que, ante este ctimulo de dificul-
ades de primer orden y ante marafa tal de intereses nacio-
nales o de grupo contrapuestos, las perspectivas de la Con-
‘erencia Arancelaria sean inciertas y que la estructura misma
Jel Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
sometida a ruda prueba, pueda llegar a cimbrarse peligrosa-
nente. Una somera recapitulacién de antecedentes y normas
do procedimiento facilitard la mejor comprensién de esta cri-
tica coyuntura.

ANTECEDENTES Y PROCEDIMIENTO

La comenzada el 1lo. de septiembre iltimo es la quinta
gran conferencia arancelaria del GATT, habiéndose celebrado
las anteriores en 1947 (Ginebra), 1949 (Annecy), 1951 (Tor-
~uay) y 1956 (Ginebra). Las primeras concesiones aduaneras
quo figuran en las listas originales, anexas al Acuerdo Gene-
ral, se aplicaron a partir de 1948 y rigieron hasta 1950. La
validez de las listas se prorrogé por un segundo periodo tria-
nual. En 1955 se revis6 el Acuerdo General y se acordd que
las néminas de concesiones tuvieran una vigencia de tres
afios. El periodo en curso actualmente terminard el lo. de
enero de 1961, fecha en la aue entraran en vigor los Aa~rer-
dos que se adopten en la primera parte de la presente Con-
ferencia. En la actualidad las partes contratantes del GATT
ascienden a treinta y siete, representando entre todas ellas
maq del 80% del comercio internacional. La reduccién y con-
solidacion de los derechos de aduana negociados de confor-
midad con el Acuerdo General abarca probablemente mas del
509, de su intercambio comercial.

El antecedente inmediato de la nueva conferencia aran-
celaria mundial que resefiamos se remonta al periodo de se-
siones del GATT efectuado en noviembre de 1957, cuando
el cuadro general de la evolucién del comercio mundial indujo
a las partes contratantes a efectuar un amplio examen de la
situacién y de las perspectivas de las transacciones internacio-
nales. A la luz de los problemas enjuiciados se tomé la deci-
sién de establecer un comité especial de expertos encargado
de estudiarlos. En octubre de 1958 dicho organismo formulé
un informe titulado Las tendencias del comercio internacional.
Fundandose en el documento, las partes contratantes convinie.
.ron, noviembre del mismo afio, la realizacién de un programa
tendiente a la expansién del comercio que abarcaria los tres
aspectos esenciales siguientes:

I.—Organizacién de una nueva negociacién general
para reducir los aranceles.

II.—Examen_detp.ui_do de las politicas agricolas, con mi-
ras a dlsrpmulr los efectos nocivos del proteccio-
nismo agricola en el comercio internacional,

III.—Encuesta especial sobre las dificultades con que tro-
pieza el progreso del comercio de los paifses menos
desarrollados, con el objeto de contribuir al au-
mento de los ingresos de exportacién de los mis-
mos,. :

Tres comités encargados respectivamente de cada una de
esas tareas iniciaron sus irabajos en febrero-marzo de 1959.
Estos organismos presentaron informes en el décimogquinto y
el décimosexto periodos de sesiones ordinarios del GATT (To-
kio, noviembre de 1959 y Ginebra, mayo-junio 1960). E] re-
glamento y demads disposiciones relativas a la Conferencia
Arancelaria fueron aprobados por las partes contratantes en
la reunién de Tokio. La Conferencia se divide en dos fases.
;En la primera, que durari hasta fines del presente aifio, se
efectuaran las nuevas negociaciones con los Estados miembros
do la Comunidad Econémica Europea. Ademads, durante esta
fase las partes contratantes tendran oportunidad de negociar

Octubre de 1960

la revisién de las concesiones especificas anteriores que con-
sideren necesario modificar en vista de las circunstancias. La
segunda parte de la Conferencia, desde finales de 1960 hasta
mediados de 1961, se dedicard a celebrar negociaciones entre
lag partes contratantes sobre nuevas concesiones —incluidas
las que se efectiien con la Comunidad Econémica Europea
para examinar las concesiones que ofrezca en su arancel ex-
terior comiin— y entre los paises miembros y los que han
anunciado el propésito de adherirse plenamente al Acuerdo
General. Los paises negocian las concesiones producto por
producto, consolidando las bases de los derechos aduaneros
en niveles mas reducidos o iguales a los existentes. Conforme
al principio del Acuerdo General basado en el multilateralis-
mo y en la igualdad de trato, la totalidad de las concesiones
que se negocien se aplicaran a todas las partes contratantes,
las cuales se otorgan reciprocamente la clausula de la nacién
mas favorecida.

LOS GRUPOS REGIONALES Y EL GATT

Durante cinco afios por lo menos estuvo de actualidad en
las sesiones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio el asunto de la Comunidad Europea del Carbén
y el Acero. En el GATT no figura ninguna disposicién sobre la
constitucién de uniones limitadas a determinados sectores del
comercio. El proyecto de la CECA fue sometido a las partes
contratantes en forma de solicitud de exencién del cumpli-
miento de ciertas obligaciones impuestas por el Acuerdo Ge-
neral. En el periodo de sesiones de 1952 se examiné el Tra-
tado de la CECA, llegandose a la conclusién general de que
los objetivos de este organismo eran compatibles con los del
GATT. En noviembre del mismo afio, el Acuerdo General
acordé a los seis gobiernos miembros de dicha Comunidad la
exencién necesaria para suprimir entre sus paises los dere-
chos de importacién y exportacién, asi como las restricciones
cuantitativas sobre los productos comprendidos en el Tratado
de la CECA. A lo largo de cinco afios, el tema de la CECA
figuré en el orden del dia de las reuniones del Acuerdo Ge-
neral, cuyas partes contratantes vigilaban aue las normas se-
guidas por la Comunidad Europea del Carbén y el Acero se
ajustaran a las del GATT.

El Tratado de Roma, que establece la Comunidad Eco-
némica Europea, empezd a ser motivo de deliberaciones en el
GATT en el undécimo periodo de sesiones (1956), cuando los
gseis paises anunciaron sus planes y prometieron someterlos
a la consideracién de las partes contratantes, Firmado en mar-
zo de 1957 y en vigor desde el lo. de enero de 1958, el”I.‘ra-
tado de Roma dio luear a la constitucién, en ?l duodécimo
periodo de sesiones (1957} de una comisién especial qncargada
de estudiar la compatibilidad entre el nuevo organismo y el
GATT. El asunto siguié siendo examinado en posteriores con-
ferencias y constituye uno de los puntos capitales de la pre-
sente.

Dos causas han determinado sobre todo el que las partes
contratantes estimaran oportuno celebrar la quinta Conferen-
cia Arancelaria en 1960-61. Una de ellas es, ]ustamen‘te,_el
hecho de que las negociaciones con la Comupi_dad Econémica
Europea deberan terminar antes del 31 de diciembre de’ 1961,
fecha en la que los Seis empezaran a poner en armonia sus
actnales aranceles nacionales con el arancel comin externo de
la Comunidad. La otra reside en que los poderes actuales del
Presidente de Estados Unidos, en virtud de la Ley de Acuer-
dos Comerciales Reciprocos, para participar en negoclaciones
arancelarias, expirardn el 30 de junio de 1962. Esto signfica
que durante la presente conferencia el Presidente de EE.UU.
esta autorizado a reducir, mediante negociacién. ciertos dere-
chos arancelarios norteamericanos hasta en 20%.

En el articulo XXIV del Acuerdo General figuran las dis-
posiciones relativas a los grupos regionales. Sus pérrai:os 5
vy 6, a los que se ha aludido repetidas veces en las discusiones
sobre el tema, estipulan en lo esencial:

«5 i consecuencia, las disposiciones del presente Acuer-
do no obstaculizaran, entre los territorios de las Partes Con-
tratantes, el establecimiento de una unién aduanera o de una
zona de libre cambio o la adopcién de un aCut::‘}‘dO provisional
necesario para el establecimiento de una union aduanera o
una zona de libre cambio, bajo reserva:

“g) Quo en el caso de una unién aduanera o de un
acuerdo provisional concertado con vistas al establecimiento
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de aquélla, los derechos aduaneros aplicables como conse:
cuencia de ambos no seran en su conjunto y por lo que se
refiere al comercio con las Partes Contratantes que no formen
parte de tales uniones o acuerdos, de incidencia general mas
elevada ni las deméas reglamentaciones comerciales mas rigu-
rosas que lo fueran los derechos y las reglamentaciones co-
merciales en vigor en los territorios constitutivos de tales
uniones antes del establecimiento de la unién o de la concer-
tacién del acuerdo, segin el caso.

“b) Que en el caso de una zona de libre cambio o de un
acuerdo provisional concertado con miras a establecerla, los
derechos aduaneros mantenidos en cada territorio incorporado
a dicha area v aplicables al comercio con las otras Partes
Contratantes, no seran mas elevados ni las otras reglamenta-
ciones comerciales mas rigurosas que lo fueran los derechos
v las reglamentaciones correspondientes vigentes en dichos
territorios antes del establecimiento de la zona o de la con-
clusién del acuerdo provisional, segtn el caso.

“6. Si llenando las condiciones enumeradas en el parrafo
a) del apartado 5, alguna Parte Contratante se propusiera
elevar algin derecho en forma incompatible con las disposi-
cioncs del articulo II (Listas de Concesiones), el procedi-
miento prev1sto en el articiilo XXVIII (Modificacién de las
LlStab) sera aplicable. En la determinacién de las compensa-
ciones se tendrd debidamente en cuenta la compensacién que
resultzse de las reducciones introducidas en los derech0> co-
rrespondientes a otros territorios integrados en la unién.’

En cuanto al articulo XXVIII antes mencionado, con-
viene puntualizar que fija las normas v las condiciones en
que las partes contratantes pueden modificar o retirar alguna
concesidn incluida en las listas.

Desde el perfodo de sesiones de Tokio (noviembre 1959),
el GATT ha emprendido el examen de los tratados constitu-
tivos de la Asociacién Europea de Libre Comercio y de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. Los estudios
de los respectivos grupos de trabajo designados no han con-
cluido atin y en el décimosexto perfodo de sesiones, celebrado
en Ginebra mayo-junio de 1960, se convino en reanudar las
deliberaciones sobre ambos asuntos en la siguiente reunién
ordinaria que comenzara, tamhién en Ginebra, el 31 de oc-
tubre del presente arfio.

EL GRAN PROBLEMA: EL ARANCEL
COMUN EXTERNO DE LA CEE

Segtn palabras de Clarence B. Randall, (4) “el problema
mas imporiante que afronta la Conferencia Arancelaria es el
del arancel comin externo de la Comunidad Econémica Euro-
pea”. “Dada que ésta es la primera experiencia del GATT
con una uniéon aduanera establecida por un grupo de nartes
contratantes, no es sorprendente que se planteen problemas
particulares”, anadié el consejero especial del Presidente de
Estados Unidos.

Randall manifest6 la satisfaccién de su pais por el hecho
de que ]a CEE ha acordado, al mismo tiempo que acelerar
su programa, ofrecer una reduccién de 20% en el nivel de
su tarifa comuin externa, pero adv1rt10 que es necesario dis-
cutir ciertos casos en los que ni siquiecra esa rebaja determi-
naré uua tasa gue corresponda equitativamente a la situacién.
Luego subrayé que la fuente principal de dificultades radica
en la politica de comercio agricola (5) que parece dispuesta
a avlicar la CEE a la luz de las recomendaciones de su Co-
misién Ejecutiva. Estas fueron sus palabras:

“Hay una sombra en el cuadro... Se trata de los pro-
blemas derivados de las restricciones a las importaciones que
se aplicardn al comercio de productos agricolas. Aunque po-
damos resolver las dificultades surgidas en otros aspectos, no
podremos alcanzar un resultacdo general satisfactorio a menos
que al mismo tiempo demos solucién acorde con los principios
del GATT a los problemas relacionados con la agricultura.

(4) “'U.S. Stresses Importance of GATT Negociations With EEC™.
discurso de Clarence B. Randall en la sesidn inaugural de la Conferencia
Arancelaria. Foreign Commerce Weelly, 19 de septiembre 1960,

~ 15} Como seinluba ¢l 15 de abril ¢l “"Wall Street Jowrnal'', los curo
peos  pueden  replicar que estdan prevarando un  programa protecconista
agricola muy semejante al que ha aplicado v aplica T.U.. no ob:tante las
prodestax de muchas naciones.
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Debo confesar que EE, UU. abriga serias inquictudes a este
respecto. Paréceme dificil que se pueda llegar a un acuerdc
mutuo, mientras las futuras normas en este importante y
vasto sector del comercio se hallen envueltas en la incertidum-
bre. Me refiero a la proposicién hecha por la Comisién de la
CEE respecto a derechos de importacién variables sobre mu-
chos productos agricolas importantes. Estamos persuadidos de
que, a menos que se ofrezca una mayor oportunidad para este
comerclo que la que brindan las proposiciones de la Comisién,
el sistema operara en serio detrimento de los intereses de
EE. UU, de otros terceros paises y de la propia CEE. Todo
cuanto contribuya a aislar indebidamente al mercado de la
Comunidad de la competencia de los precios mundiales, no se
halla en armonia con nuestro objetivo comtin en el GATT de
expandir el comercio internacional.”

Insistiendo en la grave situacién que puede crear el sis-
tema de impuestos variables, Randall anadié: “Necesitamos
con urgencia que la CEE formule proposiciones que abran un
cauce adecuado para resolver este desconcertante problema”
Luego puntualizé asi su pensamiento:

“Si la CEE aislara su agricultura de la competencia in-
ternacioral y no la hiciese tema de negociacién, se provocaria
una reaccién desfavorable que podria extenderse méas alld de
los linderos de la Comunidad. .. Lo que estid en juego es todo
el concepto de la politica comercial ~~ eral. Todos los paises
que se esfuerzan por mantener el puuto de vista libaral se
encontraran en una posiciéon dificil, tanto respecto a los pr
ductos agricolas como a los industriales, si la politica come
cial de la CEE excluye la competencia en la esfera agricola.”

La preocupacién de EE. UU. por la politica comercial
agricola de la Comunidad Econémica Europea —todavia en
fase de estudio en buena medida— se habia manifestado ya a
principios de afio. En abril la prensa financiera norteameri-
cana publicaba (6) extractos de un “memorandum confiden-
cial” preparado por los servicios del Departamento de Agri-
cultura, en el que se senalaba que la orientacién que la CEE
pavecia tomar en dicha materia podria reducir las impor-
laciones agricolas del area procedentes de EE. UU. y de
otros paises abastecedores a un “capitulo rssidual”. En la
orimera decena de septiembre, los mismos érganos indicabar
que el Secretario norteamericano de Agricultura habia fraca
sado, al parecer, en su tentativa de convencer a las autori
dades de la CEE para que retrasaran sus planes en la esfer:
del comercio agricola. Las informaciones insistian en el cast
del trigo, producto para el cual los nuevos derechos d= impor
tacién en la zona de la CEE entrardn en vigor en julio de
1962, Conforme a los lineamientos del plan de la Comunidad.
el arancel comin externo para los productos del campo es
tara en vigor plenamente en 1967. La prensa de EE. UU. he
anunciado recientzmiente que est> pais no ha logrado la sus-
tancial reduccion del futuro arancel comin externo de la CEE
quo solicitaba para el tabaco. afiadiendo que lo que se ventila
e3 un mercado de cerca de Dls. 100 millones anuales. El caso
de este producto, entre muchisimos otros, sera discutido tam
bién en la presente Conferencia Arancelaria.

El punto de vista de la Comunidad Econémica Europe:
en relacion con el problema de su arancel comin externc
puede resumirse en pocas palahras tomadas de la interven
cién de su represznianie en la sesién inaugural de la Confe-
rencia Arancelaria. La CEE no esta dispuesta a hacer conce-
siones en su futuro arancel comin externo mas alla de le
provisional reduccion del 202 va ofrecida. Ademas. la rebajz
estd condicionada a la obtenciéon de un trato reciproco poi
parte do los terceros paises. Al igual que otras naciones ¢
grupos de naciones, la CEE parece estimar que debz recibii
mas de lo que dé.

El proyectado arancel comin externo de la CEE implica
la elevacion de muchas tarifas actuales, schre todo de Ale-
mania, Bélgica y Holanda, pero también la rebaja de nume-
rosas otras, La tesis de la Comunidad es que las disminucio-
nea exceden a las alzas y que, por consiguiente, los Seis ‘‘no
deben’ nada a los otros miembros del GATT. Al establecer
su arancel comun externo, los paises de la CEE tienen que
hacer concesiones que compensen la cancelaciéon de acuerdos
previos, o sea de rebajas de tarifas “consolidadas” resultantes
de anteriores negociaciones. La cuestion que se plantea es si

61 Secret Federal Paper S
ducts™, The Wall S'-eet Journal.

s [lurope May Bar Yankee Farm Iro-
abril 19610,
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tE. UU. y otros terceros, que ‘“pagaron” por estas ‘“conso-
idaciones” pasacas, tendran éxito al solicitar nuevas conce-
iones a cambio, en forma .de reducciones del nuevo arancel
omun externo. Dada la posicion de principio adoptada por
a CEE no es de extranar que su representante haya admitido
|ue este problema puede provocar varias ‘“‘crisis” en las ac-
uales negccilaciones. Aunque oficialmente no ha sido anun-
diado atm, se cree que las autoridades de la CEE estan dis-
yuestas a ofrecer la “‘consolidaciér’ de parte del nuevo arancel
:cmun externo. Una noticia que refleja el parecer del sector
somercial suizo, (7) sefiala que este método de compensacién
esulta inaceptable para muchos terceros paises, Suiza entre
sllos. Esta nacién ncgozié en el pasado con Alemania reduc-
‘iones arancelarias vitales para su comercio. En virtud del
srincipio del GATT, las mismas fueron extendidas a todas
as otras parles contratantes, pero el comercio suizo-germano
‘ue el mas favarecido por ellas. Ahora, en aplicacién del aran-
el comun externo, Alemania tiene que elevar algunos de esos
lerechos aduaneros. Los suizos piden compensaciones en for-
ma de mayores reducciones del arancel comin en éstos y
stros articulos, anunciando que de no obtenerlas retiraran su
sontrapartida en sus tratos con Alemania, es decir, subiran
sus propias tarifas. Este ejemplo se puede multiplicar. Ale-
zan también los terceros paises que en el caso de naciones
jue venden una pequefia variedad de productos, si alguno de
sstos es afectado desfavorablemente por el arancel comin de
la CEE de poco les servira la ‘“‘compensacién general” que
ofrece la Comunidad Econémica Europea. En estas condicio-
nes es natural que el representante de Canada apoyara en su
Jiscurso inaugural la posicion del delegado norteamericano,
mientras el portavoz de la Asociacién Europea de Libre Co-
mercio reafirmaba que el propésito de ésta, en relacién con
la Comunidad Econémica Europea, es llegar a un sistema
comercial europeo, y no meramente a una compensacion.

Es menester puntualizar que las facultades negociadoras
de la delegacion norteamericana —reducciones de hasta 207,
sobre productos especificos en un periodo de cuatro afios—
estan estrictamente limitadas. Las autoridades de EE. UU.
habran de proceder con gran cautela y el procedimiento lla-
mado de “puntos de peligro” puede limitar severamente su
liberiad de accién en lo que se refiere a diversas mercancias
de indole delicada. Estas —textiles de lana, productos quimi-
cos y farmacéuticos, etc.—, son algunas de las que tienen
mayor interés para los exportadores europeos. Este factor res-
trictivo del alcance de las negociaciones por parte de EE. UU.
debe ser tenido en cuenta. En las cuatro conferencias arance-
larias anteriores los negociadores norteamericanos estuvieron
facultados para comprometer a su pais en reducciones aran-
celarias de hasta el 50% de los derechos aduaneros vigentes.

La estructura del Mercado Comin Europeo inquieta so-
bremanera también a muchas naciones subdesarrolladas o en
proceso de desarrollo de Asia, América Latina y Africa, sobre
todo por el régimen preferencial que el Tratado de Roma
acuerda a los paises y territorios de ultramar dependientes
de los Seis, con producciones que compiten o pueden competir
fuertemente en el futuro con las de ellas. El temor de los
paises latinoamericanos ha tenido expresiéon concreta en la
OEA, en estudios y documentos de su Secretaria General, asi
como en resoluciones adoptadas en reuniones y conferencias.
Un informe de la Organizacién de Estados Americanos sobre
lag repercusiones de la Comunidad Econémica Europea en
las economias latinoamericanas, publicado este afio, llegaba,
entre otras, a estas conclusiones:

“Si bien parece improbable que la CEE rescinda o modi-
fique todas aquellas estipulaciones del Tratado de Roma que
directa o indirectamente discriminan las exportaciones latino-
americanas, o que las perjudican en una u otra manera, de-
berfa ser posible obtener una considerable atenuacién de las
mismas por medio de negociaciones... A la luz de estos he-
chos, es esencial que los paises de América Latina coordinen
su politica al negociar con los paises de la CEE... Seria es-
pecialmente 1til que consultaran con EE, UU., ya que cst2>
pais, al igual que América Latina, estd muy interesado =n que
se mantengan al minimo nivel las barreras de la CEE a las
importacionss de materias primas y productos manufactura-
dos procedentes del exterior...”

Es indudable que en la Conferencia Arancelaria los paises
fatinoamericanos plaatearan sus reclamaciones en relacion con

(7) Fuente ya citada.
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el futuro arancel comin externo de la CEE. Ocho son los que
figuran como partes centratantes en el GATT: Brasil, Cuba,
Chile, Haiti, Nicaragua, Perd, Republica Dominicana y Uru-
guay. Argentina acaba de pedir su ingreso como miembro con
plenitud de derechos. A titulo de observadores participaron en
el décimosexto periodo de sesiones Costa Rica, Ecuador, Gua-
temala, México, E]l Salvador y Venezuela.

LAS ASPIRACIONES DE LOS
PAISES SUBDESARROLLADOS

Para terminar examinaremos someramente los problemas
y las aspiraciones que los paises productores de materias pri-
mas, subdesarrollados y en proceso de desarrollo, llevan a la
actual Conferencia Arancelaria. En el trato dado en el co-
mercio internacional a los productos agricolas y alimenticios
se encuentra un problema de caracter estructural. En general,
la liberalizacién del intercambio comercial y la reduccion de
las barreras no se ha extendido al Ambito de dichos articulos,
que han tropezado no s6lo con zltos derechos aduaneros, sino
también con cuotas, subsidios, sistemas de precios minimos,
sin mencionar la constante amenaza de inundacién del mer-
cado mundial por enormes excedentes acumulados. Muchos
de esos controles pudieron tener su justificacién por dificul-
tades de balanza de pagos. Desaparecida la causa en la mayor
parte de los centros industriales, las zonas de exportacién
agricola han llegado al punto en que no pueden aceptar una
negociacién un:lateral en la que la liberalizacién comercial se
circunscribe al sector industrial, en tanto que continda rigi-
damente restringido el acceso de los productos agricolas y ali-
menticios a los mercados mundiales.

Lo anterior explica la insistencia de estos paises, que em-
pieza a recibir un comienzo de satisfaccién, en obtener que
las normas de negociacién del GATT se amplien de modo que
pueda negociarse también sobre barreras no arancelarias. En
principio asi se hara en la actual Conferencia Arancelaria,
pero con la reserva de que ning(n pais tiene la obligacién de
negociar sobre un producto dado ni respecto a una medida
proteccionista determinada. Las naciones comerciales impor-
tantes han anticipado que no pueden aceptar ningin compro-
miso de esta clase.

Las demandas de este amplio grupo de paises en la Con-
ferencia Arancelaria pueden resumirse en los cuatro puntos
siguientes:

aw

1) Los que empiezan a surgir como productores de manu-
facturas trataran de obtener la seguridad de que sus bienes
gozaran de razonables condiciones de entrada en los mercados
mundiales.

2) Los progresos de lag negociaciones sobre el sector agri-
cola seran observados atentamente, pues estos paises siguen
dependiendo en gran medida de sus exportaciones agricolas.

3) Deseardn negociar para atenuar las estipulaciones del
Tratado de Roma que les son desfavorables porque conceden
ventajas preferenciales a los territorios ultramarinos de los
Seis. Necesitan conservar el acceso al rico y creciente mercado
europeo,

4) Ademas trataran de obtener alguna modificacién de la
politica tradicional de los centros industriales, consistente en
garantizar entrada libre o poco gravada a los productos pri-
marios, mientras mantienen alta proteccién sobre los mate-
riales semielaborados. También plantearin el caso de los gra-
vosos impuestos internos que pesan en varios paises sobrz el
consumo de bebidas tropicales, como el café y el té

* * *

En suma puede decirse que la de por si compleja trama
del comercio mundial se ha hecho mas intrincada atn como
resultado de las tendencias observadas dltimamente en diver-
sag regiones y que la presente Conferencia Arancelaria afronta
una tarea casi tan dificil y delicada como la que ocupd a los
miembros fundadores del GATT en el periodo 1947-48. Las
dificultades se acrecientan por el hecho de que la fase de ex-
pansion de las transacciones internacionales muestra sintomas
de agotamiento y amenaza dar paso a una nueva etapa de
contraccién, con sus graves repercusiones de toda indole.
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