STE breve trabajo tiene por objeto sefialar que

la vigorosa expansién ciclica del comercio mun-
dial que comenzé hace unos dos afios (1), se
acerca a su término y que el mundo en general y los
paises menos desarrollados en particular afrontaran
en breve el serio peligro de una nueva contraccién
en el volumen y en el valor de sus transacciones
comerciales exteriores. No se trata en este somero
andlisis de predecir si la centraccién que se anuncia
serd comparable a la registrada en 1957-58, cuando el
valor del comercio mundial decliné en 5%, o si la re-
cesién comercial serd esta vez de mayor magnitud. Es
probable, sin embargo, que una respuesta a esta cru-
cial interrogante pueda ser dada a principios de 1961,
cuando se tenga un conocimiento més completo acerca
de la naturaleza de la nueva fase del ciclo econémico
en Estados Unidos y en Europa Occidental.

2.—FEl anadlisis de las actuales tendencias obser-
vables en el comercio mundial se basa en tres cuadros
que acompafian este articulo. El primero, que con-
tiene datos bésicos sobre el movimiento internacio-
nal de mercancias durante los tres Gltimos afios, apa.
reci6 en el Gltimo Informe Anual del FMI, publica-
do hace unas semanas; el segundo, que se refiere a
la evolucién de las importaciones mundiales por 4reas
principales y paises entre mediados de 1958 y me-
diados de 1960, ha sido elaborado con los datos pu-
blicados en International Financial Statistics, del
FMI, correspondiente a septiembre; el tercero, rela-
tivo a los cambios en las importaciones globales de los
centros industriales y de los paises subdesarrollados
entre mediados de 1958 y mediados de 1960, resume
los datos estadisticos contenidos en el Cuadro II.

(1) Para una descripcién detallada de los acontecimientos registrados
en el comercio mundial durante el periodo 1958-1959 véanse: CEMLA,
Aspectos Monetarios de las Economias Latinoamericanas, 1959; U.N. World
Economic Survey, 1959 and F.M.1, Annual Report, 1960,
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Al analizar los datos mds recientes sobre el
comportamiento de la economia mundial, el autor
prevé la posibilidad de una nueva recesién en el co-
mercio internacional en 1961,

3.—La informacién estadistica reunida en el Cua-
dro I confirma el bien conccido hecho de que las con-
diciones de auge caracteristicas del comercio mundial
en 1959, reflejan sobre todo el ripido crecimiento de
las transaciones entre los centros industriales. Mien-
tras el valor del comercio mundial aument6 en 6%
entre 1958 y 1959, las exportaciones de los paises ma-
nufactureros incrementarcn en 7% y las de los pro-
ductores primarios en sélo 5%. Dado que la recesién
del comercio mundial de 1957-1958 ha perjudicado
con mds severidad a nuestro sector de la economia
mundial que al fuertemente industrializado, la des-
igual tasa de expansién observada en 1959 dio por
resultado que las exportaciones de los centros indus-
triales sobrepasaran el nivel de 1957 anterior a la re-
cesion, en tanto que las ventas al exterior de las re-
giones productoras de materias primas fueron menores
todavia el afio pasado que hace dos afios.

4.—FEl valor de las transaciones comerciales entre
los centros industrializados incrementé el afio pasado
en 15%, tasa mds que doble en comparacién con la
de la expansién del comercio mundial en su conjunto
durante el mismo periodo. Esta tasa de expansién su-
mamente elevada fue alcanzada porque las exporta-
ciones europeas y japonesas a Estados Unidos incre-
mentaron en 409, al tiempo que los intercambios den.
tro de Europa crecian en 139 y las ventas de E.U, a
otros centros industriales se elevaban en 4%.

5.—Durante el mismo periodo las exportaciones
de E.U. a los paises productores primarios declinaban
(en 1%) y las efectuadas por los otros centros indus-
triales se mantenian a igual nivel que en 1958. En
conjunto, el total de las exportaciones de este sector
a las dreas subdesarrolladas descendié en 1959 consi-
derablemente por debajo de su nivel de 1957, (dls.
28,900 millones en lugar de 30,400 millones en 1957).

6.—A fin de explicar el significado de las cifras
anteriores conviene esbozar brevemente gijstlntas fa-
cetas de la expansién del comercio mundial en 1959:
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cUs J 1
\ m ( 10 vi.. 1957-1959
Cambio porcentual en relacién
con el afic anterior
1957 1958 1959 1957 1958 1959

Exportaciones mundiales ........ ... .. .. oo 99.500 94.400 99.900 8 —5 6

Estados Unidos ............. .. .. 19.500 16.400 16.400 12 —16 —

Otros paises manufactureros ......... ............. .. ... 41.700 41.600 45.400 10 — 9

Paises productores de materias primas .................. 38.300 36.406 38.100 4 —5 5
Comercio de los paises manufactureros entre si.

Total . 29.200 27.200 31.200 11 — 7 15

Exportaciones de Estados Unidos ....................... 6.600 5.000 5.200 19 —24 4

Importaciones de Estados Unidos T 3.300 3.700 5.200 5 12 40

Comercio entre los demdas paises manufactureros ......... 19.300 18.500 20.800 10 — 4 13
Con los paises productores de materias primas.

Exportaciones de Estados Unidos ....................... 12.800 11.200 11.100 9 —12 — 1

Exportaciones de otros paises manufactureros ............ 17.600 17.700 17.800 9 —_ —
Exportaciones de los paises productores de materias primas

A Estados Unidos ........... ... .. i 9.600 9.200 9.800 2 — 4 7

A otros paises manufactureros ........... ... .. ... ... .. 16.900 16.200 17.200 2 — 4 6
Con el area soviética

Exportaciones de los paises manufactureros .............. 1.500 1.800 1.700 18 5 — 3

Exportaciones del 4rea soviética ......................... 1.600 1.700 1.900 5 5 14
Comercio de los paises productores de materias primas con el

area soviética.
Exportaciones de los paises productores de materias primas 1.300 1.300 1.500 30 0 12
Exportaciones del area soviética ............ ... .. . ...... 1.400 1.600 1.500 2 12 — 5

a) El enorme crecimiento de las exportaciones
europeas y japonesas a Estados Unidos puede ser ex-
plicado grosso modo por el creciente interés que mos-
traron los consumidores norteamericanos por bienes
manufacturados de origen extranjero, lo cual es atri-
buible a su vez a la expansién del ingreso en ese pais
durante el Gltimo auge econémico. Las importaciones
de E.U.A., también fueron favorecidas el afio pasado
por la huelga sidertrgica, que determiné mayores com-
pras en el exterior de acero y productos metaltrgicos
de consumo.

b) La considerable expansién del comercio intra-
europeo en manufacturas el afio pasado se debi6 en
parte a la progresiva liberalizacion de las restricciones
cuantitativas y arancelarias (como lo prueba el hecho
de que los intercambios dentro de la zona del Mer-
cado Comun Europeo crecieron mucho mas que los
del conjunto de Europa Occidental); también favore-
ci6 esta expansién la evolucién de las normas de con-
sumo en Europa y Japén hacia bienes de consumo
duradero. Los consumidores de estas regiones de alto
ingreso mostraron tendencia a adoptar las normas de
consume norteamericanas.

¢) El crecimiento relativamente lento de las expor-
taciones de los paises productores primarios a los cen-
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tros industriales durante el afio pasado es atribuido
por los expertos de las Naciones Unidas (2) al hecho
de que “los elementos més dindmicos de la expan-
sién de la actividad (en los centros industriales) se
concentraron por lo general en sectores de la economia
con un coeficiente relativamente bajo de demanda de
importaciones procedentes de los paises de produccién
primaria. Ademds, estos paises se beneficiaron relati-
vamente poco del aumento de la demanda en los pai-
ses industriales, pues los precios de las materias pri-
mas, considerados en conjunto, no mejoraron en 1959
debido, en parte, al excedente de la oferta resultante
de la gran expansién de la capacidad productiva en
productos primarios registrada en los tdltimos afios.
Dicho de otro modo, el aumento del valor de las ex-
portaciones de las regiones menos desarrolladas se
derivé de la expansién de su volumen y no de la me-
joria de los precios”.

d) El crecimiento también lento de las exporta-
ciones desde los centros industriales hacia las regicnes

subdesarrolladas fue relacionado con la merma en la

capacidad para importar de estas ultimas ocurrida
desde 1956.

12) Véase U.N. World Economic Reporg, 1959, p. 159.
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CUADRO 1II

TASAS ANUALES DE LAS IMPORTACIONES MUNDIALES ENTRE MEDIADOS DE 1958 Y DE 1960,
POR TRIMESTRES

(Millones de délares)

ANO 1958 1959 1960
TRIMESTRE 1il v 1 I 1il 1A% ¥ 1L
Importaciones mundiales 97,014 104,617 96,889 107,000 105,000 114,500 117,000 118,600z
Estados Unidos 13,330 15,114 15,494 16,758 16,668 17,220 16,624 16,666
Canada 5,664 6,166 5,534 7,068 6,368 6,739 6,025 6,664
Mercado Comiun Europeo 21,900 23,510 21,886 24,181 23,677 27.211 29,104 29,328
Gran Bretana 10,581 11,081 10,560 11,014 11,018 12.120 12,597 12,849
Otros paises europeos™® 7,522 8,265 7,538 8,309 8,115 9,606 9,573 9611
Japon 2,930 2,886 3,160 3,785 3,610 3,838 4,521 4,455
Total paises industriales 61,827 67,052 64,172 71,115 69,356 76,625 78,344 79,5663
América Latina 8,480 8,683 6,825 7,935 8,285 8,200 7,800 n.d.
Area esterlina 13,428 14,257 13,145 14,365 14,495 15,345 15,660¢ n.d.
Resto de los paises

subdesarrollados 13,279 14,725 12,747 13,585 12,864 14,370 15,196 n.d.
Total paises subdes-

arrollados 35,187 37,565 32,717 35,885 35,644 37915 38,656 39,000¢

e.—estimado
“ Austria, Pafses Iscandinavos, Suiza.

FUENTE: elaborado con los datos del F.M.I1. International Financial Staiistics. septiembre de 1960.

7.—El] Cuadro II permite observar algunos inte-
resantes detalles sobre el cardcter y el ritmo de la
expansién comercial en el mundo entre mediados de
1958 y mediados de 1960, Muestra que las importa-
ciones mundiales se expandieron en forma vigorosa en
dos periodos: en los meses finales de 1958 y entre la
primavera de 1959 y el invierno de 1959-60. En la pri-
mera etapa el estimulo provino principalmente de la
necesidad de reponer las existencias reducidas durante
la recesién; en la segunda —del aumento global de la
demanda. En esta segunda etapa, la tasa de expansién
del comercio internacional fue acelerandose continua-
mente hasta principios del afio en curso. Empero, des-
de la primavera esa tasa declina visiblemente y hay
motivos para creer que en las postrimerias del verano
del presente afio la expansién ha llegado casi a una
pausa..

8 —F1 mismo Cuadro indica también que el pun-
to méximo de importaciones ha sido alcanzado por los
diferentes centros o regiones industriales en distintos
momentos, entre los Gltimos meses de 1959 y media-
dos de 1960. En el caso de E.U.A. y de las naciones
industriales europeas —excluidas Gran Bretaiia y las
seis del Mercado Comun— el nivel de las importacio-
nes alcanzé su punto més elevado en el cuarto trimes-
tre de 1959; en Japén a ese nivel se llegd en el primer
trimestre de 1960 y en Gran Bretafia y en la zona del
Mercado Comtn Europeo a comienzos del verano del
presente afio.
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En lo que se refiere a las regiones subdesarrolla-
das, la trayectoria de las importaciones ha sido algo
diferente: las de América Latina no sobrepasaron, en
ningdn momento, en el transcurso de los 18 altimos
meses, los niveles que habian alcanzado en la segunda
mitad de 1958; las importaciones de la zona esterlina
empezaron a crecer a mediados de 1959 en respuesta
al mejoramiento experimentado por su comercio de
exportacién durante los doce meses anteriores; y, fi-
nalmente las importaciones de las regiones menos des-
arrolladas restantes (paises africanos y asidticos no
pertenecientes a la zona esterlina) empezaron a au-

mentar sélo a partir de los meses finales del afio pa-
sado.

9.—Lo expuesto anteriormente permite adquirir
una, visién mas clara de las fuerzas que han impulsado
la aceleracion de la tasa de crecimiento del comercio
mundial entre la primavera de 1959 y el invierno si-
guientc. Durante este periodo se registraron los
siguientes hechos: a) la economia de EUA se ex-
pandié vigorosamente vy el {freno de la expansién de-
rivado de la huelga siderdrgica a mediados de 1959
cstimulé adicionalmente el comercio entre FEuropa y
ese pais. b) la tasa de crecimiento de la economia eu-
ropeo fue también mads alta que en la fase inicial de
recuperacién del estancamiento registrado en 1957-58;
c¢) el drea de la esterlina y otras regiones menos des-
arrolladas, (con excepcién de América Latina, victima

559



prin )s interna-
cion 1956) me-
jorai ncia de la
expa ite la pri-
mer: industria-
les. . entros in-
dust necesida-
des « 1 a media.
dos as de im-
portaciones,

10.—Sin embargo, a principios de 1960 se produ-
jeron determinados acontecimientos, sobre todo en los
centros industriales, que ocasionaron una disminucién
en el ritmo de crecimiento del comercio mundial. En
primer término, la economia norteamericana interrum-
pid su crecimiento y entré en una fase de estabilidad,
comparable en muchos aspectos a la que precedié la
recesién de 1957-58; en segundo lugar, hacia la prima-
vera de 1960 el sostenido y rdpido crecimiento de las
economias europeas daba paso a ciertos signos de ago-
tamiento en un pais tras otro, y a mediados del afio
se presentaba una coyuntura en la cual solamente
Alemania Occidental e Italia mantenian su fuerte ex-
pansiéon econdémica; finalmente la economia latino-
americana no mostraba ningin indicio de la recupera-
¢ién tan esperada.

11.—Adem4s durante la primera mitad del afio
en curso perdieron fuerza o desaparecieron por com-
pleto diversos elementos circunstanciales que dieron a
la expansién del comercio mundial en 1959 un cardc-
ter mas vigoroso y sostenido que el generado de ordi-
nario por los factores ciclicos expansionistas de las
economias industriales:

a) Desapareci6 el efecto de la huelga siderirgica
norteamericana sobre las importaciones proce-
dentes de Europa.

b) En respuesta a la preferencia mostrada por
los consumidores norteamericanos en favor de
ciertas manufacturas extranjeras, las compa-

filas de EUA entraron en el campo de produc-
cién de aquéllas.

¢) El efecto de las disposiciones liberalizadoras
del comercio en Europa empezé a debilitarse,
una vez satisfecha la demanda diferida de
ciertos bienes extranjeros anteriormente es-
€asos.

12.—Como resultado, la expansién de las impor-
taciones norteamericanas se interrumpié a principios
de 1960 y, méas tarde, el volumen de las mismas de-
cliné hasta el nivel de mediados de 1959; durante el
segundo trimestre de 1960 las importaciones europeas
se mantuvieron pricticamente en el nivel miximo al-
canzado en el verano de 1959-60; las de América Lati-
na declinaron una vez mas y sélo continuaron su mo.
vimiento de expansidén las de otras regiones menos des-
arrolladas. Las datos contenidos en el Cuadro III po-
nen de manifiesto que el punto maximo de la expan-
si6n del comercio mundial fue alcanzado el Gltimo in-
vierno. Entre el tercer trimestre de 1958. —cuand:
el comercio mundial estaba saliendo del periodo dc
contraccién— y el tercero de 1959, el movimiento in-
ternacional de mercancias incrementé a una tasa anual
de dls. 7,950 millones; entre los cuatro trimestres de
los dos afios mencionados el aumento fue de una tasa
de dls. 9,925 millones y entre los primeros trimestres
de 1959 y 1960 a una tasa de dls. 20,100 millones.
Empero, entre el segundo trimestre de 1959 y el co-
rrespondiente de 1960, Gltimo periodo sobre el cual
se dispone de estadisticas (estimaciones parciales) el
incremento representé sélo dls, 11,850 millones anua-
les.

13.—Podria decirse con fundamento que esta ul-
tima cifra significa todavia una tasa muy impresio-
nante de crecimiento de las transacciones comerciales
mundial, Empero, cabe mds bien plantear la cuestién
de si la situacién que ahora se afronta constituye una
desaceleracion temporal o si es el comienzo de una

CUADROIII

TASAS ANUALES DE INCREMENTO DEL COMERCIO MUNDIAL ENTRE MEDIADOS DE 1959
Y MEDIADOS DE 1960

(Millones de ddélares)

Entre III 1958 Cambio Por- Entre IV 1958 Cambio Por-  Entre I 1959 Cambio Por- FEntre 11 1959  CambioPor-
Trimestre y afio v ITT 1959 centual y IV 1959 centual y 11960 centual v IT 1960 centual
Paises industriales + 7,500 12.2 + 9,475 14.1 + 14,150 22.1 + 8.450 11.9
Paises subdesarrollados + 450 1.3 + 450 0.9 + 5,950 18.2 + 3,400 8.7
+ 7,950 8.2 + 9,925 9.4 + 20.100 20.7 + 11,850 10.8

e.—estimado
I"'UeENTE: el Cuadro IIL
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nueva fase de contraccién en el movimiento internacio-
nal de bienes, Para responder al interrogante hay que
ver si en la economia mundial existen al presente o
pueden preverse en un futuro préximo algunos factores
expansionistas. Prescindiendo del problema especifico
del comercio Occidente-Este, tales fuerzas expansio-
nistas sélo pueden provenir de las tres fuentes siguien-
tes: de Estados Unidos, de Europa Occidental o de las
regiones subdesarrolladas.

14.—La situacién en las tres regiones antes men-
cionadas en el otofio de 1960 podria resumirse breve-
mente de la siguiente forma:

a) La economia norteamericana ha entrado o
estd a punto de entrar (3) en una nueva re-
cesién, que incluso en las circunstancias més
favorables habra de repercutir en las importa-
ciones norteamericanas. En realidad, a fines
del tltimo verano las compras de EUA en el
exterior ya estaban debajo de los niveles un
afio antes, tanto en lo que se refiere a manu-
facturas como a materias primas.

b) El ritmo de la expansién econémica en Eu-
ropa Occidental estd disminuyendo y la tra-
yectoria que sigue la regién es semejante, por
muchos conceptos, a la que se observaba en
Estados Unidos a comienzos de 1960. Esta
evolucién no tiene nada de sorprendente. Las
experiencias de posguerra indican que el mar-
gen entre las fases correspondientes del ciclo
econémico en Europa y en EUA, se extiende
de 6 a 9 meses, Puede ser también que Europa
afronte en 1961 una situacién semejante a la
de 1958, es decir, una conyuntura que se ca-
racterice por la falta de expansién, pero sin
recesién. Incluso en esta dltima circunstancia,
no es de esperar que Europa pueda constituir
un factor estimulante de la expansién del co-
mercio mundial. En el mejor de los casos el
comercio intraeuropeo se estabilizard en los
altos niveles actuales y las importaciones eu-
ropeas de productos primarios experimentaran
una declinacién.

c) La posicién externa del sector menos desarro-
do de la economia mundial es menos favorable
que en cualquier otra época desde 1956. Sus
reservas internacionales son mds débiles que
en los cinco afios ltimos; su deuda externa
es mayor y las perspectivas en los mercados
internacionales de productos primarios son las
menos favorables del periodo de posguerra,
como consecuencia de la magnitud del exce-
dente de produccién y de capacidad produc-

(3) «“‘8i, nos hallamos ya en una recesién econémica. Pero seri mode-
rada y relativamente corta y la recuperacién comenzari aproximadamente a
mediados del afio préximo’’, Esta frase esquemética resume las opiniones ex-
presadas por numerosos hombres de negocios y economistas durante las
tdltimas una o dos semanas» —escribia el ‘‘Journal of Commerce’’ a media-
dos de octubre.

Octubre de 1960

tiva. Si la expansién econémica se interrum-
piera definitivamente en los centros industria-
les durante el invierno de 1960/61, todas las
regiones productoras de manterias primas no
tendrian mas remedio que reducir de nuevo
sus importaciones. Esto a su vez, tendria un
efecto negativo adicional en el nivel de la ac-
tividad econdmica en los centros industriales
y en el cc~"rcio interna~*onal.

15.—De ser asi, la contraccién ciclica del comer-
cio mundial en 1961 parece sumamente probable, pu-
diendo preverse a la vez que el peso més grande del
reajuste recaera sobre el sector menos desarrollado de
la economia mundial, dado que al efecto negativo de
la continua caida de sus precios de exportacién se
afiadiria el generado por la declinacién de la demanda
global de sus productos.

16.—Afortunadamente, hay razones para creer
que las repercusiones del reajuste, aunque severas, no
adquirirdn proporciones desastrosas. En primer lugar,
los gobiernos de los centros industriales del Occidente
estdn comprometidos aun mas que antes —por razo-
nes externas (el reto del crecimiento econémico en el
bloque comunista) e internas (la fuerza politica de
los sindicatos)— a aplicar medidas anticiclicas a la
primera sefial de una nueva recesién. Ademas, la fuer-
te posicién externa de Europa Occidental ofrece a esta
regién un margen bastante amplio para la implanta-
cién y prosecucién de politicas expansionistas, sin que
surjan dificultades en su balanza de pagos. Cabe con-
siderar también el efecto amortiguador de las obliga-
cionse contractuales dentro de los organismos inter-
nacionales, que limitan seriamente la posibilidad que
se recurra otra vez a politicas econémicas externas
perjudiciales para otras partes contratantes de los
mismos acuerdos. Finalmente, hay posibilidades de
ampliar considerablemente el comercio entre el Orien-
te y el Occidente.

17—En segundo lugar, los mecanismos interna-
cionales de cooperacién financiera y ayuda econémica
son bastante més fuertes que hace unos afios. El
BIRF, el Fondo Internacional, la nueva Asociacién In-
ternacional de Desarrollo, el Banco Interamericano
etc., cuentan con recursos de facil aplicacién en caso
de emergencia y estdn en mejores condiciones que en
el pasado para reducir a proporciones manejables las
dificultades que pudieran aparecer a causa de la rece-
sién comercial internacional en las regiones econémi-
camente débiles.

18.—Empero, entramos en un periodo en el que
los gobiernos de los paises en proceso de desarrollo
tendrdn que estar muy atentos a las rdapidas muta-
ciones que se operan en el panorama de la economia
mundial. Se necesita mé4s que nunca la cooperacién de
las regiones con intereses idénticos o semejantes y es
urgente en el caso de América Latina estimular toda-
via mas la integracién regional, Por wltimo, resulta
vital que se adopten en nuestros paises actitudes més
consecuentes en pro de la programacién de las politi-
cas de desarrollo a mediano y largo plazos.
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