En Rosario (Argentina) se celebré a principios del mes la segunda Conferencia Lati-
noamericana de Facultades de Ciencias Econdmicas asistiendo a la reunién representantes
de las Universidades de casi toda la regién, Con ese motivo y ante el interés que ha produ-
cido la firma del Tratado de Montevideo, uno de los mds importantes diarios argentinos,
“El Clarin” reunidé en mesa redonda a dichos universitarios.

A continuacién publicamos las partes mds importantes de esta mesa redonda que
presenta un panorama muy amplio y veraz de los problemas con que se enfrentan los pai-
ses de América Latina al iniciarse el programa de integracion econémica de nuestra region.

DIRECTOR DE DEBATES:

No Conocemos Todavia la Opinién de América
Lating sobre el Tratado

“Clarin” realiz6 hace algo mas de un afo una mesa re-
londa referida al tema “Zona de libre comercio”. En aquel
tiempo —debemos decir la verdad— esto_se hallaba a@n en
una especie de nebulosa. Faltaba la reunién de Montevideo;
habia una enorme voluntad pero, incluso, se manifestaba c1erto
escepticismo en personas del ambito oficial y en la opinién
publica; la Argentina por lo menos, conocia muy poco del
tema. Tratamos con esa Mesa Redonda de contribuir a la di-
fusién de lo que significaba una zona de libre comercio, que
para muchos aparecia como algo abstracto.

Vino el Tratado de Montevideo y ya se comenzé a com-
'prender que esa era una cosa real y por otra parte necesaria.
Pero el pais conocié la opinién argentina, que no es coinci-
dente en todos los 6rdenes, debemos confesar. Hay sectores
argentinos que hasta temen las consecuenc1as de una zona
libre; no hablemos ya de mercado comun, porque es de aquel
sistema, del que se ha planteado el problema. Se levantaron
voces apoyando y voces, si no atacando la zona de libre co-
mercio, manifestando sus recelos frente a algunas medidas y
a las posibilidades de que ese sistema perjudicara a determi-
nados sectores de la economia, en especial, digdmoslo, a los
sectores industriales.

No conocemos —o conocemos muy fraccionadamente— la
opinién de Latinoamérica; es decir, de las naciones que com-
partiran y de las que en un futuro proximo se agregaran a
ella para constituir lo que algin dia sera el Mercado Coman
Latinoamericano.

ARGENTINA *
En busca de Nuevas Técnicas de Desarrollo

La coyuntura de nuestra América y del mundo nos obliga
a buscar nuevas técnicas; es decir, que los economistas ya no
ven en las viejas formulas —férmulas clasicas— la solucién
para los graves problemas del mundo. Entonces, vislumbramos
en el mercado comiin una posible salida. Europa por ejemplo,
parece estar solucionando esas cuestiones, pero el planteo del
Mercado Comiin Europeo es totalmente distinto al nuestro,
aunque desde el punto de vista teérico un mercado comin
pueda ser igual aqui que alla.

Mis reservas se fundamentan en estas circunstancias: las
economias latinoamericanas son totalmente dispares, en razén
de muchog factores, que no entraremos a analizar ahora. Tal
eg el hecho real. Y si el mercado comiin, cuando se ponga en
marcha, servird para promover y acelerar el desarrollo de
aquellas naciones que ya estan algo mas desarrolladas que
el conjunto, dentro del panorama de la economia latinoameri-
cana, con el correr del tiempo —y no después de mucho tiem-
po— habremos logrado una obra de tipo negativo, aunque
aparezca contradictoria esta afirmacién. Sera negativa, por-
que habremos acelerado el desarrollo de naciones que ya
tienen un grado de adelanto con relacién al resto.

(*) Dr, Samue] Gorbén, Decano de la Facultad de Ciencias Econémi-
cas de la Universidad de Litoral,
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Por eso yo condiciono el mercado comtin en la medida en
que él sea un instrumento para facilitar un desarrollo armé-
nico y parejo de todas las naciones latinoamericanas. En la
medida en que ese instrumento, en manos de los poderes piibli-
cos, sirva para lograr eso que, aunque parezca ideal en estos
momentos, es factible por virtud de una serie de medidas que
no cabe analizar en una reunién de esta naturaleza, entonces
si esa esperanza con la que calificamos el mercado comiin sera
maiiana una realidad.

VENEZUELA *
Causas de su Reticencia

Comenzaré a plantear algunos problemas, por ser bastan-
te singular el caso de Venezuela, sin que quiera arrogarme
representacién de ninguna clase; pero si han seguido ustedes
las declaraciones dc prensa vy el curso de las informaciones
de mi pais, habran notado que Venezuela ha sido uno de los
paises mAs reticentes en cuanto a la idea del mercado comun.
Yo distinguiria la posicién de Venezuela en estos tres secto-
res: posicién de los hombres de negocios, industriales y, pre-
ferentemente grandes comerciantes; posicién, por lo tanto, de
la cancilleria y el elemento oficial; v posicién, digAmoslo asf,
académica, de las universidades y de los economistas.

Es muy explicable la animosidad y casi enemistad que le
han declarado a la idea del mercado comiin las camaras de
comercio que centralizan la posicién de los hombres de empre-
sa venezolanos. La altura inconmensurable del bolivar, que se
ha mantenido en su solio desde el afio de 1940 sin sufrir nin-
guna devaluacién, actia en sentido unas veces favorable y
otras desfavorable. Favorece al pais en cuanto le permite
importay las cosas mejores de cualquier parte del mundo y,
pot lo tanto, esto les concede a los grandes comerciantes una
posicién bastante favorable para importar mucho y venderlo
dentro del pais; pero, por otra parte., la prosperidad relativa
de un determinado sector de la industria venezolona —petro-
lero y todo lo que esta circundado por lo petrolero— se tradu-
ce en el sector oficial y burocratico en cierta altura de suel-
dos. Esto permite a los importadores traer muchos productos
y venderlos a precios muy altos dentro del pais. Ellos se opo-
nen a la apertura del mercado comn, porque equivaldria a
romper los diques que permiten mantener tal estado de cosas,
que es casi de privilegio,

Por otro lado, los hombres de la industria tienen que so-
portar una altura de costos provocada por la productividad
altisima de la industria petrolera, que al elevar los salarios en
esa zona establece, como en un sistema de vasos comunican-
tes, un nivel mas alto en los sueldos de las pocas industrias
existentes en el pais.

Todos recelan cualquier limitacion en la altura de las ta-
rifas aduaneras. Si asi se hiciera, los textiles colombianos, por
ejemplo, concurririan con los venezolanos en condiciones ven-
tajosisimas, porque los salarios en Colombia, comparados con
la altura del bolivar, son bastante reducidos.

Luego so explica —y es bien legitiima— cierta reserva por
parte de los hombres de empiesa venezolanos con respecto a
la idea del mercado comun. De ahi que la cancilleria de mi
pais se haya sentido como solicitada por dos fuerzas contra-

(*) Lic. Manuel Pernaut de la Universidad Catdlica de Caracas,
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puestas. Por un lado, las cancillerias hermanas, que eran mas

1 favorables al mercado comin. Por otro lado, los que toda-
via tienen mucho poder dentro de la nacién. Por no oponerse
a éstos, el gobierno venezolano no ha podido adoptar una acti-
tud muy decidida.

De ahi que en la conferencia de F ", el Ministro de
Hacienda, sin negar la idea del mercado comiin, mas bien
dijera que Venezuela tendria que considerarla. Unicamente en
la reunién de Quito se ha dado un primer paso para empezar
a estudiar una zona libre de comercio entre los paises gran-
colombianos.

En cambio, la posicién de la Universidad y del elemento
intelectual, en cuanto es cientifica e independiente, se vuelca
con relativa favorabilidad hacia el mercado comiin.

En la Universidad Catélica ha habido mas de 8 grandes
conferenciag sobre el tema. El Dr. Ratl Prebisch y otros bri-
llantes economistas latinoamericanos han pasado por la Uni-
versidad, y, el afio pasado, la cuestiéon del mercado comin
fue el tema principal de diversas conferencias.

Un partido politico, de los cuatro representados legalmen-
to en el pais, es netamente favorable a esa idea.

Es evidente el distinto grado de desarrollo en que se en-
cuentran actualmente nuestros paises. Todos sobemos que
México, Brasil, Argentina y Chile producen el 70% de los
productos industriales de Latinoamérica, lo cual indica que se
hallan en una situacién de desarrollo relativamente mas ele-
vada. Otros, en cambio, estdn ahora comenzando un ligero
proceso do industrializacién.

Sin embargo, es preciso tener presente el ejemplo de Eu-
ropa que, naturalmente hay que adaptar. Yo parto de la idea
siguiente:

Europa estaba ya estructurada econémicamente, y ha co-
menzado por deshacerse para rehacerse. Mas facil es la tarea
para los paises latinoamericanos, muchos de los cuales atn
se estan haciendo, Sera mejor, pues, hacernos bien desde el
principio.,

En este sentido, creo que la del mercado comtn puede
ser una gran idea para provocar el desarrollo armoénico de
todos los paises, especialmente de los que mas lo nccesitan.

Sin embargo, pienso que los estudios de la CEPAL pecan
un poco de generales y abstractos; no hay concrecién sufi-
ciente.

Ahora bien; como ajeno a la zona de libre comercio,
tengo la impresién de que el acuerdo de Montevideo fue pre-
maturo. Al respecto, estimo que si se ha de realizar la idea
del mercado comuin, serd necesaria una planificacién continen-
tal de la industrializacién, para determinar en qué regiones
de Latinoamérica se han de concentrar los grupos industriales.
Do lo contrario, todos van a querer producir automéviles, y
si s¢ deja que cada uno vaya poniendo en practica sus ideas
a su gusto, todos tendran siderurgia y serd menester eliminar
algunas.

Se hace urgente, por lo tanto, la delimitacién de bloques
regionales, en primer lugar. En segundo término, un estudio
de las caracteristicas basicas estructurales de recursos y de
transportes, para llegar a una planificacién de estructuras
basicas a fin de que todos los paises comiencen a industria-
lizarse con un plan establecido que tenga en cuenta sus dife-
rentes grados de desarrollo.

A corto plazo Venezuela no podra liberar ninguna impor-
tacién, mientras tenga el bolivar a 3.35 y los salarios sean
cinco veces mas altos que en otros paises. La diferente estruc-
tura de costos hara imposible el ingreso de Venezuela a corto
plazo, en el mercado comin.

La otra dificultad que senala es que la planificacién de
la industrializacién dard auge a la iniciativa gubernamental.
No se concibe que estos planes se lleven a cabo en la esfera
meramente privada. Luego. serdan los gobiernos quienes diri-
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girdn el mercado comin. Y entre los hombres de negocic
venezolanos hay cierta suspicacia contra la accién oficial.

CHILE *

Gren Interés General

En Chile, el cuadro es bastante diferente que en Vene
zuela. Los grupos industriales se hayan altamente interesado:
en promover la idea de la zona de libre comercio. Hace poc¢
sa han efectuado reuniones entre industriales argentinos 3
chilenos, en Chile, para buscar la forma de avanzar rapida
mente hacia una coordinacién de la actividad industrial.

Es de esperar que este tipo de reuniones se extiendan ¢
otros paises signatarios del Tratado de Montevideo.

Por su parte, los técnicos se encuentran en la posicion de
aceptacion con ciertas reservas. Las dificultades nacen, prin-
cipalmente, de lo que no dice el Tratado de Montevideo, y
que alguna vez tendra que decir. Lo que no dice es, probable-
mente mas de lo que dice.

En el fondo logra un acuerdo para rebajar tarifas adua-
neras, en cierto porcentaje, en un periodo de doce afios, para
log productos que en este momento se estdn comerciando en
el mercado internacional. La mayor parte de éstos son agric
las. Y el Tratado autoriza a los paises para no incluir los p1
ductos agricolas en estas rebajas, comprometiéndose a no au-
mentar las barreras aduaneras que ya existen para éstos.

De modo que, segin el Tratado de Montevideo, hasta
ahora s6lo quedan obligades a la rebaja de tarifas aduaneras
los productos industriales que actualmente se comercian en-
tre los paises latinoamericanos, y que son escasos.

El primer problema es cémo extender estos arreglos a
nuevos productos, que probablemente serdn los méas impor-
tantes, en lo futuro, en la zona de libre comercio.

Los grupcs empresarios tienen una seria preocupacién
respecto del tipo de cambio, del precio del délar y del peso
chileno. En los tiltimos afios el gobierno chileno ha financiad
una parte de sus gastos recurriendo a préstamos del exterio:
v esto, pese a la inflacién, ha mantenido el tipo de cambio a
un nivel estable desde el principio de 1959, cuando la tasa de
inflacién interna fue de 35 6 40%. Eso implica que el peso chi-
leno esti sobrevaluado, y hace que las exportaciones chilenas
sean dificiles de colocar en el mercado exterior, porque re-
sultan demasiado caras; en cambio. a Chile le resulta conve
niente importar.

Entonces la primera preocupacién es el tipo de cambi
que deberan tener Chile y los otros paises de América Latina
para ingresar a la zona de libre comercio, se trata de buscar
un tipo de cambio realista. Este es un término vago, pero una
forma de hacerlo realista seria buscar un tipo de paridad
schra una base comun para todos los paises de América La-
tina,

El segundo punto que el Tratado no aborda, es la coor-
dinacién entre las politicas tributarias entre los distintos pai-
ses, La politica tributaria tiene mucho que ver con la locali-
zacion de las industrias que, naturalmente, tenderd a concre-
tarse en aquel lugar donde los impuestos sean mas bajos. Cada
pais buscara la forma de atraer hacia si el incremento indus-
trial que pueda producir el funcionamiento de la zona de li-
bre comercio. Se trata de hallar una férmula de coordinacién
entre las politicas tributarias de los distintos paises sig
tarios.

También tiene un papel importante la politica monets
Un pais ccn inflacién puede otorgar facilmente subsi
ocultos a la exportacion. Los subsidios estan especificam

) Ing. Contador, Carlos Massod Abud de la IFacultad de Ciencias
nomicas de la Universidad de Chile,
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srohibidos en el tratado, pero pueden introducirse en la tasa
le interés bancario, que puede ser alta, pero la inflacién puede
1acer que la tasa real sea muy baja. Entonces, a través de ese
sistema se pueden introducir subsidios ocultos a las expor-
-aciones de los paises signatarios.

Otro aspecto son los incentivos a las inversiones extran-
jeras, cosa que también es necesario considerar. Las inversio-
1e3 publicas plantean asimismo problemas importantes. La
onstruccién de caminos, por ejemplo dentro de un pais puede
lav lugar a la instalacién de industrias que de otra manera
10 s¢ habrian instalado. Cada pais tratara de abrir caminos
para que éstos faciliten la instalacién de industrias y, en-
:onces, los paises que tengan mayores recursos para hacerlo
‘endran ventaja con respecto al resto.

Otro aspecto, es la movilidad de los factores productivos,
jue son muy importantes y que el tralado no considera. Una
‘orma de distribuir los beneficios de la zona de libre comer-
sio eg facilitando la movilidad de trabajo o de capitales entre
03 paises. Por ejemplo, Argentina puede contribuir a la ins-
-alacién de fabricas de repuestos para automoéviles en Bolivia
» Paraguay, que podrian surtir al resto del mercado. Esto re-
juiere cierta movilidad de capitales, aparte de ser necesario
jue en Bolivia se encuentre “trabajo calificado” para poder
sacerlo, o que los trabajadores argentinos puedan ir a Bo-
livia a trabajar. Si el desarrollo industrial hace que los sala-
-ios en Argentina suban rapidamente, el trabajador boliviano
tendria que tcner el derecho de venir a Argentina para ob-
tener mejores salarios. Esa es una de las formas de unir las
ventajas a todos los paises signatarios.

El problema de Bolivia, aparentemente, es el de la alfa-
setizacién. Con una tasa muy elevada de analfabetismo, es
muy dificil lograr entrenar la mano de obra con la rapidez
lebida. Es decir, primeramente habria que partir de la edu-
2acién, como una inversién basica, como lo son la energia, los
caminos y otras. La inversiéon basica de educacién tiene un
retorno mas alto en la zona de libre comercio y permite a
os trabajadores adaptarse a las nuevas técnicas, conocer con
mas facilidad las oportunidades que les brinda la zona de libre
somercio; facilita la inmigracién del campo a la ciudad, cuan-
io la industrializacién lo hace necesario. El ntimero de téc-
nicos calificados que se requiere para desarrollar un programa
do industrializacién es enorme.

Otros aspectos estdn en franca discusiéon dentro del tra-
tado. Los convenios de pago y el principio de la reciprocidad,
por ejemplo. Como ustedes saben, ha habido una discusién
casi violenta entre la CEPAL y el Fondo Monetario Inter-
nacional respecto a si los sistemas de pago deberian ser sim-
plemente de libre convertibilidad, o si debe existir otro sis-
tema para compensar los saldos entre los distintos paises
signatarios.

La aplicacién del principio de reciprocidad es muy difi-
-il. El saldo acreedor o deudor en la balanza de pagos puede
originarse por razones muy diferentes del mercado comun
o de la zona de libre comercio. Si no se parte de un tipo de
cambio realista, algin pais que tenga saldo acreedor puede
verse obligado a reducir sus tarifas aduaneras méas rapida-
mente que el resto, porque este saldo acreedor puede resultar
de que el otro pais tiene una moneda sobrevaluada; entonces,
no es culpa del que deberia bajar sus tarifas el hecho de que
el otro tenga su moneda sobrevaluada. Este es un aspecto
que no considera el tratado. El principio de reciprocidad es
de muy dificil aplicacién.

No puede rechazarse el tratado de Montevideo porque
‘enga algunos defectos, pero el ecconomista es, por su profe-
3i6n, quien mas tendri4 que decir en relacién con la zona de
libre comercio.

Octubre de 1960

ARGENTINA *

Desarrollo de la Industria Pesada

Argentina ha ratificado por su legislatura el tratado de
Montevideo. Primero lo hizo el Paraguay, y en segundo lugar
Argentina, Faltaria un tercer pais, que se presume tal vez sea
Mcéxico, y el tratado estard en plena vigencia. Por lo tanto,
creo importantc que busquemos algan factor dinamico que
permita superar los inconvenientes que los distinguidos cole-
gas han expresado en esta Mesa.

Mi opinién personal es que la 1nica posibilidad que tene-
mog para crecer en forma equilibrada y respondiendo al re-
querimiento de una distribucién equitativa de la riqueza de
la region es promoviendo la industria pesada. He estudiado
profundamentc el tema derivado de la posible expansién del
comercio prevaleciente, y entiendo quz ello no constituye nin-
gun factor dindmico. En primer lugar, porque es escaso con
respecto al resto del comercio con el mundo. Representa, en
el caso de Argentina, apenas el 8% del comercio global. En
cambio, el desarrolloc de la industria pesada implica la posi-
bilidad dec trabajar en comun sin esos intereses contrarios
quc han mencionado los colegas que me han precedido. Si
mi tesis es cierta, la Unica posibilidad es abocarnos al des-
arrollo, a corto plazo, de la industria pesada para, con ella,
lograw la posibilidad de trabajar en forma armoniosa.

Poi supuesto, para el desarrollo de la industria pesada
—como dicen los economistas, originar el “decollage” o “take
off’— hacen falta algunas condiciones béasicas. En primer
término tener una idea basica de como puede esa industria
desarrollarse. En segundo lugar, hacer un planteo realista de
su funcionamiento. Y, finalmente, la adopcién masiva de la
tecnologia masa adecuada.

Es indudable que América Latina tiene algunos estudios.
También es cierto que los mismos pueden completarse. Pero
yo entiendo que es imprescindible que América Latina asuma,
en su conjunto, la resp bilidad como grupo de paises.
Hasta el presente, han sido mas bien los organismos internacio-
nales los que en realidad nos dieron los datos acerca de nues-
tro posible desarrollo; en cambio, ha habido una carencia na-
cional en el esfuerzo de complementarlos en forma de regién.
Por eso tal vez el tratado de Montevideo ha dado, en forma
timida el primer paso, y en consecuencia Argentina por ello
so ha adherido plenamente, porque entiende que, aunque cons-
tituye un tratado en el que se dice menos de lo que falta,
implica esa posibilidad de por lo menos haber logrado algunos
puntos de contacto que han permitido, justamente, cristalizar
un comienzo de integracién.,

Una zona de libre comercio, es obvio, constituye un paso
inicial en el proceso que implica grandes posibilidades, en el
sentido de que cada pais pueda mantener una politica tarifa-
ria mas libre, o libre, con respecto al resto del mundo. Y, ade-
mas, porque a través de las clausulas de escape y de los
principios de reciprocidad o incluso con algunas clausulas de
salvaguarda, pueden mas o menos bosquejarse soluciones tran-
sitorias que contemplen aquellas caidas imprevistas de las ba-
lanzas comerciales con respecto a ciertos paises.

Y, finalmente, completando esta especie de esquema un
poco flexible y casi incoherente, se han agregado incluso
aquellos aspectos vinculados a los paises de menor desarrollo
relativo. Todo eso esta indicando ciertos timidos caminos que
debemos tratar de seguir, pero con la condicién siguiente, que
es imprescindible; que esos caminos, que son huellas casi
indelebles, tengan un sentido. Creo que alli estd el desafio.
¢ Podemos nosotros, los economistas latinoamericanos, respon-

(*) Dr. Manuel San Miguel del Departamento de Economia de la Uni.
versidad Nacional del Sur,
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) ‘rollo?
¢ forma

‘ptualista: no tanto

rezca el vecino”. Si

on, entiendo que el

14s rico implica, en

bre todo si el prin-
cipio latinoamericano tiene vigencia.

Con ese criterio bastante flexible, podemos avanzar. En
consecuencia, como no quiero repetir lo que han dicho los
distinguidos colegas —a lo que me adhiero— creo que la po-
sicién que yo puedo sustentar es que es imprescindible que
programemos la industria pesada como regién. En segundo
lugar que tratemos de juntar los esfuerzos de basqueda finan-
ciera para tener una mayor capacidad negociadora frente a
lag instituciones internacionales, especialmente el Banco Mun-
dial, como asi también el Banco Interamericano de Desarro-
llo, que puedan constituir un instrumento bastante eficaz para
el desarrollo del area. Ademas, es imprescindible que explo-
remos las posibilidades financieras de Europa reconstituida.
Ello supone entonces también un estudio bastante estrecho.
Yo creo que aqui se d4 una especie de conexién con la teoria
econémica. Los programas de desarrollo que impliquen una
mejor localizacién industrial y mercados dilatados, hacen més
rentablo econémicamente el proyecto. Por esta via también
podriamos lograr una mayor capacidad negociadora en la
contratacion de préstamos de largo plazo, especialmente para
desarrollo.

SimultAneamente con eso, podemos ir creando las con-
diciones para armonizar el transporte, especialmente dejar las
viejas ideas nacionalistas de pretender tener transportes alta-
mente econémicos. Podemos lograr cierta armonizacién de los
transportes con nuevos criterios de tipo regional; incluso po-
demos lograr niveles de mayor eficiencia y, sobre todo, de
rentabilidad de los transportes.

D¢ esta manera, se me ocu
gracioén es bastante posible.

Es decir, no pensar en forma un tanto inducida que de la
integracion econémica se va al desarrollo. Creo que no. El
propio tratado de Montevideo prevé un periodo de doce afios
para la liberacién en lo esencial del intercambio. Esas son
condiciones iniciales. Lo que va a representar una auténtica
inlegracién va a hacer justamente, la consolidacién de los sec-
tores que constituyen actividades basicas.

También quisiera tal vez decir lo dltimo de esta breve
exposicién, y es que entiendo que el criterio con que se suele
enfocar en la metodologia estos problemas en las facultades,
suele, a veces, apartarse de la realidad. En general, o se
emnplean ciertes sentidos conceptualistas basados en el pasa-
do: o si no, se establecen algunas premisas en funcién de una
teoria econémica que no se ajusta a los paises subdesarrolla-
dos. Entiendo, incluso, que todas las teorias en torno del
desarrollo inducido de la demanda o de la poblacién no tienen
vigencia en Ameérica Latina. Aqui existen estrangulamientos,
escaceses, carencias, especialmente de capital, por lo que es
necesario buscar las fallas estructurales y resolverlas por ne-
gociacion.

Entiendo que la integracién latinoamericana permitira a
la zona tener una mayor capacidad de negociacién para ha-
cer frente a esa {endencia secular al deterioro de los términos
del intercambio, y plantear una posibilidad de tipo, incluso,
de cooperacién internacional,

Es decir, el planteo entonces cambia para convertirse, de
esta manera, en una relacién de tipo estructural que nos
permita bosquejar —con mayor profundidad v realismo— el
futuro mercado.
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Jue el campo en la inte-

Con respecto a los paises de menor desarrollo relativo, €
tratado de Montevideo es bastante amplio, a través —coms
se ha dicho aqui— de una posibilidad de ayuda técnica
especialmente mejoramiento de la mano de obra, e incluso co:
una politica industrial deliberada hacer posible lograr qus
esog paises, que por efectos internos no puedan inducir indus
trias, puedan hacerlo como arca. Es decir que también ello:
tienen mucho qur ganar en esa Mesa que estamos ideando
a la que en el futuro vayamos los latinoamericanos a dis
cutir los problemas, no como paises sino como Aarea.

PERU *
Se necesita una Transformacién Social

Estoy hablando en una hora de la verdad. Debo decir
entonces, que en lo que respecta a mi pais, el hombre de lz
calle, el hombre corriente, no se ha dado cuenta de qué es
el mercado com(n. Las ideas del mercado comiin —debo de-
cirlo con toda franqueza también— ni siquiera han penetradc
la mentalidad de los industriales v los comerciantes. Tenemos
grandes industriales. millonarios y cultos, pero que no cuen-
tan con tiempo para ocuparse de estos problemas. Natural-
mente, estd el otro sector del gobierno, que por medio de las
cancillerian nombra sus delegaciones, que han llegado a ca
tar estos ideales, como su deber de recoger los anhelos ue:
pueblo; y de aili surgié el convenio de Montevideo que todos
conocemos.

Pero creo que todavia no se ha hecho realidad. No se ha he-
cho carne en la conciencia americana, por 1o menos en lo que se
refiere a mi pafs. Por eso yo he llegado a esta reunién como
un simplo estudiante, he tomado notas y he recogido todas
las opiniones, para cumplir con la misién que quiero realizar,
no s6lo de llevarlas a la universidad, sino de difundirlas por,
medio de Ja radio. la televisién, y todos los 6rganos posibles
para que lleguen a todas las capas populares y se tenga
conciencia cabal de lo que va a ser el mercado comin.

Las expresiones qua aqui he oido son brillantes y no me
cabe sino saludarlas con mi méas profundo respeto, pero dudo
mucho que sea cuestién de acomodar, como piezas de un
tablero dc ajedrez, industria pesada por aqui, intercambio de
trabajo por alli, v que con voluntad lo realicemos todo. Seria
maravilloso, pero tenemos que buscar la expresién real.

Tenemos que humanizar un poco nuestro factor econé-
mico. Claro que esto seria una redundancia, porque lo eco-
némico es humano: pero ha ido tomando un aspecto general
técnico que lo ha ido elevando como un globo lleno de gas,
y a veces perdemos contaclo con la tierra. (Quiénes van a
realizar el mercado comin? Los gohiernos. Pero, (Quiénes
son los gobiernos? ;(Un presidente de la republica v cuatro
ministros son un gobierno? No. Hay detras de ellos los gra
des sectores de industriales, de banqueros; por otro lado e
taran los generales y, en fin, una serie de sectores que int
gran el pais. (Y quiénes van a dar el toque final al mercac
comun? Las cdmaras de representantes. Entonces, ¢cual es
criterio? La educacidn, el nivel cultural de los representant
parlamentarios que van a definir la situacién.

Por eso, mi opinién hwnilde es que la cuestién del me
cado comin estd intimamente ligada al problema politico
social. La idea la acojo maAs que como una realidad econ
mica y financiera que nos va a proporcionar en su prime
etapa la elevacion del nivel de vida de nuestros pueblos, con
una esperanza, una aurora maravillosa que despunta en w
estructura social y politica nueva para los pueblos americanc

Al hablar del mercado comin se deja atras el criter
politico cerrado, férreo, de la frontera politica militar, pa

"y (¥) Dr. Emilio Romero de la Universidad Mayor de San Marcos de
ima.
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egar a la aspiracion del ideal americano integral. Creo que
»a diez atios de plazo que fija el tratado de Montevideo no
+ son para modificar nuestras tarifas aduaneras, sino para
10dificar nuestra manera de sentir y de pensar, y para llegar
una nueva mentalidad americana, y regionalizando todos
stos temas, jugar con las bases geoeconémicas de los pueblos
ara logray realmente un ideal de mercado comun.

Veo aqui el anuncio de una revolucién social y politica
avorable, una transformacién tal vez mas que revolucidn, en
westros pueblos. Qjala que esté equivocado v que sélo con
novei llaves y mecanismos lo realicemos, en ciertos aspectos
»or lo menos, como tan brillantemente planteé el delegado de
Shile. Hay algunos proyectos como en materia de educacion,
1ue son algo estupendo y que podremos realizarlos sin aguar-
lar a granden innovaciones, para llevar los beneficios de todo
asto a nuestro trabajador que es la base de este esquema.
2orque para él queremos el mercado comn, para mejorar su
aivel do vida. Entonces, nada podriamos conseguir.

Por ello, crec que la opinién del sefior delegado de Chile
35 brillante v debemos ir buscando resquicios por donde intro-
lucir esta cufia, a fin de tomar avanzadas.

En cuanto a la opinién concreta con respecto a mi pais,
debo decir que el Perti no ha rehuido en ningin momento la
‘1scripeion del convenio. En la primera etapa de la reunién
de Montevideo tuvo algunas reservas, debidas a la falta de
conocimiento cabal del asunto. Pero luego, estudiada a fondo
la cuestién, el convenio se firmd. Y este es el momento en
que el Presidente de mi pais lo ha remitido a la Camara de
Representantes para su ratificacién parlamentaria, lo cual no
me extrafiaria que se anunciara de un momento a otro.

Estamos en marcha al lado de los paises que han sus-
crito el acuerdo Pero esto no es mis que ponernos en mar-
cha; la realidad es que, para tomar la trinchera, nos ha-
llamos todos en la misma situacion.

Al respecto, una transformacién de caracter social y de
estado de conciencia, so hace urgente, sobre todo en un pais
comeo el mio. En el Peri no llueve casi nunca; la palabra
“paragiias” no existe un nuestro diccionario. Se trata de un
pais completamente desértico en la costa y semidesértico en
las sierras. En la regién de los Andes, de tres meses de lluvia,
sblo tenemos 24 dias exactos de precipitaciones, que da agua
a nuestros rios v permiten cultivar algodén y cafa de azicar
en los valles.

Felizmente, la naturaleza nos ha dado otros recursos,
como la mineria. Ademads, nuestro Océano Pacifico, por la
corriente de Humboldt, que modifica las condiciones climéti-
cai de' mar, nos ha permitido desarrollar una industria pes-
auera quo nos coloca en magnifica situacién y, por la diver-
sificacion industrial, nos permite ir luchando.

No carecemos do bases geoeconémicas. Pero, ¢cudl es el
mecanismo que explota estas bases? Ese mecanismo estd dado
a los banqueros, a los industriales.

Es curioso: en el Per( existe un verdadero conflicto en-
tre la teoria y la practica. Mi pais es, practicamente, casi
socialista, porquc el Estado controla una serie de productos
v log monopoliza. El Estado cultiva el tabaco y fabrica los
cigarrillos; controla la produccién de las aves glianeras, que
proporcionan el fertilizante indispensable para nuestros cul-
tivos; cultiva cientificamente el caucho, lo cosecha y lo dis-
tribuye a las industrias privadas, sefialando los precios. El
Estado, en fin, es el mayor empresario en el Peri. Somos tan
pobres, nuestro ‘standard” de vida es tan bajo —nuestra
renta nacional es una de las mas bhajas del mundo— que no
contamos con empresarios. Ni siquiera unidos todos los em-

‘presariog y capitalistas podrian hacer solos lo que puede el
Estado.

Alli, el Estado tiene que construir los caminos que, atra-
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vesando tres cordilleras en 150 kilémetros de distancia llegan
a mas de 5 mil metros de altura. Todas las obras hidroeléc-
tricas tienen que ser realizadas por el Estado. Si no las hace
él, no las contruye nadie. Vivimos en una empresa colosal, que
parecz un poco la de los Incas. Ellos debieron establecer un
sistema socialista impucsto por la fuerza de las circunstancias.
Nosotros, forzosamente, tenemos que caer en ello. En la
practica, el Perd es casi socialista. Sin embargo, es el pais
mas conservador y reaccionario: gobiernos que se suceden,
opiniones técnicas y universitarias, filésofos, historiadores, to-
dos coinciden en no conceder nada a lo que signifique plani-
ficacién, que parece un pecado. Nada que sea revolucionario.
Sin embargo, ese conflicto entre la teoria y los hechos resulta
dificil de salvar. :
Mientras ello no se destruya, sera dificil entrar a este
mundo de financistas, de empresarios, que promueve el mer-
cado comun. En este momento el gobierno peruano esta es-
tudiando todos los problemas para introducir la idea poco a
poco, de modo que los mismos industriales comiencen a hacer

las listas que se propusieron en Montevideo para el inter-
cambio,

BOLIVIA *

;Qué Puede Ofrecer al Mercado Comiin?

Voy a hablar con criterio personal como economista, so-
bro el problema de Latinoamérica en lo que se refiere a su
mercado comun.

Este problema se bifurca en dos: el general, que es el de
Latinoamérica, y el regional, que es el de la nacién. El in-
dicado en primer término es un ideal alcanzable, por lo menos
a largo plazo. Pero en cuanto al segundo, para arribar al
mercado tenemos que atravesar caminos muy escabrosos.

Quiero hablar con sentido practico. Soy realista v pienso.
como dejaba entrever uno de los oradores anteriores, que te-
nemos diferente capacidad productiva humana y geografica.
Desde este punto de vista, hay un desnivel que no podemos
acomodar conforme a nuestros ideales.

No se me diga que soy pesimista. ;:Qué puede ofrecer Bo-
livia al mercado comin? Estid aprisionada por el anillo del
estafio, y ustedes saben que éste, como materia prima, se halla
controlado por el Comité Internacional del Estaiio. Nuestro
mercado es mundial. Y si nosotros no podemos cambiar nada,
de momento, ¢(qué nos van a ofrecer si no es con sentido
oneroso?

0Ojala que las palabras del distinguido decano pudieran
cristalizarse en realidad. Desde el punto de vista practico,
pienso que el mercado comdn es necesario, como una solu-
cién fundamental para el desarrollo econémico latinoameri-
cano. Pero tenemos que empezar por el aspecto localista, re-
gional, y dar oportunidad a todos para que se levanten, aun
dentro de ese mismo desnivel, porque no podemos concebir
que todos estén al mismo nivel; eso seria irreal. '

Nos hemos liberado de la dependencia econémica de la
economiz europea. Los paises latinoamericanos, unos mas y
.otros menos, han podido desarrollarse, pero muchos perma-
necen adn en ese estado periférico de subdesarrollo econé-
mico. Ten2mos que luchar contra el capital financiero. Somos
un pais potencialmente rico en los tres reinos de la natura-
raleza. Empero se nos compran las materias primas y se nos
venden productos. elaborados al doble del precio que se
nos paga. No sé a quién atribuir esta falla de nuestro des-
arrollo, pero cuando mi pais se quiso independizar econémica-
mente, se produjo el boicot del capital financiero, y en vez de
ayudarlo, lo dej6 rezagado.

(*) Dr. Humberto Duarte Almendro de la TFacultad de Ciencias Fecond-
micas de la Universidad de La Paz,
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moneda tiene la cotizacion mas baja. Tenemos
n esta discriminaciéon de caracter localista, por-
s sudamericanos tienen que ser componentes del
an y participes de la realidad. Solamente la sin-
s ideales puede llevar a cabo el mercado comin
no, sin que medren los intereses de otros, aun-
ue el aspecto econémico es de indole egoista.
kistoy seguro que el plantear ya el enfoque del mercado
comun latinoamericano y llevarlo a la realizacién practica, ha
de originar el nacimiento de intereses creados, porque no creo
quo todos estén de acuerdo, ya que no todos estdn en la
misma situacién econémica.

MEXICO *

Elevar a las Naciones Menos Desarrolladas

Creo que tanto el desarrollo econémico como el mercado
comin latinoamericano deben ser un medio para el fortaleci-
miento de la soberania, de la independencia econémica de
cada pais, simultidneamente con la contribucién y la ayuda
al fortalecimiento de !a soberania de los demdas paises her-
manos, y un factor que precipite su independencia econémica.

En nuestro pais, por ejemplo, se expresa en los peri6-
dicos que ya somos exportadores de zapatos, v eso ha sido
motivo de gran alegria por parte de cierto sector. Nosotros,
los economistas, profesores de la Universidad, que no tene-
mos més nexo que con la verdad, hemos criticado ese gran
entusiasmo por el aumento de nuestras exportaciones de za-
patos porque sélo el 25% de la poblacién de México calza
zapatos. El 75% de la poblacién de nuestro pafs anda des-
calzo o con guaraches, que es un producto precortesiano. Es-
tamos exportando mantas, pero el 65% de nuestra poblacién
tiene una muda al afio, y hay campesinos que dicen que pa-
recen iglesias porque estan llenos de cuadros, por los remien-
dos y cosidos que les hacen sus esposas. Es deplorable el es-
pecticulo aue ofrecen.

Se habla de que vamos a exportar maiz, que es el prin-
cipal alimento de nuesiro pueblo; grandes sectores no tienen
ni para hacer al dia siguiente un par de tortillas. Hablamos
de la exportacién de algodén, que representa el 33% del va-
lor de nuestras exportaciones, pero la poblacién de México
no esti vestida.

Yo creo que el mercado comiin debe servir para adquirir
conciencia de nuestras necesidades nacionales y ver cémo,
reciprocamente, podemos contribuir a satisfacerlas.

No podemos hablar de prosperidad mientras las gran-
des necesidades del pueblo no han sido satisfechas. No es
posible. Nosotros tenemos la experiencia de estar junto a la
nacién masa poderosa del mundo. Nuestra relacién con EUA
ha deformado considerablemente nuestro desarrollo econémi-
co. El caso tipico es el del algodén. Se produjo algodén en la
nueva zona de riego, en lugar de maiz o trigo, que hubiera
servido para alimentar al pueblo, porque el algodén tenia
una alta cotizacién en el mercado internacional y permitia
elevadas ganancias. Si esas empresas privadas que obtenian
las ganancias derivadas de la exportacién del algodén las hu-
bieran invertido en industrias textiles, se habria beneficiado
el pais. Pero no lo han hecho asi. Han seguido adquiriendo
otros productos del exterior, y nos encontramos con el mismo
problema que en el caso de Venezuela.

Algunos sectores se oponen al mercado comin- porque
consideran que sus importaciones de EUA se verian limita-
das; ademads, quiza la politica del gobierno mexicano seria la
de elevar los aranceles a los productos similares, v seria nece-
sario darles preferencia a los de Latinoamérica para evitar la
importacion desdo EUA.

Por otra parte, considero que la intervencién del Estado
en la vida econdmica en nuestro pais, como sucede en el Perq,
es muy importante. Nosotros hemos tenido experiencia en que
la2 intervencién el Estado ha sido indispensable, y que las
medidas revolucionarias muchas veces han derivado del Es-

(*) Lic. Félix Espejel de la Escuela Nacional de Economia de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México,
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tado, mas todavia que de algunos partidos politicos. Los g¢
bernantes, vseces, han ido mas le, y los pe os politicc
—ann los caiificados de extrema izquierda— se han quedad
a la zaga. El presidente en México es muy fuerte, porque ¢
Estado mexicano es econémicamente muy poderoso. Entonce
hay grandes posibilidades, y creo que asi lo han entendid
mig comparieros, mis amigos con los que he hablado y esta
relacionados con el mercado comun, de ver, fundamentalmen
te, cdma contribuir a elevar a las naciones menos desarrolla
das do América Latina, mas todavia que encontrar beneficio
para los propios paises.

Hay otro tema que yo queria comentar, que habia aborda
do el sefior representante de Chile, y es el que se refiere a I
distribucién del ingreso nacional en nuestros paises. En m
pais, haciendo igual a cien el ingreso nacional, e} 33% lo reci
ben los comerciantes, el 18%, los industriales, el 187, los ban
queros y el 109 el Estado. Es muy baja la participacién que
tiene el Estado en el ingreso nacional, y, sin embargo, con
tribuye en el proceso de capitalizacién, a través de las in
versiones publicas, en promedio con el 40%, y en ocasione:
hasta el 60%,.

El crédito otorgado en mi pais es, fundamentalmente, ¢
corto plazo, y favorece a los comerciantes y poco a los indus:
triales. El Estado ha creado instituciones financieras pare
ayuday al proceso de la industrializacién. Los mas interesados
en el mercado comin son los industriales, representados sob»<
todo por la Camara de Industria de Transformacién, que n
han revelado, a través del comité de exportaciones y del mer-
cado comun, una gran cantidad de productos que descono-
ciamos qgue eran posibles de exportar a los paises latinoame-
ricanos. Nos han acercado mds a conocer la realidad de nues-
tro pafs. Por otra parte, creo yo que si el Estado modificara
su politica fiscal y participara en una proporcién mayor en
el ingreso nacional, y se pudiera con esos recursos crear ins-
tituciones financieras, interamericanas, tendria enormes ven-
tajas para favorecer, sobre todo, a los paises menos desarro-
llados. Hay que destinar recursos de los paises latinoamerica-
nos con esas finalidades. Creo que si no se han recibido ma-
yores créditos de paises mas desarrollados, hay que hacer
el esfuerzo comin, también, por comunicarse por carreteras y
por ferrocarril. Ese es otro factor importante.

URUGUAY *

Un paso Hacia la Solidaridad Americana

Uruguay se honra con ser la sede en la que se encuen-
tran los grupos de trabajo que estan estudiando la aplicacién
del mercado comin, pero reconoce que el principal mérito
de esa realizaciéon se encuentra en la CEPAL, que en los
trabajos realizados en Chile ha ofrecido material y elementos
de juicio suficientemente convincentes para crear la atmos-
fera favorable al mercado comtn. Si el Uruguay se atuviera a
su problema propio actual, tendria muchas vacilaciones para
adherirse al régimen del mercado comun. Sabemos lo ende-
ble que es la economia uruguaya colocada —por ejemplo—
frente a la poderosa economia de la Republica Argentina.
Pero tenemos la conviccidon formada y la seguridad de que el
proyecto de mercado comin va a la solidaridad americana,
y que no va a perjudicar sino a defender a los débiles, y pro-
pendera a hacernos a todos conjuntamente, mas fuertes.

Ese es el propdsito con que Uruguay ha tomado en to-
dos sus sectores —empresarios, estatales y universitarios—
el problema del mercado comiin. Nosotros entendemos que
hay que ir hacia adelante, que la leccién que nos ha dado
Europa —aunque alli era mas urgente v premiosa la nece-
sidad de llegar al mercado comin— es también una leccién
para nosotros, para Sudamérica, donde desgraciadamente to-
davia no se ha visto una obra de solidaridad econémica, sino
solamente —por lo general— algunas declaraciones politicas
que no tien=n el sentido constructivo que necesita el conti-
nente.

(*) Dr. Alfredo Rega Vazquez de la Universidad de la Republica (Mon-
tevideo).
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