ENTRO del gran territorio poco explorado que es

el proceso moderno de desarrollo econémico,
empieza a cobrar interés en el mundo de los econo-
mistas la preocupacién por las consecuencias de la
distribucién desigual del ingreso. Las causas de esa
distribucién no son desconocidas ni constituyen, por
supuesto novedad, Y la justificacién social de una
distribucién mejor o igualitaria del ingreso esta pre-
sente en todas las doctrinas politicas modernas, Pero
al lado de la justificacién social prevalecen atin ideas
econdémicas, heredadas de un liberalismo inspirado en
otras épocas o simplemente académico, segin las cua-
les sin una distribucion desigual del ingreso —y hasta
més desigual— no es posible que un pais pobre o de
desarrollo en cierne, caracterizado por un ingreso es-
caso por habitante, pueda lograr una tasa de ahorro
adecuada y, por consiguiente, un ritmo de capitaliza-
cion suficiente para alcanzar una estructura econémica
evolucionada. Tales ideas son propaladas en América
Latina no menos frecuentemente que en otras partes
del mundo. Y, sin emhargo, no llevan la razén de su
parte.

Creo que el esclarecimiento de este tema merece
la consideracién més detenida, no sélo de los econo-
mistas sino de otros estudiosos. Ademds de su interés
tedrico, puede contribuir a que los responsables de
la accién pablica y de la formacién de la opinién
privada en nuestros paises, al ocuparse de la distri-
bucién del ingreso se apoyen en mejores argumentos
econoémicos que los actuales o que los puramente so-
ciales. Por ello, aun a riesgo de repetir conceptos
que para muchos economistas profesionales de Amé-
rica Latina no son ya objeto de discusién, procuraré
exponer —evitando tecnicismos y notas de pie de
pagina— los que, a mi juicio, son los argumentos que
en pro de una mejor distribucién del ingreso pueden
esgrimirse desde el punto de vista del desarrollo eco-
némico muy aparte de los de indole social y politica,
que no me corresponde examinar en estas pdginas,
aunque, por lo demés, forman parte de mis convic-
ciones mas intimas.

La libre empresa y la concentracion
de los ingresos

Parece estar fuera de duda que el crecimiento de
las economias industriales occidentales conllevé en
sus primeras etapas la concentracién del ingreso y
que ésta fue una caracteristica de su desarrollo hasta
que la presién social impuso la necesidad de llevar a
cabo politicas redistributivas para satisfacer aspiracio-
nes populares y democriticas; mas tarde, las crisis
ciclicas exigieron otro tanto para poder dar mayor es-
tabilidad al consumo global, L.a concentracién del in-
greso era inherente a las condiciones de desigualdad
de la riqueza que prevalecian en Europa antes de fines
del siglo XVIII y fue producto inevitable de la revo-
lucién comercial e industrial posterior y de la filosofia
politicosocial imperante. Un sistema econémico de li-
bre empresa privada no podia menos que provocar
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desigualdad de los ingresos. Los elementos condicio-
nantes eran muchos, pero destacan entre ellos la libre
concentracién y acumulacién de la propiedad, la exis-
tencia de tendencias monopdlicas implicitas en el sis-
tema, la disparidad de crecimiento de distintos secto-
res de la economia, el distinto poder de contratacién
de la mano de obra y del capital (en ausencia de or-
ganizacién sindical), las tendencias demograficas des-
tavorables al incremento del salario real, las diferencias
de educacién y preparacién técnica, la repercusién de
los regimenes de sucesién y herencia, etc.

Mientras hubo expansién comercial y hasta que
las fluctuaciones ciclicas caracteristicas de la evolu-
cién industrial moderna obligaron a conceder impor-
tancia econémica al subconsumo, no surgié ningan el
mento propio de la evolucién del sistema que prove.-
cara una distribucién mds igualitaria del ingreso.
Antes bien, se aceptaba tradicionalmente —y la idea
sobrevive aun— que la desigualdad del ingreso era
necesaria para generar ahorros con qué hacer crece:
aiin més la economia, ya que “sélo los ricos ahorran”
Pero la fuerza irrefrenable de los movimientos de re-
forma social de la segunda mitad del siglo XIX 3
principios del actual, por una parte, y las medidas
estabilizadoras del consumo adoptadas con finex
anticiclicos a raiz de la crisis del afio treinta, por otra,
terminaron por reducir la concentracién del ingresc
y aun por originar condiciones de distribucién relati-
vamente igualitarias de los ingresos en los principales
paises de economia privada o mixta, sobre todo en los
de ingreso mas elevado por habitante, Hoy en dis
se reconoce que, en términos generales, la distribu-
cién del ingreso familiar es menos dispareja en los
paises desarrollados que en los que principian a in-
dustrializarse.

Todo lo anterior pudiera llevar a la conclusién
peligrosa de que el tinico camino por el que se puede
lograr un crecimiento econémico intenso en nuestros
dias y alcanzar un ingreso elevado por habitante es
el de la concentracién del ingreso, sujeta ésta sélo a
las limitaciones que impongan los inevitables actos de
reforma social; y pudiera hacerse creer, como corolario,
que una politica redistributiva del ingreso seria con-
traria al desarrollo econémico. Sin embargo, no es
dificil percibir que resulta falso tratar el problema
de los actuales paises subdesarrollados por medio de
simple analogia histérica; y, por otro lado, algunos
de los enfoques analiticos recientes de los problemas
de desarrollo econémico permiten concluir que en una
economia poco desarrollada el crecimiento firme y
sostenido del ingreso por habitante y de la produc-
tividad sélo es posible si se mejora la distribucién de
los ingresos.

El pais subdesarrollado no tiene en verdad la
ocasién siquiera de plantearse la disyuntiva de elevar
su ingreso o mejorar su distribucién —disyuntiva fal-
* Tiste articulo fue escrito originalmente para la revista

venezolana Politica (Caracas, Editorial Cordillera), donde
apareci6 en el namero 8, de abril de 1960.
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a, inexistente, que no es sino herencia de una con-
epcién liberal de la evolucién econémica que no co-
responde a los hechos de hoy—. Es inexacto que
‘primero haya que agrandar el pastel, antes de re-
sartirlo para comérselo”, como asegura el refran
nglés tan usado a este respecto. Un pais subdesarro-
lado necesita elevar su ingreso contra viento y marea,
y lo podra hacer con mayor facilidad si lleva a cabo
1ma politica tendiente a mejorar la distribucién del
ingreso que sin ella; es mas, sin esta politica, no
podria en algunos casos mantener en forma sostenida
un ritmo suficiente de desarrollo econémico

Pudiera pensar alguien que la experiencia latino-
americana de los tltimos diez a quince afios no co-
rrobora esa tesis, puesto que al parecer se logré ade-
lanto econdémico considerable, reflejado en el ingreso
o en el producto por habitante, a la vez, que, salvo
en contados paises, la distribucién del ingreso, a mas
de muy desigual, probablemente empeor6, Por falta
de estadisticas, no se puede asegurar cudl sea la dis-
tribucién del ingreso en los paises de América Latina
ni cémo ha evolucionado tltimamente. Pero se podria
partir de dos hipétesis razonables: que la concentra-
~ién del ingreso es grande y que la inflacién no ha
permitido reducirla aun en los casos en que ha sido
meta explicita de los gobiernos el tratar de lograrlo.
Habria entonces que demostrar que la distribucién
muy desigual ha venido siendo un obstdculo al desa-
rrollo y que lo serd atin méas de aqui en adelante. No
es que América Latina no haya crecido; es que podria
haber crecido més. Se volverd a examinar esta cuestién
en paginas posteriores, una vez se intente aclarar un
poco mejor el panorama conceptual y analitico.

No parece necesario emplear muchos argumentos
para refutar el uso de la analogia histérica respecto a
la coincidencia de la concentracién del ingreso y el
crecimiento econdémico del pasado en los paises hoy
altamente desarrollados. Mas bien, dicha supuesta
analogia sirve para poner de relieve ciertos contrastes
que son determinantes. Las etapas de crecimiento in-
dustrial incipiente de las economias de Europa occi-
dental y la norteamericana se relacionaron con una
expansion sin precedentes del comercio mundial y de
las oportunidades de inversién y de ampliacién de
mercados. Bajo el impulso de la revolucién tecnolégica,
se descubrian en forma continua nuevos recursos apro-
vechables, Las tendencias demograficas empezaron a
adquirir dinamismo, pero no habia sobrepoblacién.
El despertar cultural de las masas apenas se empeza-
ba a advertir. Pero, sobre todo, el concepto del Estado
no era el de un propulsor directo del crecimiento
econémico, sino el de un elemento pasivo. El Gnico
medio de crecer lo daba la acumulacién privada y la
sola fuente de financiamiento era el ahorro del capi-
talista, el que era capaz de combinar factores y de in-
novar para lograr crecientes etapas de industriali-
zacion.

¢ Qué queda de este esquema en la época actual?
Casi ninguno de sus elementos, excepto el efecto po-
tencial de la tecnologia sobre el aprovechamiento de
los recursos. Las perspectivas de expansion del comer-
cio de los paises subdesarrollados son limitadas y, en
muchos casos, desalentadoras. Estos paises no estan
en trance de convertirse en proveedores de capital al
resto del mundo. El dinamismo demografico es intenso
y la densidad de poblacién, en algunos casos, aplas-
tante. La frontera cultural y social de las masas se
ha ensanchado sin limite, Pero, sobre todo, el papel
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de propulsor del crecimiento ha pasado decididamente,
en los paises subdesarrollados y en no pocos de los
desarrollados, a manos del Estado. La ahorratividad
del capitalista, de la que aun se llega a dudar, no siem-
pre provee suficiente y adecuadamente a las necesida-
des de acumulacién de capital real del propio sector
industrial privado de una economia subdesarrollada,
ni se endereza voluntariamente hacia el financiamien-
to de las infraestructuras del crecimiento; es més, con
frecuencia contribuye, a través de la emigracién de
capitales, a retrasar el desarrollo.

Una gran concentracién del ingreso en un pais
subdesarrollado de la época actual no garantiza de
manera alguna el progreso econémico, y mucho menos
si tiene su origen en la concentracion de la propiedad
agraria, como es frecuente. El desarrollo econémico
se ha liberado, en realidad, de la necesidad de contar
exclusivamente con el ahorro privado resultante de
la distribucién desigual del ingreso, La falta o inap-
titud del ahorro privado es suplida por el ahorro
publico, a través del sistema tributario, y por recursos
de crédito del exterior. (Todavia, por desgracia, se
supone que subsiste una tercera fuente: la depresién
del consumo de los sectores de bajos ingresos produ-
cida por la inflacién de larga duracién, que es, por
supuesto, la negacién misma de las objetivos del des-
arrollo econémico. En este caso el crecimiento en-
gendra desigualdad de los ingresos sin absorber los
ahorros especificos que ésta entrafia, y el proceso se
repite en espiral centrifuga. Mas este proceso no hace
sino reforzar el argumento de que la concentracién
del ingreso no es condicién necesaria —tampoco sufi-
ciente— para el desarrollo).

El estudio del proceso de desarrollo econémico de
América Latina, reorientado y encabezado en los 1l-
timos diez afios por la Secretaria de la cepar, ha
arrojado nueva luz sobre la importancia de mejorar
la distribucién del ingreso como condicién para lograr
tasas adecuadas de aumento del ingreso medio por
habitante y facilitar los cambios estructurales que la
perspectiva futura hace suponer necesarios,

El desarrollo econémico y la
balanza de pagos

El punto de gravitacién del andlisis se encuentra
en los efectos del desarrollo econémico sobre la ba-
lanza de pagos. Hablar de crecimiento econdémico
equivale hoy dia a decir “desequilibrio de la balanza
de pagos”, no porque éste sélo se produzca a causa
de aquél (puede haber otras causas), sino porque
el desarrollo lleva implicitas tendencias a dicho des-
equilibrio o lo produce aunque sea en forma transi-
toria. Kl desequilibrio de la balanza de pagos, cuales-
quiera que sean los términos en que se plantee y
no obstante que se compense en parte con recursos
del exterior, conduce en la prictica a la adopcién
de medidas restrictivas de cierto tipo de importaciones
y a disposiciones destinadas a limitar la expansién
monetaria interna. En muchos casos las medidas res-
trictivas y la escasez obligada de algunas importacio-
nes son, a su vez, factores contribuyentes a la propa-
gacién de la inflacién, Y se puede entrar asi plena-
mente a la espiral viciosa por la cual se acentia la
distribucién desigual del ingreso y se agrava la re-
percusién del crecimiento sobre la balanza de pagos.

El crecimiento lleva al desequilibrio de la balanza
de pagos por la misma razén por la que crea tensién
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no sea elastica, surge de inmediato un punto de ten-
sién inflacionaria —de escasez relativa de bienes—;
pero en la medida en que esa inelasticidad sea con-
trarrestada por un suministro libre de bienes de con-
sumo importados, surge un posible punto de tensién
desequilibradora de la balanza de pagos. Con el gas-
to de inversién ocurre lo mismo, excepto que existe la
certeza, por definicién, de que una proporcién grande
del mismo tiene que satisfacerse con importaciones de
equipo y maquinaria, cuando no con productos menos
elaborados. Por su parte, la oferta interna de bienes
terminados de consumo casi siempre requiere impor-
taciones de bienes intermedios o semielaborados, ma-
terias primas, etc. En suma, y con las salvedades
de toda presentacién esquemdtica como ésta, el pro-
ceso de formacién de capital, mds que nada al acele-
rarse, entrafia un sesgo inflacionario y a la vez des-
equilibrador de la balanza de pagos.

Al mismo tiempo, sin embargo, hay elementos
positivos de la balanza de pagos que permiten sobre-
llevar esta situacién, La exportacién crece en funcién
de la demanda internacional y, en tanto crezca, per-
mite hacer frente al mayor consumo de unportacmnes
generado por el desarrollo econdmico. En algunos
paises hay otros elementos, tales como la prestacién
de servicios turisticos, que actiian en el mismo sen-
tido. Pero la situacién es asimétrica. La demanda que
las paises desarrollados ejercen de los productos que
exportan los subdesarrollados —articulos primarios,
en su mayor parte con poca elaboracién— no aumenta
con la misma intensidad, salvo en épocas excepcio-
nales, que la necesidad de importaciones de un pais
que acelera su desarrollo. A ello se agrega el efecto
de la tendencia declinante, salvo también en periodos
excepcionales, de la relacién euntre los precios de ex-
portacién de las materias primas y los costos inter-
nacionales de los productos manufacturados que se
importan, sobre todo el equipo y los bienes duraderos
de consumo. En consecuencia, aun cuando las expor-
taciones de un pais subdesarrollado puedan aumentar,
su tasa de incremento a largo plazo es casi siempre
insuficiente para compensar la creciente demanda y
necesidad de importaciones. No es facil, pues, atenuar
la tendencia al desequilibrio, y el intentar hacerlo
restringiendo importaciones puede en muchos casos
ser un factor de propagacién de las tensiones infla-
cionarias o sélo podria evitarse reduciendo el ritmo
de desarrollo.

Importacién y consumo

Resultan ser de mucha trascendencia, entonces,
en el proceso de desarrollo, la naturaleza y la inten-
sidad de la demanda de importaciones, o lo que el
economista denomina la “funcién importacién”, Es
necesario conocer qué factores estructurales la de-
terminan y esto lleva a la consideracién, entre otras
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nuiiiclon, vivienda, vestido, higiene, esparcimiento
etc. Este gran sector de familias de bajos ingresos
no realiza, por supuesto, ahorros; y su consumo tiene
una repercusion insignificante en las importaciones.
Quien vive al nivel de subsistencia, rural o urbana,
no compra alimentos finos, telas de calidad, relojes,
whisky o equipo eléctrico doméstico,

En el extremo contrario esta un sector con jngre-
sos familiares notoriamente superiores a lo necesario
aun para una vida bastante cémoda. En este grupo
de poblacién, la proporcién del consumo constituida
por bienes y servicios ~ )ortados es muy elevada. Aun
puede dudarse, ademas, de la disponibilidad social
del ahorro de sus integrantes, ya que dicho ahorro
suele traducirse en construcciones suntuarias, en int
versiones improductivas y redundantes hechas en
bienes duraderos méviles e inmdviles, en dispendiosos
viajes turisticos y de compras al exterior y, con nc
poca frecuencia, en inversiones financieras en el ex
tranjero (saldos bancarios, valores, etc.). Por peque-
fia que sea nuniéricamente esta capa de la poblacié
—a la que por decoro no deberia llamérsele ¢ ‘superior’
—, recibe y dispone de una proporcmn considerabl
del ingreso personal total de un pais que, en el cas
de algunas estructuras sociales, puede ser hasta de w1
40 por ciento o mds. Semejante grado de concentra
cién del ingreso, junto con las formas de consumo qu
encierra y la naturaleza especial del ahorro que genera
tiene en la balanza de pagos una repercusién mu:
elevada, diametralmente opuesta, por asi decirlo, a
impacto que en las importaciones tiene el consumx
de los sectores desvalidos.

La incégnita principal —respecto a sus forma
y repercusiones— estd en el consumo del sector in
termedio de poblacién que va desde ciertas categoria:
de agricultores y campesinos, obreros y empleados
sobre todo donde interviene la sindicalizacién, hast:
la llamada clase media urbana profesional o dedicad:
a los negocios. Es evidente que todo este grupo, que
en algunos paises empieza a crecer proporcionalmente
en naimero, pero tal vez no en ingreso global, realize
formas modernas de consumo y, ademds, ahorra, Ha:
rian falta extensas y repetidas encue%tas para averi
gual la estructura de ese consumo a distintos niveles
de ingreso, su variacién, los elementos culturales
publicitarios y otros que lo condicionan, asi como st
relacién con el ingreso, con la posesién de activos li-
quidos y fijos, etc. Igualmente, hace falta que se in:
vestiguen las formas en que se efectia el ahorro ¢
en que éste seria mas atractivo, a fin de considera
la medida en que es o podria ser mejor aprovechado
socialmente. Por otro lado, dicho grupo, o la parte
de él constituida por personas con ingresos fijos regu-
lares, ha sido afectado de manera muy adversa po-
la inflacidn, y es, en consecuencia, probable que est:
proceso haya influido intensamente tanto en su incli
nacién al ahorro como en la estructura misma de su
consumo, Pero e] consumo del grupo estd compuesto
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1 general de productos en que, directa e indirecta-
ente, entra una proporcién de importaciones que
lede ser mas o menos significativa, segin sea la
structura de oferta del pais en cuestién, Si el grupo
3 débil en el conjunto de los ingresos de un pais, la
1cidencia de las importaciones en su consumo tendera
ser de mayor proporcién porque no se habra creado
n mercado interno suficiente que justifique la pro-
luccién industrial nacional, en especial de articulos
epresentativos de un patrén moderno. Esto es lo que
curre en muchos de los paises latinoamericanos de
isca dimensién geografica, Si, en cambio, el sector es
mumeroso, y fuerte su ingreso global, las condiciones
sjon més propicias para la elaboracién nacional de los
romponentes principales de su consumo, evitando asi
importaciones.

Si por distribucién desigual del ingreso se en-
tiende una en que los extremos son muy distantes,
pero el ingreso global del sector de altos ingresos no
constituye sino muy pequefia proporcién del ingreso
nacional, su efecto en la balanza de pagos, a través
de la demanda de importaciones, puede no ser im-
portante. Pero si lo que entraiia la distribucién des-
igual, como es corriente, es la concentracién de gran
parte del ingreso nacional —y, con frecuencia, de las
fuentes de generacién de ese ingreso— en un nimero
proporcionalmente muy pequefio de unidades familia-
res, al lado de un sector desvalido muy numeroso,
pero con ingreso global infimo, y quedando en medio
de esos extremos un sector modesto en ntimero y dé-
bil en cuanto a ingreso global, el impacto de la distri-
bucién del ingreso y de la funcién consumo sobre
las importaciones ser4d mucho mds desequilibrador de
la balanza de pagos. En esas condiciones, si las me-
didas que se tomen para corregir el desequilibrio tie-
nen el efecto de acentuar y propagar las tensiones
inflacionarias, la distribucién desigual del ingreso —
por ello mismo acentuada— dificulta, complica y aun
puede retrasar un proceso adecuado de desarrollo. Por
otra parte, el intento de acelerar éste sin medidas
correctoras de la desigualdad del ingreso produce, a
su vez, a través del mismo mecanismo, los mismos
obstaculos. La demanda débil que ejerzan los grupos
de poblacién de ingresos medianos y bajos no podra
servir de estimulo suficiente para la ampliacién y crea-
cién de industrias nacionales substitutivas de impor-
taciones, En tales condiciones de distribucién, el
esfuerzo por elevar el gasto de inversién piiblica con
fines de desarrollo termina por frustrarse,

Aun admitiendo, de nuevo, que todo este esque-
ma sea una simplificacién, piénsese si no corresponde
a la experiencia. Ademds, tiene validez especial en
paises en que, por motivos de dimensién geogréafica,
incluso una distribucién del ingreso substancialmente
més igualitaria que la habitual no elimina, por la pe-
quefiez del mercado nacional, las dificultades de re-
ducir el impacto del consumo sobre las importaciones.

Ahora bien, el desarrollo de un pais poco evolu-
cionado requiere destinar una proporcién mayor de
su ingreso a la inversién y, en consecuencia, a la
importacién de equipo, Por otro lado, las posibilidades
de aumentar las importaciones sin desequilibrio cré-
nico de los pagos estdn limitadas por el crecimiento
lento de las exportaciones y de sus precios relativos.
Por lo tanto, una politica nacional destinada al doble
objetivo de reducir, por el lado de la oferta, la pro-
porcién representada por las importaciones (directas
e indirectas) en el consumo, y de acrecentar la im-
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portancia relativa de la demanda ejercida internamen-
te por los grupos de poblacién que casi no consumen
importaciones, da por resultado aliviar con el tiempo
los problemas de desequilibrio de la balanza de pagos;
ademds crea los incentivos para la expansién de una
industria nacional que funcione sobre mejores bases
econémicas en cuanto a mercado y sustituya creciente-
mente las importaciones correspondientes,

Con las salvedades del caso, estos argumentos
en pro de una distribucién menos desigual de los in-
gresos fortalecen también el concepto de un mercado
comin entre paises poco desarrollados, Un mercado
comin a base de una concentracién exagerada del
ingreso en cada uno de los paises que lo compongan
no seria un apoyo tan importante al desarrollo eco-
némico como uno que, con base en distribucién mas
igualitaria, multiplicara el poder de demanda de los
productos industriales nacionales de cada pais inte-
grante. La suma de muchos grupos con ingresos de
subsistencia, por un lado, y, por otro, de varias capas
“superiores” con ingresos superfluos, no produce un
mercado comun.

Resumiendo, se advertird que es en cuanto se
considera la relacién entre el proceso de desarrollo
econémico y la balanza de pagos cuando cobra impor-
tancia esencial la naturaleza de la distribucién del
ingreso. Si los motivos sociales y politicos para desear
una mejor distribucién del ingreso son fuertes, no lo
son menos los argumentos econémicos; es més, de las
repercusiones de una determinada distribucién del
ingreso sobre la balanza de pagos puede depender la
posibilidad de un desarrollo econémico intenso, inte-
gral y sostenido —siempre que otros aspectos de po-
litica econdmica sean, por supuesto, favorables— o
débil, fragmentario y periédicamente frustrado.

Si se acepta la tesis de que una distribucién mejor
del ingreso es condici6én necesaria —aunque no su-
ficiente— para un buen proceso de desarrollo econé-
mico, quedan en pie dos problemas de caricter gene-
ral: el de lograr una generacién suficiente de ahorros,
y el de las formas concretas de mejorar la distribucién
del ingreso.

Generacion de ahorros y mejoramiento de
la distribucion del ingreso

Respecto al primero, es indudable que la desapa-
ricibn de los ingresos personales muy elevados, es-
pecialmente si se facilita por medio de la tributacién
del gasto y los gravdmenes sobre ciertas formas de
riqueza o patrimonio familiar, no reduce el ahorro
privado y si, en cambio, incrementa el ahorro pu-
blica; hay ganancia social neta. Ademads, la inversién
industrial y comercial privada se financia en muy
importante proporcién mediante las ganancias no
distribuidas de las empresas y con el uso de reservas
de depreciacién. Por otra parte, el fortalecimiento de
los ingresos de los grupos bajos e intermedios, si
comporta a la vez aumentos de productividad, amplia-
cién de los sistemas institucionales de ahorro, robus-
tecimiento de la industria manufacturera y amplia-
cién de los servicios educacionales y sociales, no tiene
por qué repercutir desfavorablemente en el ahorro;
pueden en realidad contribuir a la utilizacién mas
eficaz y adecuada del ahorro privado. En todo caso, si
la programacién de la inversién que se necesita para
impulsar el desarrollo econémico tropezara con falta
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SIn Igresos desiguales no habria ahorros para la m-
dustrializacién cae por su propio peso.

La cuestién de cémo llevar a cabo una politica
de mejoramiento de la reparticién del ingreso es mu-
cho mas compleja y estd sujeta a los mayores pre-
juicios de uno y otro lado. Lo primero que necesita
tenerse en cuenta es que se requiere que la politica
de desarrollo contrarreste por todos los medios las
tensiones inflacionarias que lleva implicitas, Tales
tensiones subsistirdn mientras los cambios de estruc-
tura de la demanda y la tasa de incremento de las
distintas partes de ésta tropiecen con ofertas inelas-
ticas o cambios relativamente lentos de la estructura
de la oferta. La inflacién no es, ciertamente, el camino
que conduce a una distribucién menos desigual del
ingreso, pero es a su vez producto, en parte, del des-
arrollo. Mas no hay en esto circulo vicioso, porque
muchos de los medios de atenuar las tensiones infla-
cionarias del desarrollo tienen que ver con formas de
modificar la estructura social que alterarian mas
igualitariamente la distribucién del ingreso y harian
mas flexible la oferta, lo que a su vez fortaleceria
el proceso de crecimiento, Como es usual en materia
econémica —pero que con frecuencia se olvida—,
hay que actuar simultdneamente sobre los factores
de oferta y los de demanda, La politica redistributiva
del ingreso no puede ser unilateral; debe mejorar la
estructura de la demanda y expandir y hacer mas fle-
xible la oferta. No hay férmula preconcebida, ni puede
tener resultado el que se tomen medidas aisladas. Una
reforma agraria que produzca industriales y banque-
ros con mentalidad de hacendados no es suficiente,
Un impuesto sobre la renta aplicado a un ingreso
global que no crezca es inutil. La politica redistribu-
tiva en todos sus alcances requiere ser parte inte-
grante de la politica de desarrollo y no dejarse “para
después”, cuando ‘“‘se haya agrandado el pastel por
repartir”.

En cada pais y en cada caso, la naturaleza y las
causas de la distribucién existente del ingreso nece-
sitan estudiarse detenidamente y relacionarse con los
problemas de desarrollo. Las formas de tenencia y
propiedad agrarias; la adaptabilidad de la economia
agraria tradicional a las exigencias del crecimiento;
el progreso hacia sistemas mejores y més baratos de
comercializacién y distribucién, asi como de transpor-
te; el progreso educacional general y la capacitacién
técnica; la movilidad interna de la mano de obra; la
propiedad urbana y rural; la politica de gastos pabli-
cos de tipo social; la politica salarial de los sindicatos;
la eficiencia de la administracién piblica; la producti-
vidad en la industria; no son sino algunos de los pun-
tos en que tendria que apoyarse una politica de mejo-
ramiento de la distribucién del ingreso, Hacerlo es
también proteger la balanza de pagos y crear mercado
interno para la industrializacién, Es, asimismo, contri-
buir a la integracién social y politica de una nacién y,
en América Latina,  de un conglomerado de naciones
afines.
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Ingresos ha omentado lmportaciones innecesarias
porque ha desviado los ahorros hacia formas de in
version de poco beneficio social; porque ha concen
trado el ahorro en manos de sectores casi siempre
poco interesados en el desarrollo econémico naciona.
(y, en cambio, muy cuidadosos de poner su fortuns
a salvo en el extranjero); porque ha consolidado la
concentracién de la propiedad, y porque ha impedidc
la evolucién de un mercado interno de manufacturas
de proporcién suficiente para permitir a la industria
trabajar a plena capacidad, con mayor eficiencia y
con tendencias de expansién menos precarias,

La tarea de hoy es la batalla del desarrollo, «
todos los frentes; entre éstos el de la distribucién del
ingreso es vital. Si se avanzara en la comprensién de
las consecuencias econémicas de este Gltimo problema,
con responsabilidad en los sectores privados no infe-
rior a la de los gobiernos, y se abandonaran las forma
prejuiciadas de verlo y los lugares comunes, se estari
facilitando no sélo el desarrollo econdémico sino, a
través de éste, la integracién y la estabilidad politicas
La opinién publica en América Latina requiere se
ampliamente ilustrada acerca de los aspectos y la.
consecuencias econémicas actuales de la distribucién
desigual del ingreso. No es con frases hechas como se
resolvers cuestién de tan amplios alcances, Ademis,
en el terreno técnico se requiere una intensificacién
de los estudios estadisticos acerca de la distribucién
del ingreso y la naturaleza del consumo de distintos
grupos de poblacién y su repercusién en la balanza
de: pagos.

Me siento obligado a concluir este articulo pi
diendo excusa a mis colegas de profesién por las sim
plificaciones en que he incurrido, por la ausencia tota
de citas de sus escritos, por la falta de referencia:
—salvo una— a su pensamiento sobre la distribuciér
del ingreso y por mi aparente desdén por la prueb:
estadistica de mis afirmaciones. Lejos de pretende
originalidad en mi exposicién, he bebido en mucha:
fuentes que no vendria al caso citar. Tampoco ha de
suponerse que un grupo de economistas en Améric:
Latina esté descubriendo el Mediterrdneo. La influen
cia de la distribucién del ingreso en esa A4rea geo-
grafica precisa la ha descubierto tltima y literalmente
nada menos que la ra0 en un estudio notable. Tengc
ademds a la vista estadisticas y estudios indicadores
de la distribucién del ingreso en algunos paises latino-
americanos y de su efecto en el desarrollo econémico.
De todo lo anterior he tratado de establecer generali-
dades, que tanto los economistas como otros tenemos
obligacién de evaluar, desenvolver y comprobar para
poder cumplir con nuestros deberes hacia la comuni
dad en que vivimos, Sea éste un punto de partid:
para un debate fructuoso,
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