(Sequnda y Gitima parte)

IlI. EL ENFOQUE TRADICIONAL:
ANALISIS DE MERCADO

Malthus versus Engel

La preocupacién actual respecto al futuro de los productos
primarios en los mercados mundiales ha sido precedida por un
largo periodo durante el cual prevalecié una idea exaclamente
opuesta: que la produccién de productos primarios seria insu-
ficiente para satisfacer las necesidades. El origen de esta concep-
cién puede encontrarse en las teor{as de los primeros econo-
mistas clasicos sobre ¢l futuro de la distribucién de los ingresos.
Matthus aportd los ingredientes basicos: las leyes del crecimien-
to demogrdfico y de los rendimientos decrecientes. A Ricardo
se debe la forma final, muy conocida: la tasa de salarios fluctla
alrededor del nivel de subsistencia, la renta de las tierras
asciende, aumenta la presion demogrdfica sobre los recursos
naturales, las utilidades disminuyen gradualmente hasta que no
quedan incenlivos para la inversion, la poblacion deja de crecer
y aparece el estancamiento.

Ricardo se dio cuenta de que dos factores, el progreso
técnico y el cultivo de nucvas tierras, retrasarian el progreso,
aunque no considerd la posibilidad de que también podrian
detenerlo, e incluso revertirlo. Aungue comprensible, su actitud
implicé un supuesto arbitrario respecto a los Iimites del avance
técnico. En realidad, en este punto Ricardo hizo equivoca-
damente, como muchos lo han hecho desde entonces, una
extrapolacidon sin validez de las tendencias del momento. Sin

[Trdduuibn de Enrique Eslrada.]

embargo, no puede imputarse la misma critica a su opinion
referente a la apertura de nuevas tierras, cuya cantidad es
limitada y s6lo podria retrasar el ldgubre e incvitable resultado.

Analicemos mds detalladamente los efectos de la apertura de
nuevas tierras. La retardacion del proceso ricardiano s¢ produ-
cirfa, al menos parcialmente, mediante el comercio entre los
pafses mds nuevos y los antiguos. En el pensamiento de Ricardo
se hallaba implicita la idea, luego hecha explicita, por Hecks-
cher,! de que los nuevos pafses exportarian bienes producidos
mediante la explotaciéon intensiva de la tierra a los paises
antiguos, a cambio de productos dc capital y mano de obra
intensivos. De esta manera, la tierra en los paises mds antiguos
seria relativamente escasa y, por lo tanto, tenderia a disminuir
la participacién de la renta en el ingreso nacional. Sin embargo,
esto solamente demoraria la tendencia hacia el estancamiento.
Con el paso del tiempo, la renta reanudaria su tendencia
ascendente,

Empero, los terratenientes de los pafses antiguos tendrian ya
“socios” en el exterior. La proporcion de los ingresos gue
siguieran perdiendo los duenos del capital y los empresarios
corresponderia parcialmente a los terratenientes del pais y
parcialmente a los nuevos paises exportadores de productos
Alimenticios. Obviamente, esto implica precios progresivamente
mds elevados por sus exportaciones de productos primarios en
términos de los bienes manufacturados que recibiesen a cambio;

1 Efj Heckscher, “Effects of Foreign Trade on Income Distribution”,
en Ellis v Metczler (ed.), Essays on the Theory of Internationul Trade,
op. dit.
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en otras palabras, los pafses productores de bienes primarios
tendrian una mejoria a largo plazo en su relacion de intercam-
bio en el caso del trueque y de los faciores.

Tal resultado seria previsible  dados los supuestos respecto a
rendimientos decrecientes y a poblacion creciente— mientras se
compartiese la estimacion pesimista (tal como hoy se juzga) de
Ricardo sobre el progreso técnico {y alin si se rechazara ¢l resto
de su teoria de la distribucion de los ingresos). Fn resumen, cl
pronostico s6lo apuntaba las consecuencias econdmicas obvias
de la creciente presion sobre las existencias fijas de los recursos
naturales del mundo, a medida que crecia la poblacion.

iQué sucederia si rechazdramos la hipétesis injustificada de
Ricardo respecto a las posibilidades de mejoria técnica? (Qué
pasaria si supusiéramos que la productividad en la agricultura
podria incrementarse mds rdapidamente que la poblacién? A fin
de evitar conclusiones apresuradas, consideremos el significado
exacto de la escasez rclativa de tierras o de cualquier otro
factor de la produccidon. ’

Naturalmente, la escasez relativa de un factor debe apreciarse
con relacion a la demanda de los nuevos productos que tal
factor ayuda a producir y, por tanto, al nivel de ingresos. Ahora
bicn, cualquier cambio de productividad originard que el nivel
de ingresos reales se mueva pur/ passy en fa misma direccion. Si,
por cjemplo, la productividad de toda la ticrra del mundo
creciera 47 en un periodo determinado mientras que la pobla-
cion mundial aumentara 3%%, atin asi no podriamos concluir que
fa ticrra se habia hecho relativathente menos escasa mientras no
supi¢ramos ¢omo desearia consumir la poblacidn sus ingresos
adicionales. Con el supuesto de ceteris paribus, ¢l aumento en
los ingresos reales del mundo serfa exactamente igual al incre-
mento de la produccién de la tierra. Sifa elasticidad ingreso de
la demanda mundial de productos agricolas fuera igual a uno,
entonces la tierra no se habria hecho menos escasa, a pesar de
la supuesta disparidad cn las dos tasas de crecimienlo mencio-
nado.

En este punto debemos recurrir a Ernest Engel, el estadi-
grafo alemdn, cuyo nombre estd opuesto al de Malthus en el
titulo de ‘esta seccion, Engel investigd los patrones de consumo
de las familias belgas en la década de 1850 y llegd a la no muy
sorprendente conclusidén de que fa proporcidon de ingresos
gastados por las familias en alimentos tenia una correlacion
negativa con sus niveles de ingresos.

A (ltimas fechas, Engel ha llegado a ser muy popular entre
los estudiantes del desarrotlo econdmico f{tema cn el cual
estamos dactualmente mejor equipados para clectuar investiga-
ciones estadisticas) como una especie de simbolo antimalthusia-
no o antirricardiano, y como apoyo a los temores del presente
de que los recursos naturales se ven colocados en una desventaja
cada vez mayor.

La ley de Engel, como se han denominado sus conclusiones,
parece estar muy bien fundada. Aun aquellos economistas que,
como Haberler, Viner y Meier,2 rehdsan aceptar las conclu-
siones que usualmente se derivan de tal ley, no dificren de la

2 G, Haberler, “Terms ot Trade and Economic Development”, en
Eltis v Wallich (ed.), Fconomic Development tor Latin America, op. ol.,
p. 284; . Vincr, op. it., p. 169 {edicion Clarendon Press, pp. 115-116);
G. M. Meier, ap. i, p. 62,
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proposicion real de Engel. Los estudios actuales pueden pro-
porcionar un gran volumen de evidencia a favor de Engel.

Por ejemplo, presentemos algunas cifras relativas al Hemis-
ferio Occidental, citada por el profesor T. W. Schulz.3 Entre
1904-13 'y 1944-50, mientras el ingreso per capita en Estados
Unidos crecio mds de dos veces, el consumo de productos
agricolas se incrementd sofamente en 837, y en érminos
relativos disminuyd de 15,5 a 8.2 por ciento del PNB. Con base
en informaciones mds escasas, ¢l profesor Schuls se aventura a
calcular la elasticidad ingreso de la demanda de productos
alimenticios en América Latina, a la cual asigna un promedio de
0.7 con valores que varian entre la unidad en el caso de los
parses que se encuentran en el nivel mds bajo de ingresos per
capita (Bolivia, Ecuador, Paraguay, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua, El Salvador, Repdblica Dominicana y Haiti) y 0.5 en ol
caso de aquellos con nivel mds elevado {Argentina, Chile, Cuba,
Uruguay y Venczuela).4

Aungue la ley de Engel se refiere sélo al consumo de
alimentos, se ha encontrado que existe un patran similar en cl
crecimiento de la demanda de materias primas. La reutilizacion
de los productos de desecho, fa introduccion de productos
sinléticos y un gran nGmero de olros factores parecen haber
originado una baja a largo plazo en la proporcién de insumos de
materias primas respecto a la produccion total. En 1900, segin
el informe Pafey, se utilizaba un ddlar de materias primas por
cada 4.2 ddlares de bienes y servicios finales; 50 afos mds
tarde, la relacién {a precios constantes) cra de 1 a 7.8.5

Por tanto, podria decirse que la ley de Engel abarca la
produccion primaria en conjunto (aunque no comprenda nece-
sariamente los productos primarios individuales). Una vez acep-
tado que la elasticidad ingreso de la demanda de bienes
primarios es en conjunto relativamente baja, resulta obvio que
cierto ritmo del progreso técnico podria invertir la tendencia
ricardiana. Sin embargo, estas premisas no son suficientes por si
mismas para garantizar la prediccion de cualquier tendencia
detinida, sino que deben tomarse en cuenta otros factores.

Considérense, por ejemplo, los patrones del crecimiento
demografico mundial y de los ingresos reales. Los paises
econémicamente desarrollados ticnen un alto nivel de consumo
per capita de productos primarios aunque su elasticidad ingreso
de la demanda de tales productos sea baja. Por otra parte, los
paises subdesarrollados tienen una alta elasticidad ingreso de la
demanda de dichos productos aunque su bajo consumo per
capita refleje sus insatisfactorios niveles de vida. Asf, si aumen-
tara la tasa de natalidad de los paises mas ricos, o si las
economias menos desarrolladas alcanzaran (usando la imagen de
Rostow) un impetu de “‘despegue”, entonces la demanda de
bienes primarios podria muy bien experimentar un enorme
incremento, independientemente de cualquier grado de validez
que pudiera atribuirse a la ley de Engel.

Todos los factores anteriores se relacionan sélo con el

3 “Economic Prospects of Primary Products”, en Ellis y Wallich (ed.},
[conomic Development for Latin America, op. cit.

4 Aunque sin ninguna referencia directa a la ley de Engel, The
Conditions of Economic Progress, de Colin Clark, Londres (tercera ed.),
1957, conticne amplia informacion estadistica sobre el tema, y apoya en
todo las conclusiones de Engel.

5 Citado por C. P. Kindleberger, op. i, p. 208. El profesor
Kindleberger considerd que parte de este efecto es un espejismo estadis-
tico; sin embargo, existe un importante residuo de verdad en la

alirmacion,
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aspecto de la demanda. El lado de la oferta generalmente se
descarta mediante la afirmacion terminante de que las exporta-
ciones de los paises productores de bienes primarios son
ineldsticas a los precios. Esta afirmacién puede tener algo de
cierto, pero cuando se aplica de manera absoluta sélo cabe
considerarla como una generalizacion temeraria. Después de
todo, la seda natural dnicamente representa hoy en dia una
parte insignificante de las exportaciones de Japdn, e Inglaterra
ya no es un pais de criadores de ovejas. Asi, la produccién de
algunos paises de produccion primaria ha tenido cierta elasti-
cidad en el pasado. (Esperaria alguien que los venezolanos se
ocuparan en grado mdximo de su petréleo después de que éste
quedara obsoleto ante la energia nuclear?

A estas alturas es obvia la enorme cantidad de incdgnitas que
debe despejar el encargado de pronosticar la relacién de inter-
cambio.6 Para ilustrar la complejidad de las labores, y también
con objeto de ayudar en la blsqueda de conclusiones positivas,
se analizaran brevemente las fuerzas del mercado pertinentes al
€aso.

Factores que influyen en la demanda
i) Presién demografica

Cuando Malthus empezé a preocuparse acerca de las conse-
cuencias del crecimiento demogrifico, la tasa anual de éste era
menos del 0.5%. En la actualidad, la tasa de incremento es
entre tres y cuatro veces mas rapida, es decir, de aproxima-
damente 1.9%.7 A este ritmo, hacia el afo 2 000 existirian mds
de 6000 millones de habitantes en este planeta, y no hay
indicio alguno de que disminuya la tasa de crecimiento. Cual-
quiera que sea el éxito que tengan los esfuerzos de la India y
otros paises para refrenar sus tasas de natalidad, es posible que
ese suceso sea superado por la disminucidon de las tasas de
mortalidad en una zona mucho mas extensa.

Comparemos la poblacién con la tierra disponible. Incluyen-
do la Antdrtica, y.las otras regiones despobladas, frias y
calientes, que abarcan la mayor parte de la superficie terrestre,
fa extensién disponible no alcanza siquiera a 5 hectdreas (12.5
acres) por persona de las cuales solamente 1.5 hectdreas (3.75
acres) se encuentran en la actualidad, o posiblemente se encuen-
tren en el futuro préximo, sujetas a cierta forma de cultivo.8

Estas cifras son impresionantes. Es cierto que resultan insu-
ficientes, dada la falta de datos complementarios sobre la
produccién, para justificar conclusiones de cualquier tipo, pero,
iquién puede evitar un sentimiento de alarma al pensar en la
enorme presion que se ejercerd en afos venideros sobre los
recursos naturales del planeta? Aunque L. D. Stamp estimé que
la produccién de alimentos aumenta mds rdpidamente que la
poblacién, lo que hace improbable, a su juicio, que la humani-

6 En lenguaje mas técnico podria decirse que al construir el modelo
estadistico adecuado y al hacerlo funcionar para obtener proyecciones,
serfan bastante desconcertantes las labores requeridas para estimar [os
parametros y analizar el resultado de los movimientos de las variables
exdgenas dentro de Iimites prebables, aunque se dispusiera de datos
bésicos confiables, lo cual no es el caso. En realidad, no se ha intentado
ningln esfuerzo sistemdtico de esta naturaleza, en contraposicion a las
extrapolaciones mds omenos elaboradas.

7 Tasa promedio para 1960-67; Naciones Unidas, Demographic Year-
book 1968, Nueva York, 1969.

8 L. D. Stamp, Qur Devejoping World, Londres, 1960, pp. 38-40.
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dad muera de hambre, sin duda una idea parecida a la anterior
le impulsd, a pesar de todo, a afadir un cauteloso “todavia”.9

ii) Crecimiento diferente de la poblacién y los ingresos

Debe concederse a quienes se preocupan por el futuro de las
exportaciones de tos paises productores de bienes primarios que
las pautas del crecimiento de la poblacidén y de los ingresos
reales son, y han sido durante algin tiempo, pricticamente lo
contrario de aquellas que beneficiarian a tales paises.

En primer lugar, consideremos la poblacidn. Entre los paises
mads ricos, s6lo Australia y Canada tienen tasas de crecimiento
tan elevadas como el promedio mundial de 1.95%. La tasa es
sustancialmente mas baja en Estados Unidos (1.3%) y atin menos
en Europa occidental y septentrional (1.1 y 0.7 por ciento, res-
pectivamente). En el resto del mundo, sélo Asia oriental y las
regiones templadas de América Latina tienen tasas menores al
promedio (1.4 y 1.8 por ciento respectivamente). La tasa global
de Asia es de 2.0%; la de Africa, 2.4% y la de América Latina,
2.9% {aunque llega a 3.5% en Mesoamérica). 10

A mediados de la década de 1950, el patrén de crecimiento
econémico parecia igualmente divergente. En el informe Rocke-
feller se estim6 que las economias industriales crecian a una ta-
sa promedio anual de 4.5%, en comparacién con 2.5% en los
paises menos desarrollados,!! aunque parece que la diferencia
ha disminuido. En una muestra de 39 paises ‘‘en desarrollo”, las
tasas de crecimiento divulgadas por las Naciones Unidas para el
perfodo 1953-54 a 1962-63 se encontraban entre 4 y 5 por
ciento en el caso de aproximadamente la mitad central de la
muestra.12 Esto es bastante parecido al nivel actual del creci-
miento del PNB manifestado en el mismo estudio, en el caso de
las ‘“‘economias desarrolladas de mercado” (5-6 por ciento entre
1963-65).13

En lo que quizd deberia insistirse mas es en las potencialida-
des de cambio en el consumo de productos primarios que puede
provocar el desarrollo econdmico. Puede darse por sentado que
los paises productores de bienes primarios tienen, y continuardn
teniendo por largo tiempo, una alta elasticidad ingreso de la
demanda de materias primas y productos alimenticios, y sus
niveles de consumo todavia son comparativamente muy ba-
jos.14 No obstante basta pensar en la posibilidad de un
desarrollo acelerado de Asia, Africa y América Latina durante
los préximos afios para recordar irremisiblemente a Malthus. Sin
embargo, para lograr tal desarrollo existen enormes problemas,
muchos de eilos ajenos a la esfera de ta economia. De nuevo, en

9 /bid., p. 89.

10 Naciones Unidas, Demographic Yearbook 1968. Las cifras citadas
en el texto son los promedios anuales estimados para el periodo
1960-67.

11 En ambas categorfas se excluyen los paises colectivistas; An
External Foreing Policy for the XX Century, Nueva York, 1958.

12 World Economic Survey, 1965, Nueva York, 1966, Parte [, p. 5.
Al citar estas cifras es necesario hacer una adbertencia respecto a su
confiabilidad frecuentemente dudosa. En gran parte de la literatura
actual sobre el desarrolio econdmico existe una ingenua aceptacioén sin
critica de las estadisticas del ingreso nacional.

13 Jbid., Parte II, p. 170.

14 T, W. Schulz ofrece un ejemplo interesante. El consumo de acero
en América Latina se incrementd 16 veces entre 1929 y 1950; sin
embargo, el aumento no sobrepasé el 2% de las cifras correspondientes a
Estados Unidos. “Economic Prospects of Primary Products”, en Ellis y
Wallich (ed.), op. cit.
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este punto, el encargado de pronosticar requiere capacidades
sobrehumanas.

ifi) Elasticidad ingreso de la demanda
por productos especificos

Una cosa parece cierta: es absurdo generalizar acerca de la
demanda de productos primarios y, sobre tal base, concebir
politicas a la medida para todos los paises subdesarrollados.
Como el profesor Haberler senala: ““¢puede alguien mantener
seriamente que el cambio a largo plazo de la relacién de
intercambio es el mismo para: g) los exportadores agricolas (Ar-
gentina, Uruguay), b) los paises mineros (Bolivia), ¢) los exporta-
dores de café (Brasil) y d) los exportadores de petréieo {Vene-
zuela)? s

Aun este enfoque incluye un grado considerable de simplifica-
cion. El trigo, el arroz, la carne de res, el hule, la lana y el algodén
son productos agricolas, pero obviamente no seran idénticos los
cambios en la demanda de cada uno consiguientes a los cambios
en los ingresos reales. Mas atln, los Gltimos tres articulos no son
productos alimenticios y, en consecuencia, no se les puede
aplicar estrictamente la ley de Engel. Los tres bienes pueden ser
afectados por los productos sintéticos, pero seria extraordinario
si todos fueran afectados en el mismo grado. La ley de Engel es
claramente aplicable en el caso de los tres primeros articulos,
mas en formas muy diferentes. Aun si los gastos en alimentos se
incrementan menos que el ingreso, eso es compatible con un
incremento mds que proporcionado en el consumo de ciertos
articulos y con una disminucion absoluta en el consumo de
otros. Mas alin, debe esperarse que los patrones del consumo de
alimentos experimenten cambios sustanciales cuando se elevan
los niveles de vida, como la sustitucién de alimentos harinosos
por proleinas animales. Asi, entre 1940 y 1960, en Puerto Rico
el consumo total de alimentos aumentd 41% y el consumo de
proteinas animales subié 150 por ciento.16

iv) Restricciones al comercio

Este constituye, naturalmente, un tema de trascendencia en
todas las discusiones sobre comercio internacional. Las barreras
al comercio y sus variaciones de alcance y naturaleza influyen
tanto en el nivel de los precios relativos mundiales como en sus
fluctuaciones a corto y largo plazos, aunque como regla general
sea extremadamente dificil discernir sus efectos. Poco ayuda el
andlisis del equilibrio parcial, ya que el problema abarca tanto a
las exportaciones como a las importaciones. En otras palabras,
es inUtil analizar con el supuesto ceteris paribus si un pars
puede mejorar su relacion de intercambio mediante el alza de
sus aranceles sin tener en cuenta la certidumbre de que el resto
del mundo puede tomar y tomara represalias. Pareceria que
mayores restricciones comerciales abatirian mds los precios en
los mercados donde la oferta fuera menos eldstica. Segln lo que
posteriormente se sugerird respecto a las elasticidades a largo
plazo de los precios, parece desprenderse la conclusion de que
los términos de intercambio de los paises subdesarrollados
pueden beneficiarse en conjunto de una disminucion global de
las restricciones y viceversa.

Es importante saber si los obstdculos al comercio tenderan a
aumentar o a disminuir en el futuro. Esto pertenece al campo

15 “Current Observations. . ,"” op. cit., p. 8. ‘
16 D. L. Niddrie, “Food for Thought in Puerto Rico”, en Progress

(Unilever Quarterly), septiembre de 1962, p. 93.
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de la politica economica y se analizard en el siguiente capitulo,
coh lo cual se tendra otro ejemplo de las desconcertantes
dificultades que acosan al encargado de realizar los pronésticos.

Sin embargo, existe un aspecto del problema respecto al cual
podrian obtenerse conclusiones con mayor seguridad en virtud
de que no atafen a puntos importantes de politica y si a la
presente discusion. Este aspecto se relaciona con la naturaleza
especial de la proteccion a la agricultura en los pafses industria-
les. Como scnald Sir Sydney Caine, a los productores agricolas
de casi todos los paises industrializados se les afsla en mayor o
menor grado de las fluctuaciones de los mercados mundiales
mediante una combinacion de medidas protectoras (aranceles,
cuotas de importacion, precios minimos garantizados, subsidios
y acuerdos de compras al mayoreo) gracias a las cuales se
mantienen los precios internos a un nivel mds estable y, en
general, considerablemente mas elevado, que el promedio de los
precios mundiales comparables.1”

€

Sir Sydney Caine ha demostrado la forma como ese . . .mis-
mo aislamiento del mercado mundial intensifica los problemas
de los productores que no estan aislados’.18

Caine tuvo en cuenta principalmente los movimientos a
corto plazo, pero sus argumentos se aplican igual de bien a las
tendencias seculares. Si un articulo primario era producido
tanto en paises industrializados como en subdesarrollados se
enfrenta a una demanda decreciente, la porcion del mercado
que es abastecida por fuentes protegidas serd cada vez mayor, y
los productores de zonas no protegidas soportaran todo impacto
de la demanda reducida. Aunque las medidas protectoras no son
la causa de la tendencia resultante de los precios, parece
innegable que si tienden a intensificarla.

Factores que influyen en la oferta

i) Crecimiento de ia productividad en la produccion primaria
y en las manufacturas

Ya se ha mencionado en este ensayo que cualquier movimiento
de la relacién de intercambio de un pals necesita interpretarse a
la luz de los cambios de la productividad, antes de que sea
posible sacar conclusiones acerca de sus efectos sobre el bienes-
tar de ese pais. El sector exportador de un pais puede estar
prosperando aunque obtenga precios cada vez mas bajos por sus
productos, y fa nacién en conjunto puede estar floreciendo
aunque los precios de importacion no disminuvan en la misma
proporcion. Ciertas tasas de crecimiento de la productividad en
el sector de exportacion garantizarian tal resultado.

Esta es la razon por la cual son tan importantes algunas
generalizaciones, como la de Prebisch que sostiene que la
productividad tiende a incrementarse mds rdpidamente en las
manufacturas. Desde ese punto de vista se tendria que llegar a
la conclusion de que cualquier empeoramiento de la relacion de
intercambio de trueque de un pais productor de bienes prima-
rios también involucra, o al menos es probable que involucre,
un deterioro de los términos de intercambio de factores.

El tema se ha tratado desde dos diferentes angulos. Uno de
ellos, que podria denominarse la actitud “ingenua”, simplemente
da por sentado el mayor crecimiento de la productividad en las

17 Op. cit., p.25.
18 /bid,, p. 26.
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manufacturas. Con esto se implica, al parecer, que las activida-
des que producen computadoras electronicas y aviones super-
sonicos deben considerarse con toda certeza més progresistas
gue aquellas gue sin ninguna imaginacion, contindan cultivando
las mismas patatas y extrayendo los mismos minerales siglo tras
siglo. Se supone que las industrias mas progresistas deben
incrementar su productividad mds rdpidamente que las otras,

Esta argumentacion puede ficilmente invertirse de manera
que las conclusiones sefialen en direccion opuesta. Es un hecho
bien conocido que gracias a la tecnlogia se ha alcanzado un
extraordinario progreso en la produccion primaria, especialmen-
te en la agricultura. El uso de magquinaria, energfa eléctrica, y,
sobre todo, fertilizantes sintéticos, ha dado como resultado una
“revolucion agricola”, al mismo tiempo que también se han
logrado importantes avances en otras drcas de la produccion
primaria,18 Pero a la inversa dec lo que sucede en las
manufacturas, es poco lo que comparativamente puede hacer ¢l
cientifico para crear nuevos productos, y sus esfuerzos tienen
que dirigirse en lo fundamental a reducir los costos. Quicnes
aseguran que la productividad tiende a progresar mais rapida-
mente en el sector primario, parece tener, a primera vista, las
razones mas solidas.

Sin embargo, quizd esto también sea un enfoque ingenuo.
Cuando se trata de argumentos complicados, es decir, los que se
basan en mediciones de la productividad, la conclusién es que
ninguna generalizacion global es valida.!9 Tal es con toda
certeza la impresion que se obtiene de los detallados estudios de
Colin Clark sobre el tema.20 jean Fourastie2! sefala ciertas
conclusiones tentativas basadas en sus investigaciones sobre tres
articulos, tomados como prototipos, correspondientes cada uno
a los bicnes primarios, sccundarios y terciarios (patatas, bicicle-
las y servicios de hotel, respectivamente). Su analisis muestra el
mayor incremento de la productividad entre 1800 y 1950 en las
manufacturas, y ¢l menor en el sector de servicios. Pero como
senala el profesor Kindleberger, “este tipo de esquema no es
representativo del heterogéneo mundo en su conjunto’ 22

En verdad sorprende que se necesiten los recordatorios de
esta naturaleza y que las amplias categorias de bienes primarios,
secundarios y terciarios hayan sido tratadas con tanta frecuencia
como si cada una consistiera de articulos homogéneos, igno-
rando completamente las enormes abstracciones que implican.

i) El crecimiento diferencial de la productividad en la
produccion primaria

Una de las muchas simplificaciones cxtremas que se encuen-
tran en los estudios sobre cste tema se refiere al tratamiento de
las tasas de crecimiento de la productividad como si éstas
fueran internacionalmente uniformes para cada producto. Otra
proviene de ignorar que los paises econdmicamente avanzados
producen mucho mas que fos pafses subdesarrollados, aun en el
sector primario.23 Parcce cierto que las economias subdesarrolla-
das no han participado de manera cabal en la revolucion tecnolo-
gica de la agricultura comenzada por los paises avanzados. Seria
dificil decidir hasta qué grado se debe esto al retraso cultlral, a

19 Véase, por ejemplo, Cohn Clark, 7he Conditions of Economic
Progress, Londres (tercera ed.), 1957, cap. V; C. P. Kindleberger, op. cii.,
p. 221 vy ss; T. W. Schulz, The Economic Qrganisation of Agriculture,
Nueva York, 1953, p. 125.

20 Qp. ¢it., caps. V a VI,

21 Lu Productiviteé, Paris, 1952, cap, I,

22 QOp. i, p. 226,

23 Véase G. Myrdal, op. c¢it., pp. 304-305.
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la escasez de capital o a otras razones econdmicas. (Podria
argllirse, por ejemplo, que ciertas combinaciones de factores en
la muy protegida agricultura de los paises mas desarrollados no
resultarian econémicas a los precios mundiales.)

Cualquiera que sea la razén, si el precio del articulo X estd
descendicndo, es posible que sus productores en el pais A
obtengan todavia beneficios, mientras que los de B se enfrenten
a condiciones desfavorables; todo depende de las tasas de
crecimiento de su productividad con relacién a la tasa de
disminucion de precio. De manera parecida, si A y B son
exportadores especializados de X, es probable que su relacion
de intercambio de trueque a largo plazo comparta la misma
tendencia a la baja, aunque su relacion de intercambio de
factores pueda ser radicalmente diferente. Esto puede tener
cierta importancia para los paises menos desarrollados de la

.zona templada, como Argentina y Uruguay.

if) Monopolio y oligopolio

No es raro encontrar que las supuestas difercncias en la
competitividad de los mercados de productos primarios vy
manufacturas (o entre paises subdesarrollados o desarrollados)
se traten como importantes factores que determinan la tenden-
cia a largo plazo de los precios relativos. Esto quiza se debe a
que el nivel de la relacion de.intercambio (en un momento
determinado) y sus fluctuaciones a largo plazo se consideran
con frecuencia simultaneamente. Con cllo se introduce cierto
grado de confusion en el analisis. En tanto que la distribucion
desigual de las fuerzas monopolisticas entre uno y otro tipo de
producciéon (o cconomia) puede influir en ¢l nivel de la relacion
de intercambio, serfa sorprendente si una de tales diferencias
estructurales explicara el variable comportamiento de cada scrie
de precios. Ademas de atribuir mayores poderes monopolisticos
a una esfera, csa afirmacion obviamente implica que la diferen-
cia aumenta sistematicamente a largo plazo.

Existen tres fuentes de poder monopolistico que supucsta-
mente podrian apoyar a este respecto fa hipdtesis de un
comportamiento asimétrico de la produccion primaria y las
manufacturas; la concentracion industrial, la cartelizacion y la
diferenciacion de productos. Una breve revision de cada una
bastard para demostrar que la hipotesis no puede defenderse.

El primer punto que debe considerarse, la concentracién
industrial, difiere de los otros dos en que en torno a €l se han
formulado numerosas tesis, empezando con la profecia de Marx
de que !a concentracion industrial ticnde a crecer a largo plazo.
Tales afirmaciones se han referido con mas frecuencia a la
participacion de las grandes empresas norteamericanas en los
mercados de Estados Unidos; la posibilidad de que tengan
trascendencia intemacional se dériva simplemente de la impor-
tancia de 1d economia norteamericana en el comercio mundial.
Sin embargo, si cambiamos de profecia y la denuncia a la
investigacién empirica, no sélo encontramos gue no existe dicha
tendencia en el presente siglo, sino que en su lugar se da una
tendencia inversa 24

Los dos puntos restantes requicren un comentario ain mas
sucinto, ya que no han revelado ninguna tendencia a largo

24 Veéase M. A. Adelman, “The Measurement of Industrial Concen-
tration”, en The Review of Economics and Statistics, vol. XXXIII, no-
viembre de 1951, pp. 269 ss; G. W. Nutter y H. A. Einhorn, Enterprise
Monopoly in the United Stutes: 1899-1958, Columbia University Press,
1969.
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plazo. Respecto a la cartelizacion, no puede observarse ninguna
diferencia estructural clara entre los sectores primario y secun-
dario. Los cdrteles internacionales parecen ser raros en ambos
campos, particularmente en Jas manufacturas.25

Por otra parte, la diferenciacion de productos es tipica del
sector secundario, lo cual deja tibre el campo a los métodos
monopolisticos de fijacién de precios aplicables a los productos
primarios estandarizados. Quiza es posible argiiir que, por
esta razon, los precios de los bienes manufacturados son en
cierto sentido mds altos que los precios de los productos
primarios. Sin embargo, nada indica que esta diferencia tienda a
fortalecerse con el paso del tiempo y, por tanto, no puede
explicar una tendencia secular,

Por altimo, respecto a este tema deberiamos mencionar una
fuerza que tiene conspicua tendencia a largo plazo y cuya
influencia conjunta se opone al poder monopolistico. G. C.
Allen ha senalado que ““la tecnologia moderna ha originado un
aumento en el tamano de las empresas, pcro también ha
ampliado el drea de competencia al abaratar las comunicaciones
y al incrementar el nGmero de sustitutos de los productos
existentes”.20 Podemos concluir, con las palabras del profesor
Allen, que “la idea de que la historia economica de los tiempos
modernos muestra una progresion constante de tos mercados
muy competitivos hacia el monopolio estd muy alejada de la
realidad”. 27

iv) Elasticidad precios de oferta

Con mucho, éste es el punto mas importante del presente
capitulo. Todas las lobregas predicciones sobre la relacién de
intercambio a largo plazo de fos paises productores de bienes
primarios se basan en la afirmacion (o el supuesto impiicito) de
que la oferta de productos primarios es ineldstica.

En general, la economia no ofrece oportunidades alternas en
otros campos a los cuales pudieran transferirse los recursos
desde el sector de las exportaciones cuando una reduccion de la
demanda los hace redundantes. Los puntos de vista de W.
Arthur Lewis sobre la existencia de una “oferta ilimitada de
mano de obra’ en los paises subdesarrollados y todas las teorfas
relativas al desempleo encubierto en los sectores agricolas de
dichos paises, descansan también en el supuesto dec que sus
mercados de factores y de bienes tienen ofertas totalmente
inelasticas al precio.

Solamente sobre csta base podria asociarse la ley de Engel
con un cambio de relacion de intercambio, mds que con la
reasignacion de tos recursos. Si el mundo desea menos produc-
cion primaria que la que tiene, debe ser porque desea mayor
cantidad de otra cosa, y los paises productores de bienes
primarios neccesitaran transformarse, mediante el mecanismo de
los precios y los consiguientes movimientos de factores, en
paises que produzcan biencs de los seclores secundario o
terciario. Para quienes no creen en la eficiencia general de los
mercados como asignadores de recursos bajo las circunstancias

25 Véase . S, Llti “Bitateralism and the Future of International
Trade”, en Ellis y Mctzler (ed.), op. cit., p. 363. Kindleberger parece
mantener la tesis opuesta en un pasaje (. ..los carteles fracasan cn
ambds dreas, pero con mayor frecuencia y rapides en el drea de la
produccion primaria’’, op. ¢it,, p. 251). Sin embargo, dado el contexto,
el autor se refiere realmente a las dificultades a las que se enfrentan los
produciores primarios en la transferencia de los recursos ¢ olrd dreas;
este punto se considerara bajo el rubro “Liasticidad precio de la oferta”.

26 [ conomic Tact and Fantasy, TEA, 1967, p. 21,

27 Ihid.
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indicadas, los factores de la produccion permanccerdn sujetados
al sector primario, supuestamente para siempre, y el consecuen-
te derroche de recursos se reflejard, cntre otras cosas, en und
tendencia descendente de la relacion de intercambio de factores
y dc trueque de los paises productores de articulos primarios.

Esto no significa, naturalmente, que un detensor del mercado
libre tenga que negar que, por ejemplo, Venesucla padeceria si
el petroleo llegara a ser obsoleto como fuente de energia. Sin
duda alguna, ¢l ingreso real per capitu de Venezuela se reduciria
si el pafs tuviera que ser de nuevo predominanicmente agricola.
Lo mismo sucederia a la region de Burdeos si el mundo se
volviera stbitamente abstemio, o a Suiza si la gente ya no
quisiera saber la hora. En todos estos casos, ciertos recursos
muy especializados perderian gran parte de su valor provocando
con ello un descenso del ingreso real promedio. Sin embargo, a
condicion de que los mercados correspondientes funcionaran
adecuadamente, en los tres casos habria una reasignacion de
recursos a una escala tan grande que, desde el punto de vista
del ingreso nacional, los precios de la antigua produccién no
tendrian importancia comparados con los de la nueva. Por
tanto, careceria de sentido afirmar que el pars o la region habra
experimentado un empeoramicnto de su relacion de intercam-
bio.28

Los anteriores son casos extremos, pero la posibilidad de que
los recursos puedan malgastarse en la produccion de articulos
innecesarios s¢ halla implicita en los puntos de vista de muchos
economistas. Como ha sefalado P. T. Bauer, “en gran parte de
la economia del desarrollo se ignora la importancia de los
precios y los costos, y la oferta y la demanda se consideran
como magnitudes fijas y no como variables relacionadas con los
precios, costos e ingresos; la demanda es frecuentemente descri-
ta o estudiada como requerimicnto, y la oferta como capacidad
o como produccion.”2?

Al pasar los enfoques puramente teoricos a la investigacion

28 Otra forma de expresar la misma idea seria afirmar gue ningan
método para calcular indices de precios podria proporcionar und serie de
indices significativos que se extendieran a ambos lados de la descontinui-
dad mencionada en el texto. (Véase el apendice, seccion 2.)

29 “Development Economics: The Spurious Consensus”, en E.
Streissler et ul. (ed.), Rouds to [reedom, Essays in fHonour of [ .1
Huyek, p. 9. Un ejemplo muy distinto al enfoque a que se refiere el
profesor Bauer puede encontrarse en los modelos matemdticos del Dr. M.
K. Attallah para el estudio de la relacion de intercambio a largo plazo de
los productores primarios. Los modelos del Dr. Attallah se reproducen v
estudian en Economic Development {citado anteriormente), pp. 376-378,
de Benjamin Higgins. Lo sorprendente de fa obra del Dr. Attallah no ¢s
que el autor razone como si los precios no tuvieran ninguna relacion con
la oferta de articulos primarios {un supuesto generalmente aceptado hoy
en dia) sino la franqueza de su declaracion, expresada cn lenguaje
matendtico, Presenta dos ecuaciones alternas de la oferta, ninguna de las
cuales incluye una variable de precio. La mis sencilla es

X, = 4ge 91t

donde x| es el volumen de ld4 produccion primaria; dg €5 una constante
resultante de los valores iniciales; e esla basc de los logaritmos neperianos;
ay es una pardmetro determinado por el ritmo del progreso lémiu’o.y 1
representa el ticmpo. Para beneflicio de los no iniciados en matematicas,
dicha ecuaciéon signitica que la produccion primaria se incrementara
indefinidamente, con independencia respecto a las fluctuaciones de
precio, y que, aunque el precio descienda a4 cero y se mantengd ahi, ls

produccion no solo continuard aumentando sino que lo bara a un ritmo
cada ves mds ripido « medida gue mejore la tecnologra. No pucdo dejdl
de expresar mi sorpresa de que el profesor Higgins haya encontrado gue

las manipulaciones numcricas del Dr. Attallah con sus modelos aporten
pruebas que pueden dedidir el debate entre cl profesor Haberter y el Dy,
Prebisch a tavor de este ultimo.
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empirica, de nuevo nos enfrentamos con la amplitud del 4rea
relevante y con la complejidad de la informacion. Sin embargo,
es cierto gqe no existe ninglin apoyo empirico para la extendi-
da atribucién de inelasticidad precio a la oferta de productos
primarios. En realidad, la evidencia disponible parece sefialar en
direccion opuesta. P. T. Bauer y B. S. Yamey presentan dos
casos de la forma como los agricultores de Nigeria responden a
los precios y citan un gran ndmero de estudios sobre temas
similares, todos los cuales, segiin dicen los autores, “apoyan la
hipotesis de que los productores agricolas de los pafses subdesa-
rrollados transfieren sus recursos y esfuerzos de un producto a
otro de acuerdo con los cambios de los precios relativos,
dependiendo la rapidez y grado de la respuesta de un variedad
de influencias”.30 En los comentarios preliminares a su estudio
de las condiciones de la oferta de las cuatro principales cosechas
en Tailandia, lere R. Behrman dice que la mayor parte de las
pruebas parece favorecer en la actualidad a quienes mantienen
que el comportamiento de la oferta de los agricultores de los
pafses subdesarrollados no puede entenderse en el marco del
andlisis econémico tradicional .31

Debido a su complejidad implicita, al parecer no es posible
aclarar un aspecto de esta cuestion mediante investigaciones
empiricas, a saber si los paises productores de bienes primarios
padecen o no cierto grado de incapacidad para transferir los
recursos del sector primario a otros sectores de su economia en
respuesta a las fuerzas del mercado. Desde el punto de vista del
andlisis de la relacién de intercambio, éste constituye un punto
de suma importancia.

Kindleberger ha propuesto la tesis de que las dificultades en
la transferencia de los recursos no deberian asociarse con la
produccién primaria como tal, sino con el retraso econémico.
“A medida que un pais llega a ser realmente adulto desarrolla la
capacidad de innovaciéon.”32 Esto parece razonable pero no
agota el asunto. Tradicionalmente, la elasticidad precio de la
oferta no se ha relacionado con la innovacién sino con la
reasignacion de recursos dentro de un nlimero dado de posibili-
dades productivas. Kindleberger agrega que “un pafs desarrolla-
do puede responder de mejor manera a los cambios en los
precios . ..debido a su capacidad para ahorrar y a su flujo de
provisiones de depreciacion, lo cual permite la trasferencia de
capital de industria a industria y de sector a sector”.33 Pero
tampoco esto es completamente convincente. ¢No podria
argiiirse, al contrario, que los pafses subdesarrollados, mediante
una combinacién de factores que incluye mas mano de obra y
menos capital en todas las industrias, se encuentran por fortuna
libres de la rigidez de sus hermanos mds adultos en los cuales
predominan componentes de capital relativamente menos mdvi-
les?

Sin embargo, pueden encontrarse otras razones a favor de la
tesis de Kindleberger. Una se origina del hecho de gue el tipo
mds escaso de recurso en los paises subdesarrollados no es
probablemente esta clase de capital, como los planificadores de
la economia nos harian creer, sino la capacidad empresarial. Al
aumentar al miximo las utilidades, son los empresarios quienes
también elevaran al maximo la adaptabilidad de la produccion a

30 Markets, Market Control and Marketing Reform, Londres 1968,

p. 89.
31 Supply Response in Underdeveloped Agriculture, Amsterdam,
1968, p. 3.

32 Op. cit., p. 254.
33 /bid.

relacion de intercambio a largo plazo

los cambios de la demanda. Es decir, los empresarios eficientes
hardn eso. Cuanto mds carezca un pais de capacidad empresa-
rial, tanto menos flexible y elastica a los precios sera su oferta.

Otra razén se basa en la politica econdmica. Los empresarios
de los paises menos desarrollados pueden tener dificultades para
imitar a sus colegas de los paises mas avanzados. Sus politicos y
planificadores econdmicos rara vez se sienten igualmente en
desventaja. Los paises mas ricos afslan sus sectores primarios de
los mercados mundiales; los paises mas pobres tratan de hacer
lo mismo (y actGan en la creencia de que sus hermanos ricos
son ricos debido a, y no a pesar de, tal aislamiento) y en
muchos casos logran un cierto éxito al comportarse de esa
manera. Pero el resultado usualmente se alcanza mediante la
manipulacion de medidas fiscales y de cambio por medio de las
cuales se grava al sector primario de tal manera que se
compensan las fluctuaciones de los precios mundiales. Aunque
esto parece originar ofertas ineldsticas al precio, en realidad se
trata de ofertas que han sido separadas, dentro de ciertos
Ifmites, de la influencia de ios mercados mundiales.

Segln el grado en que la oferta de productos primarios sea
ineldstica a los precios (de nuevo se recuerda al lector el alto
grado de abstraccion gue contienen todas las generalizaciones
sobre los ‘“‘paises subdesarrollados”), y dado el comportamiento
de las otras fuerzas del mercado previamente analizadas, pueden
presentarse problemas a largo plazo en fa relacion de intercam-
bio de estas economias. Mas al(n, las funciones de oferta
ineldstica trasmitirdn su rigidez a la composicion de las exporta-
ciones. La idea de la relacion de intercambio que descansa en
una composicion relativamente estdtica de los bienes negocia-
dos34 facilita el andlisis de sus dificultades.

En resumen la relacion de intercambio que se deteriora a
largo plazo constituye una posibilidad —aunque de ninguna
manera una certeza— para los paises productores de bienes
primarios. Tal eventualidad depende del grado de inelasticidad
de sus funciones de oferta de exportaciones. Esto plantea un
tema de politica econdémica que se abordard en el capitulo IV.

IV. INDICACIONES DE POLITICA
ECONOMICA

Diagnéstico y tratamiento

Una economia gue experimenta un deterioro a largo plazo de
su relacion de intercambio (no atribuible a un aumento
relativo a largo plazo de su productividad) constituye un caso
de patologia social. Esto no se debe a que el pafs sufra; ciertos
padecimientos sociales son naturales en cuanto estin relaciona-
dos con procesos de autocorreccion. As{, la sociedad japonesa
debe haber sufrido cuando los productos sintéticos desalojaron
a la seda natural de los mercados mundiales, pero su economia
reacciond saludablemente: sus recursos se reasignaron; la seda
dejo de ser una de sus exportaciones importantes y nadie se
procupd por la relacion de intercambio. Donde falta una
respuesta de este tipo se presenta el elemento patoldgico. Por el
momento nos interesan tales casos. Si los japoneses hubieran
continuado cuidando sus gusanos de seda después de que éstos
guedaron obsoletos, Japon hubiera sido nuestro paciente.

El problema de este tipo de paciente es cronico, es decir, a

34 Véase el apéndice, seccion 2.
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largo plazo. Los sintomas (disminucion de las exportaciones en
términos de los precios de importacion) son a corto plazo; pero no
deben confundirse los dos casos al prescribir el tratamiento. Los
sintomas a corto plazo no necesitan cambios estructurales en la
economia y seria perjudicial inducirios - como si se recurriera a
la cirugia de cerebro para curar un dolor de cabeza cuando lo
unico que necesita el paciente es una dosis de aspirina. Por otra
parte, el tratamiento con aspirina seria igualmente inadecuado
al tratar la enfermedad cronica, padecimiento que deseamos
curar completamente y no soélo aliviar los dolores.

En cste contexto, {qué queremos decir con medidas curati-
vas en comparacidn con medidas atenuantes? A partir de
nuestro diagndstico deducimos que solamente tienen cualidades
curativas las medidas capaces de provocar una recanalizacién
sustancial de los recursos. El resto es aspirina.

Incidentalmente, la necesidad de una reasignacion de los
recursos no debe limitarse a las economias “enfermas”. Es
probable que también sea necesaria una redistribucion de los
factores en algunas sociedades consideradas completamente salu-
dables. Esto sugiere otro simil: la sociedad mundial es el
verdadero paciente y cl pais que experimenta el deterioro de su
relacion de intercambio Gnicamente constituye la zona donde se
manifiestan los sintomas.

Finalmente, no cualquier redistribucion de los recursos pro-
ducird los efectos deseados. Existe una reasignacion ideal que
deberiamos tratar de alcanzar tanto como sea posible. Otras
asignaciones podrian ocasionar otras enfermedades, y el pacien-
te hasta podria empeorar después del tratamiento.

Ahora analicemos la forma como los principios establecidos
en los parrafos anteriores nos ayudaran a evaluar las terapias
normales que usualmente se prescriben en tales casos.

Financiamiento de compensacion

El financiamiento compensatorio es un remedio del todo ade-
cuado para la enfermedad a corto plazo, la cual es una de las
fuentes importantes del desequilibrio de la balanza de pagos de
los paises productores de bienes primarios. El método ha sido
institucionalizado en la Carta del FMI. Por el momento nos
intercsan las sugerencias de que deberia tratarse al paciente
crénico con dosis sucesivas de préstamos ‘“‘blandos” o de
donaciones directas.

Prel.sch, por ejemplo, ha propuesto que la comunidad
internacional acepte una responsabilidad respecto a los paises en
desarrollo que experimentan un deterioro en su relacion de
intercambio, similar a la responsabilidad que los gobiernos
reconocen respecto a sus propios sectores internos primarios.35
Seglin csta propuesta, deberia instituirse a escala mundial una
politica de paridad de precios tipo norteamericano. Aceptar esta
propuesta, ademds de la tesis de Prebisch de que la relacion de
intercambio de los paises productores de articulos primarios
tiende a deteriorarse a largo plazo, significa tener una vision de
pesadilla en la cual los excedentes agricolas se apilarian sin
cesar sobre la superficie terrestre o quizd serfan enviados al
espacio exterior.

Es cierto que Prebisch admite que eso no funcionarfa.
Sugierc que fas subvenciones que, conforme a sus propuestas,
harfan los paises industriales no se destinen a los productores

35 R. Prebisch, Nweva politica. .., p. 6.
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primarios de los paises subdesarrollados.36 Sin duda, esto
constituye un consejo bastante sano aunque obviamente se
contrapone a las bases propuestas de la politica. Entonces,
icudl es el proposito de estas bases? (Por qué deberia destinar-
se la ayuda extranjera a contrarrestar el efecto de los movimien-
tos de los precios relativos si los que la reciban no seran los
grupos sociales que sufren directamente la pérdida y en cuyo
nombre sc concede la ayuda?

En realidad pueden encontrarse justificaciones mas directas a
la ayuda extranjera: en el mundo existe una aterradora pobreza
en contraste con una enorme riqueza; hay, o deberia haber, un
cierto grado de solidaridad humana. Entonces, ¢{para qué men-
cionar la confusa relacion de intercambio? La pregunta impor-
tante es: ¢qué sc logrard con la ayuda extranjera? Podemos
estar seguros de que no curard a nucstro paciente. A lo mas,
significard un ‘“tratamiento con aspirina’; en el pcor de los
casos, transformard al paciente en un adicto y destruird su
deseo de recuperacion.

Mientras mas se analiza fa cuestion de la ayuda extranjera
mas se llega al convencimiento de que en su raiz estd la muy
frecuente inclinacion humana dc evadir los verdaderos pro-
blemas. Por parte del donador, sc trata de calmar las concien-
cias, cuando en realidad podria hacerse algo eficaz para ayudar
al mundo subdesarrotlado. En cuanto al recibiente, se utiliza
mucho tiempo e inventiva en la formulacion de teorfas que
salven las apariencias, para lo cual se ha comprobado que la
relacion de intercambio constituye un instrumento muy prac-
tico.37 Sin embargo, irealmente tienen estas teorfas un propd-
sito atil?

Estabilizacion de los precios .

Los proyectos de estabilizacion representan un ataque a los
sintomas mas que a las causas de la enfermedad. Esto es
inadecuado cuando el padecimiento es cronico, y resulta admisi-
ble cuando es temporal. La dificultad estriba en obtener un
diagnostico suficientemente oportuno.

Por el momento no es necesario alargar este tema.38 Solo
sefialaremos que las existencias reguladoras, administradas por
expertos de los mercados, representan el Unico método para
conseguir el objetivo de una estabilizacion a corto plazo al mismo
tiempo que se conservan las ventajas esenciales del sistema de
precios. Las medidas restantes —cuotas de produccién y com-
pras y ventas gubernamentales a granel— son claramente incom-
patibles con el sistema de mercado y la division internacional
del trabajo. Mis aiin, tos defensores de tales métodos implicita-
mente aceptan que los mercados mundiales s6lo proporcionan
salidas residuales a la produccién excedente, de manera que no

36 Op. cit. p. 97,

37 Una pérdida en la relacion de intercambio de un pafs o un grupo
de pafses frecuentemente se considera equivalente a un pdgo de transfe-
rencia del lado perdedor al ganador. Lo que parecen concesiones
unilaterales de ayuda externa pucden entonces hacerse aparecer como un
simple movimiento para equilibrar de nuevo las balanzas. P. T. Bauer se-
fala que “la creencia de que la prosperidad de determinados individuos,
grupos o paises explica la pobreza. .. de otros, casi nunca es valida. Pero
es ecmocionalmente atractiva y politicamente Gtil”’. (Barbara Ward y P. T.
Bauer, Two Views on Aid to Developing Countries, Londres, 1EA, 19_66).

38 Ef lector puede encontrar estudios completos sobre [ materia en
algunos trabajos, tales como Prices for Primary Producers, de Sir Sydney
Caine, op. cit., y Primary Commoditics in International Trade, de |. W.
F. Rowe, Cambridge, 1965.
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se requiere un sistema eficiente de asignacion de recursos que
sobrepase la planeacién regional en el dmbito de una nacion, o
cuando mucho, de varias.

Los programas de existencias reguladoras se dirigen a contra-
rrestar las fluctuaciones en los precios resultantes de las varija-
ciones a corto plazo de la demanda y la oferta, frecuentemente
reforzadas por la especulacion, Por otra parte, tales programas
deben respetar las tendencias observadas en largos periodos,
pues de otra manera a los administradores de los acervos se les
acabard el dinero o las existencias. En otras palabras, estos
programas deben contar con un sistema interconstruido de
control que prevenga los efectos distorsionadores de naturaleza
duradera.

También existen serias dificultades prdcticas. Una consiste en
asegurar el suficiente financiamiento. En particular, se necesitan
administradores dotados de capacidades casi sobrehumanas. Dis-
tinguir los cambios de precios a corto plazo de los cambios
fundamentales a largo plazo es por si misma una labor muy
dificil. Y llevarla a cabo bajo una atmasfera de intensa presién
politica es mds de lo que razonablemente puede esperarse aun
de los peritos seleccionados con el mayor cuidado.

Esto explica parcialmente por qué han sido tan poco fre-
cuentes los verdaderos programas de existencias reguladoras.

En la prictica, solo el acuerdo de! estafio ha dependido
basicamente del manejo de acervos acumulados y ni siquiera de
manera exclusiva, ya que también se han utilizado ocasional-
mente medidas de control de las exportaciones.39 Pero el
principal obstaculo a tales planes mas bien estriba en el
ambiente en el cual se negocian, que conduce mas a la
expresidn de intereses seccionales que a una apreciacion clara de
los objetivos generales y los medios para alcanzarlos.

El Acuerdo Internacional del Azlcar, de 1953, constituye un
buen ejemplo. El articulo | establece que ‘‘los objetivos del
presente acuerdo son asegurar los abastecimientos de azdcar a
los paises importadores y los mercados para el azlcar a los
paises exportadores, a precios equitativos y estables y, mediante
estas y otras medidas, facilitar el aumento constante del consu-
mo de azicar y el correspondiente incremento de la oferta,
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los
consumidores en todo el mundo y ayudar a mantener el poder
de compra de los paises o zonas productoras en los mercados
mundiales. . . mediante utilidades adecuadas para los producto-
res y la observancia de normas laborales y salariales justas. ..”
En esta heterogénea lista de intenciones, algunas superfluas,
otras extravagantes, varias contradictorias, no existe una palabra
que reconozca el hecho esencial de que los recursos producti-
vos son escasos con relacion a las necesidades humanas y, por
tanto, deberian distribuirse con la maxima eficiencia posible
entre los diversos usos posibles.

Al recapitular las conclusiones de la anterior y presente
secciones, podemos afadir en primer lugar que son legitimas las
politicas de compensacion o de amortiguamiento de las fluctua-
ciones a corto plazo de los precios en los mercados de los
articulos. Cabe agregar que fa compensacion nunca puede ser
completa, por lo cual queda un residuo de alteraciones innecesa-
rias, mientras que adecuados programas estabilizadores podrian,
desde un punto de vista tedrico, resolver el asunto de manera
mds completa. Sin embargo, en la prictica, estos programas

39 Sir Sydney Caine, op, cit.,, pp. 33 ss.
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corren el riesgo de originar distorsiones a largo plazo en el
mercado. Por tanto, quizd deberia preferirse al financiamiento
compensatorio tipo FMI como solucion del problema corto
plazo. compensatorio tipo FM! como solucion del problema
a corto plazo.

En segundo fugar, reiteramos la conclusion de que ninguna
de esas politicas constituye el remedio cuando se trata del
deterioro de la relacién de intercambio a largo plazo. Sabemos
que entonces es necesario cierto tipo de reasignacion de los
recursos.

Asi se llega, por Ultimo, a un remedio tipico que propone
uno de estos tipos de reasignacion,

Industrializacion

Conel término “industrializacion” no queremosdesignar tipo algu-
no de transferencia de factores del sector primario a fas manufactu-
ras. En particular, no nos referimos a la transferencia de
recursos resuitante de la operacion de los mecanismos del
mercado. Utilizamos la palabra con la connotacién que adquirié
en los primeros afios de fa posguerra y que ha conservado desde
entonces en la mayor parte de la literatura sobre el desarrolio
econdmico, en el sentido de un proceso promovido y dirigido
por la accion gubernamental deliberada.

Dos diferentes formas de este proceso se han defendido vy
puesto en practica en grados diversos. Una de ellas, la primera,
se puso en boga, usualmente se llama industrializacion hacia
adentro y basicamente funciona mediante la sustitucion de
importaciones. La segunda, orientada al exterior, tiende al
crecimiento relativo de los bienes manufacturados en el conjun-
to de las exportaciones de los paises subdesarrollados.

En el capitulo | se formuld un juicio definitivamente adverso
sobre la primera forma. Seria superfluo extenderse en el tema
puesto que ya no es controvertible. Aunque ha sido raro su
repudio categdrico, los Partidarios de la industrializacidn al viejo
estilo se han unido a la campana en favor de la industrializacion
orientada al exterior.

Sin embargo, no solo es importante la opinion adversa, sino
que también es conveniente investigar el comportamiento del
paciente con el primer tipo de medicina. Al respecto se sugerird
que su enfermedad fue agravada, si no inducida por el trata-
miento, ya que la campafia de sustitucion de importaciones a
menudo se emprendid sobre la base de un simple pesimismo
doctrinario.

Por lo comin se inicia el proceso de sustitucion de importa-
ciones elevando la proteccion a las industrias locales. Natural-
mente, las manufacturas que abastecen los mercados locales se
hacen de esta manera mas redituables y los recursos empiezan a
fluir hacia dicho sector desde otras partes de la economia. La
magnitud de los aranceles proteccionistas en América Latina
—que en la actualidad exceden en promedio el 100%— 40 permite
obtener una idea del punto a que se ha llevado esta polftica en
ciertos pafses productores de bienes primarios. Sin embargo, a
pesar de las nuevas restricciones a las importaciones, pronto se
originan problemas en la balanza de pagos debido a que: al el
crecimiento del sector primario de exportacion se ha retardado

40 Roémulo A, Ferrero, £/ comercio exterior de América Latina,
México, 1967, p. 28.
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como consecuencia de la canalizacion de recursos hacia el sector
manufacturero; &) Los salarios industriales se elevan, como
parte del mecanismo de transferencia de recursos, de manera
que la demanda del consumidor crece rdpidamente, y c) las
importaciones de bienes de capital, materias primas y combus-
tibles se incrementan en gran medida.

Un ajuste del tipo de cambio restauraria el equilibrio. Pero si
se desea industrializar no se recurre a ese método, pues se
promoveria el desarrollo del sector primario; en vez de eso, se
elevan alin mas los aranceles o, todavia mejor, se instituye el
control de cambio. Con un tipo de cambio estabilizado y
precios internos al alza (que ponen en movimiento una espiral
de aumento de salarios y de precios) el sector de exportacion
queda progresivamente en desventaja. La redituabilidad relativa
de las manufacturas internas es cada vez mayor y la sustitucion
de importaciones progresa incesantemente,

Naturalmente, la imposicion de condiciones adversas a las
actividades primarias sdlo puede continuar hasta cierto punto.
Se liega finalmente al equilibrio cuando las entradas de divisas
muestran sefiales de rapida disminucién, o cuando los grupos de
presién del sector primario aumentan su resistencia. (Qué pasa
si entonces disminuyen los precios de exportacidon en los
mercados extranjeros? Los productores primarios no aceptaran
otra pérdida; es inevitable un ajuste del tipo de cambio, vy la
espiral de costos y de precios recibe un nuevo impulso. Pronto
se requiere otra devaluacidon, a menos que se recuperen los
precios externos, Pero en una forma u otra —y esto debe
subrayarse— los productores primarios habran sido aislados de
las fluctuaciones de precios en los mercados mundiales. ¢Puede
alguien sorprenderse si la oferta parece ser ineldstica?

Consideremos ahora la industrializacién orientada al exterior.
Sus partidarios apoyan la promocién de las exportaciones de
manufacturas de los paises subdesarrollados mediante:
a) subsidios gubernamentales a dichas exportaciones; b) coopera-
cidn entre los pafses subdesarrollados en programas que amplien
sus mercados de manufacturas (por ejemplo, el Mercado Comin
Centroamericano y la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio), y c) preferencias arancelarias de los paises industria-
les para los bienes manufacturados importados de los paises
subdesarrollados, un objetivo al que la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) le
ha dedicado sus mejores esfuerzos.

El proceso orientado al exterior es indudablemente preferible
al de sustitucién de importaciones. Cualquier industria que
tenga contacto con los mercados extranjeros recibe estimulos
para aumentar su eficiencia. Aunque el acceso a tales mercados
se haya ganado mediante subsidios o preferencias comerciales,
todos los productos de exportacion tienen que satisfacer ciertas
normas de calidad, y es dificil imaginar subsidios y preferencias
de una magnitud capaz de mantener un grado de ineficiencia
comparable al que proporciona un 100% de proteccion. Por
tanto, si en el contacto con los mercados mundiales existe un
efecto educativo, parece més probable que los incentivos a la
exportacion puedan ser temporales a diferencia del caso de la
proteccion arancelaria a las industrias que sustituyen importa-
ciones.

Si, como generalmente se acepta, las industrias “incipientes”
deben ser protegidas contra la competencia extranjera, entonces
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las politicas nacionales e internacionales para promover sus
esfuerzos de exportacidon también deben recibir un gran apoyo.

Sin embargo, surgen diversas cuestiones. Si los paises subdesa-
rrollados llevan la idustrializacion orientada al exterior hasta
una etapa considerablemente avanzada {lo que en la prictica
requiere que los paises industriales estén preparados para conce-
derles preferencias comerciales), habrd una apreciable redistribu-
cion de los recursos productivos mundiales, la cual superaria a
la provocada por los esfuerzos de los paises productores de
bienes primarios para lograr la autosuficiencia gracias a las
barreras arancelarias. (Pero qué seguridad existe de que el
movimiento se daria en la direccion correcta? Y también, iqué
seguridad existe de que la nueva distribucion seria preferible a
la actual? Seria un mundo en el que la proteccién de las
naciones industriales a sus sectores primarios experimentaria un
incremento relativo, (Es realmente eso lo mejor que podemos
esperar? Desde el punto de vista de nuestro enfermo cronico de
la relacion de intercambio —el mads favorable seglin el programa
de que se trata— ide acuerdo con qué criterios juzgariamos que
la nueva posicion representa una mejoria? ¢Por qué deberiamos
esperar que el regateo internacional por las preferencias comer-
ciales provocard la reasignacién de recursos que se requiere para
curar la enfermedad?

Ninguna de estas interrogantes puede contestarse con cierto
grado de certeza por la sencilla razon de que no existe teoria
alguna sobre la asignacion de recursos que apoye el programa
puesto en entredicho por tales preguntas. En su lugar existe una
teoria de la relacion de intercambio a largo plazo, pero ya
sabemos que constituye un pobre sustituto. Todo lo que nos
puede decir es que ciertas economias no responden a las
exigencias impuestas por los cambios de sus precios de exporta-
cién e importacién relativas a la forma como deberian redirigir
sus recursos productivos, En realidad, la teorfa no ofrece una
pauta confiable en cuanto a Ja manera de superar esa dificultad.

Sélo existe una teorfa que proporciona una norma para la
asignacion optima de los recursos en el dmbito internacional: la
teoria de la ventaja comparativa de Ricardo..Esta teorfa parece
el medio obvio para examinar nuestro tema desde su punto de
vista. Mas a(in, parece tan obvio, que en primer lugar necesita-
mos inquirir por qué tantos autores que escriben sobre el
desarrollo econdémico rehlsan adoptario.

La ventaja comparativa en un mundo cambiante

La razén que se aduce con frecuencia para rechazar la guia
ofrecida por Ricardo es que su teoria es “estdtica”.41 El
término “estatico” no debe entenderse en su significado técni-
co. En términos técnicos, una versién ‘“dindmica” de la teoria
seria aquella que explicase como las decisiones para asignar
recursos segln el principio de la ventaja comparativa efectaria a
su vez los costos comparativos, lo cual requeriria una nueva
reasignacion de los recursos, y asi sucesivamente. Las economias
externas e internas de escala apuntan posibles vias para explorar
las posibilidades de una teoria dindmica segin dichos lineamien-
tos. Sin embargo, las perspectivas no parecen muy promisorias Y
estin muy alejadas de las cuestiones mas Utiles.

Un ejemplo ayudard a aclarar lo que se quiere decir. Un pais
se especializa en la produccion de un articulo primario que

41 véase, por ejemplo, V. Marrama, op. cit.,, p. 104.
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constituye su principal exportacién. La produccién se incrementa
con una tasa comparable al crecimiento de los ingresos nacionales
en los paises importadores. Sin embargo, debido a la ley de Engel
o al progreso técnico, o a ambos factores, la demanda del
articulo crece mds lentamente. Por tanto, su precio disminuye a
largo plazo. Este fue el marco de referencia de lo tratado en el
capitulo 111, ‘

Cuando Myrdal afirma que la teoria de la ventaja comparati-
va es ‘‘estatica’”, o cuando Prebisch declara que los economistas
cldsicos asignan a los paises subdesarrollados el papel permanen-
te de abastecedores de bienes primarios, ambos quieren decir
que Ricardo habria esperado que el pais de nuestro ejemplo
continuara produciendo y exportando el mismo articulo, inde-
pendientemente de cualesquiera cambios de precio, quizd por-
que fue dotado por la naturaleza para realizar esa actividad. Esta
manera de comprender la doctrina de Ricardo es sorprendente-
menté superficial. Lo que Ricardo quiso decir fue que los
mercados mundiales, cuando se les permite operar libremente,
impulsan la especializacion de cada economia hasta un nivel
optimo, el cual esta determinado por los costos de oportunidad
(si podemos transcribir asi el pensamiento del viejo maestro en
terminologia moderna) dentro de cada pais, dados los precios
de mercado.

Con las variaciones  de precios de especializacién también
debe variar. En un mundo de rapidos cambios, la teorfa estitica
de Ricardo nos llevaria a esperar un comportamiento muy
dindmico de las economias. Cada paso del progreso técnico vy
cada variacién en las preferencias del consumidor, el incremen-
to de la poblacion y de la acumulacién de capital en diferentes
partes del mundo —en suma, todos los cambios de las determi-
nantes ‘estructurales- de la oferta y la demanda en cada pafs—
suponen cambios en sus ventajas comparativas, requiriendo cam-
bios paralelos en su comercio.

Regresemos a nuestro ejemplo: una relacion de intercambio en
deterioro de un pafs productor de bienes primarios, trasmite
informacién en el sentido de que tal pais estd llevando su
especializacion demasiado lejos con respecto a las preferencias
mundiales del momento y a los patrones de produccion.
La nuevas relaciones de precios darian como resultado una
reasignacion de los recursos, suponiendo que esto fuese posible.
iHacia dénde se transferirdn los factores excedentes? ¢Hacia el
sector manufacturero? ¢Hacia alguna otra parte del sector
primario? (Y se producird ahora para el mercado interno o
todavia con destino a los mercados extranjeros?

No podemos definirlo. Intervienen demasiadas variables, son
demasiadas relaciones, aun para que puedan manejarse mediante
las computadoras mas complejas. Solo. un mecanismo es capaz
de enfrentarse al problema: el sistema de precios que funciona
mediante la libre operacion de los mercados; perfectamente, no
(algunos de los cambios de precios trasmiten informacion falsa);
fluidamente, no siempre (algunos ajustes son prolongados y
laboriosos); pero, en conjunto, se comporta extraordinariamente
bien. Dorfman sedala: ‘‘Si existe cualquier otro medio de
efectuar la enorme labor de coordinacién econémica con eficacia
comparable, hasta el momento nadie lo ha concebido”.4?

Sin embargo, podria arglirse que esta recomendacion supone

42 Robert Dorfman, The Price System, Englewood Cliffs, 1964, p.
145,
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que el'sistema de precios funcionard fuera de la 6rbita de fos
paises industriales. ¢Qué sucederia si Prebisch y sus partidarios
tuvieran razon cuando sostienen la tesis opuesta?

Ya hemos demostrado que la inelasticidad de la oferta
constituye un ejemplo de patologia social, aunque de ninguna
manera es general en los paises menos desarrollados. Ahora
investiguemos un poco mas las causas de la enfermedad. Como
ya se dijo, algunos pafses subdesarrollados muestran quizd una
incapacidad intrinseca para responder con bastante rapidez a
los cambios de precios.43 Atribuimos esta dificultad a una
escasez de talento empresarial, aunque la insuficiencia de otros
recursos especializados también puede contribuir. Por otra par-
te, también hemos demostrado que esta inelasticidad de la
ofertaa menudo puede imputarse a politicasequivocadas que aislan
la produccién interna del mecanismo internacional de precios.
Acaso los dos grupos de causas se desarrollan simultineamente y se
interrelacionan; la mayoria de las veces serd imposible diferen-
ciar sus influencias. Cualquiera que sea su peso relativo en el
mantenimiento de las condiciones indeseables continia el pro-
blema de como lograr que sea flexible la asignacion de recursos.
Implantar una nueva estructura predictiva, igualmente rigida, no
funcionara como escudo contra el deterioro de la relacion de in-
tercambio.

La relacion de intercambjo y el bienestar

A estas alturas pueden proponerse ciertas conclusiones: no
existe una manera inequivoca que permita asociar la relacion de
intercambio de un pais con su bienestar; por tanto la relacion
de intercambio constituye un indicador deficiente para determi-
nar politicas econémicas, y, por (ltimo, es probable que una
politica dirigida a aislar una economia interna del efecto
supuestamente nocivo de las fluctuaciones externas de precios
anule sus propios objetivos. Ahora ofreceremos un ejemplo
empirico de esta tesis.

En primer lugar examinaremos como las fluctuaciones de la
relacion de intercambio se han combinado con el progreso
econémico en el caso de los paises mas desarrollados. En el
cuadro 1 se presenta una muestra de cinco de los paises mas
desarrollados en el periodo 1960-67. El caso de Japon es el
peor con respecto a precios de exportacién; igualmente, su
relacién de intercambio es la peor de la muestra. Por otra parte,
tiene el crecimiento mas alto de las exportaciones y del PNB.
Ciertamente los precios relativos del comercio exterior no han
obstaculizado el desarrollo de la economia japonesa.

En el otro extremo de la muestra, el Reino Unido presenta
los resultados mas favorables en cuanto a valores unitarios de
exportacion y a relacién de intercambio, aunque estos factores
no lo han ayudado a alcanzar a'" 5 tasas de crecimiento en
aspectos reales de su economia.

Entre estos casos extremos, los otros tres pafses estan
colacados de fal manera que parece existir una correlacién
negativa entre cualquiera de las dos variables de precio vy
cualquiera de las variables economicas reales. Los dos diagramas
de dispersion de fa grafica 1 muestran esas correlaciones aparen-
temente negativas con bastante precision.

43 Véase el capitulo I11.



comercio exterior

CUADRO 1

Tasas medias de crecimiento anual
de algunas variables (1960-71967)

Vulores
unitarios Volumen Relucion Producto
de de lus de interno

exXpOrtycion exportaciones intercumbio bruto redl

Japon —
Italia -
Alemania occidental
Estados Unidos

Reino Unido

1

¥

Noooe
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oW 00 00 L
0RO O
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—Ch =
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* El dato se refiere a productoe nacional bruto.
Fuente: Statisticul Survey of [apun’s Economy, 1969, Ministerio de
Asuntos Exteriores, Japon.

Por supuesto, esto constituye mas de lo que hemos ofrecido
demostrar y mds de lo que requicre nuestra tesis como prueba.
Por tanto, no nos detendremos a considerar la importancia
estadistica del ejemplo que hemos presentado, sino que mais
bien subrayaremos que es simplemente una ilustracion, aunque
también contribuye a sugerir que los paises dc la muestra
hubieran estado muy equivocados en aceptar fos precios de sus
exportaciones ¢ importaciones como indicadores decisivos para
determinar sus politicas comerciales y otras relacionadas con el
comercio exlerior y el grado de apertura de sus economiias.

En segundo lugar presentaremos el caso de un pais que hizo
precisamente eso. De la manera indicada sucintamente en el
cuadro 2, Uruguay reacciond ante un movimiento adverso de su
relacion de intercambio reduciendo drasticamente el grado de
apertura de su economia. Cuando dicha relacion volvid a
favorecer al pais, el comercio exterior ya tenfa muy poca
capacidad de poner de nuevo en marcha a fa cconomia uruguaya.

El crecimiento fue adecuado durante el periodo 1942-50; el
PIB aumentd a una tasa de 4.4% en término per capita, y las
exportaciones marcharon en primer lugar con una tasa de 8.8%.
Los precios de exportacion alcanzaron un punto maximo durante
el principio de la guerra de Corea y posteriormente sufrieron
una caida muy severa en 1951. La tendencia de la relacion de
intercambio de Uruguay cambid precisamente cuando en Lati-
noamérica habia un punto de vista pesimista acerca de las
posibilidades ofrecidas por el comercio exterior, sentimiento
inspirado en gran medida por Prebisch y la CEPAL. Los
gobiernos Uruguayos de este tiempo escogieron la ruta de la
industrializacion hacia dentro, descrita anteriormente en este
capitulo, para mantener el crecimicnto en las nuevas circuns-
tancias. No solo se permitio que tas exportaciones dejaran de ser el
principal sector de la economia y pasaran al Gitimo, sino que
también se dejo que disminuyeran abruptamente.

Debe hacerse hincapi€ en que existia otra posibilidad. La
caida de los precios de las exportaciones repercutio, natural-
mente, en la balanza de pagos de Uruguay. Si la restauracion
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del cquilibrio se hubiera basado en un tipo de cambio adecuado
por ejemplo, permitiendo la flotacion de la moneda uruguaya'
al) sector de exportacion hubiera recibido una compensacion cn’
termmos  monetarios internos, por la baja de precios on,los

CUADRO 2

Uruguay, evolucion de algunas variables (1942-1968)

Tendenciu de lu tusu unuul
de crecimiento de

(1) (2) (3)
Producto
interno Relacion media
) //7/ezu]n7bio bruto reul de lus exportaciones

Periodo %o (PIB) Lxportaciones v del PIB
1942-50 6.3 5.8 8.8 22
1950-56 — 6.3 4.0 -3.7 19
1956-68 1.4 0.2 0.9 12

Fuente: Banco Central de Uruguay.

mercados mundiales. En vez dc eso, la politica seguida fue
depender del control de cambios y mantener sobrevaluada la
moneda nacional. Entre otras razones, se prefirid ¢l control de
cambios por sus efectos proteccionistas y se escogio ¢l protec-
cionismo porque la actitud pesimista predominante hacia de fa
autarquia el objetivo mas deseable. El desestimulo de las
exportaciones y el fomento de la industrializacién hacia dentro
sdlo podian estrechar cada vez mas los canales de contacto de
Uruguay con ¢l resto del mundo.

En el primer periodo gue se registra en el cuadro 2, ¢l grado
de apertura econémica de Uruguay resultaba adecuado para su
tamano (2.5 millones de habitantes). Un estudio comparativo de
esta variable en paises pequcfios confirma la conclusién que
emana de la teoria econdmica: que la especializacion de los
recursos ticne que ser mucho mayor en los paises pequenos que
en los grandes y, por tanto, la proporcion de los productos ex-
portados por los primeros debe ser consecuentemente mds
elevada. En el cuadro 3 se muestran los casos de varios paises de
Europa y América Latina que tiecnen menos de 10 millones de
habitantes. 44

Los timites de la variacién son amplios, pero los datos permi-
ten [egar a fa conclusidn de que la economia uruguaya mostro un
grado normal de apertura en el primer periodo, micntras que ¢n
el tercero ya se encontraba demasiado cerrada para el tamano
del pafs. Deberfa scr evidente que en un pafs pequeno este proceso
presupone una alarmante pérdida de eficiencia.

La inversion de la tendencia de la relacién de intercambio
uruguaya después de 1950 no fue delinitiva. Lejos de constituir

44 De la muestra se excluyeron los paises de América Latina con
menos de diez miflones de habitantes cuando su tasa media anual de
crecimiento economico fue menor de 5% entre 1957 y 1904,
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C UADRO 3

Grado de apertura econdmica en paises pequefios

Relacién de las exportaciones respecto

Paises al producto interno bruto (%)
Bélgica? 37
Dinamarca? 34
Noruegad 47
Costa Ricab 21
El Salvadorb 22
Nicarzxguab 24
Venezuela 39

3 Los datos representan los promedios correspondientes a los anos
1961-63.

b Los datos se refieren al afio 1964,
Fuentes: Romulo A, Ferrero, Macroeconomfa y desarrollo y Desarrollo
econémico de América Latina 1950-65.

una fluctuacion “‘secular”, resuitd ser un movimiento de corta
duracion. Pero a principios de la década de 1950 fue interpreta-
da, de acuerdo con el pesimismo prevaleciente, como la mani-
festacion de una profunda tendencia a largo plazo que impedia
a lospaises productores de bienes primarios utilizar el comercio
exterior como palanca para su desarrollo econdmico. Cuando la
relacion de intercambio uruguaya recuperd su direccion ascen-
dente, las politicas destinadas a aislar la economia del pafs de
los nocivos efectos del comercio exterior ya habian tenido
suficiente éxito para alejar dicha economia de la saludable
influencia de los mercados mundiales.

El Gnico remedio seguro, el desarrollo econdmico

Tratar de superar las dificultades de la relacién de intercambio
de un pafis para que éste pueda alcanzar el desarrollo es como
enganchar la carreta delante del caballo. La incapacidad para
utilizar los recursos de la manera mas productiva acaso explique
mejor el desarrollo insatisfactorio de un pais; una relaciéon de
intercambio desfavorable sélo constituye un aspecto de sus
problemas. Concentrar la atenciéon en ese aspecto particular
tenderd a ocultar el hecho basico de que segin palabras de
Kindleberger, “la dificultad bdsica no estriba en las variaciones
externas de los precios, sino en las condiciones internas de
flexibilidad de los recursos’”.45 ‘““‘Cuando el proceso de desarro-
llo avance lo suficiente —agrega— la relacion de intercambio se
habrd olvidado.'46

De esta manera llegamos a una sencilla férmula: que una
politica adecuada para promover el desarrollo econémico de un
pais también pondrd término a los problemas de su relacion de
intercambio, mientras que una politica concebida especifica-
mente para mejorar dicha relacion casi seguramente tendra un
efecto adverso sobre su crecimiento.

Denominar “sencilla” a esa férmula es, por supuesto, una
manera de examinar el tema. Desde otro punto de vista, no

45 C. P. Kindleberger, op, cit, p. 308.
46 /bid., p. 312.
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tiene nada de sencillo elaborar una politica correcta de desarro-
llo. La incapacidad de un pais para lograr un crecimiento
satisfactorio puede derivarse de un gran nUmero de causas,
muchas de las cuales casi seguramente se encuentran fuera del
campo de la economia. La educaciéon debe ser muy amplia en
diversos niveles; las instituciones tienen que remodelarse; nue-
vas cualidades y actitudes deben propiciarse entre la poblacién
en general y entre los empresarios y funcionarios publicos en
particular.

Todos estos aspectos suponen largos y dificiles procesos de
cambio social. Pero no todos tienen [a misma importancia para
todas las economias que con tanta frecuencia, y tan inadecua-
damente, se clasifican como “paises subdesarrollados”. Algunos
de ellos pudieron crecer bastante saludablemente durante largos
periodos en un sistema de mercado libre. Después, a principios
de la década de 1930, se presentd la gran depresién y los paises
productores de bienes primarios tuvieron pérdidas catastroficas
en sus ingreros de exportacion, En esa época se sembraron las
semilias del pesimismo acerca de las posibilidades de su comercio
exterior. La planta madurd, como tantas veces, mucho mds tarde
durante el periodo de la posguerra, cuando los mercados mundia-
les mostraban sefiales de una expansion saludable y sostenida.
Las politicas inspiradas por la autarquia, la inflacion, las
monedas sobrevaluadas47 y los patrones rigidos y distorsiona-
dos de la produccién, han sido consecuencia de esta indigestion
ideoldgica, y el concepto de la relacion de intercambio es su
mds conspicuo simbolo.

En todos estos casos, la causa del crecimiento insatisfactorio
radica en la adopcién de politicas equivocadas, mds que en
factores sociolégicos mds profundos. Los paises del Rio de la
Plata (Argentina y Uruguay) y Chile ejemplifican este punto.
Sus ingresos per capita han sido durante mucho tiempo de los
mas elevados en América Latina. Su alfabetismo es ciertamente
el mas alto. En ninguna otra parte de la region hay mayor homo-
geneidad e integracion de la poblacién. Sin embargo, en los
altimos dos o tres decenios, sus tasas de crecimiento y la
evolucién de sus exportaciones han sido de las peores, muy
inferiores a las de México, Peri y Ecuador, por ejemplo. La
diferencia no es menos marcada en sus tasas de inflacion:
pronunciadas en el primer grupo, comparativamente muy bajas
en el segundo.48 Es en el campo de la economia, no de la
sociologia, donde deben explicarse estos contrastes.

Sin embargo, ninglin pais se beneficiard cavilando sobre su
relaciéon de intercambio o tratando de encontrar una solucién
definitiva para los problemas referentes a ella. La solucién
radica en ser capaz de ajustar con prontitud la produccion del
pafs a los cambios en el mercado; en otras palabras, crear
condiciones adecuadas para el funcionamiento de los mercados
y después permitir que éstos resuelvan el problema, de otra
manera insoluble, de la asignacién de factores.

47. La sobrevaluacion de la moneda generalmente ha resultado de la
combinacién de tipos de cambio fijos e inflacién., En América Latina, las
monedas frecuentemente se ha sobrevaluado en 50 y aun 100 por ciento.
Véase Committee for Economic Development, Latin America’s Economic
Development, Nueva York, 1966, p. 34.

48 Véase Committee for Economic Development, op. cit. La
correlacion positiva entre estabilidad monetaria, crecimento de las expor-
taciones y desarrollo econémico general, asi como la falta de correlacion
entre el crecimiento y el alfabetismo y |a etapa anterior de progreso
econémico, pueden demostrarse cabalmente a partir de las estadisticas
latinoamericanas.
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La funcién de las economias desarrolladas

Por otra parte no serfa posible culpar totalmente a los pafses
subdesarrollados o a sus gobiernos de la mala asignacion de los
recursos. Casi no existe una politica equivocada que ellos no
hayan copiado de las naciones mds desarroliadas. Ademds,
mientras que con esas politicas los paises productores de
articulos primarios distorsionan sus propias estructuras produc-
tivas, las economias industriales originan la mala asignacién de
los recursos a escala mundial. Por tanto, son las polltlcas
proteccionistas de los paises induslrializados las que requieren
un examen especial.

Los pafses desarrollados e industrializados protegen a sus
sectores manufacturero y primario, y a éste aln mas que a
aquél, No soélo los aranceles sobre los productos primarios son
mds elevados en conjunto, especialmente para los productos
agricolas, sino que las restricciones cuantitativas a las importa-
ciones y los subsidios agricolas constituyen medidas proteccio-
nistas todavia mds importantes.49 Y mientras ha existido cierta
flexibilidad en la proteccion de las manufacturas, ninguna ha
sido mostrada cuando se trata de proteger a la dgmultura.

Un examen general de este tcma escapa a los limites del
presente estudio, por lo que sélo veremos lo que atane a nuestro
analisis, es dear lo que se refiere a la asrgnacnon de los recursos
en los parises productmes de bienes primarios y especialmente lo
rclativo a las diversas propuestas para la industrializacion de
estos palses.

Supongamos que los pafses desarrollados reducen gradual-
mente la proteccion que dan a sus sectores agricolas e investi-
guemos los resuitados de ese proceder. En los pafses industriali-
zados habria una transferencia sustancial de recursos del sector
primario a los sectores secundario y terciario; en los paises
productores de bienes primarios, la transferencia se realizaria en
direccion opuesta. La indudable eficiencia de la agricultura en
los paises mds desarrollados no impediria, como algunas veces
se ha sugerido, este reacomodo de la produccion.50 Lo que
cuenta es la eficiencia comparativa de la agricultura, por un
lado, y de las manufacturas y los servicios, por otro, tanto cn
los parses mds desarrolfados como en los de menor desarrollo.
En resumen, la reasignacion de los recursos se acercaria a los
lineamientos de la ventaja comparativa internacional debido a la
mayor libertad concedida a las fuerzas del mercado al disminuir
la proteccidn,

El mundo en su conjunto —y no sélo el subdesarrollado- se
beneliciaria en tal caso por el incremento mundial de la
produmwdad Es cierto que sufrirfan los intereses agricolas en
los paises industriales, pero las dificultades serian evidentemente

49 Segin la informacion publicada por el Mixed Economic Commit-
tee del Congreso de Estados Unidos en Trade Restrictions in the Western
(,‘ommum'ly los aranceles promedio para las importaciones agricolas a
paises desarrollados fueron, en 1961 (en porcentajes}, como sigue: (altos)
Jandn, 54; Austria, 42; lldlld 29; Alemania, 23; Francia, 22; Suiza, 19;
Nueva Zelandia, 18 (medunos) Australia y Canadd, 12; Reino Unido y
Bcne!ux 10; (bajos) Estados Unidos, 8; Dmamarca 7; Noruega, 6;
Suecia, 2 Para los bienes manufacturados: (altos) japon y Australia 19;
Reino Umdo y Nueva Zelandia, 17; ltalia y Canadid, 16; Francia, 15;
(medianos) Australia 12; Estados Unldos Noruega y Benelux 11; (ba]os)
Alemania 9, Suecia y Suiza 8§, Dmamarca 6. (Citados por R, A. Ferrero,
op. ¢it, pp. 23 y 24) '

50 '5ir Sydney Caine, op. cit., p. 50.
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temporales y sin duda alguna podrian mitigarse mucho con una
fraccién del costo de los actuales programas de ayuda econémi-
ca, los cuales provocan resuftados tan desalentadores con gran
frecuencia.

Si esta hipdtesis no se materializa, muchos paises subdesa-
rrollados, particularmente los de las zonas templadas cuyos
productos agricolas compiten con los de las naciones desarrolla-
das, pueden encontrar que las fuerzas del mercado los impulsan
hacia la industrializacién. Para algunos de ellos, esto podria
llegar a ser una necesidad debido al empeoramiento a largo
plazo de su relacion de intercambio. En tal caso, promover la
consiguiente reasignacidon de recursos seria la Gnica politica
sensata a su disposicién., Pero entonces, el trayecto hacia el
desarrollo econdmico seria inevitablemente mads largo y mads
dificil que lo que hubiera sido con una division optima del
trabajo a escala mundial.

APENDICE

1. Conceptos fundamentales

1.1. Definiciones: Relaciones neta y bruta de intercambio de
trueque
Px (1)
NBT(t) = 1.1.1
=5 (1.1.1)
NBT(t) = Relacion neta de intercambio de trueque de un pais
para el periodo t.
P(t) = Indice de precios de exportacién del pais para el
periodo t.
Pm(t) = Indice de precios de importacién del pafs para el
periodo t.
Qm (1)
GBT(t) = — (1.12)
Qx (1)

GBT(t) = Relacion bruta de intercambio de trueque de un pafs
para el periodo t.

Qm(t) = Indice de volumen de las~
el periodo t.

dortaciones del pafs para

Qx (t) = Indice de volumen de las exportaciones del pafs para
el periodo t

1.2, Relaciones entre NBT y GBT. Sea A un pais cuyos pagos
en cuenta corriente estdn compensados (en el sentido de que no
hay movimientos de capital neto) para el periodo t y también
han estado compensados en el perlodo 0, es decir, el perlodo
base para el cdlculo de los ndmeros |nd|ce de su comercio
exterior. Por tanto, por definicidon,

x(t) Qx(t) = Py (t) Qpm (t)

donde los simbolos significan lo mismo que en 1.1.; por tanto,
resulta que

(1.2.1)



comercio exterior
P (1) Qm (1)
P Qv (U (1.2.2)
NBT(t) = GBT(1) (1.2.2a)

Ahora supongamos que en ¢l perfodo U+ u el pars A se
convierie en prestatario neto en sus relaciones con ef resto del
mundo, de manera que 1201, debe modificarse asi:

Po(t - u) Qut+u) + Fli+u) =Pp{t+u) Qm {(t+u} (1.2.3)
donde
F(1 4 u) = Inversion extranjera neta en A para el periodo 1+ u

medida en términos del valor de fas exportaciones (o importa-
ciones) en el periodo 0.

Con esie nUCYO suptiesto yva 1o se sostiene laigualdad
expresada en (122} y (1.2.2a.). Ahora tendriamos
. F(lfu)
NBI (i +u) = GBT(t + u) _— (1.2.4)
P (10)

L3 Una comparacion entre la relacion neta de intercambio y
fu refucion braty. Desde el punto de vista del bienestar, GBT
presenta L relacion de intercambio de la mancra mas manifics-
ta. Si GBI > 1 para cualquier periodo determinado {mientras
gque GBT{0) = 1), resulta que ol pais de que se trale esla
pagando menos por sus importaciones en términos de exporta-
ciones y por tanto se encuentra en mejor posicion que eon el
periodo base. En realidad, NBT es significativa para el bienestar
del pars solo a causa de su relacion con GBT, la cual se mostro
en {1220 v {1.2.2a). Esta relacion depende de ciertos supues-
tos eventuales. Ya se ha demostrado  que, scgun diterentes
hipdtesis, GBT podria aumentar en cierta proporcion mientras
que NBT aumentabda menos, no aumentaba nada, o aun dismi-
nurd. Excepto desde una perspectiva 4 muy corto plazo, no
deberia sacarse ninguna conclusion referente al cfecto de un
incremento  de GBT sobre el bienestar del pais, sin antes
analizar siolos movimientos de capital neto han provocado (o
hecho posible) un cambio diferente en GBT y NBT. Si, por
cjemplo, dichos movimientos consisticron en préstamos a corto
plazo, podria ocurrir que fa fluctuacion de GBT tuvicra que
invertirse pronto.

Por otra parte, si NBT aumenta, os irrcbatible que las
importaciones pueden crecer, con respecto d las exportaciones
en lérminos de volumen, vy que solo sioel pafs desca ser un
prestamista neto durante el mismo  periodo puede  dejar de
materidlizarse  ese crecimiento. Por tanto, NBT muestra un
aspecto menos ambiguo de la relacion de intercambio desde el
punto de vista del bienestar. Sin duda esto explica por qué es la
version gue mds frecuentemente se utiliza en las discusiones
sobre este tema, Ademds, la mayoria de los autores se refieren
especiticamente a NBT cuando emplean 1a expresion “refacion
de intercambio’ sin calificarla con ningan adjetivo, practica gue
tambien se ha seguido en ¢l presente ensayo.

Vo Muas definiciones: reluciones doble v sencilla de intercam-
biv de fuctores. Se han explicado yva los términos “neto” %
“bruto” utilizados en las dos primeras definiciones. Ahora debe
aclararse el uso de la palabra “wrueque”. Lo gue no es relacion
deintercambio  de truegue ¢s relacion de intercambio  de

1041

fuciores. Como se dard cuenta el fector, la idea de cambio no
desaparece de nuestro tema. Pero en lugar de analizar a los
parses como si se dedicaran a comerciar bienes, ahora Lratare-
mos de estudiarlos como si intercambiaran servicios de factores
(aungue todavia mediante intercambio de bienes).

Sea R(t) un numero indice que mide los servicios de los
factores utilizados para producir cierta cantidad de bienes Q1)
que se han comerciado. Al deflactar Q, y Qm mediante Ry y
Ry, mediremos los volimenes exportados ¢ importados en términos
de los recursos empleados en su produccion. Ahora es posible
definir

Qm (1) Q. (1 v
DFT() = /4 = = (1.4.1)
Rlﬂ (l) RX (1)
DFT{t) = Relucion doble de intercambio de fectores de un pafs

pdara ¢l perfodo t.

Si escribimos

I |
Z.(1) = L g ()= — (1.4.2)
RGO Ry (1)
Zi{t) = lIndice que mide la productividad de los recursos

utilizados en la produccion dec los volimenes comerciados de
bicnes, en el pals de que se trate {cuando i = x) y en el resto
del mundo (cuando i = m).

Asl, es posible redefinir DFT, utilizando (1.4.2.) y (1.1.2))

Zi (1)

DFT(t) =GBT(t) 20

(1.4.1b)

A condicion de que adoptemos el supuesto de que el pais de
que se trata mantendrd equilibrada su balanza de pagos en
cuenta corriente durante cualquicr periodo 1, cabrd sustituir
(1.22a) en (1.4.1b.) y obtener

I (1
Z, (1)

DFT =NBT (1.4.1¢.)

Consideramos justificado adoptar esta version final de la rela-
cion, para fines de este Apéndice, en vista del hecho de que las
complicaciones resultantes de los movimicentos de capital que ya
se examinaron son independientes de las cuestiones que ahora
confrontamaos.

La relucion sencillu de intercambio de fuctores es el simple
resultado de suponer que Zy, o constante. En otras palabras,
sus valores serdn, por definicion, permanentemente los  del

perfodo base o, puesto que Zp es un indice, la unidad. Por
Lanto

NBT (1) 1.4.3.
SFI()= ———— ( )
Zy (Y
SFI{1) = Relacion sencilla de intercambio de factores de un

pal's para el perfodo L.

La razdn para suponer que Zy, es una conslante, se exami-
nara en la seceion 1.6.
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1.5. Comentarios sobre la relacion doble de intercambio de
factores. Algunas veces se considera que esta nocidén puede
aportar algo importante a la comprension de la relacién de
intercambio de trueque en dos contextos diferentes. En primer
lugar, se sostiene que DFT(t) = 1 puede considerarse como una
norma de imparcialidad en el comercio internacional. Este
argumento puede rebatirse facilmente. Con este propésito adop-
temos los supuestos mads favorables: supongamos que existen
dos paises, A y B, dedicados al comercio entre si; el trabajo es
el Unico factor productivo escaso en ambos paises; y finalmen-
te, las cualidades /intrinsecas de la mano de obra son idénticas.
Entonces, se sostienc que las condiciones de un intercambio
justo prevalecen cuando el volumen de bienes que A envia a B
se ha producido con la misma cantidad de trabajo que utiliz6 B
para fabricar la cantidad de bienes que da a cambio a A. Este
enfoque requiere suponer que el trabajo constituye el mismo
factor tanto en A como en B.

Sin embargo, esto no necesariamente deriva de ja naturaleza
intrinseca de los recursos. Es normal que el medio influya en la
productividad del factor escaso, y con toda certeza la producti-
vidad es una de las caracterfsticas esenciales de un factor. Dos
grupos de trabajadores con diferentes productividades no pue-
den considerarse como parte constituyente del mismo recurso.
De nuevo viene a cuento la cita de Ricardo del capitulo [I: “El
trabajo de 100 ingleses no puede darse a cambio del trabajo de
80 ingleses, pero el producto del trabajo de 100 ingleses puede
cambiarse por el producto del trabajo de 80 portugueses, 60
rusos o 120 habitantes de las Indias Orientales” (Principios. . .
capitulo XVIII).

El otro aspecto se refiere a la interpretacion de las variacio-
nes de la relacion de intercambio de trueque de un pais.
Generalmente se llega a las siguientes conclusiones:

i) Los efectos negativos que en principio causaria un empeo-
ramiento de la relacién de intercambio de trueque de un pais
en el bienestar de su poblacién pueden contrarrestarse parcial o
totalmente, o aln mds que contrarrestarse, mediante un incre-
mento de la productividad de sus recursos, como, por ejemplo,
cuando sus precios medios de exportacion disminuyen en
términos de sus precios medios de importacion, pero la produc-
tividad se eleva en una proporciéon mayor y los costos descien-
den mds que los precios, con un efecto positivo neto sobre el
bienestar.

jii) El empeoramiento de la relacion de intercambio de
trueque de un pais puede explicarse por una baja de la
productividad en los paises con los cuales comercia.

jfi) Los efectos positivos sobre el bienestar que podrian
esperarse debido al mejoramiento de la relacion de intercambio
de trueque de un pais pueden anularse por un empeoramiento
de su productividad (el caso opuesto a [in.

iv) El mejoramiento de la relacion de intercambio de true-
que de un pafs puede explicarse por un incremento de la
productividad en su fuente de abastecimiento (el caso opuesto a

Lii))
1. 6. Comentarios sobre la relacion sencilla de intercambio de

factores. De los cuatro tipos de afirmaciones de la seccidn
anterior puede observarse que ii) y #v) tienden a explicar las
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variaciones de la relacién de intercambio de trueque, pero no
ayudan significativamente a aclarar qué cambios se requeririan
en el campo de la economia del bienestar, como en realidad
sucede con las conclusiones tipo /) y iii). Puede senalarse que
las conclusiones sobre el bienestar sélo son pertinentes cuando
las variaciones de la productividad suceden en el seno de la
economia que se estudia, de manera que tenga cierto sentido
utilizar SFT (que ignora los cambios de productividad extrarnos
a la esfera de dicha economia). A este argumento puede
afadirse un factor empirico, a saber, la insuperable dificultad
que normalmente existe para calcular un indice de las relaciones
de productividad de las importaciones. Sin embargo, SFT ¢s
mas bien un concepto débil y para las discusiones tedricas es
preferible en general DFT. Por tanto, en el presente ecnsayo
debe entenderse que la expresion relacion de intercambio de
factores se refiere a DFT.

1.7. Definiciones adicionales: Capacidad de importacion, ganan-
cias (pérdidus) del intercambio.

GCI(t) = (1.7.1)

Ponl0)

GCI(t) = Capacidud bruta de importacion de un pais para el
perfodo t.

Los otros simbolos se han explicado en las subsecciones 1.1.
y 1.2.

En realidad, también

GCI(t) =Qm (t) (1.7.1a,)

La definicién utilizada con mds frecuencia, por lo general
denominada simplemente capacidad de importacion y algunas
veces de forma (mds bien enganosa) ingresos por la relacion de
intercambio,* indica el volumen de importaciones que podrian
comprarse con las exportaciones corrientes, es decir,

Px(t) Qx(t)
Pm (1)

NCI(t) = Capacidad neta de importacién de un pais para el
periodo t.

NCI(t) = (1.7.2.)

Por tanto, es obvio que

F(t)
NCI{t) =Qm () ———
P (1)

Por ultimo, se ha ideado una férmula que mostrard qué
importaciones adicionales pueden comprarse mediante cierto
mejoramiento de la relacion de intercambio de trueque de un
pais (o, alternativamente, qué reduccion de importaciones debe-

ria hacerse para compensar un empeoramiento de dicha relacion
de intercambio):

(1.7.2a.)

GFT(t) = [NBT (t) — NBT (0)] Qx(t) (1.7.3)

* Véase C. P. Kindleberger, op. cit., p. XX.



comerclio extenor

GFT(t) = Gunancias del intercambio de un pais en ¢l periodo t,
con referencia al periodo (0), si

NBT(t) > NBT(0).

GFT(t) = Pérdidas del intercambio de un pafis en el periodo t,
con referencia al periodo (0), si

NBT(t) < NBT (0).

Puesto que NBT(0) = I, por definicion 1.7.3. puede ser, y
frecuentemente ¢s expresada en la forma un tanto mas sencilla
de
GFT (t) ={NBT (1) — 1] Qy (1) (1.7.3a)
De esta manera concluimos nuestra exposicion de las varias
acepciones de la relacion de intercambio, no sin antes expresar
unas palabras acerca de un par de ideas que no se han
presentado. Al incluir en la definicion de Q, y Qn, los servicios
o alternativamente sélo las mercancias, puede distinguirse entre
relacion de intercambio de cwenta corriente y relacion de
intercambio de mercancius,* pero esta diferencia no descmpena
ningln papel en el presente ensayo, En las discusiones tedricas,
como las aqui contenidas, parece ser preferible la connotacién
mas amplia, es decir, el concepto de cuenta corriente. Por tan-
to, cuando se dice rela "“1 de intercambio, el lector debe enten-
der que la expresidn s« fiere a relacion neta de intercambio de
trueque en cuenta corriente. La conveniencia de utilizar la ex-
presion mds concisa escasamente requiere una explicacion.

2. Lu cuestion de los numeros indice

2.1. £] porqué de los “nuameros indice”. lodas las definiciones
anteriores estan formuladas en términos de indices. Otros
autores no siempre explican esto en sus definiciones; se dice
que la relacion de intercambio consiste en la razon entre el
precio medio de las exportaciones y el precio medio de las
importaciones, o bien el valor unitario de las exportaciones
dividido entre el valor unitario de las importaciones.** Por otra
parte, el autor ha subrayado que es esencial que las variables
importantes en la relacion de intercambio se mida por medio de
nameros indice, debido a dos razones:

En primer lugar, aunque la relacion de intercambio acaso
mida cémo han cambiado las relaciones comerciales de un pais
en cierto periodo, nunca puede esperarse que dicha relacion
revele algo acerca de las condiciones del comercio en un
momento determinado. Si un pais exportara diamantes y uranio
e importara trigo y patatas, su relacion de intercambio, definida
como la razon entre los valores de las exportaciones y los
correspondientes a las importaciones en toneladas métricas,
arrojaria una cifra extremadamente elevada. Sin embargo, seria
un disparate obvio concluir que, en este contexto, “elevada”
significa favorable o, en realidad, cualquier otra cosa relacionada
significativamente con la vida econdmica del pais o con el
bienestar de su pablacion.

Un nimero indice mide una variable en determinado periodo
en términos de la misma variable en otro periodo determinado,
denominado periodo base. Por definicidon, durante el periodo

% Véase . P. Kindleberger, op. cit., pp. XiIX y XX.
#* Véase C. P. Kindleberger, ibid.
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base el indicc que mide cualquier variable es igual a la unidad.
Por consiguiente, la relacion de intercambio, definida como la
razén entre dos niumeros indice, siempre equivale a la unidad en
¢l periodo base, cualquiera que sea el pais y cualquicra que sca
el periodo base. Esto lleva a recordar dos puntos: primero, la
naturaleza relativa del nimero indice para cualquier periodo; y
segundo, que la seleccion de un periodo base determina la
unidad de medicion de la variable, asi como que la unidad es
diferente para cada pais. El nimero indice se rcfiere a la
relacion de intercambio de ese pais en el periodo base y, por
tanto, las comparaciones internacionales de relaciones de inter-
cambio son siempre de contabilidad dudosa y pueden ser
peligrosas y engafosas.

La segunda razon por la cual los numeros indice son
esenciales para la idea de la relacion de intercambio se refiere a
la pluralidad de los bienes que integran las exportaciones e
importaciones de cualquier pais y a la variabilidad de la
composicion de ambas al paso de los afos. En un estudio sobre
la relacion de intercambio a fargo plazo, como el presente, esto
debe tenerse en cuenta de manera primordial.

La mayor parte de la literatura sobre este tema descarta
implicitamente el problema planteado por la composicion va-
riable de las exportaciones e importaciones. Esto se hizo
deliberadamente en la seccion 1 de este apéndice. Tomemos
nuesta ecuacion (1.2.2.)

En nuestro andlisis estaba implicito que si Px(t) se incremen-
taba, por ejemplo en 10% en términos de Py, (t}, con referencia
al periodo 0, el volumen de importaciones también creceria
10% en términos de exportaciones, también con referencia al
perfodo 0 (con excepcion del efecto de los movimientos de
capital que por el momento no nos conciernen). Esto seria
perfectamente 16gico si Qn vy Qx se refirieran cada uno a las
cantidades de una sola mercancia o, igualmente ldgico, si el
comercio consistiera cn el intercambio de fardos de articulos de
composicion invariable. En el contexto recién mencionado, la
afirmacién de que el volumen de importaciones creceria 10% en
términos del volumen de exportaciones, podria entonces inter-
pretarse como si denotara que la razén entre los fardos
recibidos y los enviados aumentaria 1.1 veces.

Si desechamos el supuesto de una composicion constante del
comercio, ta misma afirmacién comienza a plantear ciertas
dificultades. Para ilustrarias en forma llamativa, supongamos que
la prosperidad ocasiona que un pais que se ha beneficiado por
el mejoramiento de su relacidén de intercambio, cambia del todo
sus patrones de consumo y sustituye por completo sus nuevas
importaciones. Cuando se importan Rolls Royce en lugar de
Ford, caviar en vez de patatas y asi sucesivamente, {como
podriamos comparar ¢l nuevo volumen de importaciones con el
antiguo?

Al paso de los decenios, cuando el progreso técnico anade su
poderosa influencia a los cambios de los ingresos reales y a las
mudables preferencias del consumidor, en realidad se presentan
alteraciones de naturaleza igualmente drdstica. Por tanto, éno
basta esto para dudar seriamente de la confiabilidad de cuales-
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quicra estadisticas que se refieran a la relacion de intercambio
en un periodo largo?

Quizd se argliird que precisamente se han ideado férmulas
con el propdsito de calcular nimeros indice de precios, confor-
me a condiciones variables de produccién y comercio. La
dificultad es genuina, se proseguiria diciendo, pero los esta-
digrafos han encontrado la forma de superarla. Por tanto,
debemos analizar hasta qué grado es esto cierto.

2.2. Conftiabilidad de los nimeros indice. Las dos formulas mas
conocidas, elaboradas por Laspeyre (ponderaciones del periodo
biase_) y por Paasche (ponderaciones del periodo actual), son las
siguientes:

n

= gj{o) b (1)

=1
P(t) = (Formula de Laspeyre)
n
= 4j (o) p (o)
j=1
n
.21 aj (1) pj (1)
I:
P(t) = (Férmula de Paasche)
n
Z g (1)pj (o)

La condicion esencial —que las ponderaciones, es decir, las g
scan las mismas en el numerador y en el denominador— sc
cumple en ambas formulas. Ahora examinemos como una de
ellas, la de Laspeyre, puede obtenersc de un estudio del
comercio exterior, de manera tal que se muestren las condi-
ciones en las cuales cabe considerar que tal formula ofrece una
medida confiable. Supongamos que un pais equilibra sus pagos
externos en cuenta corriente cn el periodo 0 mediante la
exportacion de r articulos y la importacion de s articulos. Por
tanto

dimij(0)pmij(0) (2.2.1.)
|

Sea un periodo t, en cl cual, mientras persiste ¢l equilibrio
en cuenta corriente, todos los bienes fisicos que se exportan
varian conforme a un factor A, y todos los que se importan,
conforme a un factor Ap,, ¢s decir,

b pg=
a)
X
s
he]
El
i
i 4e

Qx,l(t) = )\xCIx,l(O)I---CIx,](I) = )\KQZ,i(O)]---qx,I‘(t) = Axq x,r(O)
Qm,l(l) = )\QO,I(O)Iw(Jm,j(t) = )\QO,j(O)l--ﬂm,s(t) =
)\QO,s(o)

y por lo tanto

QX,j(O)px,j(t) = Am Qm,i(o)pm,j(x) (2.2.2)

Ttga

1

Si se divide el lado izquierdo de esta ecuacion entre el lado
izquierdo de (2.2.1.) y el lado derecho entre el correspondiente
de {2.2.1.), obtenemos

relacion de intercambio a largo plazo

Am 2 Qm,i(o)pm,j(t)
|
= (2.2.3)

L

r
Ax ) E] q,\’,j(o)px,j(t)
J:

| Am {o)pm i (t)

q,\',i(o)px,](o)
1 j

r S
A A
e e

I = =

Sustituyendo de acuerdo con la formula de Laspeyre, tene-
mos

= {2.2.4)
Pm(t)  Ax
Al mismo tiempo
r
A X Px,](o)q,\',i(o)
j=1 (2.2.5)
Qx(t) = r
2 pxjlo)ax,jlo)
j=1
Qx(t) = Ax (2.2.5a.)
Procediendo de la misma manera ¢ las importaciones, tene-
mos:
Qm (1) = Ay (2.2.6.)
Y, por jo tanto,
Qm(t)  Am
—_— = (2.2.7.)
Qult) A«
Y, ahora, al combinar (2.2.4.) y (2.2.7.) obtenemos:
Px()  Qm(t)
—_—= (2.2.8.)
Pm(t)  Qx(t)

que reproduce exactamente a 1.2.2. El resultado es enteramente
satisfactorio, pero solo cuando se suponga que las cantidades
relativas de los bienes comerciados permanecen constantes.

Si varian las cantidades relativas, ninguna formula puede
ofrecer un numero indice que proporcione informacién bien
definida, como la que aporta la ccuacion (2.2.8.). La inventiva
de los estadigrafos tiene como meta acercarse lo mas posible a
un objetivo realmente imposible. Sus esfuerzos pueden consi-
derarse Gtiles cuando el cambio de las cantidades relativas no es
grande y puede ignorarse justificadamente. No obstante, los
indices de precios pierden gradualmente su significacion, a
medida que la composicion fisica del comercio se altera cada
vez mads, al mismo tiempo que continlan dando la impresion de
exactitud que se trata invariablemente de asociar con las
férmulas matemdticas. Cuando una serie de numeros indice
abarca un periodo de un siglo o mds, como muchas lo han
hecho en el caso de la relacion de intercambio, se concuerda
con M. J. Moroney* cuando pregunta a los economistas que los
utilizan: ¢para qué sirven sus indices, realmente?

* Facts from Figures, Penguin Books, 1951.



