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NOTICIA

Ll 23 de septiembre de 1973 se inicié en la ciudad de Nairobhi,
Kenia, lu Sesion Plenaria de lu Asumblea General de Goberna-
dores del Fondo Monetario Internacional.

Fntre las intervenciones inaugqurales destacaron las del direlor
general del FMI, H. johannes Witteveen, y del presidente del
Bunco Mundial, Robert S. McNamuara, quien enfocé su alocu-
cion haciu los problemas eniunados de lu desiguuldad economica
3y sociul en ¢l mundo

A continuucion se reproduce aquellu parte del discurso en la
cual el funcionario norteamericano examina la pobreza en los
parses en desarrollo, propone unu estrategiu pura el desenvol-
vinento rural v formula algunas conclusiones al respecto, al
tiempo que atirma que el Banco Mundial busca incrementar lu
ayuda de manera que “para 1980 se alcunce la meta del 0.7
del PNB. .. aceptada dentro del sistemu de las Naciones Unidas

2y

para su consecucion en 1975,

TEXTO
Pobreza y crecimiento

El problema fundamental de la pobreza y el crecimiento en el
mundo en desarrollo puedc exponcrse en términos muy senci-
llos. Los beneficios del crecimiento no llegan a los pobres en
una forma equitativa. Y éstos a su vez no hacen una aportacion
significativa a ese proccso.

A pesar de que durante el pasado decenio el producto
nacional bruto de los paises en desarrollo ha experimentado un
aumento sin precedente, los scgmentos mas pobres de su
poblacion han recibido beneficios relativamente pequenos. Hay
casi 800 millones de personas —el 40% de una cifra total de
2 000 millones— que subsisten con ingresos que sc estiman en
30 centavos diarios (en funcion del poder adquisitivo de los
Estados Unidos), sumidos en la malnutricion, el analfabetismo vy
la miseria. Esos seres humanos sufren una pobreza que es
verdaderamente absoluta.

Aunque la recopilaciéon de datos estadfsticos sobre la distri-
t Robert S. McNamara, Discurso unte lu funita de Gobernadores, en
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bucion del ingreso en los paises en desarrollo es una actividad
relativamente reciente y todavia adolece de considerables defi-
ciencias, la informacion disponible da una idea de la situacion
actual. En los 40 paiscs en desarrollo sobre los que se dispone
de datos, ¢l 20/ superior de la poblacion percibe el 557 del
ingreso nacional en los casos tipicos, micntras que al 207
inferior le corresponde apenas ¢l 57, Estas cifras revelan una
grave desigualdad, mucho mds profunda que la existente en la
mayor parte de los paises desarrollados.

L.os datos sugieren que ¢l rapido crecimiento del decenio ha
ido acompanado de una mayor disparidad en la distribucion del
ingreso en muchos de los paises en desarroflo, y que el
problema es mds grave cn las <onas rurales. Ha aumentado la
produccion de la mineria, la industria y el gobicrno, y también
el ingreso de las personas que dependen de esos sectores, pero
la productividad vy el ingreso de los pcgucnos agricultores se han
quedado estancados.

Cabe concluir que en la mayoria de los paiscs en desarrollo
las politicas orientadas a lograr la aceleracion del crecimiento
economico han beneficiado prinsipalmente al 40% mas privile-
giado de la poblacidon, y que la asignacion de los servicios
plblicos y los fondos de inversion ha tendido a agudizar esta
tendencia mas bien que a necutralizaria.

Reorientacion de la politica de desarrollo

Esta comenzando a reconocerse ampliamente la necesidad de
reorientar la politica de desarrollo con el fin de lograr una
distribucion mas cquitativa de los bencficios del crecimiento
economico. Pero hasta ahora muy pocos paises han tomado
medidas decisivas para lograr esc objetivo. Y es preciso recalcar
que a menos que los gobiernos nacionales modifiquen su
politica con miras a alcanzar esa mejor distribucion, es muy
poco lo que pueden hacer los organismos internacionales, entre
ellos el Banco Mundial, para llegar a esa mefta.

Sin entrar en cuestiones que competen a los distintos
gobiernos interesados, desearia hablarles de un primer paso
importante que podria facilitar la aceptacion mas rdpida de los
cambios de politica necesarios.

Ese primer paso consistiria en redefinir los objetivos del
desarrollo y los métodos de medicion en términos mds operati-
vos. Aunque la mayor parte de los paises han incluido entre sus
metas de desarrollo la reduccion del desempleo y la elevacion
del ingreso de los segmentos mds pobres de la poblacion, al
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mismo tiempo que siguen atribuyendo gran importancia al
objetivo tradicional de incrementar el producto, todavia miden
cl progreso hacia el logro de esos complejos objetivos en
funcion de una sola norma: el crecimiento del PNB,

Pero es un hecho que no es posible evaluar el éxito respecto
del fogro de mdltiples objetivos de desarrolio exclusivamente a
base del PNB, como tampoco se puede formular un juicio sobre
la calidad de la vida de una ciudad basindose solamente en su
tamano. El producto nacional bruto constituye un indice del
valor total de los bienes y servicios producidos por una
economia; nunca ha sido su finalidad servir de instrumento para
medir su distribucion.

Es importante tener presente que las tasas de crecimiento del
producto nacional bruto conllevan una ponderacion implicita
del aumento de cada grupo de ingresos en funcion de su
participacion actual cn el ingreso nacional total. Toda vez que
en los paises en desarrollo el 40% mis favorecido de la
poblacion suele recibir ¢l 75% de todo el ingreso, la tasa de
aumento del PNB constituye fundamentalmente un indicador
del bicnestar de ese grupo, y no refleja en absoluto la situacién
del 40% mas pobre, gue en conjunto percibe apenas entre el 10
y ¢l 15 por ciento de todo el ingreso nacional.

Si formuldsemos un nuevo indice que por lo menos diera la
misma ponderacion a un incremento del 15+ en cl ingreso de los
grupos mas pobres de la sociedad que a un aumento igual cn el
de los grupos acomodados, el panorama del proceso de desarro-
llo durante el pasado decenio seria muy diferente. Ei crecimien-
to del ingreso total en varios de los mayores paises de América
Latina y Asia, por ejemplo, seria considerablemente inferior al
que se obtendria en funcion del PNB,

Pero en agunos casos, entre ellos cl de Sri Lanka vy
Colombia, sucederia lo contrario. Si en estos paiscs se atribu-
yera la misma ponderacion al aumento del ingreso de cada
ciudadano, sea cual fuere su nivel de ingreso, seria posible
evaluar con mas exactitud la evolucidn del proceso de desarrollo
que a través del PNB, porque se podria tencr en cucnta cn
cierta medida la distribucion de los beneficios del crecimiento
en favor de los grupos de menos recursos.

La adopcién de un indice de oricntacion social como ¢l que
he mencionado para cvaluar fa actuacion economica constituirfa
una medida importante para el replanteamiento de la politica
de desarroilo. Exigiria que los gobiernos, y sus ministerios de
planificacion y finansas, abordasen fa cuestion de la asignacion
de los recursos con un ecnfoque mucho mas amplio, ya que
tendrian que considerar no solo el rendimiento total de una
inversion sino también la manera en que se distribuirian sus
bencficios. De csa forma se pondrian en practica a nivel
operativo las declaraciones retoricas sobre objetivos sociales
ahora incorporadas en casi todos los planes de desarrollo. La
adopcién de ese indice también aseguraria que las importantes
consideraciones de equidad formasen parte integral de los
procedimientos dec evaluacion de proyectos tanto en los paises
en desarrollo como en los organismos crediticios. En el Banco
Mundial estamos ya comenzando a desarrollar métodos que
reflejen estos criterios.

Identificacion de los focos de pobreza

LLa reoricntacion propuesta de la estrategia de desarrollo exigirfa
que se determinasen con mucha mayor precision los principales
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focos de pobreza en una sociedad dada, y que se realizase un
analisis mucho mas a fondo dc las politicas ¢ inversiones
necesarias para llegar a esos grupos.

Es evidente que en la actualidad la mayor parte de los
pobres se encuentran en las zonas rurales.! Todos los analisis
que hemos realizado indican que es probable que esta situacion
persista durante los dos o tres proximos decenios:

® LI 7007 de la poblacion de nuestros pafses miembros en
desarrollo y un porcentaje semejante de los pobres viven
en zonas rurales hoy en dia.

® Aunque las proyecciones demogrificas indican que cabe
prever que ¢l 60% del aumento de [a poblacidn en esos
paises (2000 miltones de personas para fines del siglo)
tenga lugar en las zonas urbanas en gran medida debido
a la migracion interna— en el ano 2000 mas de la mitad
de los habitantes del mundo en desarrollo seguirdn vivien-
do en zonas rurales.

® E| ripido ritmo de urbanizacion ya cstd dando lugar a
problemas muy graves. De acuerdo con las pollticas que se
aplican actualmente, los gastos pUblicos per capita suclen
ser entre tres y cuatro veces mayores en las zonas urbanas
que en las rurales. Por lo tanto, los esfuerzos por mitigar
la pobreza de los medios rurales mediante una migracion
aGn mayor a las ciudades daran lugar a una distribucion
todavia menos equitativa de los gastos publicos y solo
agravaran la desigualdad que ahora existe en la distribu-
cion del ingreso.

® En las zonas rurales el problema de la pobresa se debe
principalmente a la baja productividad de millones de
pequefas explotaciones de subsistencia. En realidad, a
pesar de todo el crecimiento registrado por ¢l PNB, ¢l
incremento de la productividad de estas pequenas fincas
familiarcs ha sido tan pequeno durante el pasado decenio
que es practicamente impcrceptible.

Pero a pesar de la magnitud del problema, cuando se
examina la pobreza de las zonas rurales se plantea un interro-
gante fundamental: ¢(Es acertada la estrategia de destinar una
partc importante de los recursos del mundo a incrementar la
productividad de la pequena agricuitura de subsistencia? (No
serfa mds conveniente concentrar esos recursos cn el scctor
moderno, con la csperanza de que los beneficios de su clevada
tasa de crecimiento se fueran filtrando hacia los pobres de las
zonas rurales?

La respuesta es, a mi entender, negativa.

La experiencia ha demostrado que, en el corto plazo, la
transferencia de los beneficios del sector moderno hacia ¢l
tradicional sdlo es limitada. A menos que se tomen medidas
para beneficiar directamente a los segmentos mds pobres de la
poblacidn, las desigualdades del ingreso sencillamente se inten-
sificaran. Creo, por consiguiente, que si se quiere lograr un
progreso significativo hacia la solucion del problema de la
pobreza absoluta en las zonas rurales, no existe otra alternativa

1 Es cierto, desde luego, que millones de las victimas de la pobresa
del mundo en desarrolo viven en los barrios miserables de las sonas
urbanas, y que su superacion social y econdomica depende de que se
acelere el ritmo de industrializacion. En otras ocasiones ya me he
referido a esta cuestion y espero volverlo a hacer, pero hoy quisicra
concentrarme en el problema de fa pobreza en las zonas rurales en las
que vive la gran mayoria de los habitantes de fas naciones en desarrollo.
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viable que la de incrementar la productividad de la pequena
agricultura.

Esto no quicre decir que tenga que existir un conflicto
irreconciliable entre ese objetivo y el crecimiento del resto de la
economia. En realidad, es evidentc que ningln intento de
incrementar la productividad de la agricultura de subsistencia
pucde tener éxito en un clima de estancamiento general de la
economia. Los pequefos agricultores no podrin prosperar a
menos que otros sectores experimenten un crecimiento significa-
tivo quc les permita generar los recursos necesarios para el
desarrollo de la agricultura de subsistencia, as{ como la deman-
da requerida para absorber su mayor produccion.

Pero lo contrario también es cierto, y es hora de que lo
reconozcamos. Si la pequena agricultura no progresa a un ritmo
riapido en todo el mundo en desarrollo, habra pocas posibili-
dades de lograr un crecimiento econdémico estable a largo plazo
o de mitigar en medida significativa la pobreza absoluta.?

En realidad es muy poco lo que se ha hecho en el curso de
los dos Ultimos decenios con el fin especifico de elevar la
productividad de la agricultura de subsistencia. Este problema
no ha sido objeto de atencién cuidadosa y constante ni en los
programas politicos, ni en los planes econdmicos, ni en los
organismos bilaterales o multilaterales de ayuda internacional.
El Banco Mundial no ha sido una excepcion. En mas de un
cuarto de siglo de operaciones, hemos asignado menos de 1 000
millones de dolares dentro de un volumen total de 25000
millones de dodlares para fines encaminados directamente a
encontrar una solucion a este problema.

Ha llegado ya el momento de que todos hagamos frente a
esta cuestion.

UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO RURAL

Al sugeriries una estrategia para el desarrollo rural desearfa, en
primer lugar, analizar el alcance del problema; después, fijar una
meta realista para coadyuvar a su solucion, y, por Ultimo,
sefalar las medidas necesarias para la consecucion de esa meta.

El alcance del problema

En los paises en desarrollo que son miembros del Banco la
magnitud de este problema es enorme:

® Mis de 100 millones de familias —que comprenden a mas de
700 millones de seres humanos— sufren sus efectos.

® La explotacion promedio es de pequefas dimensiones y a
menudo estd fragmentada: mas de 100 millones de fincas
tienen menos de S5 hectireas y, de éstas, mas de 50
millones tienen menos de 1 hectdrea.

® La propiedad dc la tierra y, por ende, el poder politico y
economico de las zonas rurales, estd concentrada en manos

2 No es mi proposito referirme hoy a la crisis de alimentos que sufren
actualmente grandes zonas del mundo. No obstante, desearia sefalar que,
en vista de que la poblacidbn total del mundo seguird aumentando por lo
menos durantec un siglo, para lograr la solucidon a largo plazo del
problema dec la escasez de alimentos serd imprescindible que aumente en
medida considerable la productividad de la pequeria agricultura. Ademas,
a fin de tener algin seguro contra los efectos de los fenomenos
atmosféricos, sera preciso establecer un sistema coordinado de reservas de
alimentos 4 nivel nacional. Apoyo firmemente los esfuerzos que esta
realizando el Dircctor General de la FAO tendientes a la creacion de un
programa de esa indole, y estoy dispuesto a recomendar gue el Banco
Mundial participe en su financiamiento.
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de una pequefa minoria. Segln una encuesta levada a
cal;o hace poco tiempo por la FAQ, en la mayoria de los
paises en desarrollo un 20% de los propietarios posec
entre el 50 y el 60 por ciento de las tierras de cultivo: en
Venezuela esa proporcion es el 8277 en Colombia, el 56'7;
en Brasil, el 53%; en Filipinas, India y Paquistdn, alrcde-
dor del 50%. A fa inversa, los 100 millones de explota-
ciones con una superficic inferior a 5 hectdreas ocupan
apenas ¢l 20% de las tierras agricolas.

® Hasta las condiciones en que ¢l pequefio agricultor puede
utilizar la tierra que tiene a su disposicion son precarias.
Los sistemas de aparceria suelen ofrecer poca seguridad y
con frecuencia son opresivos. En muchos paises los aparce-
ros tienen que entregar al propietario entre el 50 y 60 por
ciento de su cosecha a titulo de alquiler, y a pesar de ello
viven bajo la amenaza constante del desahucio. Esta
situacion socava gravemente su incentivo para lograr una
mayor productividad.

A menudo se dice que la baja productividad es inherente a la
pequena agricultura. Pero sencillamente no es cierto. Esa afirma-
cién ha quedado refutada no solo por la prucba concluyente
que supone el caso de Japdn, sino también por varios estudios
realizados recientemente en pafses en desarrollo que han demos-
trado que, cuando existen condiciones apropiadas, las pequerias
explotaciones pueden tener una productividad tan elevada como
las grandes. Se ha determinado, por ejemplo, que la produccién
por hectdrea en Guatemala, RepUblica de China, India y Brasil
es considerablemente mayor en las fincas pequefias que en las
de mayor tamafo. Y es precisamente la produccidén por hects-
rea, y no la produccion por trabajador, el indice pertinente para
medir la productividad agricola en paises en que hay escasez de
tierras de cultivo y exceso de mano de obra.

Existen pruebas suficientes de que la tecnologfa agricola
moderna es divisible y de que la pequefa escala de las
operaciones no tiene por qué constituir un obstdculo para el
incremento del rendimiento de la agricultura.

La cuestidn estriba, pues, en determinar qué medidas pueden
adoptar los paises en desarrollo para elevar la productividad de
la pequefa agricultura. En otras palabras, ¢qué pueden hacer
para generalizar las condiciones que han permitido un creci-
miento agricola muy rdpido en algunas zonas experimentales de
unos cuantos paises, y asi estimular el desarrollo de la agricultu-
ra y poder atacar la pobreza rural en un frente amplio?

Ante todo, es preciso establecer una meta, tanto a fin de
poder calcutar mejor el monto de los recursos financieros que se
necesitaran como de contar con una base satisfactoria para
evaluar el éxito de los esfuerzos realizados.

Fijacion de la meta

Sugiero que se establezca la meta de incrementar la produccion
de la pequena agricultura a un ritmo que le permita tener una
tasa de crecimiento anual del 5% para 1985. Si se alcanza esta
meta y los pequefios agricultores logran mantener ese impulso,
entre 1985 y el final del siglo podran duplicar su produccién
anual.

Se trata evidentemente de una meta ambiciosa. Los pequenos
agricultores nunca han alcanzado una tasa sostenida de creci-
miento del 5% anual ecn una zona extensa del mundo en
desarrollo. Durante el pasado decenio la tasa media de creci-
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miento de la pequefa agricultura ha sido apenas del 2.5 por
ciento.

Pero si consideramos que en 1970 Jap6n pudo producir
6 720 kilogramos de cereales por hectdrea en explotaciones muy
pequenas, es preciso concluir que regiones como Africa, con
una produccion media de 1 270 kilogramos por hectdrea; Asia,
con 1750 kilogramos, y América Latina con 2 060, tienen un
enorme potencial para elevar su productividad.

bstoy seguro, por lo tanto, que esa meta puede alcanzarse.
Lieva implicito el reconocimiento de que el progreso serd lento
durante los préximos cinco o diez afios, seglin van evolucionan-
do nuevas instituciones, se arraigan nuevas politicas y se
realizan nuevas inversiones. Pero una vez transcurrido este
periodo inicial, la tasa media de crecimiento de la productividad
de la pequena agricultura puede elevarse al doble de su nivel
actual lo que contribuird a mejorar las condiciones de vida de
cientos de millones de personas.

Consideremos ahora cuales son los medios necesarios para
alcanzar esta meta.

Ni en el Banco ni en otros circulos se tiene una idea clara de
como hacer llegar los mejores métodos tecnologicos y otros
insumos a mds de 100 millones de pequenos agricultores,
especialmente en las zonas de cultivo de secano. Tampoco
podemos determinar con precision los costos que ello supondra.
Pero si contamos ya con conocimientos suficientes para comen-
zar a actuar en este campo. Ciertamente tendremos que correr
algunos riesgos, y habremos de improvisar y experimentar. Y si
fracasan algunos de nuestros experimentos, tendremos que
aprender de nuestros errores y comenzar de nuevo.

{Qué medidas podemos empezar a adoptar ahora?

Medidas necesarias para alcanzar la meta fijada

Aunque la estrategia para elevar la productividad de la pequena
agricultura es necesariamente solo de cardcter preliminar, los
elementos siguientes son esenciales para cualquier programa
amplio en esta esfera:

® Aceleracion del ritmo de la reforma agraria.

® Mejor acceso al crédito.

e Disponibilidad de un suministro seguro de agua.

® Servicios de extension mas amplios, respaldados por una
investigacion agricola intensificada.

Mayor acceso a los servicios plblicos.

Y el elemento mis importante de todos: la creacion de
nuevas modalidades de instituciones y organizaciones rura-
les que presten tanta atencion a la promocion del poten-
cial y la productividad inherente de los pobres como suele
prestarse a la proteccion de las prerrogativas de los
poderosos.

No son estos elementos nuevos, y desde hace tiempo se
reconoce la necesidad de contar con ellos. Pero seguirdn siendo
poco mas que declaraciones vacias a menos que formulemos un
programa para hacerlos realidad y que estemos dispuestos a
comprometer para ese fin un nivel de recursos consonante con
las necesidades. Eso es lo que quisiera proponerles.

Cambios organicos

No cabe duda de que la estructura orgdnica que sirve de apoyo
a la pequena agricultura plantea el problema mas diffcil.
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Desearia examinar en primer lugar esta cuestién y referirme
después a las otras en orden,

Obviamente los gobiernos no pueden tratar directamente con
mas de 100 millones de familias de pequefios agricultores. Es
necesario, por lo tanto, que se proceda a la organizacion de
asociaciones agricolas locales que proporcionen servicios a millo-
nes de agricultores a un costo modico, asi como a la creacién
de instituciones intermedias a través de las cuales los gobiernos
y empresas comerciales puedan prestar la asistencia técnica y
suministrar los recursos financieros que aquéllas necesiten.

Esas instituciones y asociaciones pueden ser de diferentes
clases: asociaciones de pequefos agricultores, cooperativas de
nivel municipal o distrital, grupos comunitarios diversos. Ya se
estan llevando a cabo muchos experimentos de este tipo en
varias partes del mundo. Pero es esencial que se exija una
rigurosa disciplina financiera en cada nivel de la estructura
organica y que loda ella esté orientada a fomentar la iniciativa
y la autosuficiencia. La experiencia ha demostrado que existen
mayores posibilidades de éxito en los casos en que las institu-
ciones prevén la participacion de los interesados, su direccién
estd en manos de elementos locales y la autoridad estd descen-
tralizada.

La reorganizacion de los servicios ¢ instituciones del gobierno
reviste igual importancia. En nada ayudara al pequerio agricultor
un programa formulado por personas que desconozcan sus
problemas y administrado por funcionarios que no estén intere-
sados en su futuro.

La triste realidad es que en la mayoria de los paises la
administracion centralizada de los escasos recursos existentes,
tanto monetarios como técnicos, en general ha dado lugar a que
la mayoria de esos recursos se destinara a un pequefo grupo de
ricos y poderosos. No es sorprendente que esto suceda, toda vez
que el efecto conjunto de la racionalizacion econdomica, la
presién politica y los intereses egoistas con frecuencia redunda
en perjuicio de los pobres. Es evidente que s¢ precisard una
audaz direccion politica para lograr que los medios burocraticos
se preocupen por las necesidades de los agricultores de subsis-
tencia.

No se debe seguir reservando a los mejores administradores
exclusivamente para los sectores urbanos, por ejemplo, y debe
encomendarse a los ingenieros mas destacados la tarea de
encontrar soluciones de bajo costo para los problemas de
regadio de las pequenas explotaciones. Asimismo, debc alentarse
a los jévenes profesionales a que aborden los problemas de los
pobres en las zonas rurales, y compensdrseles adccuadamente
cuando logran soluciones satisfactorias. Por su parte, las institu-
ciones educativas deben reconocer que la capacitacion practica es
tan importante como la acumulacion de conocimientos tedricos.
En suma, es preciso reorganizar totalmente el cmpleo que se
hace de los recursos directivos e intelectuales de los pafses en
desarrollo, a fin de que atiendan las necesidades de la mayoria
de sus habitantes y no sdlo de un pequeno grupo, de los
desfavorecidos y no sbélo de los privilegiados.

Aceleracion del ritmo de la reforma agraria

Pero también habri que implantar otros cambios estructurales.
Y el mds apremiante de todos es la reforma agraria. En casi
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todos los paises en desarrollo sc ha promulgado vya, o por lo
menos prometido, la legislacion que prevé tal reforma. Pero los
resultados han  distado mucho de estar a la altura de los
elementos retdricos de esas leyes. Hasta ahora se han distribuido
pocas tierras, se han logrado pocas mejoras en la seguridad de la
tenencia y apcnas si ha habido concentracion de propiedades
pequenas.

Esta situacion es sumamente lamentable. Nadie pretende que
una genuina reforma agraria sea una tarea facil. Y no es
sorprendente que los que forman parte de la estructura del
poder pofitico y poseen grandes extensiones dc tierras resistan
esa reforma. Pero la cuestion no estriba en si la reforma agraria
es facil desde el punto de vista politico. Estriba mas bien en si
ta dilacion indefinida es polfticamente prudente. Una situacién
en que las condiciones son cada vez menos equitativas consti-
tuye una amenaza creciente para la estabilidad politica.

Pero los programas de reforma agraria que prevén limites
razonables en cuanto a la superficie, una compensacion justa,
una seguridad adecuada en cuanto a la tenencia e incentivos
apropiados para la concentracion parcelaria son viables. Para su
éxito sc precisa la aplicacion de sélidas politicas que se
traduzcan en leyes estrictas que no gueden desvirtuadas por las
excepciones ni minadas por los escapes. Sobre todo, leyes que
incorporen sanciones eficaces y que se apliquen en forma
vigorosa e imparcial.

Es preciso tener conciencia de que la reforma agraria no se
limita, ni con mucho, a la distribucion de tierras. Tiene que ver,
en realidad, con el uso y el abuso del poder, y con ta estructura
social a través de la cual éste se ejerce.

Mejor acceso al crédito

Pero, aungue esencial, una reforma agraria sensata no es sufi-
ciente. Una cosa es poseer tierras, y otra es lograr que sean
productivas. Para el pequefo propietario que trabaja prdctica-
mente sin capital, el acceso al crédito es fundamental. Por muy
capacitado que sea o por muy buena que sea su motivacién, sin
crédito no puede comprar semillas mejorardas, aplicar los
fertilizantes y pesticidas necesarios, alquilar equipo ni aprove-
char sus recursos hidraulicos. El pequefo agricultor por lo
general invierte menos del 20% de los fondos precisos en esos
insumos, sencillamente porque carece de recursos.

En Asia, por ejemplo, el costo de los fertilizantes y pesti-
cidas requeridos para emplear cn forma optima las nuevas
variedades de trigo y arroz de alto rendimiento oscila de 20 a 80
délares por hectdrea. Pero el pequefio agricultor de esa region
s6lo destina 6 ddlares por hectirea para ese fin porque no dis-
pone de fondos. Y la mayor parte de esos 6 délares no proviene
de fuentes gubernamentales o institucionales, sino de terrate-
nientes o prestamistas locales que se los facilitan a tipos de in-
terés exorbitantes.

La rcalidad es que las actuales instituciones de las zonas
rurales no estan preparadas para atender las necesidades del
pequeio agricultor. En paises tan distintos como Bangladesh ¢
Iran, menos decl 10% del crédito institucional se destina a las
zonas rurales; en Tailandia, Filipinas y México, menos del 15%;
en India, menos del 25%. Y sélo una proporcidn exigua de ese
crédito llega a manos del pequefo agricultor. Aun entonces se
concede tras rigurosas pruebas de solvencia, complicados tra-
mites de solicitud y largos periodos de espera,
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Las instituciones comerciales existentes s¢ muestran renuen-
tes a facilitar crédito al pequenio agricultor porque los costos de
administracion 'y supervision de las operaciones de volumen
reducido son elevados. Por otra parte, el pequeno agricultor
opera tan cerca del nivel de mera supervivencia que naturdl-
mente es menos solvente gue sus vecinos mds acomodados.

La politica crediticia del gobierno tampoco ayuda siempre af
pequeno agricultor, aun cuando se haya lormulado con ese
propédsito. Debido « fa preocupacion con los tipos de interds
usurarios que los agricultores tienen que pagar a4 los presta-
mistas, con frecuencia se establecen intereses excesivamente
bajos para cl crédito institucional.

Pero el pequefo agricultor no necesita recibin ese credito
subvencionado, a un tipo de interés anual del 6'7, para proyec-
tos con un rendimiento del 207 o mds al afo. Lo que necesita
es poder obtener realmente los fondos que precisa pagando un
tipo de interés realista.

Al determinar su politica financiera para el sector agricold,
los gobicrnos deben procurar que las bucnas intenciones no
tengan consecuencias contraproducentes. En muchos de nues-
tros paises miembros es apremiante proceder a una modifica-
cion radical de la estructura de los tipos de interés.

Suministro seguro de ugua

No menos importante que ta disponibilidad de crédito  -en
realidad adn mds esencial— es que ¢l pequeno agricultor cuente
con un suministro scguro de agua. De nada le sirven fas semillas,
los fertilizantes y los pesticidas, si no tiene agua. Es preciso,
por lo tanto, realizar constantes investigaciones sobre las formas
mds productivas de emplear el agua, cfectuar importantes
inversiones en obras de riego y prestar mayor atencion a los
sistemas de regadio dentro de las explotaciones.

Se calcula que la actual superficie bajo regadio del mundo en
desarrolio, 85 millones de hectdreas, podria ampliarse en otros
90 millones de hectdreas, pcero el costo de esa expansion seria
elevado: mas de 130 000 millones de dolares, EI proceso de
ampliacién no solo es costoso, sino también lento. No es
probable gue ningln proyecto de riego de gran cnvergadura que
no se encuentre en estos momentos en una ctapa activa de
disero produzca beneficios significativos a las explotaciones
antes de mediados del decenio de 1980. Aunque las inversiones
en tales proyectos seguiran constituyendo un elemento impor-
tante de los planes nacionales de inversion, asi como del
financiamiento del Banco, tienen que complementarse con
programas que empiccen a producir beneficios mds rdpidamente
y que cstén orientados a favorecer al pequefio agricultor.

Para ello serd necesario insistir mds en inversiones en las
explotaciones que permitan aprovechar los grandes sistemas de
riego ya existentes. Con demasiada frecuencia se ha dado el
caso, lanto en relacién con nuestras operaciones como con las
de terceros, de que el agua ha tardado diez afios o mas en llegar
a los agricultores después de terminada la presa. Los grandes
proyectos de riego a menudo absorben recursos que se requie-
ren para realizar mcjoras en las explotaciones. Es cierto que el
acto dramatico de captar las aguas de un rio importante puede
atracr mucha mds atencion que la tared prosaica de lograr que
llegue un hilo constante de agua a una hecl;ire.d reseca, pero
para millones de pequefios propietarios csto ultimo supone la
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diferencia entre el éxito y el fracaso. En [a asignacion de los
€5Cas0s recursos presupuestarios debe tenerse presente este he-
cho.

De modo que las obras de riego de gran envergadura,
aungue necesarias, no son suficientes, ya que demasiados peque-
nos agricultores quedan al margen de sus beneficios. Esas obras
tienen que complementarse con programas que lleven el agua a
explotaciones que queden fuera de su perfmetro, y que lo hagan
a un costo bajo. Los pozos entubados, las bombas de carga baja
y las presas pequenas pueden contribuir en forma significativa a
elevar la productividad. Ademds, aunque esas inversiones no
siempre estdan al alcance de los agricultores individuales de
pocos recursos, con frecuencia pueden ser financiadas por
grupos organizados de pequenos agricultores.

Servicio de extension e investigacion aplicada

El pequeno agricultor no sélo necesita crédito y agua, sino
también informacién de cardcter técnico. Y no estd recibiendo,
ni con mucho, fa que requiere. El nimero de técnicos que,
segln las proyecciones se graduard anualmente en las institu-
ciones existentes de formacién agricola sélo podrd, en el mejor
de los casos, atender menos de la mitad de las necesidades
totates del mundo en desarrollo. En los paises desarroilados
suele haber un agente de extension agricola del gobierno por
cada 400 familias; en los paises en desarrollo la proporcién
media es de uno por cada 8 000 familias. Ademas, sélo una
fraccion reducida de esos ya limitados servicios esta a disposi-
cion del pequefo agricultor.

La insuficiencia de fondos no es el factor principal que
demora la prestacién de los servicios de extensién agricola
necesarios. Lo es mds bien la falta de decision de hacer mas por
los pequenos agricultores que tan desesperadamente necesitan
ayuda. En casi todos los paises en desarrollo se forman
demasiados abogados, pero no hay ninguno que capacite un
nimero suficiente de extensionistas. Es cierto que los gobiernos
no pueden determinar la carrera que ha de seguir una persona,
pero si puede ofrecer incentivos adecuados para estimular la
eleccién de profesiones que contribuyan en forma mds directa
al desarrolio econémico y a la modernizacion de las estructuras
sociales,

El costo anual de formar el personal de extensidn necesario
sGlo representaria un modesto porcentaje del PNB o de los
recursos presupuestarios. Después de deducir las economias que
se obtendrian gracias a los cambios en las asignaciones, el costo
neto seria a(n menor. Mientras que el nimero de extensionistas
siga siendo tan enormemente inadecuado como lo es en la
actualidad, los grandes agricultores serdn los anicos que recibiran
los beneficios del desarrollo agricola y seguirdn desatendidas las
necesidades de los pobres.

Los servicios de extension han de estar respaldados, natural-
mente, por la investigacién aplicada. En cinco importantes
paises desarrollados incluidos en una muestra, los gobiernos
asignan una suma anual de 20 a 50 ddlares por cada familia
agricola para esa investigacién. Las cifras correspondientes en
cinco grandes paises en desarrollo eran de 0.50 a 2 dblares por
familia agricola.

E) sistema internacional de investigacion agraria se ha amplia-
do en forma impresionante. El Banco preside el Grupo Consulti-
vo sobre Investigaciones Agrondmicas Internacionales y coadyu-
va al financiamiento de institutos de investigacion, entre ellos el
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nuevo instituto de investigaciones sobre cultivos en zonas
tropicales semiaridas. Pero queda ain muchisimo por hacer a
nivel nacional para determinar las necesidades de equipo espe-
cial de los pequenos agricultores, desarroflar nuevas tecnologias
para cultivos distintos de los cereales y proporcionar ayuda a
los que trabajan tierras de secano.

Los gastos generales de los paises en desarrollo para fines de
investigacién y aplicacién prdctica son notoriamente bajos, y €s
preciso que se incremente en medida significativa. Al proceder a
ese incremento, los gobiernos deberdn atribuir mdxima prioridad
al objetivo de fortalecer las actividades de investigacion tendien-
tes a beneficiar a los pequefos agricultores, actividades que
permitan idear métodos tecnoldgicos baratos y con pocos
riesgos, que éstos puedan poner en practica de inmediato.

Mayor acceso a los servicios ptiblicos

Los servicios pUblicos son también sumamente inadecuados en
otros aspectos. El pequefio agricultor podria elevar considerable-
mente sus ingresos si contara con el apoyo de una mejor
infraestructura fisica. A causa de los costos que ello supone, los
paises en desarrollo no estin en condiciones de proporcionar
rapidamente toda esa infraestructra a los millones que la
necesitan. Pero los gobiernos si pueden facilitar una gran parte
mediante programas de obras rurales que prevean la construc-
cién de caminos de acceso de corta extensidn, sistemas de riego
y drenaje de pequeha escala, instalaciones de almacenamiento y
comercializacién, escuelas y centros de salud comunitarios, y
otros elementos que exigen el empleo de un volumen considera-
ble de mano de obra local con un nivel de capacitacion
relativamente sencillo,

La formulacién de programas de esa indole no encierra
ningdn misterio. Ya se han ejecutado con éxito en diversas
oportunidades, sobre una base experimental, en paises como
Bangladesh, Tuanez, Indonesia y otros. El mayor obstdculo con
que se ha tropezado respecto de esos programas ha sido su
limitada escala y la inexperiencia de su direccién. Corresponde a
los gobiernos irlos ampliando paulatinamente a fin de que
funcionen en escala nacional.

También han de implantarse cambios fundamentales en la
asignacion de otros servicios publicos. En las zonas rurales esos
servicios no sélo adolecen de deplorables deficiencias, sino que
con frecuencia no responden a las necesidades de las personas
cuyo propdsito es atender.

En los sistemas educativos debe recalcarse la difusién de
informacién practica sobre cuestiones relacionadas con la agri-
cultura, la nutricién y la planificacion de la familia, tanto a los
individuos que participan en el sistema escolar como a los que se
encuentran al margen del mismo. Hay que crear servicios de
salud que contribuyan a la erradicacion de las debilitantes
enfermedades que comlnmente aquejan a los pobres en las
zonas rurales. No debe considerarse que el suministro de electri-
cidad a esas zonas es un lujo, ni que su (nica finalidad es
permitir la instalacion de luz eléctrica en todas |a§ vivienda§.
Uno de sus objetivos importantes es facilitar la energia necesarid
para aparatos destinados a fines de produccién, como bombas
de agua. Es cierto que la escasez de energia electrllca es casi
universal, pero no debe seguir atribuyéndose a los sistemas de
alumbrado urbano y de aire acondicionado la prioridad tan
desproporcionada que se les ha dado hasta ahora en los sistemas
nacionales.
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Todo pals tiene que preguntarse cémo es que puede efec-
tuar inversiones en instituciones de ensefianza superior, pero
no ofrecer los incentivos necesarios para atraer maestros a los
zonas rurales; como es que puede dotar de personal a los
centros de salud urbanos y exportar sus doctores al extranjero,
pero no enviar médicos a las zonas rurales; cémo es que
puede construir pistas urbanas para los automoéviles privados,
pero no tender caminos de acceso que permitan llevar los
productos al mercado.

Es cierto que los paises en desarrollo no cuentan con
recursos suficientes, y que, por lo tanto, su redistribucién no
permitird atender las necesidades de todos sus habitantes. No
obstante, es necesario que se proceda a una reasignacion
fundamental de los servicios piblicos para que el pequefio
agricultor pueda contar por lo menos con la infraestructura
economica y social minima que necesita.

Todos los programas a que me he referido pueden ser
puestos en marcha rdpidamente por los gobiernos y contribui-
ran en medida considerable a alcanzar la meta de que la
produccion de la pequefna agricultura aumente a razén del 5%
anual para 1985. Todos merecen, y recibiran, el apoyo pleno
del Grupo del Banco.

Mas es un hecho ineludible que las medidas que he esboza-
do son primordialmente de incumbencia de los propios paises
en desarrollo, Seria muy perjudicial que los organismos de
ayuda trataran de convencerlos, o de convencerse a si mismos,
de que es posible formular y entregar desde el extranjero las
politicas necesarias para aliviar la pobreza rural. Son los pro-
pios paises los que tienen gue tomar conciencia de ese proble-
ma y abordarlo.

Pero la comunidad internacional puede proporcionar ayuda,
y debe hacerlo. El volumen de recursos que se requieren para
lograr que la produccion de la pequefa agricultura aumente a
razén del 5% en 1985 es muy considerable. Seglin una estima-
cién, las inversiones en las explotaciones, el aprovechamiento
de la tierra y los recursos hidrdulicos, las instalaciones adicio-
nales de capacitacién y el capital de trabajo minimo que necesi-
taria la pequefa agricultura para alcanzar ese objetivo repre-
sentarian un costo anual de entre 20 y 25.00 millones de
délares al ano hacia 1985, lo que supone alrededor del 3.5%
del PNB anual conjunto de los pafses en desarroilo.

Parte de esos recursos habran de provenir del mayor ahorro
que obtengan los propios agricultores, y parte de la reasigna-
cién de los recursos que antes se destinaban a otros sectores
de los paises en desarrollo, Pero una parte ha de proceder de
la comunidad internacional, en forma de los servicios y finan-
ciamiento que necesita el pequeno agricultor.

Un programa de accion para el Banco

({Qué puede hacer el Banco para coadyuvar a este esfuerzo?

Ante todo, nos proponemos realizar operaciones crediticias
por valor de 4400 millones de dolares en el sector agricola
durante el periodo de nuestro segundo programa quinquenal
(1974-78), frente a 3 100 millones de ddlares en el curso del
primero (1969-73) y 872 millones en el quinquenio de
1964-68.5

5 Las cifras correspondientes a los tres periodos se han expresado
en dolares de 1973.

971

Ese nivel de operaciones constituye de por si una meta de
enorme magnitud. Pero también tenemos la intencidn, y esto
reviste alin mayor importancia, de destinar una proporcion
creciente de nuestro financiamiento a programas que ayuden
en forma directa al pequefio agricultor a elevar su productivi-
dad. Prevemos que en los préximos cinco anos alrededor del
70% de nuestros préstamos agricolas contendra una parte
dir gida especificamente al pequefo agricultor. Estamos prepa-
rando ahora esos programas en consulta con los gobiernos
miembros.

Nos damos cuenta, sin embargo, de que en el mejor de los
casos nuestro financiamiento sdlo puede representar una pe-
quena proporcién de las necesidades totales de crédito e
inversion de la pequefa agricultura. Es por ello que en el
asesoramiento econdémico que damos a los gobiernos planea-
mos subrayar la importancia de las politicas sectoriales y
financieras que mds afectan a los pobres de las zonas rurales,
de forma que los recursos que aquéllos inviertan produzcan los
mdximos resultados posibles.

Aunque todavia es esencial seguir realizando mas experimen-
tos y adoptando medidas innovadoras, pueden discernirse clara-
mente las caracteristicas de la politica que servirdn de base al
programa del Banco:

® Estamos dispuestos a intensificar considerablemente [a
ayuda que prestamos a los gobiernos para reformar la
estructura financiera de su sector agricola, asi como a
brindar nuestro apoyo a las instituciones cuya funcion sea
hacer llegar crédito a los pequefios agricultores.

® Tenemos el proposito de seguir realizando inversiones en
grandes proyectos de riego y bonificacion de tierras afecta-
das por la salinidad, pero haremos hincapié¢ en el desarro-
flo a nivel de las explotaciones mediante la incorporacién
de un elemento maximo de autofinanciamiento, de forma
que los pequefios agricultores puedan recibir mds rapida-
mente los beneficios del regadio.

® Facilitaremos asistencia a la agricultura de secano, inclui-
das las exportaciones pecuarias y, en particular, las peque-
fas fincas lecheras en las zonas en que escasea la leche.

e Tenemos la intencién de financiar la expansion de las
instituciones de capacitacion de agentes de extension
agricola que puedan ayudar a los pobres de las zonas
rurales a elevar su productividad.

® Estamos preparados a financiar programas de obras rurales,
asi como proyectos de desarrollo rural de fines muitiples.

® Estamos prontos a coadyuvar a la puesta en practica de
programas de reforma agraria mediante la prestacion del
apoyo logistico posterior que necesita el pequeno agricul-
tor, asi como a proporcionar asistencia en relaciér) con
jos aspectos técnicos y financieros de la adquisicion de
tierras y la concentracién parcelaria.

® En el pasado ya hemos facilitado financiamiento con
destino a instituciones de investigacion agricola y pensa-
mos seguir haciéndolo en el futuro, en especial a fin de
desarrollar una tecnologia apropiada para la agricultura
semiarida. Nos proponemos apoyar las actividades de inves-
tigacién sobre el uso mds eficaz del agua al nivel de las
explotaciones, particularmente en zonas en que escasea
este insumo. Ya estamos respaldando una investigacion de
este tipo en México.

® [Fn nuestras operaciones crediticias para obras de infra-
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estructura, abogaremos enérgicamente por que se tomen
en cuenta las necesidades apremiantes de las zonas rurales.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Permitanme que resuma ahora las cuestiones principales a que
me he referido, y que formule algunas conclusiones al respecto.

Si examinamos objetivamente el mundo de hoy en dia, he-
mos de convenir en que se caracteriza por una enorme desigual-
dad. La brecha que separa los niveles de vida de las naciones
ricas y de los pobres es de proporciones verdaderamente gigan-
tescas.

La base industrial de las naciones ricas es tan grande, su ca-
pacidad tecnoldgica tan avanzada y las consiguientes ventajas de
que gozan tan inmensas, que no es realista esperar que esa bre-
cha disminuya para fines del presente siglo. Todo parece indicar
que en realidad seguird ensanchdndose.

No es probable que ninguna de las medidas que estan a
nuestro alcance impida que esto suceda. Pcro si podemos
comenzar a actuar ahora para asegurar que desaparezca la
pobreza absoluta, la degradacién extrema.

Podemos contribuir a ese objetivo mediante la expansion de
la corriente de ayuda oficial para el desarrollo, que es de todo
punto insuficiente. El volumen de esa ayuda puede incremen-
tarse de forma que para 1980 se alcance la meta del 0.7% del
PNB, que originalmente habia sido aceptada dentro del sistema
de las Naciones Unidas para su consecucion en 1975.

Ese incremento es factible, pero exigira que muchas nacio-
nes, en especial fas mds ricas, redoblen sus esfuerzos en materia
de ayuda.

Hemos de tener presente, asimismo, que existe un elevado
grado de desigualdad no sélo entre las naciones desarrolladas y
las que se encuentran en desarrollo, sino también dentro de
estas Gltimas. Estudios realizados en el Banco durante el pasado
ejercicio confirman la conclusion preliminar que les apunte el
ano pasado: las pautas de distribucidon del ingreso son sumamen-
te desiguales en los paises en desarrollo, adn en mayor medida
que en fas naciones avanzadas, y los gobiernos de practicamente
todos esos paises tienen que adoptar sin demora medidas para
solucionar ese problema.

E! objetivo minimo ha de ser que las distorsiones de la
distribuciéon del ingreso en esas naciones dejen de aumentar en
1975, y comiencen a disminuir durante la segunda mitad del de-
cenio,

Una parte importante dcl programa requerido para alcanzar
este objetivo debe estar dirigida a atacar la pobreza absoluta
que existe en un grado totalmente inaceptable en casi todos
nuestros paises micmbros en desarrollo: una pobreza tan extre-
ma que coloca las vidas de las personas por debajo del nivel
minimo de dignidad humana. Los que sufren esta pobreza
absoluta no son una minoria diminuta de desafortunados, una
coleccion heterogénca de fracasados, una excepcion lamentable
—pero insignificante— de la regla. Por el contrario, representan
alrededor del 409% de los casi 2 000 millones de individuos que
viven en las naciones cn desarrollo.

Algunas de las victimas de esa pobreza absoluta viven en los
barrios miserables de las ciudades, pero la gran mayoria se
cncuentran en las zonas rurales. Y es ahi que debemos combatir
esta pobreza.
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Tenemos que luchar por eliminar la pobreza absoluta para
fines de este siglo. En la prictica esto significa erradicar la
malnutricion y el analfabetismo, reducir la mortalidad infantil,
y elevar la esperanza de vida al nivel que prevalece en las nacio-
nes desarrolladas.

Un elemento esencial para el logro de esa meta e¢s el
incremento de la productividad de Ja pequefia agricultura.

Pero, {es realista esa meta?

Lo es, siempre y cuando los gobiernos de los paises en
desarrollo tenga la voluntad politica necesaria para hacer que se
convierta en realidad, La decision esta en sus manos.

Por lo que respecta al Banco, uno de los principales objetivos
de nuestro programa ampliado de actividades para el quinquenio
de 1974-78 serd el aumento de la productividad del pequeno
agricultor de subsistencia.

Pero ninguna cantidad de ayuda del exterior puede rempla-
zar la decision de los gobiernos de los paiscs en desarrollo de
acometer esta tarea.

Su cumplimiento exigird una enorme valentia porque entrana
grandes riesgos politicos. La minoria de terratenientes que goza
de una privilegiada posicion politica casi nunca esta interesada
en que se tomen las medidas necesarias para promover el
desarrollo rural. Esta actitud es, por supuesto, miope, ya que a
la larga ese desarrollo redundard en beneficio no sélo de los
pobres, sino también en el suyo propio.

Pero si los gobiernos de las naciones en desarrollo, que han
de sopesar los riesgos de la reforma con los de la revolucion,
demuestran tener la voluntad politica necesaria para abordar
con energia el problema de la pobreza en las zonas rurales, los
gobiernos de las naciones ricas tendrdn que hacer gala de igual
resofucion. Han de estar dispuestos a ayudarlos mediante la eli-
minacion de fas barreras comerciales discriminatorias y el incre-
mento sustancial de la corriente de ayuda oficial para el desa-
rrollo.

Lo que estd en juego en estas decisiones es la dignidad
fundamental de las vidas del 40% de los habitantes de los 100
paises en desarrollo que son miembros de nuestra institucion.

Esperamos que los gobiernos adopten una actitud decisiva y
valiente. De lo contrario, las perspectivas serdn sombrias.

Si deciden actuar con valentia, sera posible acelerar el ritmo
del desarrollo.

Yo creo que efectivamente se acelerard. Lo creo porque
estoy convencido de que en el periodo que resta de este siglo se
manifestard en todo el mundo una intolerancia creciente respec-
to de la inhumana desigualdad que existe hoy en dia.

Todas las grandes religiones del mundo predican el valor de
cada vida humana. Ahora mds que nunca, tenemos los medios
para lograr que todo hombre y mujer pueda llevar una yida
digna. (No ha llegado, pucs, el momento de que este principio
moral inspire nuestra actuacion?

Los extremos de privilegios y privaciones resultan ya inacep-
tables. Y es la tarea del desarrollo eliminar esos extremos.

Ustedes y yo, todos los que integramos
internacional compartimos esa responsabilidad.

la comunidad



