editoriales

La iniciativa de la nueva Ley General de Poblacién, que a mediados de octubre presenté al
Congreso de la Union el Presidente de la Replblica y que comprende los aspectos generales
de wuna politica demogrdfica basada en la planeacién familiar, se apoya en una tesis
nacionalista e histéricamente realista. Esta tesis representa el pleno reconocimiento de la
aparicién en el pais de un fenémeno relativamente nuevo —el crecimiento demografico
acelerado— que no pudo predecirse antes de que hubiera transcurrido la década de los
cuarenta.

Los hechos son los siguientes: La poblacion de México ha aumentado de 26 millones
en 1950 a 50.4 millones a mediados de 1970 y puede estimarse en la actualidad en 56.3
millones. En el Gltimo decenio la poblacion del pais crecié a razén de 3.5% al afio, lo que
supone que se duplicaria en 20 anos. Ningln pals de la dimension de México -—haciendo
caso omiso de las grandes inmigraciones del siglo XIX— ha experimentado jamas un
crecimiento demogrdfico tan rdpido. De persistir las tendencias actuales, la poblacion
mexicana llegaria a 71 millones en 1980 y a 135 millones en el afo 2000.

Semejante tasa de aumento de la poblacién se explica por el fuerte descenso de la
mortalidad (de 25 por millar en 1930 a 16.9 en 1950 y a 9.2 en 1970), mientras que la tasa
bruta de natalidad se estabilizé al nivel de 44-46 al millar en el perfodo 1950-1970. La
mortalidad descendidé con especial intensidad (30%) en los afos cincuenta, en tanto que en
los anos sesenta declind otro 10% . La mortalidad infantil disminuyé entre 1950 y 1960 29%
y entre 1960 y 1970 15%. Tan solo de 1950 a 1970 la expectativa de vida se elevo en
México de 49.7 anos a 62.1 afios. En breve, como dijo el Secretario de Gobernacion al
presentar la iniciativa de la Ley de Poblacién ante el Congreso, el avance econémico-social
de México ha conducido a tasas de mortalidad similares a las de los paises avanzados y a
tasas de natalidad parecidas a las que tienen los de menor desarrollo.

La estructura por edades de la poblacién mexicana indica que la proporcién de jévenes
es muy elevada y creciente. La proporcion de los habitantes en edades de menores de 15
anos se elevo de 41.8% en 1950 a 46.2% en 1970. Esto quiere decir que en el México actual
hay una persona inactiva —dependiente— por cada persona activa en la fuerza de trabajo. El
grupo de edad escolar, de 6 a 14 afos, aumentd de 20.3% de la poblacion total en 1950 a
22.4% en 1970 y en términos absolutos se duplicd con creces.

Ademds, es sumamente ripido el crecimiento de la poblacion mexicana y su distri-
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bucién regional es muy desigual. La migracién interna es muy intensa. Entre 1950 y 1960,
cambiaron de residencia estatal (migracién neta) mds de un milldn de personas, y entre
1960 y 1970 dicho movimiento llegd a 1 700 000. La migracién se origina no solo en las
perspectivas de educacion y empleo en las zonas urbanas —principalmente el irea metropoli-
tana de la ciudad de México y las zonas fronterizas del norte y otros centros industriales—
sino también en la sobrepoblacién y el atraso de muchas regiones rurales. Estas rechazan
poblacion a la vez que las zonas urbanas la atraen, lo que ha producido la creciente
marginalizacién de los habitantes de las ciudades.

La tasa de urbanizacion de México es de las mds elevadas del mundo. Si se considera
urbana a fa poblacién que habita en localidades de 15 000 o mas habitantes, ésta se elevé de
28% del total en 1950 a 45% en 1970, lo que significa una tasa anual de incremento de
5.4% Aunque en 1970 habia en el pais 178 centros urbanos, es sumamente elevada la
concentracion demografica en unas cuantas ciudades. El drea metropolitana de la ciudad de
México ha estado creciendo 5.5% anual y cuenta en la actualidad con 9 millones de
habitantes. Guadalajara y Monterrey, que crecen 7% al ano, tienen 1.2 millones de
habitantes cada una. Otras ciudades menores aumentan a razén de 10 a 14 por ciento anual.

La fuerza de trabajo se estimd en 1970 en casi 13 millones de personas, o sea, menos
del 30% de la poblacidon total. El 38% estaba ocupado en actividades primarias, el 239 en la
industria y el 39% en el comercio y los servicios. El pais sufre considerable desempleo y
subempleo. Segin el censo de 1970, el 4.5% de la fuerza de trabajo habia carecido de
empleo durante un periodo de 9 a 12 meses del ano anterior (1969), y el 8.1/ habia estado
desempleado entre 4 y 6 meses. Tomando sélo la mitad de estos ultimos como plenamente
desempleados, se obtiene una tasa de desempleo de 8.5% de la fuerza de trabajo. En la
construccién, esta tasa fue de 12%, en la agricultura de 9.6% y en los servicios de 8.7%.. El
subempleo se refleja también en la distribucidon del ingreso: los dos tercios de las familias
obtenfan sdlo el 25% del total de ingresos generados en 1968; el 72¢% de las personas que
declararon tener un ingreso en 1969 recibian menos de 1000 pesos mensuales. El
subempleo rural estd muy extendido en ciertas zonas del pafs.

En resumen, el México del presente decenio se enfrenta a una situacion sociodemogra-
fica que se caracteriza por tasas sumamente altas del crecimiento poblacional, aumento
constante, relativo y absoluto, de la poblacion dependiente (menor de 15 afos), fuertes
migraciones desde el sector rural hacia las ciudades, un proceso de urbanizaciéon muy
intenso, acompanado por la marginalizacién de los nuevos moradores del sector urbano, y
tasas de desempleo y subempleo social y econémicamente dificiles de ser aceptadas.

En este contexto, la politica de poblacién en su sentido mds amplio y la de planeacion
familiar contenidas en el proyecto de la Ley General de Poblacion no se definen como un
objetivo ni como solucién per se a los problemas que plantea en nuestros dias el proceso de
desarrollo econémico. Por el contrario, estas politicas se expresan solo como una parte de la
politica general de desarrolio econdmico y social del pais. Como se dice explicitamente en
la exposicion de motivos de la ley mencionada.

una politica de poblacién no es un sustituto para el desarrollo econdomico. Por ello,
rechazamos la idea de que un puro criterio demogrdfico orientado hacia la reduccion
de la natalidad, pueda sustituir a la compleja empresa del desarrolio. . .

Se precisa una politica demogrdfica adecuada para la ¢poca y las necesidades
actuales, que se oriente a crear mejores condiciones de vida para nuestro pgeblo, a
lograr mayor productividad y nivel de empleo y a distribuir mds justamente el ingreso
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En el proyecto de la Ley General de Poblacién y en su presentacidn verbal ante el
Congreso se ha explicado que la politica y los programas de planeacion familiar se conciben
como respuesta a una demanda social que reconoce, desde el seno familiar, la necesidad de
adecuar el nimero de hijos a una serie de factores econdmicos y sociales que afectan de
manera diferente a cada familia y a cada sector social. Se hace hincapi€ en el hecho de que
la politica de planeacion familiar no se concibe discriminatoriamente para el crecimiento
demogrdfico de los grupos sociales marginados. Por el contrario, se destaca el sentido
positivo de que los elementos —informacién e instrumentos— de la planeacién familiar se
ponen por primera vez a disposicién de quienes por incapacidad econdmica, falta de
educacion y marginacion social general, no habian hasta la fecha tenido acceso a ellos. Asi,
se define la planeacion familiar como elemento educativo de amplia cobertura social, y
como una féormula consciente de participacién de la poblacién en la delicada responsabi-
lidad de aplicar el derecho a la vida con un minimo de satisfactores.

De esta manera, se da al problema demogrifico a que se enfrenta México, junto con
casi todos los demds parses del Tercer Mundo, su verdadera dimensién econdmica, social y
humana, reconociéndose al mismo tiempo que una politica demografica moderna y racional
dard sus resultados solamente a largo plazo.

En el discurso que pronuncié Robert S. McNamara, presidente del Banco M/u[wdial, en
Nairobi, Kenia, ante la Junta de Gobernadores de esa institucion, se plante6 dramaticamente
la necesidad de que el mundo lance un ataque conjunto contra la pobreza absoluta,
diferenciando ésta de la pobreza relativa.! La primera es la que determina que 40% de los
habitantes del mundo en desarrollo “lleven una existencia envilecida”, degradada, en tanto
que la segunda “no es otra cosa que las diferencias de recursos que hay entre diversos parses
o entre los habitantes de un mismo pais”. El concepto quedé mds claro cuando McNamara
precisé que para alrededor de 800 millones de seres de los pafses en desarrollo, esa pobreza

1 Véase la seccidn “Documentos’”, en este mismo nimero de Comercio Exterior.
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absoluta significa que sufren hambre o malnutricién, que alrededor de 307 de los ninos
fallecen antes de cumplir los cinco afos, que la esperanza media de vida es inferior en 20
anos a la de los habitantes de los paises ricos y que todos ellos son analfabetos.

Al delinear el programa que, a su juicio, debe seguirse para combatir la pobreza
absoluta, McNamara subrayd la gravedad de la mala distribucion del ingreso imperante en el
mundo en desarrollo y afirmé que, en este aspecto, ‘“‘el objetivo minimo’ deberia ser “‘que
las distorsiones de la distribucidn del ingreso dejen de aumentar en 1975, y comiencen a
disminuir durante la segunda mitad del decenio’’. Porque, sefiald el Presidente del Banco
Mundial, “hemos de tener presente, asimismo, que existe un elevado grado de desigualdad
no s6lo entre las naciones desarrolladas y las que se encuentran en desarrollo, sino también
dentro de estas dltimas”. Agregé que los estudios realizados en el Banco confirman que ““las
pautas de distribucion del ingreso son sumamente desiguales en los paises en desarrollo, aun
en mayor medida que en las naciones avanzadas”.

Modesto podria parecer el objetivo definido por McNamara de interrumpir el avance de
la desigual distribucién del ingreso hacia 1975 y de reducir ésta durante los cinco anos
siguientes. Empero, juzgando las circunstancias con un criterio realista y a la luz de la
experiencia reciente y pasada, resulta incluso revolucionario y es dudoso que -~ logre
alcanzar. Ocurre que en este terreno, como en el de la reforma agraria, como en .. de la
canalizacion de los recursos monetarios y técnicos y del crédito, como en la asignacién de
ayuda oficial por parte de los parses industrializados y como en el de la atribucion de los
beneficios del crecimiento econdmico, el cumplimiento de los objetivos sociales tropieza con
tenaces y, en muchas ocasiones, invencibles resistencias. EI propio McNamara enumero esas
resistencias a lo largo de su discurso, diciendo por ejemplo:

El mds apremiante de todos {los cambios estructurales] es la reforma agraria. En casi
todos los parses en desarrollo se ha promulgado ya, o por lo menos prometido, la
legislacion que prevé tal reforma [la agrarial. Pero los resuftados han distado mucho de
estar a la altura de los elementos retoricos de esas leyes. Hasta ahora se han
distribuido pocas tierras, se han logrado pocas mejoras en la seguridad de la tenencia y
apenas si ha habido concentracién de propiedades pequenas. Esta situacion es
sumamente lamentable. Nadie pretende que una reforma agraria sea una tarea fdcil. Y
no es sorprendente que los que forman parte de la estructura del poder politico y
poseen grandes extensiones de tierras resistan esa reforma... La minoria de terrate-
nientes que goza de una privilegiada posicion politica casi nunca estd interesada en
que se tomen las medidas necesarias para promover el desarrollo rural.

La triste realidad es que en la mayorfa de los paises la administracion
centralizada de los escasos recursos existentes, tanto monetarios como técnicos, en
general ha dado lugar a que la mayoria de esos recursos se destinara a un pequeno
grupo de ricos y poderosos. No es sorprendente que esto suceda, toda vez que el
efecto conjunto de la racionalizacién econdmica, la presion politica y los intereses
egofstas con frecuencia redunda en perjuicio de los pobres.

La corriente actual de ayuda oficial para el desarrollo, es decir, la ayuda
financiera en condiciones concesionarias, es de todo punto insuficiente. Su nivgl no
sélo es muy inferior al que necesitan Jas naciones en desarrollo y pueden proporcionar
sin dificultad las naciones ricas, sino que también. .. representa apenas la mitad de la
modesta meta fijada para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. .. De acuerdo con esa meta, la ayuda oficial para el desarrollo tenia que
ascender a 0.7% del producto nacional bruto de los pafses donantes en 1975. La
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realid’ad es que en esa fecha su volumen no excederd de 0.35%. [La meta del 0.7
podria fijarse ahora para 1980, agregé McNamara.]

Los datos sugieren que el rdpido crecimiento del decenio ha ido acompanado de
una mayor disparidad en la distribucion del ingreso en muchos de los paises en
desarrollo, y que el problema es mds grave en las zonas rurales. . . Cabe concluir que
en la mayoria de los paises en desarrollo las politicas orientadas a lograr la aceleracién
del crecimiento econémico han beneficiado principalmente al 40% mds privilegiado de
la poblacion, y que la asignacion de los servicios piblicos y los fondos de inversién ha
tendido a agudizar esta orientacion mds bien que a neutralizarla.

No cabe duda de que si la pobreza absoluta ha llegado a afectar a un sector tan grande
de la poblacion mundial, varios centenares de millones de sercs que pueblan el mundo en
desarrollo, en buena medida cllo es consecuencia de la mala y cada vez peor distribucion del
ingreso, de los beneficios del crecimiento y de los recursos disponibles, asi como de la
insuficiencia y de la declinacion de la transferencia de recursos reales de los paises ricos a
los parses en desarrollo. En la medida en que tiende a remediar esas distorsiones, con fa idea
de eliminar la pobreza absoluta para fines del presente siglo, el programa del Banco Mundial
expuesto por su Presidente en Nairobi merece la mds cuidadosa atencion y el mas detenido
andlisis. La eliminacion de esa pobreza absoluta se logrard, segin McNamara v sus asesores,
elevando la productividad de la pequena agricultura, la agricuttura de subsistencia, con base
en el criterio de que “la baja productividad no es inherente a la pequena agricultura’.
“Cuando existen condiciones apropiadas, las pequefas explotaciones pueden tener una
productividad tan elevada como las grandes”, sostiene el Presidente del Banco Mundial.

Seguramente serfa mas recomendable un criterio flexible y no rigido en este aspecto,
de modo que en el programa puedan aplicarse formulas de explotacion diversas.

Se trata de llevar adelante una estrategia para el desarrollo rural, a fin de incrementar
la produccion de la pequena agricultura a un ritmo que le permita tener una tasa de
crecimiento anual de 5. para 1985, El Banco Mundial asumird nucvos compromisos de
crédito en el quinquenio 1974-78 por la suma de 22 000 millones de ddlares, lo que
representa un aumento de 40% sobre la suma correspondiente al quinguenio 1969-73. Y en
gran medida, esa masa de recursos apoyara ‘“‘polrticas y proyectos encaminados a iniciar la
lucha contra el problema de la pobreza absoluta. ..”

Sin embargo, la consecuciéon de los objetivos senalados por McNamara no depende
Gnicamente del tamano y la forma de la propiedad agraria. Como €l mismo lo ha destacado,
el comportamiento de los gobiernos de los parses en desarrollo y de los paises ricos es un
elemento decisivo. Por comportamiento hay que entender politica economico-social en el
caso de los primeros y politica de cooperacién internacional en el de los segundos. Ninguna
cantidad de ayuda del exterior puede remplazar la decisiéon de los gobiernos de los paises
en desarrollo, advirti6 McNamara en su discurso, para anadir: ““... si los gobiernos de las
naciones en desarrollo, que han de sopesar los riesgos de la reforma con los de la revolucion,
demuestran tener la voluntad politica necesaria para abordar con energia el problema de la
pobreza en las zonas rurales, los gobiernos de las naciones ricas tendrdn que hacer gala de
igual resolucién. Han de estar dispuestos a ayudarlos mediante la eliminacion de las barreras
comerciales discriminatorias y el incremento sustancial de la corriente de ayuda oficial para
el desarrollo”.

Como la mayoria de los objetivos definidos por el Presidente del Banco Mundial tienen
fecha de cumplimiento, habrd que ir haciendo balances a medida que se cumplan los plazos
y estableciendo causas y efectos, pues lo que se ventila es decisivo para el futuro de la
humanidad.
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