























ASOCIACION
LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO

Crecid en 1972 el comercio
intrazonal en [a ALALC

Con base en las cifras proporcionadas por la ALALC en el
Informe del Comité Ejecutivo que cubre el periodo comprendido
de agosto de 1972 a septiembre de 1973, se puede afirmar que el
comercio intrazonal muestra un incremento en 1972, Sin em-
bargo, en el andlisis de las cifras es evidente una disminucion en
las importaciones intrazonales con respecto a las realizadas
desde el exterior.

Por lo que toca a la participacién en el comercio, los paises
mas grandes de la zona siguen ocupando un lugar muy impor-
tante en el total del mismo.

En 1972, el total de importaciones y exportaciones aumentd
14.5% respecto al ano 1971,

Comportamiento de las importaciones

Las importaciones de origen zonal registradas durante el ano
1972 totalizaron 1 625 millones de dblares que, comparados
con los 1472 millones registrados en 1971, representan un
incremento de 10.3%. E! incremento de 1972 no supera a los
registrados en 1970 y 1971, que fueron, respectivamente, 11.2
y 11.9 por ciento.

La participacidon que les corresponde a las importaciones
rcalizadas por las Partes Contratantes desde la zona en el total
global viene experimentando desde el ano 1965, con un leve
repunte en 1969, disminuciones paulatinas que, partiendo del
13% en ese ano flegan al 10.3% en 1972,

Tomando como base el afio 1961, resulta que las importacio-
nes intrazonales de 1972 representan el 276% de las efectuadas
en aquel ano y las importaciones realizadas desde extrazona
representan el 209% de las registradas en el ano 1961. Parece-
ria, de acuerdo con los nlmeros indices referidos, que las
importaciones intrazonales hubieran aumentado sensiblemente
mds que las importaciones originarias de extrazona. Sin embar-
go, analizando la participacion que corresponde a las importa-
ciones intrazonales y de extrazona en el total global, se advierte
que las primeras han venido perdiendo volumen frente a la
mayor proporcién de las importaciones extrazonales (cuadro 1).

Las exportaciones

En lo que toca a las exportaciones intrazonales, el total de éstas
aument6é de 1379.5 millones de dblares en 1971 a 1638.4
millones en 1972, lo que significa un incremento de 18.7%.
Comparando el valor de aquéllas con el de las exportaciones
globales, representaron, aproximadamente, el 11.8% de éstas.

El valor estimado de las exportaciones globales para 1972 es
de 13968 millones de ddlares, cifra superior en 13.4% a la
registrada en 1971.

En relacién con 1961, el Servicio de Estadistica de la
ALALC ha estimado que las exportaciones a la Asociacion
aumentaron 236.7%, mientras que al resto del mundo los paises
de la misma aumentaron sus exportaciones 81.8% respecto al
ano tomado como base.

Balanza comercial
de Jlos parses miembros

Analizando la situacién por paises, resutta que México es el que
presenta el mayor incremento de comercio global (importacio-
nes + exportaciones) en 1972 —al igual de lo que sucedid en
1970 vy 1971—, pues superd los 60 millones de dolares y con
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CUADRO 1
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Importaciones intrazonales y extrazonales en el periodo 1961-1971
Comparacion entre ambas corrientes de comercio en el total global

Importaciones intrazonales

Importaciones extrazonales

M/'//c{nesl % Indice Millones] % Indice

de dblures S/total 196 1=100 de dblares S/total 1961=100
Ano (A) (8) (A) (B) (A) (B) (A) (8) (a) (8) (A) (B)
1961 360 589 6.0 8.0 100 100 5 663 6747 94.0 92.0 100 1
1962 420 539 7.1 9.0 117 108 5516 6452 929 91.0 97 82
1963 506 697 8.9 10.4 141 118 5165 6015 91.1 89.6 91 89
1964 645 842 10.8 11.4 179 143 5 342 6524 89.2 88.6 95 97
1965 771 986 12.8 13.0 214 167 5242 6618 87.2 87.0 93 98
1966 783 984 11.4 11.8 218 167 6083 7 361 88.6 88.2 107 109
1967 774 1 008 10.9 11.5 215 171 6 323 7722 89.1 88.5 112 114
1968 838 1 044 10.9 10.9 233 178 6 859 8 499 89.1 89.1 121 126
1969 1027 1303 119 12.3 285 221 7 609 9253 88.1 87.7 134 137
1970 1109 1349 1.1 11.2 308 229 8 843 10 698 88.9 88.8 156 159
1971 1199 1472 10.2 10.9 333 250 10 561 12 065 89.8 89.1 187 179
1972 b 16254 b 10.3 b 276 b 14 1262 b 89.7 b 209

A) Sin Bolivia ni Venczuela,

B) Con Bolivia y Venezuela.

1 Argentina hasta el afio 1965 valores en CyF,

a Estimado por el Servicio de Estadistica para Bolivia, Chile y Ecuador.
b No se dispone de datos.

Fuente: Datos suministrados por las Partes Contratantes al Servicio de Estadisticas de la ALALC.

ello obtuvo un porcentaje de 32.5. Ese aumento se diferencia
en casi 24 millones en las exportaciones y mas de 40 millones
en importaciones, comparando los totales de 1972 con los de
1971. Tal incremento significé para México un nuevo saldo
favorable —aungue menor que el anterior— que paso6 a ser de 21
millones, contra 37 millones de 1971.

En segundo lugar se sitGa Brasil con un incremento en sus
operaciones comerciales del orden de los 136 millones de
délares y una tasa de 20.5%:. De éstos, 53 millones correspon-
den a exportaciones. Su balanza comercial con la zona vuelve a
ser positiva, como cn 1971, afo en el cual el saldo cambio de
signo, mostrando un superdvit de mds de 15 millones de
dodlares, sensiblemente menor al registrado en 1971.

El comercio de Colombia totalizd para 1972 una cifra
superior a los 200 millones de dodlares, fo que representa un
incremento de 43 millones sobre el ano anterior; su tasa de
crecimiento fue 16.6%. Este incremento se registro fundamen-
talmente cn exportaciones (33 millones de ddlares), frente a 10
millones de ddlares en importaciones. Su balanza comercial
muestra un saldo negativo de 426 000 délares, revelando una
importante recuperacion en su intercambio zonal.

En orden decreciente, Venezuela presenta un incremento
muy préximo al 15% sobre ¢l aio anterior, equivalente a 33
millones de délares, los que se distribuyen asi: 16 millones en
exportaciones y 17 millones en importaciones. Su balanza
comercial con la zona sigue resultando con saldo positivo, esta
vez de 58 millones de ddlares.

Argentina incrementé su intercambio en 13% respecto al ano
anterior, lo que expresado en ddlares equivale a 101 millones;
ello se origind en el aumento de sus exportaciones a la zona, las
cuales superan en 118 millones de ddlares a las del ano anterior.

En cambio, sus importaciones zonales se redujeron en algo mas
de 17 millones de ddlares. Para 1972 el saldo de la balanza
comercial de Argentina con la zona ha sido positivo y con un
valor de 111 millones de ddlares.

El intercambio de Perd con la zona en 1972 registré un
aumento de casi 18 millones de dolares (17.9 miltones), que
representa el 9.75% con relacion a 1971. Esto obedece a que
sus importaciones superaron a las del afio anterior en 19
millones, mientras que sus exportaciones disminuyeron en 2
millones de ddélares. Su saldo comercial siguc siendo deficitario,
habiendo llegado a Jos 53 millones de ddlares.

Paraguay muestra un incremento del 4.32¢ que en valores
absolutos es de casi 2 millones de délares (1.9 millones) con
relacién a 1971. Mientras sus exportaciones volvieron a disminu-
ir en 3 millones de délares, las importaciones superaron en 5
millones de délares a las registradas en el afno 1971. Como
resultado, el saldo de su balanza comercial con la zona también
siguié descendiendo, pasando en 1972 a tener signo negativo
por valor de 5 millones de dolares.

Uruguay muestra un importante deterioro en su intercambio
intrazonal en 1972, ya que éste disminuyd cen casi 23 millones
de doblares. Tal situacién se debe a la reduccién de sus
importaciones y, en especial, de sus exportaciones que, respecti-
vamente, bajaron en casi 5 y 17 millones. LI déficit crénico de
su balanza comercial con la zona alcanza valores que superan
los 43 millones de ddlares, cifra que se sitda entre las mis bajas
registradas en su comercio con la zona.

Estimaciones para Bolivia,
Chile y Ecuador

Las estimaciones para 1972 correspondientes a Bolivia, indican



CUADRO 2

Distribucién del intercambio intrazonal por pars.
Balanza comercial intrazonal

(Miles de délares)
Aro Intercambio Argenting Bolivia Brasil Colombia Chile Ecuador México  Paraguay Perts Uruguay Venezuela
Exp. {FOB) 365598 24 694 354712 71200 135 131 25 488b 117 206 23809 75 893 44 012 141794
1971 Imp. (CIF) 390236 27051 309 079 94773 233956 50 472b 79 657 20754 107 806 75901 81997
Saldo — 24638 — 2357 45 633 — 23573 — 98 825 — 24984 37 549 3055 — 31913 — 31889 59 797
Import. + Export. 755 834 51745 663791 165973 369 087 75960 196 863 44563 183 699 119913 223791
Exp. (FOB) 484 116 28 0002 407 843 104 298 157 000a 37 000« 141 099 20 695 73978 26 614 157 828
1972 Imp. (CIF) 373084 30 000a 392 396 104 724 233 0002 49 0002 119 812 25794 127 602 70 378 99 499
Salde 111032 — 2000 15 447 — 426 — 76000 - 12 000 21287 — 5099 — 53624 ~— 43764 58 329
Import. + Export, 857200 58000 800239 209 022 390 000 86 000 260911 46 489 201 580 96 992 257 327
Variacion del total
de importaciones
y exportaciones
(+0—en 1972 con
relacion a 1971) 101 366 6 255 136 448 43 049 20913 10 040 64 048 1926 17881 — 22921 33536
Incremento porcentual
del total de importaciones
y exportaciones
1972/1971 13.41 12.08 20.56 16.60 5.67 7.60 32.53 4.32 9.73 — 19.11 14.99

2 Estimado por el Servicio de Estad{stica.

b Anuario de Comercio Exterior.

Fuente: Datos suministrados por las Partes Contratantes al Servicio _ . Estadistica de la ALALC.
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un incremento del 12% sobre el afio 1971, lo que, de verificarse
en la realidad los cdlculos de la Secretarfa, representarfa mas de
6 millones de dodlares. La balanza comercial con la zona se
mantendria negativa en una cifra aproximada a los 2 millones
de dolares. De acuerdo con los totales estimados, las exportacio-
nes y las importaciones aumentarian en 3 millones de ddlares
respectivamente,

Ecuador, en las mismas condiciones anotadas para Bolivia,
habrfa aumentado su comercio en 10 millones de délares,
incremento que representaria 7% del total del afo 1971. Las
exportaciones se habrian incrementado en mas de 11 millones
mientras las importaciones habrian disminuido 1 millén aproxi-
madamente, Por tanto, el saldo de su balanza comercial con la
zona, que seguiria siendo negativo, pasaria de menos 24 millo-
nes en 1971 a menos 12 millones en 1972,

La posicion de Chile mostraria un incremento de su comer-
cio con la zona de alrededor de 21 millones de délares, o sea el
5.67% del total correspondiente al afo 1971, originado en su
totalidad en el aumento de sus exportaciones, ya que el valor
en sus importaciones se estima idéntico al del afo anterior. De
cumplirse esta prediccion, el saldo de su balanza comercial, ya
casi crénicamente deficitario con la zona, mostraria alguna
recuperacion al disminuir de 84 a 76 millones de dblares.

Se suspendio la Conferencia Extraordinaria
de la ALALC planeada para el tercer
trimestre de 1973

En la sesidon ordinaria efectuada en los primeros dias de
sepltiembre, el Comité Ejecutivo Permanente de fa ALALC
resolvié no convocar la Conferencia Extraordinaria que habia
sido prevista para el tercer trimestre de este ano, con el fin de
examinar los trabajos vinculados con el Plan de Accion aproba-
dos en Caracas. Segun la misma informacién, publicada en el
diario de Montevideo £/ Dia (11 de septiembre) los temas que
deberian ser tratados en tal reunion extraordinaria se dejaron
para la préoxima Conferencia ordinaria. El motivo de esta
decisién es que los trabajos relativos a la primera etapa del Plan
de Accidén se encuentran aun a consideracidon de los gobiernos
de los paises miembros y que, en alguna medida, seran motivo
de estudio durante la proxima reunion del Comité con los Jefes
de Organismos de la Integracién dc los paises miembros que se
celebrard en Lima los dias 4 a 6 de octubre.

Otros acuerdos

En fa ocasion, el Comité Ejccutivo Permanente examiné el
informe final de la tercera ronda de prenegociaciones que se
efectud del 13 al 23 de agosto proximo pasado, acordandosc
establecer un nuevo plazo hasta el 16 de septiembre para que se
presentaran las observaciones a los documentos relativos a
ajustes de terminologia y codificaciéon de productos negociados
en listas nacionales y de ventajas no extensivas.

Reordenamiento institucional
de la ALALC

Un documento con este titulo (ALALC/SEC/PAJ1) integra la
serie de estudios programados por la decision 262 (I1X) de la
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Con.ferencia de las Partes Contratantes que establecié el Plan de
Accion de la ALALC para los anos 1970-1980, y fue preparado
por el ex secretario ejecutivo Gustavo Magarifos.

En el estudio se analiza la estructura institucional de la
ALALC, determindndose los aspectos que deben ser cambiados
o las nuevas funciones que deben ejercerse. Asimismo, cl autor
recomienda una definicion de objetivos de la ALALC, a partir
de la cual deduce ciertos lineamientos para la reestructuracion
institucional de la Asociacién.

Establece que el nuevo proceso decisorio deberd ser mads
simple 'y que deberd basarse en normas gencrales que le
permitan actuar flexiblemente. Por Gltimo, enumera los organis-
mos que serian necesarios para que la Asociacion funcionara de
acuerdo con la estructura que resulte de las proximas negocia-
ciones.

Sistema institucional y juridico
de los procesos de integracion

En el documento mencionado se afirma que ‘“‘todo proceso de
integracion econdmica debe definir con precision la naturaleza
de sus organos, sus respectivas competencias y las relaciones de
jerarquia entre las normas comunitarias y las disposiciones
legales del derecho interno”. Y, ademds, ‘‘las soluciones que se
adopten deben ser compatibles con los objctivos de los progra-
mas que se ejecuten, asi como con la extension y el nivel de
integracion que se desee lograr”.

Dado que las relacioncs internacionales no permiten la
aplicacion de férmulas supranacionales y que, hasta dahora, las
asociaciones entre estados han sido de cardcter interguberna-
mental, es necesario que los gobicrnos presten apoyo politico a
los procesos de integracién por medio de un organismo de nivel
ministerial con funciones asesoras vy técnico-politicas. Esto
dio origen en la ALALC al Consejo de Ministros.

Ademas, afirma, el interés colectivo debe estar representado
por un 6rgano comunitario cuya independencia de pensamiento
y accidén esté asegurada por claras normas juridicas ¢ institucio-
nales.

Andlisis de los organismos
actuales de la ALALC

Del andlisis de los 6rganos y mecanismos de la ALALC,
Magarinos deduce la nccesidad de proceder al rcordenamiento
institucional de la misma.

En lo tocante a la Conferencia y al Comité Ejccutivo,
sostiene que padecen de sobredimensionismo y sus competcn-
cias se han tornado confusas. En lo que se refiere a los
organismos complementarios, como los consejos de politica, las
comisiones asesoras y los grupos de expertos y de estudio, su
funcién especifica de asesoramiento técnico “‘ha sido desvirtua-
da en la practica por las connotaciones politicas que son
inherentes a los contactos entre representantes de paises’.

Establece la falta de un drgano comunitario de la ALALC,
advirtiendo que la Secretaria no es un drgano de la Asociacion,
sino parte del Comité Ejecutivo Permanente. Las situaciones de
incompatibilidad del Comité y el Secretario Ejecutivo se han
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dado porque las normas que regulan la actividad del Secretario
no son claras ni precisan sus atribuciones y facultades. Asimis-
mo, atribuye el fracaso de la idea dc fa Comision Técnica,
concebida como 6rgano comunitario, a la centralizacién de
poderes y actividades en el Comité Ejecutivo Permanente.

Definicion de los objetivos

La estructura institucional que resultc de este reordenamiento
debe ser concordante con los objetivos que se fijen para ¢l
proceso. Siose basan las estructuras de la ALALC en normas
gendricas esenciales y se evitan excesivas reglamentaciones,
podrin constituirse en mecanismos lo suficientemente pragmati-
cos y flexibles como para adaptarse a las distintas etapas de un
proceso que es gradual y progresivo por propia naturaleza.

En cuanto a los objetivos, Magarinos considera necesario
definir previamente en qué dreas y en qué grado desean
integrarse las Partes Contratantes. “‘Hasta ahora el proceso de la
ALALC se basa en un programa de integracion parcial, pues
solo abarca ciertos campos de la actividad econdmica, especial-
mente el comercial y monetario, y se ha mantenido en el nivel
de la simple armonizacidn, sin haber entrado intensamente en
una ctapa de coordinacion de politicas y menos aln en una de
integracion propiamente dicha.”

En una segunda etapa habra que definir varios aspectos,
entre ellos, el sistema juridico (mercado comin, unién aduane-
ra, zona de libre comercio, elc.); los sectores en que se aplicard
(comercio, desarrollo industrial, financiero, etc.), y la intensidad
y aceleracion.

Replanteamiento de funciones

De continuar el objetivo de llegar a la integracién, se indica
que ‘‘el reordenamiento de la estructura institucional de la
ALALC tendria que propender a simplificar el proceso decisorio
y a definir inequivocamente la forma en que se expresard el
interés comunitario’’.

Bajo el supuesto de mantener la integracién como objetivo,
el autor propune revisar las funciones del Conscjo de Ministros
y reorientarlo para que actle como Organo politico supremo,
cuyas funciones serfan las de decidir sobre cucstiones de
cardcter constitucional, fijar las Iineas generales de politica de la
Asociacién y definir el marco de referencia global de las
acciones conjuntas que han de ser emprendidas.

Asienta la nccesidad de un Comité Intergubernamental para
superar los defectos del actual Comité Ejecutivo; sus funciones
serian las de decidir sobre cuestiones de cardcter sustantivo,
adjetivo y procesal, asi como promover y formalizar las negocia-
ciones entre las Partes en las dreas sujetas al proceso de
integracion. No representaria el interés comunitario y funciona-
ria a la manera de las juntas de los organismos internacionales,
pero con poderes decisorios semejantes a los de las conferencias
0 asambleas de los mismos, en todo aquello que responda a las
orientaciones y mandatos del Consejo.

En cuanto al érgano comunitario, que pudiera ser una
Comision Técnica ya perfeccionada y ajustada a las nucvas
condiciones, la primera decision deberfa ser la destinada a
definir su naturaleza. En tal sentido, las opciones son las de
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conduccidn unipersonal o la de conduccion colegiada. Si el
resultado de las negociaciones generales fuera el de darle un
nuevo y fuerte impulso a la integracion, mediante la fijacion de
objetivos concretos y la adopcion de compromisos juridicos que
liguen definitivamente las economias de las Partes Contratantes,
pareceria mds conveniente adoptar la segunda variante. Dadas
las caracter{sticas y condiciones de fa ALALC, parecc inclinarse
a que las responsabilidades sean compartidas como en la CEL o
el Grupo Andino. Sus atribuciones scrian de proposicion vy
representacion, tendria funciones de estudio y administracion,
actuaria como Sccretaria General de los 6rganos interguberna-
mentales y como coordinador de los mecanismos complementa-
rios, y tendria capacidad de decision en las cuestioncs que fe
fueren delegadas por el Consejo de Ministros.

Por dltimo, Magarifios propone la creaciéon de organismos
complementarios de caracter representativo, que sirvieran ‘‘co-
mo foro para el intercambio de opiniones en el sector o gremio
correspondiente’™ y ‘“‘de cauce para la expresion a nivel regional
de los criterios con quc las fuerzas vivas cncaran ¢l proceso
integrador”’.

Colombia ratifico el Protocolo
de Caracas

La Representacion Permanente de Colombia comunicé al Comi-
té Ejecutivo Permanente, el 18 dc septiembre de 1973, la
decision del Congreso colombiano de aprobar la ley que faculta
al Ejecutivo de cse pais para ratificar el Protocolo de Caracas.

El Protocolo fue suscrito por todos los paises miembros e
12 de diciembre de 1969. Prorroga por ocho anos, hasta el 31
de dicicmbre de 1980, el periodo de transicion.

Con la ratiticacidon de Colombia, solamente resta que Uru-
guay termine el tramitc neccsario para que cl Protocolo entre
en vigor.

Cambia el Presidente del Comité
Ejecutivo Permanente de la ALALC

£/ Dia, de Montevideo, informé (3 de septiembre) gue, con un
breve discurso, se despidio del Comité Ejecutivo Permanentc el
que era su presidente, el embajador paraguayo Delfin Ugarte
Centrurion, al haber sido designado Ministro de Industria vy
Comercio del nuevo gabinete de su pafs.

Trayectoria en la ALALC

Ugarte habia sido designado embajador de Paraguay antc cl
Comité de la Asociacion el 30 de agosto de 1965, ocupando la
presidencia de esc drgano desde diciembre del afo pasado.

En su lugar, la presidencia del Comité la ocupard el mexica-
no Julio Zamora Bitiz.

Conceptos vertidos

En su discurso de despedida resend et proceso de integracion en
el Continente, destacando, fundamentalmente, “el espiritu de
cooperacién y comprensién y la fe en el q?stino de nuestros
paises, que encontré a lo largo de su gestion y en todas las
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actuaciones que tuvieron relacién con el proceso mismo de
integracion”.

Hizo mencién, asimismo, de los logros alcanzados por la
ALALC, citando, como fruto de ellos, el Acuerdo de Cartagena,
del cual expres6 que constitufa una de las herramientas princi-
pales para los planes integracionistas.

““Se puede hablar —dijo— que el proceso de integracién con
todas sus vicisitudes, es irreversible. .. Ningln pafis concibe hoy
dfa su acciébn en el plano internacional sin vincularse a un
programa de esta Indole.

"Considero que la Asociacion ha acumulado valiosisimas
experiencias; que existe un mayor conocimiento de los proble-
mas que confrontan todas y cada una de las naciones miembros.
En consecuencia, existe una coyuntura que favorece un replan-
teo en los mecanismos, especialmente para someterlos a reajus-
tes juridicos e institucionales.

“Me asiste igualmente la conviccidbn que se ha penetrado
hondo en la definicion del sistema que se desea impulsar.
Sabemos a qué atenernos y estamos en condiciones de no ir por
la vfa riesgosa de la improvisacién, del tantco o de la mera
expectativa. Pienso gque de ahora en adelante pisaremos firme la
tierra con alto sentido pragmdtico, con un gran sentido de
nuestras responsabilidades y, sobre todo, con una orientacién
mds clara de la accidn, para que ella beneficic a todas las Partes
Contratantes.”

MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO

Primera reunién formal
del Comité de Alto Nivel

Del 3 al 5 de octubre sc realizé en la ciudad de Guatemala la
primera reunion formal del Comité de Alto Nivel, encargado de
la reestructuracion del Mercado Comun Centroamericano.

En sus declaraciones previas a la reunion, los representantes
de los paises dejaron entrever sus deseos de que con la
reestructuracion se logre que el proceso de integracién sea mds
cquitativo para todos los sectores centroamericanos, tanto en lo
que sc refiere a beneficios como a participacion. Asimismo, se
puso dc manifiesto la importancia de que los beneficios de la
integracion se hagan llegar a todos los sectores sociales de los
paises que integran el Mercomun,

En las declaraciones destaca la del salvadoreno Luis Buitrago,
quien especificd que sec schalaria un plan de trabajo, que a
corto plazo permitiria conocer las primeras propuestas para la
reestructuracion del Mercomidn. Primero, dijo, se atenderd al
mandato de la Reunidén Tripartita integrada por los ministros de
Economia y de Hacienda y los presidentes de los bancos
centrales, con base en los trabajos preparados por la SIECA;
posteriormente se¢ revisaran las propuestas de cada uno de los
sectores representativos; y, en ultimo término, los propios
proyectos del Comité.

Buitrago menciond algunos de los asuntos prioritarios, tales
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como el desarrollo industrial, el libre comercio, la union
aduanera y aspectos institucionales de la integracién.

Destacé la esperanza que tiene Centroamérica en el estableci-
miento de empresas multinacionales de las que los cinco paises
serdn socios. Estas empresas se fundarian dentro del arca
integrada, probablemente en transportes maritimos, aéreos y
terrestres, y cada pafs tendria su propia participacion en ellas,
de tal manera que la integracion se vaya consolidando como un
proceso irreversible en el que las naciones socias tendrin iguales
riesgos, triunfos y fracasos. Afadié que el Banco Centroamerica-
no de Integracion Econdmica (BCIE) estudia ya la financiacidn
de tales proyectos multinacionales.

La propuesta de un nuevo tratado
integracionista

El Comité de Alto Nivel reconocié la necesidad de que el
proceso de unidad regional llegue a los estratos mayoritarios,
para lo cual propuso a los gobiernos la adopcidn de un nuevo
tratado que estableceria la Comunidad Econémica y Social
Centroamericana. Esta idea surgié a partir de un planteamiento
hecho por la SIECA en 1972, pero que no contenta el elemento
social.

Como objetivo del tratado se sefnalé el mejoramiento sustan-
cial del nivel y la calidad de vida de la poblacién centroamerica-
na, mediante la creacion de un sistema econdmico y social
cquitativo.

Como principios para instituir 1a nueva asociacion, el Comité
enumero;

7) La accién de los érganos de la Comunidad determinaria
las diferentes etapas y sus modalidades para alcanzar la Unidn
Econémica de Centroamérica, con la selectividad y gradualidad
que el propio avance del proceso exija.

2) La Comunidad deberfa contar con los siguientes niveles
de accidn: decisorio, ejecutivo y de coordinacién, técnico-espe-
cializado, de consulta y jurisdiccional

Otras conclusiones de la reunion

El Comité informé que el estudio de la reestructuracion se
realiza en dos etapas. La primera comprende el examen de los
campos prioritarios: industrial, agricola, libre comercio y aran-
cel uniforme, fiscal y social. Esta etapa debera concluir el 30 de
abril de 1974, y antes del 31 de julio el Comité elevara sus
recomendaciones a 10s gobiernos de la regién por medio de la
Reunidn Tripartita.

En la segunda etapa serdn delineados los aspectos de la
reforma institucional, presentiandose las recomendaciones adop-
tadas antes del 31 de diciembre del proximo ano.

El Comité de Alto Nivel proseguira sus delibe,ra.ciones en
Tegucigalpa, durante los dias 8 y 9 de noviembre proximo.

Respecto al problema de Honduras y El Salvador, el Comité
reconocié la necesidad de que, dentro del foro establecidoz
fleguen a la firma del tratado general de paz, lo que coadyuvara
a las tareas encomendadas al mismo.
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LA INTEGRACION
PETROLERA

XVII Reunion
de Expertos de ARPEL

Del 3 al 7 de septiembre sc levd a cabo en Montevideo la XVII
Reunion de Lxpertos de ARPEL {Asistencia Reciproca Petrole-
ra Latinoamericana), con ¢l objeto de analizar los problemas
que atanen a Jaindustria petrolera, y al mismo tiempo hacer
clectivo ¢l proceso integracionista latinoamericano en el sector
de hidrocarburos.

Lo la reunidn participaron téenicos de ocho empresas estata-
les latinoamericanas, entre las cuales se encuentran: PETRO-
BRAS (Brasil), PETROPERU (Pertl), CVP (Venezucla) y CEPE
(Ecuador). Las conclusiones de fa presente reunion de expertos
seran consideradas por la X Asamblea Ordinaria que se desarro-
llard en el mes de noviembre en Caracas.

Origen y propésitos de ARPLL

Este organismo fue creado en 1965 en Rio de Janciro; tiene
sede permanente en Montevideo y ¢s una entidad de asistencia
mutud, integrada por las empresas petroleras estatales que se
han mencionado antes.

Ll objetivo primordial de este organismo es colaborar en
torno de la integracion de los paises micmbros mediante una
labor permancnte, intercambio de informacion, reuniones de
expertos en diferentes téenicas vinculadas a la industria del
pewroleo, acercamicnto  técnico, convenios comerciales o de
prestacion de servicios, ¢ intercambio de productos, entre otras
COSdS.

Recomendaciones de los (ecricos

Entre las recomendaciones de mayor trascendencia de los
técnicos de los ocho paises que componen la ARPEL, s
encuentran las siguientes: para aumentar las fuentes de abasteci-
micnto de petrdleo se debe influir en organizaciones mundiales
a fin de gue otorguen créditos para explorar nuevas areas
petroliferas vy financiar otras actividades de la industria que
requicren altas inversiones de riesgo. Consideraron importante,
tambicn, que por medio de ARPEL se canalice y difunda la
tecnologia adquirida por cada una de las empresas para benefi-
cio general de todas las empresas miembros.

En lo que sc reficre a regalias, impucstos y tasas, los técnicos
llegaron a las siguientes conclusiones:

i) Debido a gue los ingresos provenientes de la explotacion,
industrializacién y comercializacion del petroleo y sus derivados
constituye una fuente de recursos de vital importancia para las
finanzas nacionales de los paises miembros, mantener una
adecuada  politica sobre ¢l aspecto tributario es allamente
recomendable por su incidencia cn la actividad econémica, en la
distribucion del ingreso y en fas metas y objetivos de los planes.

i) En la fijacion de los precios de referencia descanse buena
parte de la politica petrolera de los paises miembros producto-
res. Por tal raszdn, el intercambio de informaciones y posterior-
mente o posible fijacion de criterios  gencrales entre cllos,
contribuiria al afianzamiento de tal politica.
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ili) Por cuanto no existe un conocimiento suficiente, por
una parte, de los costos de explotacion y, por otra, de los
valores de transaccion en el mercado internaciondl cuando se
trata de operaciones entre compaiias petrolerds internacionales
y sus subsidiarias, la fijacion de las regalias por parte del Estado
constituye  uno de los instrumentos  adecuados  en materid
tributaria para regular la participacion de cada uno de los paises
miembros en la actividad de hidrocarburos.

Respecto al transporte de crudos, la reunion formulo varias
recomendaciones, entre ellas fas siguientes:

al Es de importancia a los efectos de la optimizacion de la
cconomia regional el andlisis de un sistema de costos de
transporte carrctero de petréleo y subproductos, y 1 estandari-
zacion de los costos concurrentes sobre 1t base de fa mdaxina
cliciencia en la prestacion del servicio.,

b| Ademds, cn la programacion y plancamicnto de los
medios de transporte marftimo, aun subsistiecndo ciertas limita-
ciones, los modelos matemadticos han demostrado ser valiosas
herramientas que permiten reducit los costos de operacion, o la
vez que sirven clicientemente para el cstudio y cvaluacién de
proyectos de transporte de mediano y largo plazo.

¢l Aun en los paises cuyas necesidades de petrdleo crudo
son de cuantia relativamente pequena pueden aprovechdarse las
muy sensibles cconomias de escala que operan cn el transporte
maritimo.

Sobre inversiones c¢n refinerias, los expertos consideraron
que:

1) Es de suma importancia la utilizacion de los modelos
matemdticos para la preparacion de los planes de expansion de
las empresas miembros, a fin de evaluar cada posibilidad en sus
condiciones optimas.

2) Es sumamente importante el intercambio de¢ experien-
cias entre las empresas micmbros de ARPEL cn el drca de
programacién de inversiones. El rdpido avance de técnicas de
evaluacién mediante modelos matemadticos hace que la colabora-
cién continua facilite la mecjora de los métodos usados con
menores costos de desarrollo para cada empresa.

3) La metodologia de estos modelos permite a las gerencias
de las empresas tomar decisiones de inversion contando con
mayores clementos de juicio.

El tema de los niveles de precios motivo que los técnicos
aconsejdran gue:

i) Scgln los paises micmbros, existen criterios diferentes
para cl establecimiento def precio en planta y precio af consu-
midor. Una politica estatal que regule en forma integral fa
comercializacion de petrdleo y sus derivados, deberfa tomar en
cuenta la {ijacion de los precios en todas las clapas.

ii) Para un conocimiento cabal de los niveles de precio de
los productos derivados del petrdleo de cada empresa, s
conveniente que scan dados a conocer periddicamente  os
siguientes datos estadrsticos en forma detallada: l)_ precio en
planta y precio al consumidor; 2) precio al consumidor en las
distintas regiones; 3) impuestos que inciden sobre los ‘pro‘duc_tf)s
derivados: 4) tasa cambiaria en vigencia; 5) fletes; 6) indicacion
de la vigencia de los precios.
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NOTICIA

En la ciudad de Nairobi, Kenia, tuvo Jugar el miércoles 23 de
septiembre de 1973 la sesion plenaria de la dltima Asamblea
General de] Fondo Monetario Internacional.

£n esa ocasion el secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Lic. José Lopez Portillo, expuso la posicién de México v los
demds paises de Latinoamérica frente al anteproyecto de refor-
ma monetaria presentado por el Comité de los Veinte ante fa
Asamblea General. En las palabras del Gobernador por México
se concretizan las legitimas preocupaciones de buen nimero de
paises ante los problemas emanados del desequilibrio monetario
v se plantea una tesis que permitiria, tanto a las naciones
industrializadas como a los paises en desarrollo, obtener los
beneficios de una restructuracion “‘simultanea e interrelaciona-
da” del sistema monetario irternacional. A continuacion se
transcribe el texto rntegro de dicho discurso.

TEXTO

Soy portavoz de los paises de América Latina ante la Asamblea
de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional. Argentina,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Colombia, Chile, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Per(i, Republica Dominicana, Uruguay vy
Venezuela comparten las mismas aspiraciones de Kenia; este
hospitalario pais cuyos problemas econdmicos y sociales en
mucho se asemejan a los que hemos confrontado en nuestra
América.

Es de particular significacion que esta reunion tan trascen-
dental se celebre en este hermoso pais, simbolo del esfuerzo
africano por construir una sociedad justa, moderna y equilibra-
da.

Felicito al director del Fondo Monetario Internacional por el
excelente informe anual que nos ha presentado y a todo su

personal por las fabores realizadas en el afo transcurrido. Como
bien se apunta en el citado documento, durante los Gltimos
meses se ha registrado un aceleramiento de la actividad econd-
mica mundial que desafortunadamente, a su vez, se ha visto
acompanado, en forma generalizada, por serias presiones infla-
cionarias, crisis cambiarias, flujos masivos de fondos especulati-
vos y tasas de interés a niveles historicamente altos.

El desequilibrio de los poderosos es clima que propicia, si la
sensatez y el respeto a los derechos de los demds no prevalecen,
posiciones de fuerza unilaterales y arbitrarias; tensiones que
ahaden problemas a los ya graves del mundo en desarrollo, sin
fuerza suficiente para resolverlos, aunque exista razon suficiente
para plantearios.

La presentacion que hacemos de nuestra posicion ante este
foro es afirmacion de razon, confirmacion de derechos, blsque-
da del beneficio general.

Despedimos a nuestro amigo y destacado funcionario interna-
cional Pierre-Paul Schweitzer, que durante diez anos con su gran
inteligencia y esfuerzo luché porque la cooperacion monetaria
fuese una norma de conducta para todos los paises. Damos la
bienvenida y no escatimaremos nuestro apoyo al nuevo director
gerente sefior Johannes Witteveen. Como una de sus primeras
labores debe plantearse la necesidad de que durante el periodo
de transicion de la Reforma Monetaria Internacional el Fondo
puede estudiar y adoptar reglas y procedimientos de trabajo que
le permitan regular campos vitales como los de tipos de cambio,
flotaciones, controles cambiarios y la adopcion de procedimien-
tos operativos que faciliten el funcionamiento de las cuentas
general y de derechos especiales de giro.

Recordamos que hace exactamente un ano se establecio el
llamado Comité de los Veinte al que se encomendd el estudio
a la reforma al sistema monetario internacional y la presenta-
cion de las recomendaciones pertinentes. La Asamblea de
Gobernadores establecié como objetivo: la promocion del co-
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mercio mundial, el mantenimiento de altos niveles de empleo y
la- movilizacion de recursos para el desarrollo, todo ello en
condiciones de estabilidad.

NO A LA MINORIA

América Latina hace hincapié en que la forma debe llevarse a cabo
por este Comité con la mas amplia participacién de los represen-
tantes designados por todos los paises miembros. Rechazamos la
idea de que un grupo minoritario, aun dentro del Comité, sea el
que discuta y decida los elementos sustantivos de la reforma.
Ello significaria un retroceso funesto e injustificado para quie-
nes han manifestado su voluntad de que los problemas moneta-
rios se evallen por un grupo representativo de todos los paiscs
en el organismo internacional respectivo. En el siglo XX y en el
ambito de los organismos rectores del orden econémico mundial
debe quedar ya resuelta una vieja cuestion: los paises poderosos
pertenecen a la humanidad y no la humanidad a los pafses
poderosos,

El informe del presidente del Comité de los Veinte refleja un
avance sobre muchos aspectos de la reforma. Se puede por ello
presentar al mundo una visidn mejor conformada que la que
tenfamos hace un afio. Felicitamos por cllo al Comité de los
Veinte y a su mcsa directiva. Se han definido vy clarificado
algunas de las cuestiones mds importantes, pero aln es necesario
decidir sobre las mismas. Obviamente a esta Asamblea dc
Gobernadores le corresponde dar orientaciones para que el
Comité continle sus labores. Por ello, es pertinente hacer
algunas reflexiones respecto a ciertas tendencias preocupantes
en la discusion de la reforma monetaria.

Uno de los propdsitos principales del sistema monetario
reformado es lograr un funcionamiento adecuado del proceso de
ajuste de los desequilibrios econémicos. Esto supone la adop-
cibn oportuna de medidas internas o externas de politica
monctaria o fiscal, con el objeto de evitar que se produzcan
superdvit o déficit cuantiosos y persistentes en los pagos
externos o situaciones inflacionarias o de deflacion. El proceso
de ajuste debe de incluir la obligacion de cada pafs de no
exportar sus problemas o bien de resolverlos sin tomar medidas
indescables en perjuicio de la comunidad internacional.

Apoyamos por ello un sistema de ajuste que sca equitativo,
de tal manera que la responsabilidad de tomar medidas correcti-
vas de desequilibrios pueda recaer sobre grandes y pequenos,
superavitarios o deficitarios, sean o no centros de reserva, sin
que dicha responsabilidad se deduzca automdticamente del
movimiento de uno o varios indicadores, que si bien pueden ser
indicios del grado de desequilibrio, no pueden senalar ni el pars
ni las causas que lo han originado. Es por ello que la evaluacion
colegiada es indispensable. Solo asi cl diagnostico podria ser
correcto y el ajuste eficiente y equitativo.

PARTICIPACION NACIONAL

Es notorio a este respecto que algunos paises o grupo de pafses
estdn haciendo demasiado hincapié en aspectos meramente
mecdnicos del sistema sustituyendo un patron de oro muerto
por pretendidas nuevas reglas de oro para aplicarselas reciproca-
mente. Olvidan que el logro de objetivos coordinados en
matcria de empleo pleno, estabilidad de precios, de aliento al
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comercio internacional y de movilizacion de recursos reales para
el desarrolio, descansardn mds en ¢l trabajo y entendimicnto y
politicas comunes dentro de un cuerpo directivo debidamente
integrado en el Fondo Monetario Internacional, que en un
ajuste forzado por indicadores, cualesquicra que éstos fuesen, o
por falta de recursos suficientes. Por ello recomendamos enfati-
camente que las autoridades nacionales responsables participen
plenamente, al mas alto nivel, en las labores del grupo consulti-
vo, que determine la necesidad del ajuste, cudles paises deben
realizarlo, y recomiende las politicas generales externas ¢ inter-
nas que deben ser adoptadas. Es obvio que corresponde cn for-
ma exclusiva a las autoridades nacionales decidir ¢ instrumentar
su politica econdémica interna atendiendo al marco general de
las recomendaciones cn cuya elaboracién participaron.,

Observamos también aue hay un esfuecrzo excesivo por
establecer una simetria aplicable a todos los paises en aspectos
del mecanismo de ajuste, de las presiones para obligario y para
la convertibilidad. Este esfuerzo, de no matizarse debidamente,
corre el riesgo de estrellarse de inmediato ante una realidad
econdmica mundial en que la regla es la <imetria en la
estructura econémica de los palses, la mayor nenor depen-
dencia de su balanza de pagos, sus estructuras cambiarias vy
flujos de comercio y capital. Por cllo, ocurre con frecuencia que
los paises pequenos o en desarrollo se ven obligados a condicio-
nar sus politicas y medidas a las adoptadas por el respectivo
centro de reserva y no a la posicion de sus economias de
acuerdo con los indicadores respectivos ni las medidas generales
que la simetria del sistema establezca.

Las diferencias estructurales apuntadas, la rigidez y ¢l dualis-
mo entre el sector interno y externo y las prioridades cspecifi-
cas de las politicas de desarrollo, hacen indispensable la existen-
cia de salvaguardas teniendo en cuenta las caracteristicas cspe-
ciales de los paises pequeios o en desarrollo.

USAR LAS RESERVAS

La liquidacion obligatoria en activos primarios y el uso del
indicador dc reservas, que senala la necesidad de evaluar una
situacion de desequilibrio econdémico, son ciertamente instru-
mentos que aceptamos como necesarios pero no suficientes para
evitar las deficiencias que nos han llevado a la necesidad de
sustituir el sistema monetario actual. Sin embargo, resultaria
absurdo que entre los medios para lograr csos objetivos se
pretenda limitar el uso que nuestros paises hacen de sus reservas
en divisas para inducir el financiamiento externo de su desarro-
llo.

Recordemos que en la década que termind en 1971 se agravo
la insuficiencia de recursos, la transferencia de recursos oficiales
para el desarrollo, segln el estudio del Banco Mundial, ha
decrecido de 0.53 a 0.35 por ciento del producto nacional
bruto de los pafses industrializados. Por ello los paises en
desarrollo consideran muy perjudicial que se trate de evitar las
presiones de liquidez mundial impidiéndoles utilizar sus saldos
de divisas que en la actualidad constituyen un apoyo de su
financiamicnto del exterior. Ello hace también Iogico su adhe-
sidn a un mecanismo como el de sustitucidon que permita
conservar dentro de las reservas de divisas de los paises en
desarrollo saldos importantes de monedas de los paises indus-
trializados. La misma razon les lleva a oponerse a limitaciones a
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la libre operacién del mercado del eurodélar v euromonedas
que completa el financiamiento que los paises industriales y
organizaciones suministran en grado insuficiente al desarrollo
econdmico mundial.

No obstante lo anterior estimamos conveniente para la
operacion adecuada del nuevo sistema que al manejar los bancos
centrales sus tenencias oficiales de divisas tengan en cuenta
estos movimientos perturbadores de capital de un pafs a otro o
de una moneda a otra.

Mds importante en realidad que la adopcidn de medidas
restrictivas de los mercados financieros es la coordinacién de
politicas monetarias y la adopciébn de un sistema de ajuste
eficaz que evite salidas permanentes y excesivas de recursos al
exterior por déficit en cuenta corriente y por desconfianza en el
valor de las monedas nacionales. Es prioritario, asimismo,
encontrar férmulas que permitan neutralizar el riesgo de transfe-
rencia internacional de los saldos excesivos de divisas actualmen-
te en manos de la comunidad internacional. Por ello, considera-
mos que se ha dificultado, dentro del Comité de los Veinte, el
acuerdo sobre un sistema efeclivo de convertibilidad a
través del mecanismo de sustitucidon al no resolverse en
forma previa y separada el problema de la consolidacion
voluntaria mediante funding de la excesiva liguidez internacio-
nal, es decir, una consolidacidon que no cree derechos especiales
de giro adicionales gque podrian atascar el mecanismo de
sustitucion para los nuevos saldos de divisas.

RECURSOS PARA EL DESARROLLO

Todos estos temas son de gran interés para los paises en
desarrollo 'y nos hemos presentado repetidamente para su
discusion en el seno del Comité de los Veinte en donde deberdn
ser tomados en cuenta. Sin embargo, un objetivo fundamental
hasta ahora totalmente desatendido en el estudio de la reforma
monetaria internacional es la transferencia real de recursos hacia
los paises en desarrollo en volumen y condiciones adecuadas.

Los paises latinoamericanos unidos al Grupo de los Veinte
ven a la reforma monetaria no como un proceso aislado, sino
como un proceso integral tripartita para restructurar las bases
de la economia mundial. Consideramos indispensable para ello
que en forma simultinea e interrelacionada se restructure el
sistema monetario internacional, se establezca una mecdnica de
transferencia de recursos reales hacia las naciones menos desa-
rrolladas en monto y condiciones adecuadas y se efectlen
arreglos para una mayor liberacion del comercio mundial, dando
un mayor acceso a los paises en desarrollo a los mercados na-
cionales de los paises industriales.

Por ello, no puede aceptarse la afirmacion de que el antepro-
vecto de reforma’ que presenta el Comité dc los Veinte a esta
Asamblea de Gobernadores ya cubre los aspectos principales de
la reforma y tampoco la de que, segtn el informe rendido a los
gobernadores por el Presidente del Comité, ya esté definida la
estructura general del nuevo sistema. Resulta inaceptable esta
afirmacion para mas de 2000 millones de pobladores de
nuestro planeta, toda vez que el problema de transferencia

1 Véase: “Anteproyecto de reforma del Comité de los Veinte” en la
nota “FMI; Asamblea en Nairobi”, en la Seccion Internacional en este
mismo numero de Comercio Exterior,
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suficiente de recursos reales para el desarrollo se encuentra
soslayado en el esquema, Este hace Gnicamente referencia al
vinculo que merece todo nuestro apoyo, pero que Unicamente
genera recursos para el desarrollo en la oportunidad y en la
medida de la creacion de los derechos cspeciales de giro. Sin
embargo, es satisfactorio haber escuchado en este foro la
expresa decision de la mayoria de los gobernadores de paises
industrializados de atender esta bdsica cuestion,

En otras dreas de la reforma monetaria internacional se estd
estudiando la forma de establecer mecanismos especificos para
sus diversos aspectos. Consideramos indispensable la necesidad
de avanzar en la institucionalizacidon concreta de la transfe-
rencia real de recursos privados y oficiales a los paises en vias
de desarrollo. El proceso de ajuste de balanza de pagos entre
paises industriales requiere ciertos instrumentos y estamos de
acuerdo en ello; pero el proceso de ajuste enwtre los parses
industriates y los subdesarrollados requiere que la transferencia
adecuada de recursos reales para el desarrollo, que para algunos
paisecs representa una proporcion importante de su ingreso de
divisas, constituya un clemento en la estructura del nuevo
sistema. La integracion del mismo debe ser adecuadamente
estudiada en el seno del Comité de los Veinte.

POSICION DE AMERICA LATINA

Para América Latina no es aceptablc una reforma monetaria que
no incluya la transferencia real de recursos a los paises en
desarrollo. Para América Latina no es aceptable un proceso de
ajuste que no otorgue un trato cquitativo a los paises que
forman la comunidad tomando en cuenta las caracleristicas
particulares de las naciones. Para América Latina no es acepta-
ble un sistema de convertibilidad que limite innecesariamente la
libertad y el manejo de reservas internacionales y la posibilidad
de que los paises en desarrollo las utilicen en su proceso mismo
de crecimiento. Para América Latina no es aceptable que se
quieran poner en practica mecanismos de consolidacion que
signifiquen una creacidon excesiva de derechos cspeciales de giro
y limiten con ello la participaciéon de nuestras naciones en la
creacion de nueva liquidez.

Sefor Presidente: tenemos el reto de construir un nuevo
orden econdmico basado en un cddigo de conducla, que senale
clara y libremente los derechos y deberes de los estados en las
dreas de la moneda, el financiamiento del desarrollo y el
comercio internacional y nos permita superar la pobreza. Ello
no se logrard si las decisiones siguen tomandose exclusivamente
por los grandes centros del poder econémico, cn el context.o't’je
problemas circunstanciales y presionados por una corta vision
de coyuntura.

El Comité de los Veinte que hemos creado es un mecanismo
que permite la discusion multilateral y el proceso compar_tldo
de toma de decisiones con respecto a los problemas financieros
mundiales que a todos nos afectan. Este foro hace posible la
ponderacion adecuada de los intereses de todos los paises del
mundo y el correcto equilibrio entre la solucion de los proble-
mas de coyuntura y la de los de largo plazo de la economia
mundial. América Latina estd resuelta a seguir desempenando
con plena responsabilidad histérica el papel que le corresgon_da
en el proceso de construccion de la nueva estructura economica
en la gue se sustente un mundo mejor para todos los hombres.
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NOTICIA

Ll 23 de septiembre de 1973 se inicié en la ciudad de Nairobhi,
Kenia, lu Sesion Plenaria de lu Asumblea General de Goberna-
dores del Fondo Monetario Internacional.

Fntre las intervenciones inaugqurales destacaron las del direlor
general del FMI, H. johannes Witteveen, y del presidente del
Bunco Mundial, Robert S. McNamuara, quien enfocé su alocu-
cion haciu los problemas eniunados de lu desiguuldad economica
3y sociul en ¢l mundo

A continuucion se reproduce aquellu parte del discurso en la
cual el funcionario norteamericano examina la pobreza en los
parses en desarrollo, propone unu estrategiu pura el desenvol-
vinento rural v formula algunas conclusiones al respecto, al
tiempo que atirma que el Banco Mundial busca incrementar lu
ayuda de manera que “para 1980 se alcunce la meta del 0.7
del PNB. .. aceptada dentro del sistemu de las Naciones Unidas

2y

para su consecucion en 1975,

TEXTO
Pobreza y crecimiento

El problema fundamental de la pobreza y el crecimiento en el
mundo en desarrollo puedc exponcrse en términos muy senci-
llos. Los beneficios del crecimiento no llegan a los pobres en
una forma equitativa. Y éstos a su vez no hacen una aportacion
significativa a ese proccso.

A pesar de que durante el pasado decenio el producto
nacional bruto de los paises en desarrollo ha experimentado un
aumento sin precedente, los scgmentos mas pobres de su
poblacion han recibido beneficios relativamente pequenos. Hay
casi 800 millones de personas —el 40% de una cifra total de
2 000 millones— que subsisten con ingresos que sc estiman en
30 centavos diarios (en funcion del poder adquisitivo de los
Estados Unidos), sumidos en la malnutricion, el analfabetismo vy
la miseria. Esos seres humanos sufren una pobreza que es
verdaderamente absoluta.

Aunque la recopilaciéon de datos estadfsticos sobre la distri-
t Robert S. McNamara, Discurso unte lu funita de Gobernadores, en

Nairobi, Kenid, Banco Internccional de Reconstruccién y Fomento,
Washington, sepliembre de 1973, pp. 11-34

bucion del ingreso en los paises en desarrollo es una actividad
relativamente reciente y todavia adolece de considerables defi-
ciencias, la informacion disponible da una idea de la situacion
actual. En los 40 paiscs en desarrollo sobre los que se dispone
de datos, ¢l 20/ superior de la poblacion percibe el 557 del
ingreso nacional en los casos tipicos, micntras que al 207
inferior le corresponde apenas ¢l 57, Estas cifras revelan una
grave desigualdad, mucho mds profunda que la existente en la
mayor parte de los paises desarrollados.

L.os datos sugieren que ¢l rapido crecimiento del decenio ha
ido acompanado de una mayor disparidad en la distribucion del
ingreso en muchos de los paises en desarroflo, y que el
problema es mds grave cn las <onas rurales. Ha aumentado la
produccion de la mineria, la industria y el gobicrno, y también
el ingreso de las personas que dependen de esos sectores, pero
la productividad vy el ingreso de los pcgucnos agricultores se han
quedado estancados.

Cabe concluir que en la mayoria de los paiscs en desarrollo
las politicas orientadas a lograr la aceleracion del crecimiento
economico han beneficiado prinsipalmente al 40% mas privile-
giado de la poblacidon, y que la asignacion de los servicios
plblicos y los fondos de inversion ha tendido a agudizar esta
tendencia mas bien que a necutralizaria.

Reorientacion de la politica de desarrollo

Esta comenzando a reconocerse ampliamente la necesidad de
reorientar la politica de desarrollo con el fin de lograr una
distribucion mas cquitativa de los bencficios del crecimiento
economico. Pero hasta ahora muy pocos paises han tomado
medidas decisivas para lograr esc objetivo. Y es preciso recalcar
que a menos que los gobiernos nacionales modifiquen su
politica con miras a alcanzar esa mejor distribucion, es muy
poco lo que pueden hacer los organismos internacionales, entre
ellos el Banco Mundial, para llegar a esa mefta.

Sin entrar en cuestiones que competen a los distintos
gobiernos interesados, desearia hablarles de un primer paso
importante que podria facilitar la aceptacion mas rdpida de los
cambios de politica necesarios.

Ese primer paso consistiria en redefinir los objetivos del
desarrollo y los métodos de medicion en términos mds operati-
vos. Aunque la mayor parte de los paises han incluido entre sus
metas de desarrollo la reduccion del desempleo y la elevacion
del ingreso de los segmentos mds pobres de la poblacion, al
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mismo tiempo que siguen atribuyendo gran importancia al
objetivo tradicional de incrementar el producto, todavia miden
cl progreso hacia el logro de esos complejos objetivos en
funcion de una sola norma: el crecimiento del PNB,

Pero es un hecho que no es posible evaluar el éxito respecto
del fogro de mdltiples objetivos de desarrolio exclusivamente a
base del PNB, como tampoco se puede formular un juicio sobre
la calidad de la vida de una ciudad basindose solamente en su
tamano. El producto nacional bruto constituye un indice del
valor total de los bienes y servicios producidos por una
economia; nunca ha sido su finalidad servir de instrumento para
medir su distribucion.

Es importante tener presente que las tasas de crecimiento del
producto nacional bruto conllevan una ponderacion implicita
del aumento de cada grupo de ingresos en funcion de su
participacion actual cn el ingreso nacional total. Toda vez que
en los paises en desarrollo el 40% mis favorecido de la
poblacion suele recibir ¢l 75% de todo el ingreso, la tasa de
aumento del PNB constituye fundamentalmente un indicador
del bicnestar de ese grupo, y no refleja en absoluto la situacién
del 40% mas pobre, gue en conjunto percibe apenas entre el 10
y ¢l 15 por ciento de todo el ingreso nacional.

Si formuldsemos un nuevo indice que por lo menos diera la
misma ponderacion a un incremento del 15+ en cl ingreso de los
grupos mas pobres de la sociedad que a un aumento igual cn el
de los grupos acomodados, el panorama del proceso de desarro-
llo durante el pasado decenio seria muy diferente. Ei crecimien-
to del ingreso total en varios de los mayores paises de América
Latina y Asia, por ejemplo, seria considerablemente inferior al
que se obtendria en funcion del PNB,

Pero en agunos casos, entre ellos cl de Sri Lanka vy
Colombia, sucederia lo contrario. Si en estos paiscs se atribu-
yera la misma ponderacion al aumento del ingreso de cada
ciudadano, sea cual fuere su nivel de ingreso, seria posible
evaluar con mas exactitud la evolucidn del proceso de desarrollo
que a través del PNB, porque se podria tencr en cucnta cn
cierta medida la distribucion de los beneficios del crecimiento
en favor de los grupos de menos recursos.

La adopcién de un indice de oricntacion social como ¢l que
he mencionado para cvaluar fa actuacion economica constituirfa
una medida importante para el replanteamiento de la politica
de desarroilo. Exigiria que los gobiernos, y sus ministerios de
planificacion y finansas, abordasen fa cuestion de la asignacion
de los recursos con un ecnfoque mucho mas amplio, ya que
tendrian que considerar no solo el rendimiento total de una
inversion sino también la manera en que se distribuirian sus
bencficios. De csa forma se pondrian en practica a nivel
operativo las declaraciones retoricas sobre objetivos sociales
ahora incorporadas en casi todos los planes de desarrollo. La
adopcién de ese indice también aseguraria que las importantes
consideraciones de equidad formasen parte integral de los
procedimientos dec evaluacion de proyectos tanto en los paises
en desarrollo como en los organismos crediticios. En el Banco
Mundial estamos ya comenzando a desarrollar métodos que
reflejen estos criterios.

Identificacion de los focos de pobreza

LLa reoricntacion propuesta de la estrategia de desarrollo exigirfa
que se determinasen con mucha mayor precision los principales
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focos de pobreza en una sociedad dada, y que se realizase un
analisis mucho mas a fondo dc las politicas ¢ inversiones
necesarias para llegar a esos grupos.

Es evidente que en la actualidad la mayor parte de los
pobres se encuentran en las zonas rurales.! Todos los analisis
que hemos realizado indican que es probable que esta situacion
persista durante los dos o tres proximos decenios:

® LI 7007 de la poblacion de nuestros pafses miembros en
desarrollo y un porcentaje semejante de los pobres viven
en zonas rurales hoy en dia.

® Aunque las proyecciones demogrificas indican que cabe
prever que ¢l 60% del aumento de [a poblacidn en esos
paises (2000 miltones de personas para fines del siglo)
tenga lugar en las zonas urbanas en gran medida debido
a la migracion interna— en el ano 2000 mas de la mitad
de los habitantes del mundo en desarrollo seguirdn vivien-
do en zonas rurales.

® E| ripido ritmo de urbanizacion ya cstd dando lugar a
problemas muy graves. De acuerdo con las pollticas que se
aplican actualmente, los gastos pUblicos per capita suclen
ser entre tres y cuatro veces mayores en las zonas urbanas
que en las rurales. Por lo tanto, los esfuerzos por mitigar
la pobreza de los medios rurales mediante una migracion
aGn mayor a las ciudades daran lugar a una distribucion
todavia menos equitativa de los gastos publicos y solo
agravaran la desigualdad que ahora existe en la distribu-
cion del ingreso.

® En las zonas rurales el problema de la pobresa se debe
principalmente a la baja productividad de millones de
pequefas explotaciones de subsistencia. En realidad, a
pesar de todo el crecimiento registrado por ¢l PNB, ¢l
incremento de la productividad de estas pequenas fincas
familiarcs ha sido tan pequeno durante el pasado decenio
que es practicamente impcrceptible.

Pero a pesar de la magnitud del problema, cuando se
examina la pobreza de las zonas rurales se plantea un interro-
gante fundamental: ¢(Es acertada la estrategia de destinar una
partc importante de los recursos del mundo a incrementar la
productividad de la pequena agricuitura de subsistencia? (No
serfa mds conveniente concentrar esos recursos cn el scctor
moderno, con la csperanza de que los beneficios de su clevada
tasa de crecimiento se fueran filtrando hacia los pobres de las
zonas rurales?

La respuesta es, a mi entender, negativa.

La experiencia ha demostrado que, en el corto plazo, la
transferencia de los beneficios del sector moderno hacia ¢l
tradicional sdlo es limitada. A menos que se tomen medidas
para beneficiar directamente a los segmentos mds pobres de la
poblacidn, las desigualdades del ingreso sencillamente se inten-
sificaran. Creo, por consiguiente, que si se quiere lograr un
progreso significativo hacia la solucion del problema de la
pobreza absoluta en las zonas rurales, no existe otra alternativa

1 Es cierto, desde luego, que millones de las victimas de la pobresa
del mundo en desarrolo viven en los barrios miserables de las sonas
urbanas, y que su superacion social y econdomica depende de que se
acelere el ritmo de industrializacion. En otras ocasiones ya me he
referido a esta cuestion y espero volverlo a hacer, pero hoy quisicra
concentrarme en el problema de fa pobreza en las zonas rurales en las
que vive la gran mayoria de los habitantes de fas naciones en desarrollo.
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viable que la de incrementar la productividad de la pequena
agricultura.

Esto no quicre decir que tenga que existir un conflicto
irreconciliable entre ese objetivo y el crecimiento del resto de la
economia. En realidad, es evidentc que ningln intento de
incrementar la productividad de la agricultura de subsistencia
pucde tener éxito en un clima de estancamiento general de la
economia. Los pequefos agricultores no podrin prosperar a
menos que otros sectores experimenten un crecimiento significa-
tivo quc les permita generar los recursos necesarios para el
desarrollo de la agricultura de subsistencia, as{ como la deman-
da requerida para absorber su mayor produccion.

Pero lo contrario también es cierto, y es hora de que lo
reconozcamos. Si la pequena agricultura no progresa a un ritmo
riapido en todo el mundo en desarrollo, habra pocas posibili-
dades de lograr un crecimiento econdémico estable a largo plazo
o de mitigar en medida significativa la pobreza absoluta.?

En realidad es muy poco lo que se ha hecho en el curso de
los dos Ultimos decenios con el fin especifico de elevar la
productividad de la agricultura de subsistencia. Este problema
no ha sido objeto de atencién cuidadosa y constante ni en los
programas politicos, ni en los planes econdmicos, ni en los
organismos bilaterales o multilaterales de ayuda internacional.
El Banco Mundial no ha sido una excepcion. En mas de un
cuarto de siglo de operaciones, hemos asignado menos de 1 000
millones de dolares dentro de un volumen total de 25000
millones de dodlares para fines encaminados directamente a
encontrar una solucion a este problema.

Ha llegado ya el momento de que todos hagamos frente a
esta cuestion.

UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO RURAL

Al sugeriries una estrategia para el desarrollo rural desearfa, en
primer lugar, analizar el alcance del problema; después, fijar una
meta realista para coadyuvar a su solucion, y, por Ultimo,
sefalar las medidas necesarias para la consecucion de esa meta.

El alcance del problema

En los paises en desarrollo que son miembros del Banco la
magnitud de este problema es enorme:

® Mis de 100 millones de familias —que comprenden a mas de
700 millones de seres humanos— sufren sus efectos.

® La explotacion promedio es de pequefas dimensiones y a
menudo estd fragmentada: mas de 100 millones de fincas
tienen menos de S5 hectireas y, de éstas, mas de 50
millones tienen menos de 1 hectdrea.

® La propiedad dc la tierra y, por ende, el poder politico y
economico de las zonas rurales, estd concentrada en manos

2 No es mi proposito referirme hoy a la crisis de alimentos que sufren
actualmente grandes zonas del mundo. No obstante, desearia sefalar que,
en vista de que la poblacidbn total del mundo seguird aumentando por lo
menos durantec un siglo, para lograr la solucidon a largo plazo del
problema dec la escasez de alimentos serd imprescindible que aumente en
medida considerable la productividad de la pequeria agricultura. Ademas,
a fin de tener algin seguro contra los efectos de los fenomenos
atmosféricos, sera preciso establecer un sistema coordinado de reservas de
alimentos 4 nivel nacional. Apoyo firmemente los esfuerzos que esta
realizando el Dircctor General de la FAO tendientes a la creacion de un
programa de esa indole, y estoy dispuesto a recomendar gue el Banco
Mundial participe en su financiamiento.
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de una pequefa minoria. Segln una encuesta levada a
cal;o hace poco tiempo por la FAQ, en la mayoria de los
paises en desarrollo un 20% de los propietarios posec
entre el 50 y el 60 por ciento de las tierras de cultivo: en
Venezuela esa proporcion es el 8277 en Colombia, el 56'7;
en Brasil, el 53%; en Filipinas, India y Paquistdn, alrcde-
dor del 50%. A fa inversa, los 100 millones de explota-
ciones con una superficic inferior a 5 hectdreas ocupan
apenas ¢l 20% de las tierras agricolas.

® Hasta las condiciones en que ¢l pequefio agricultor puede
utilizar la tierra que tiene a su disposicion son precarias.
Los sistemas de aparceria suelen ofrecer poca seguridad y
con frecuencia son opresivos. En muchos paises los aparce-
ros tienen que entregar al propietario entre el 50 y 60 por
ciento de su cosecha a titulo de alquiler, y a pesar de ello
viven bajo la amenaza constante del desahucio. Esta
situacion socava gravemente su incentivo para lograr una
mayor productividad.

A menudo se dice que la baja productividad es inherente a la
pequena agricultura. Pero sencillamente no es cierto. Esa afirma-
cién ha quedado refutada no solo por la prucba concluyente
que supone el caso de Japdn, sino también por varios estudios
realizados recientemente en pafses en desarrollo que han demos-
trado que, cuando existen condiciones apropiadas, las pequerias
explotaciones pueden tener una productividad tan elevada como
las grandes. Se ha determinado, por ejemplo, que la produccién
por hectdrea en Guatemala, RepUblica de China, India y Brasil
es considerablemente mayor en las fincas pequefias que en las
de mayor tamafo. Y es precisamente la produccidén por hects-
rea, y no la produccion por trabajador, el indice pertinente para
medir la productividad agricola en paises en que hay escasez de
tierras de cultivo y exceso de mano de obra.

Existen pruebas suficientes de que la tecnologfa agricola
moderna es divisible y de que la pequefa escala de las
operaciones no tiene por qué constituir un obstdculo para el
incremento del rendimiento de la agricultura.

La cuestidn estriba, pues, en determinar qué medidas pueden
adoptar los paises en desarrollo para elevar la productividad de
la pequefa agricultura. En otras palabras, ¢qué pueden hacer
para generalizar las condiciones que han permitido un creci-
miento agricola muy rdpido en algunas zonas experimentales de
unos cuantos paises, y asi estimular el desarrollo de la agricultu-
ra y poder atacar la pobreza rural en un frente amplio?

Ante todo, es preciso establecer una meta, tanto a fin de
poder calcutar mejor el monto de los recursos financieros que se
necesitaran como de contar con una base satisfactoria para
evaluar el éxito de los esfuerzos realizados.

Fijacion de la meta

Sugiero que se establezca la meta de incrementar la produccion
de la pequena agricultura a un ritmo que le permita tener una
tasa de crecimiento anual del 5% para 1985. Si se alcanza esta
meta y los pequefios agricultores logran mantener ese impulso,
entre 1985 y el final del siglo podran duplicar su produccién
anual.

Se trata evidentemente de una meta ambiciosa. Los pequenos
agricultores nunca han alcanzado una tasa sostenida de creci-
miento del 5% anual ecn una zona extensa del mundo en
desarrollo. Durante el pasado decenio la tasa media de creci-
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miento de la pequefa agricultura ha sido apenas del 2.5 por
ciento.

Pero si consideramos que en 1970 Jap6n pudo producir
6 720 kilogramos de cereales por hectdrea en explotaciones muy
pequenas, es preciso concluir que regiones como Africa, con
una produccion media de 1 270 kilogramos por hectdrea; Asia,
con 1750 kilogramos, y América Latina con 2 060, tienen un
enorme potencial para elevar su productividad.

bstoy seguro, por lo tanto, que esa meta puede alcanzarse.
Lieva implicito el reconocimiento de que el progreso serd lento
durante los préximos cinco o diez afios, seglin van evolucionan-
do nuevas instituciones, se arraigan nuevas politicas y se
realizan nuevas inversiones. Pero una vez transcurrido este
periodo inicial, la tasa media de crecimiento de la productividad
de la pequena agricultura puede elevarse al doble de su nivel
actual lo que contribuird a mejorar las condiciones de vida de
cientos de millones de personas.

Consideremos ahora cuales son los medios necesarios para
alcanzar esta meta.

Ni en el Banco ni en otros circulos se tiene una idea clara de
como hacer llegar los mejores métodos tecnologicos y otros
insumos a mds de 100 millones de pequenos agricultores,
especialmente en las zonas de cultivo de secano. Tampoco
podemos determinar con precision los costos que ello supondra.
Pero si contamos ya con conocimientos suficientes para comen-
zar a actuar en este campo. Ciertamente tendremos que correr
algunos riesgos, y habremos de improvisar y experimentar. Y si
fracasan algunos de nuestros experimentos, tendremos que
aprender de nuestros errores y comenzar de nuevo.

{Qué medidas podemos empezar a adoptar ahora?

Medidas necesarias para alcanzar la meta fijada

Aunque la estrategia para elevar la productividad de la pequena
agricultura es necesariamente solo de cardcter preliminar, los
elementos siguientes son esenciales para cualquier programa
amplio en esta esfera:

® Aceleracion del ritmo de la reforma agraria.

® Mejor acceso al crédito.

e Disponibilidad de un suministro seguro de agua.

® Servicios de extension mas amplios, respaldados por una
investigacion agricola intensificada.

Mayor acceso a los servicios plblicos.

Y el elemento mis importante de todos: la creacion de
nuevas modalidades de instituciones y organizaciones rura-
les que presten tanta atencion a la promocion del poten-
cial y la productividad inherente de los pobres como suele
prestarse a la proteccion de las prerrogativas de los
poderosos.

No son estos elementos nuevos, y desde hace tiempo se
reconoce la necesidad de contar con ellos. Pero seguirdn siendo
poco mas que declaraciones vacias a menos que formulemos un
programa para hacerlos realidad y que estemos dispuestos a
comprometer para ese fin un nivel de recursos consonante con
las necesidades. Eso es lo que quisiera proponerles.

Cambios organicos

No cabe duda de que la estructura orgdnica que sirve de apoyo
a la pequena agricultura plantea el problema mas diffcil.
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Desearia examinar en primer lugar esta cuestién y referirme
después a las otras en orden,

Obviamente los gobiernos no pueden tratar directamente con
mas de 100 millones de familias de pequefios agricultores. Es
necesario, por lo tanto, que se proceda a la organizacion de
asociaciones agricolas locales que proporcionen servicios a millo-
nes de agricultores a un costo modico, asi como a la creacién
de instituciones intermedias a través de las cuales los gobiernos
y empresas comerciales puedan prestar la asistencia técnica y
suministrar los recursos financieros que aquéllas necesiten.

Esas instituciones y asociaciones pueden ser de diferentes
clases: asociaciones de pequefos agricultores, cooperativas de
nivel municipal o distrital, grupos comunitarios diversos. Ya se
estan llevando a cabo muchos experimentos de este tipo en
varias partes del mundo. Pero es esencial que se exija una
rigurosa disciplina financiera en cada nivel de la estructura
organica y que loda ella esté orientada a fomentar la iniciativa
y la autosuficiencia. La experiencia ha demostrado que existen
mayores posibilidades de éxito en los casos en que las institu-
ciones prevén la participacion de los interesados, su direccién
estd en manos de elementos locales y la autoridad estd descen-
tralizada.

La reorganizacion de los servicios ¢ instituciones del gobierno
reviste igual importancia. En nada ayudara al pequerio agricultor
un programa formulado por personas que desconozcan sus
problemas y administrado por funcionarios que no estén intere-
sados en su futuro.

La triste realidad es que en la mayoria de los paises la
administracion centralizada de los escasos recursos existentes,
tanto monetarios como técnicos, en general ha dado lugar a que
la mayoria de esos recursos se destinara a un pequefo grupo de
ricos y poderosos. No es sorprendente que esto suceda, toda vez
que el efecto conjunto de la racionalizacion econdomica, la
presién politica y los intereses egoistas con frecuencia redunda
en perjuicio de los pobres. Es evidente que s¢ precisard una
audaz direccion politica para lograr que los medios burocraticos
se preocupen por las necesidades de los agricultores de subsis-
tencia.

No se debe seguir reservando a los mejores administradores
exclusivamente para los sectores urbanos, por ejemplo, y debe
encomendarse a los ingenieros mas destacados la tarea de
encontrar soluciones de bajo costo para los problemas de
regadio de las pequenas explotaciones. Asimismo, debc alentarse
a los jévenes profesionales a que aborden los problemas de los
pobres en las zonas rurales, y compensdrseles adccuadamente
cuando logran soluciones satisfactorias. Por su parte, las institu-
ciones educativas deben reconocer que la capacitacion practica es
tan importante como la acumulacion de conocimientos tedricos.
En suma, es preciso reorganizar totalmente el cmpleo que se
hace de los recursos directivos e intelectuales de los pafses en
desarrollo, a fin de que atiendan las necesidades de la mayoria
de sus habitantes y no sdlo de un pequeno grupo, de los
desfavorecidos y no sbélo de los privilegiados.

Aceleracion del ritmo de la reforma agraria

Pero también habri que implantar otros cambios estructurales.
Y el mds apremiante de todos es la reforma agraria. En casi
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todos los paises en desarrollo sc ha promulgado vya, o por lo
menos prometido, la legislacion que prevé tal reforma. Pero los
resultados han  distado mucho de estar a la altura de los
elementos retdricos de esas leyes. Hasta ahora se han distribuido
pocas tierras, se han logrado pocas mejoras en la seguridad de la
tenencia y apcnas si ha habido concentracion de propiedades
pequenas.

Esta situacion es sumamente lamentable. Nadie pretende que
una genuina reforma agraria sea una tarea facil. Y no es
sorprendente que los que forman parte de la estructura del
poder pofitico y poseen grandes extensiones dc tierras resistan
esa reforma. Pero la cuestion no estriba en si la reforma agraria
es facil desde el punto de vista politico. Estriba mas bien en si
ta dilacion indefinida es polfticamente prudente. Una situacién
en que las condiciones son cada vez menos equitativas consti-
tuye una amenaza creciente para la estabilidad politica.

Pero los programas de reforma agraria que prevén limites
razonables en cuanto a la superficie, una compensacion justa,
una seguridad adecuada en cuanto a la tenencia e incentivos
apropiados para la concentracion parcelaria son viables. Para su
éxito sc precisa la aplicacion de sélidas politicas que se
traduzcan en leyes estrictas que no gueden desvirtuadas por las
excepciones ni minadas por los escapes. Sobre todo, leyes que
incorporen sanciones eficaces y que se apliquen en forma
vigorosa e imparcial.

Es preciso tener conciencia de que la reforma agraria no se
limita, ni con mucho, a la distribucion de tierras. Tiene que ver,
en realidad, con el uso y el abuso del poder, y con ta estructura
social a través de la cual éste se ejerce.

Mejor acceso al crédito

Pero, aungue esencial, una reforma agraria sensata no es sufi-
ciente. Una cosa es poseer tierras, y otra es lograr que sean
productivas. Para el pequefo propietario que trabaja prdctica-
mente sin capital, el acceso al crédito es fundamental. Por muy
capacitado que sea o por muy buena que sea su motivacién, sin
crédito no puede comprar semillas mejorardas, aplicar los
fertilizantes y pesticidas necesarios, alquilar equipo ni aprove-
char sus recursos hidraulicos. El pequefo agricultor por lo
general invierte menos del 20% de los fondos precisos en esos
insumos, sencillamente porque carece de recursos.

En Asia, por ejemplo, el costo de los fertilizantes y pesti-
cidas requeridos para emplear cn forma optima las nuevas
variedades de trigo y arroz de alto rendimiento oscila de 20 a 80
délares por hectdrea. Pero el pequefio agricultor de esa region
s6lo destina 6 ddlares por hectirea para ese fin porque no dis-
pone de fondos. Y la mayor parte de esos 6 délares no proviene
de fuentes gubernamentales o institucionales, sino de terrate-
nientes o prestamistas locales que se los facilitan a tipos de in-
terés exorbitantes.

La rcalidad es que las actuales instituciones de las zonas
rurales no estan preparadas para atender las necesidades del
pequeio agricultor. En paises tan distintos como Bangladesh ¢
Iran, menos decl 10% del crédito institucional se destina a las
zonas rurales; en Tailandia, Filipinas y México, menos del 15%;
en India, menos del 25%. Y sélo una proporcidn exigua de ese
crédito llega a manos del pequefo agricultor. Aun entonces se
concede tras rigurosas pruebas de solvencia, complicados tra-
mites de solicitud y largos periodos de espera,
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Las instituciones comerciales existentes s¢ muestran renuen-
tes a facilitar crédito al pequenio agricultor porque los costos de
administracion 'y supervision de las operaciones de volumen
reducido son elevados. Por otra parte, el pequeno agricultor
opera tan cerca del nivel de mera supervivencia que naturdl-
mente es menos solvente gue sus vecinos mds acomodados.

La politica crediticia del gobierno tampoco ayuda siempre af
pequeno agricultor, aun cuando se haya lormulado con ese
propédsito. Debido « fa preocupacion con los tipos de interds
usurarios que los agricultores tienen que pagar a4 los presta-
mistas, con frecuencia se establecen intereses excesivamente
bajos para cl crédito institucional.

Pero el pequefo agricultor no necesita recibin ese credito
subvencionado, a un tipo de interés anual del 6'7, para proyec-
tos con un rendimiento del 207 o mds al afo. Lo que necesita
es poder obtener realmente los fondos que precisa pagando un
tipo de interés realista.

Al determinar su politica financiera para el sector agricold,
los gobicrnos deben procurar que las bucnas intenciones no
tengan consecuencias contraproducentes. En muchos de nues-
tros paises miembros es apremiante proceder a una modifica-
cion radical de la estructura de los tipos de interés.

Suministro seguro de ugua

No menos importante que ta disponibilidad de crédito  -en
realidad adn mds esencial— es que ¢l pequeno agricultor cuente
con un suministro scguro de agua. De nada le sirven fas semillas,
los fertilizantes y los pesticidas, si no tiene agua. Es preciso,
por lo tanto, realizar constantes investigaciones sobre las formas
mds productivas de emplear el agua, cfectuar importantes
inversiones en obras de riego y prestar mayor atencion a los
sistemas de regadio dentro de las explotaciones.

Se calcula que la actual superficie bajo regadio del mundo en
desarrolio, 85 millones de hectdreas, podria ampliarse en otros
90 millones de hectdreas, pcero el costo de esa expansion seria
elevado: mas de 130 000 millones de dolares, EI proceso de
ampliacién no solo es costoso, sino también lento. No es
probable gue ningln proyecto de riego de gran cnvergadura que
no se encuentre en estos momentos en una ctapa activa de
disero produzca beneficios significativos a las explotaciones
antes de mediados del decenio de 1980. Aunque las inversiones
en tales proyectos seguiran constituyendo un elemento impor-
tante de los planes nacionales de inversion, asi como del
financiamiento del Banco, tienen que complementarse con
programas que empiccen a producir beneficios mds rdpidamente
y que cstén orientados a favorecer al pequefio agricultor.

Para ello serd necesario insistir mds en inversiones en las
explotaciones que permitan aprovechar los grandes sistemas de
riego ya existentes. Con demasiada frecuencia se ha dado el
caso, lanto en relacién con nuestras operaciones como con las
de terceros, de que el agua ha tardado diez afios o mas en llegar
a los agricultores después de terminada la presa. Los grandes
proyectos de riego a menudo absorben recursos que se requie-
ren para realizar mcjoras en las explotaciones. Es cierto que el
acto dramatico de captar las aguas de un rio importante puede
atracr mucha mds atencion que la tared prosaica de lograr que
llegue un hilo constante de agua a una hecl;ire.d reseca, pero
para millones de pequefios propietarios csto ultimo supone la
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diferencia entre el éxito y el fracaso. En [a asignacion de los
€5Cas0s recursos presupuestarios debe tenerse presente este he-
cho.

De modo que las obras de riego de gran envergadura,
aungue necesarias, no son suficientes, ya que demasiados peque-
nos agricultores quedan al margen de sus beneficios. Esas obras
tienen que complementarse con programas que lleven el agua a
explotaciones que queden fuera de su perfmetro, y que lo hagan
a un costo bajo. Los pozos entubados, las bombas de carga baja
y las presas pequenas pueden contribuir en forma significativa a
elevar la productividad. Ademds, aunque esas inversiones no
siempre estdan al alcance de los agricultores individuales de
pocos recursos, con frecuencia pueden ser financiadas por
grupos organizados de pequenos agricultores.

Servicio de extension e investigacion aplicada

El pequeno agricultor no sélo necesita crédito y agua, sino
también informacién de cardcter técnico. Y no estd recibiendo,
ni con mucho, fa que requiere. El nimero de técnicos que,
segln las proyecciones se graduard anualmente en las institu-
ciones existentes de formacién agricola sélo podrd, en el mejor
de los casos, atender menos de la mitad de las necesidades
totates del mundo en desarrollo. En los paises desarroilados
suele haber un agente de extension agricola del gobierno por
cada 400 familias; en los paises en desarrollo la proporcién
media es de uno por cada 8 000 familias. Ademas, sélo una
fraccion reducida de esos ya limitados servicios esta a disposi-
cion del pequefo agricultor.

La insuficiencia de fondos no es el factor principal que
demora la prestacién de los servicios de extensién agricola
necesarios. Lo es mds bien la falta de decision de hacer mas por
los pequenos agricultores que tan desesperadamente necesitan
ayuda. En casi todos los paises en desarrollo se forman
demasiados abogados, pero no hay ninguno que capacite un
nimero suficiente de extensionistas. Es cierto que los gobiernos
no pueden determinar la carrera que ha de seguir una persona,
pero si puede ofrecer incentivos adecuados para estimular la
eleccién de profesiones que contribuyan en forma mds directa
al desarrolio econémico y a la modernizacion de las estructuras
sociales,

El costo anual de formar el personal de extensidn necesario
sGlo representaria un modesto porcentaje del PNB o de los
recursos presupuestarios. Después de deducir las economias que
se obtendrian gracias a los cambios en las asignaciones, el costo
neto seria a(n menor. Mientras que el nimero de extensionistas
siga siendo tan enormemente inadecuado como lo es en la
actualidad, los grandes agricultores serdn los anicos que recibiran
los beneficios del desarrollo agricola y seguirdn desatendidas las
necesidades de los pobres.

Los servicios de extension han de estar respaldados, natural-
mente, por la investigacién aplicada. En cinco importantes
paises desarrollados incluidos en una muestra, los gobiernos
asignan una suma anual de 20 a 50 ddlares por cada familia
agricola para esa investigacién. Las cifras correspondientes en
cinco grandes paises en desarrollo eran de 0.50 a 2 dblares por
familia agricola.

E) sistema internacional de investigacion agraria se ha amplia-
do en forma impresionante. El Banco preside el Grupo Consulti-
vo sobre Investigaciones Agrondmicas Internacionales y coadyu-
va al financiamiento de institutos de investigacion, entre ellos el
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nuevo instituto de investigaciones sobre cultivos en zonas
tropicales semiaridas. Pero queda ain muchisimo por hacer a
nivel nacional para determinar las necesidades de equipo espe-
cial de los pequenos agricultores, desarroflar nuevas tecnologias
para cultivos distintos de los cereales y proporcionar ayuda a
los que trabajan tierras de secano.

Los gastos generales de los paises en desarrollo para fines de
investigacién y aplicacién prdctica son notoriamente bajos, y €s
preciso que se incremente en medida significativa. Al proceder a
ese incremento, los gobiernos deberdn atribuir mdxima prioridad
al objetivo de fortalecer las actividades de investigacion tendien-
tes a beneficiar a los pequefos agricultores, actividades que
permitan idear métodos tecnoldgicos baratos y con pocos
riesgos, que éstos puedan poner en practica de inmediato.

Mayor acceso a los servicios ptiblicos

Los servicios pUblicos son también sumamente inadecuados en
otros aspectos. El pequefio agricultor podria elevar considerable-
mente sus ingresos si contara con el apoyo de una mejor
infraestructura fisica. A causa de los costos que ello supone, los
paises en desarrollo no estin en condiciones de proporcionar
rapidamente toda esa infraestructra a los millones que la
necesitan. Pero los gobiernos si pueden facilitar una gran parte
mediante programas de obras rurales que prevean la construc-
cién de caminos de acceso de corta extensidn, sistemas de riego
y drenaje de pequeha escala, instalaciones de almacenamiento y
comercializacién, escuelas y centros de salud comunitarios, y
otros elementos que exigen el empleo de un volumen considera-
ble de mano de obra local con un nivel de capacitacion
relativamente sencillo,

La formulacién de programas de esa indole no encierra
ningdn misterio. Ya se han ejecutado con éxito en diversas
oportunidades, sobre una base experimental, en paises como
Bangladesh, Tuanez, Indonesia y otros. El mayor obstdculo con
que se ha tropezado respecto de esos programas ha sido su
limitada escala y la inexperiencia de su direccién. Corresponde a
los gobiernos irlos ampliando paulatinamente a fin de que
funcionen en escala nacional.

También han de implantarse cambios fundamentales en la
asignacion de otros servicios publicos. En las zonas rurales esos
servicios no sélo adolecen de deplorables deficiencias, sino que
con frecuencia no responden a las necesidades de las personas
cuyo propdsito es atender.

En los sistemas educativos debe recalcarse la difusién de
informacién practica sobre cuestiones relacionadas con la agri-
cultura, la nutricién y la planificacion de la familia, tanto a los
individuos que participan en el sistema escolar como a los que se
encuentran al margen del mismo. Hay que crear servicios de
salud que contribuyan a la erradicacion de las debilitantes
enfermedades que comlnmente aquejan a los pobres en las
zonas rurales. No debe considerarse que el suministro de electri-
cidad a esas zonas es un lujo, ni que su (nica finalidad es
permitir la instalacion de luz eléctrica en todas |a§ vivienda§.
Uno de sus objetivos importantes es facilitar la energia necesarid
para aparatos destinados a fines de produccién, como bombas
de agua. Es cierto que la escasez de energia electrllca es casi
universal, pero no debe seguir atribuyéndose a los sistemas de
alumbrado urbano y de aire acondicionado la prioridad tan
desproporcionada que se les ha dado hasta ahora en los sistemas
nacionales.
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Todo pals tiene que preguntarse cémo es que puede efec-
tuar inversiones en instituciones de ensefianza superior, pero
no ofrecer los incentivos necesarios para atraer maestros a los
zonas rurales; como es que puede dotar de personal a los
centros de salud urbanos y exportar sus doctores al extranjero,
pero no enviar médicos a las zonas rurales; cémo es que
puede construir pistas urbanas para los automoéviles privados,
pero no tender caminos de acceso que permitan llevar los
productos al mercado.

Es cierto que los paises en desarrollo no cuentan con
recursos suficientes, y que, por lo tanto, su redistribucién no
permitird atender las necesidades de todos sus habitantes. No
obstante, es necesario que se proceda a una reasignacion
fundamental de los servicios piblicos para que el pequefio
agricultor pueda contar por lo menos con la infraestructura
economica y social minima que necesita.

Todos los programas a que me he referido pueden ser
puestos en marcha rdpidamente por los gobiernos y contribui-
ran en medida considerable a alcanzar la meta de que la
produccion de la pequefna agricultura aumente a razén del 5%
anual para 1985. Todos merecen, y recibiran, el apoyo pleno
del Grupo del Banco.

Mas es un hecho ineludible que las medidas que he esboza-
do son primordialmente de incumbencia de los propios paises
en desarrollo, Seria muy perjudicial que los organismos de
ayuda trataran de convencerlos, o de convencerse a si mismos,
de que es posible formular y entregar desde el extranjero las
politicas necesarias para aliviar la pobreza rural. Son los pro-
pios paises los que tienen gue tomar conciencia de ese proble-
ma y abordarlo.

Pero la comunidad internacional puede proporcionar ayuda,
y debe hacerlo. El volumen de recursos que se requieren para
lograr que la produccion de la pequefa agricultura aumente a
razén del 5% en 1985 es muy considerable. Seglin una estima-
cién, las inversiones en las explotaciones, el aprovechamiento
de la tierra y los recursos hidrdulicos, las instalaciones adicio-
nales de capacitacién y el capital de trabajo minimo que necesi-
taria la pequefa agricultura para alcanzar ese objetivo repre-
sentarian un costo anual de entre 20 y 25.00 millones de
délares al ano hacia 1985, lo que supone alrededor del 3.5%
del PNB anual conjunto de los pafses en desarroilo.

Parte de esos recursos habran de provenir del mayor ahorro
que obtengan los propios agricultores, y parte de la reasigna-
cién de los recursos que antes se destinaban a otros sectores
de los paises en desarrollo, Pero una parte ha de proceder de
la comunidad internacional, en forma de los servicios y finan-
ciamiento que necesita el pequeno agricultor.

Un programa de accion para el Banco

({Qué puede hacer el Banco para coadyuvar a este esfuerzo?

Ante todo, nos proponemos realizar operaciones crediticias
por valor de 4400 millones de dolares en el sector agricola
durante el periodo de nuestro segundo programa quinquenal
(1974-78), frente a 3 100 millones de ddlares en el curso del
primero (1969-73) y 872 millones en el quinquenio de
1964-68.5

5 Las cifras correspondientes a los tres periodos se han expresado
en dolares de 1973.
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Ese nivel de operaciones constituye de por si una meta de
enorme magnitud. Pero también tenemos la intencidn, y esto
reviste alin mayor importancia, de destinar una proporcion
creciente de nuestro financiamiento a programas que ayuden
en forma directa al pequefio agricultor a elevar su productivi-
dad. Prevemos que en los préximos cinco anos alrededor del
70% de nuestros préstamos agricolas contendra una parte
dir gida especificamente al pequefo agricultor. Estamos prepa-
rando ahora esos programas en consulta con los gobiernos
miembros.

Nos damos cuenta, sin embargo, de que en el mejor de los
casos nuestro financiamiento sdlo puede representar una pe-
quena proporcién de las necesidades totales de crédito e
inversion de la pequefa agricultura. Es por ello que en el
asesoramiento econdémico que damos a los gobiernos planea-
mos subrayar la importancia de las politicas sectoriales y
financieras que mds afectan a los pobres de las zonas rurales,
de forma que los recursos que aquéllos inviertan produzcan los
mdximos resultados posibles.

Aunque todavia es esencial seguir realizando mas experimen-
tos y adoptando medidas innovadoras, pueden discernirse clara-
mente las caracteristicas de la politica que servirdn de base al
programa del Banco:

® Estamos dispuestos a intensificar considerablemente [a
ayuda que prestamos a los gobiernos para reformar la
estructura financiera de su sector agricola, asi como a
brindar nuestro apoyo a las instituciones cuya funcion sea
hacer llegar crédito a los pequefios agricultores.

® Tenemos el proposito de seguir realizando inversiones en
grandes proyectos de riego y bonificacion de tierras afecta-
das por la salinidad, pero haremos hincapié¢ en el desarro-
flo a nivel de las explotaciones mediante la incorporacién
de un elemento maximo de autofinanciamiento, de forma
que los pequefios agricultores puedan recibir mds rapida-
mente los beneficios del regadio.

® Facilitaremos asistencia a la agricultura de secano, inclui-
das las exportaciones pecuarias y, en particular, las peque-
fas fincas lecheras en las zonas en que escasea la leche.

e Tenemos la intencién de financiar la expansion de las
instituciones de capacitacion de agentes de extension
agricola que puedan ayudar a los pobres de las zonas
rurales a elevar su productividad.

® Estamos preparados a financiar programas de obras rurales,
asi como proyectos de desarrollo rural de fines muitiples.

® Estamos prontos a coadyuvar a la puesta en practica de
programas de reforma agraria mediante la prestacion del
apoyo logistico posterior que necesita el pequeno agricul-
tor, asi como a proporcionar asistencia en relaciér) con
jos aspectos técnicos y financieros de la adquisicion de
tierras y la concentracién parcelaria.

® En el pasado ya hemos facilitado financiamiento con
destino a instituciones de investigacion agricola y pensa-
mos seguir haciéndolo en el futuro, en especial a fin de
desarrollar una tecnologia apropiada para la agricultura
semiarida. Nos proponemos apoyar las actividades de inves-
tigacién sobre el uso mds eficaz del agua al nivel de las
explotaciones, particularmente en zonas en que escasea
este insumo. Ya estamos respaldando una investigacion de
este tipo en México.

® [Fn nuestras operaciones crediticias para obras de infra-
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estructura, abogaremos enérgicamente por que se tomen
en cuenta las necesidades apremiantes de las zonas rurales.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Permitanme que resuma ahora las cuestiones principales a que
me he referido, y que formule algunas conclusiones al respecto.

Si examinamos objetivamente el mundo de hoy en dia, he-
mos de convenir en que se caracteriza por una enorme desigual-
dad. La brecha que separa los niveles de vida de las naciones
ricas y de los pobres es de proporciones verdaderamente gigan-
tescas.

La base industrial de las naciones ricas es tan grande, su ca-
pacidad tecnoldgica tan avanzada y las consiguientes ventajas de
que gozan tan inmensas, que no es realista esperar que esa bre-
cha disminuya para fines del presente siglo. Todo parece indicar
que en realidad seguird ensanchdndose.

No es probable que ninguna de las medidas que estan a
nuestro alcance impida que esto suceda. Pcro si podemos
comenzar a actuar ahora para asegurar que desaparezca la
pobreza absoluta, la degradacién extrema.

Podemos contribuir a ese objetivo mediante la expansion de
la corriente de ayuda oficial para el desarrollo, que es de todo
punto insuficiente. El volumen de esa ayuda puede incremen-
tarse de forma que para 1980 se alcance la meta del 0.7% del
PNB, que originalmente habia sido aceptada dentro del sistema
de las Naciones Unidas para su consecucion en 1975.

Ese incremento es factible, pero exigira que muchas nacio-
nes, en especial fas mds ricas, redoblen sus esfuerzos en materia
de ayuda.

Hemos de tener presente, asimismo, que existe un elevado
grado de desigualdad no sélo entre las naciones desarrolladas y
las que se encuentran en desarrollo, sino también dentro de
estas Gltimas. Estudios realizados en el Banco durante el pasado
ejercicio confirman la conclusion preliminar que les apunte el
ano pasado: las pautas de distribucidon del ingreso son sumamen-
te desiguales en los paises en desarrollo, adn en mayor medida
que en fas naciones avanzadas, y los gobiernos de practicamente
todos esos paises tienen que adoptar sin demora medidas para
solucionar ese problema.

E! objetivo minimo ha de ser que las distorsiones de la
distribuciéon del ingreso en esas naciones dejen de aumentar en
1975, y comiencen a disminuir durante la segunda mitad del de-
cenio,

Una parte importante dcl programa requerido para alcanzar
este objetivo debe estar dirigida a atacar la pobreza absoluta
que existe en un grado totalmente inaceptable en casi todos
nuestros paises micmbros en desarrollo: una pobreza tan extre-
ma que coloca las vidas de las personas por debajo del nivel
minimo de dignidad humana. Los que sufren esta pobreza
absoluta no son una minoria diminuta de desafortunados, una
coleccion heterogénca de fracasados, una excepcion lamentable
—pero insignificante— de la regla. Por el contrario, representan
alrededor del 409% de los casi 2 000 millones de individuos que
viven en las naciones cn desarrollo.

Algunas de las victimas de esa pobreza absoluta viven en los
barrios miserables de las ciudades, pero la gran mayoria se
cncuentran en las zonas rurales. Y es ahi que debemos combatir
esta pobreza.
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Tenemos que luchar por eliminar la pobreza absoluta para
fines de este siglo. En la prictica esto significa erradicar la
malnutricion y el analfabetismo, reducir la mortalidad infantil,
y elevar la esperanza de vida al nivel que prevalece en las nacio-
nes desarrolladas.

Un elemento esencial para el logro de esa meta e¢s el
incremento de la productividad de Ja pequefia agricultura.

Pero, {es realista esa meta?

Lo es, siempre y cuando los gobiernos de los paises en
desarrollo tenga la voluntad politica necesaria para hacer que se
convierta en realidad, La decision esta en sus manos.

Por lo que respecta al Banco, uno de los principales objetivos
de nuestro programa ampliado de actividades para el quinquenio
de 1974-78 serd el aumento de la productividad del pequeno
agricultor de subsistencia.

Pero ninguna cantidad de ayuda del exterior puede rempla-
zar la decision de los gobiernos de los paiscs en desarrollo de
acometer esta tarea.

Su cumplimiento exigird una enorme valentia porque entrana
grandes riesgos politicos. La minoria de terratenientes que goza
de una privilegiada posicion politica casi nunca esta interesada
en que se tomen las medidas necesarias para promover el
desarrollo rural. Esta actitud es, por supuesto, miope, ya que a
la larga ese desarrollo redundard en beneficio no sélo de los
pobres, sino también en el suyo propio.

Pero si los gobiernos de las naciones en desarrollo, que han
de sopesar los riesgos de la reforma con los de la revolucion,
demuestran tener la voluntad politica necesaria para abordar
con energia el problema de la pobreza en las zonas rurales, los
gobiernos de las naciones ricas tendrdn que hacer gala de igual
resofucion. Han de estar dispuestos a ayudarlos mediante la eli-
minacion de fas barreras comerciales discriminatorias y el incre-
mento sustancial de la corriente de ayuda oficial para el desa-
rrollo.

Lo que estd en juego en estas decisiones es la dignidad
fundamental de las vidas del 40% de los habitantes de los 100
paises en desarrollo que son miembros de nuestra institucion.

Esperamos que los gobiernos adopten una actitud decisiva y
valiente. De lo contrario, las perspectivas serdn sombrias.

Si deciden actuar con valentia, sera posible acelerar el ritmo
del desarrollo.

Yo creo que efectivamente se acelerard. Lo creo porque
estoy convencido de que en el periodo que resta de este siglo se
manifestard en todo el mundo una intolerancia creciente respec-
to de la inhumana desigualdad que existe hoy en dia.

Todas las grandes religiones del mundo predican el valor de
cada vida humana. Ahora mds que nunca, tenemos los medios
para lograr que todo hombre y mujer pueda llevar una yida
digna. (No ha llegado, pucs, el momento de que este principio
moral inspire nuestra actuacion?

Los extremos de privilegios y privaciones resultan ya inacep-
tables. Y es la tarea del desarrollo eliminar esos extremos.

Ustedes y yo, todos los que integramos
internacional compartimos esa responsabilidad.

la comunidad



SITUACION ECONOMICA
GENERAL

Informe anual
del Banco de México, S. A.

En el transcurso de septiembre, el banco
central del pais difundié su /nforme
Anual 1972, definitivo, correspondiente
a la Quincuagesimoprimera Asamblea
General Ordinaria de Accionistas, cele-
brada el pasado 28 de febrero.

En este documento se corrigen mu-
chas de las cifras de 1972 y algunas de
1971, permaneciendo otras con su carac-
ter de “preliminares’”.

Las diferencias mds notables con rela-
cion al informe preliminar presentado cn
la fecha de realizacion de la Asamblea,!
se explican tanto por la mayor disponi-
bilidad de informacion, como por cam-
bios en la metodologia utilizada.?

De unas 170 cifras que contiene el
capitulo sobre la actividad econdmica
general, aproximadamente 60 no varian
con respecto a las del informe prelimi-
nar, 103 son mayores o menores y 7 son
nuevas.

En el informe preliminar se estimé el
incremento del producto interno bruto
de 1972 entre 7 y 7.5%¢ en tanto que cn
el definitivo se acepta la cifra mds eleva-
da. No obstlante, las tasas de crecimiento
de la industria manufacturera por rama
de origen presentan variaciones en am-
bos sentidos respecto del informe preli-
minar, tanto en el periodo 1972/71,
como en el de 1971/70 {véase cuadro 1).

1 Véase “Informe sobre {a situacion econé-
mica de México’', en Comurcio Exterior, Méxi-
co, marzo de 1973, pp. 195-205,

2 Véanse las notas del cuadro 3: "“Balanza
de pagos de México’ en esta misma informa-
cion.

Las informaciones que se reproducen en
esta seccidon son resumenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y exlranjeras y no proceden originalmente
del Bunco Nucionul de Comercio Exterior,
S. A., sino en los casos en que  asi se

maniflieste,

Excepto la produccion de cucro v sus
derivados y la de hule, todas las ramas
industriales aumentaron en mayor pro-
porcion que en 1971, debido fundamen-
taimente a que durante ¢l segundo se-
mestre de éste y el primero de 1972, “la
politica ccondmica se caracterizd por los
esfuerzos de las autoridades para impul-
sar 'y generalizar la aceleracion en las
diversas actividades cconémicas. En cam-
bio, durante la segunda parte de 1972,
la politica monetaria procurd no acen-
tuar las presiones que se gencraban, en
virtud de los elevados niveles alcanzados
por la actividad econdémica, particular-
mente en las industrias de la construc-
cion y manufacturera, y del sustancial
aumento de la demanda total de bicnes
y servicios que se traducfan en crecien-
tes importaciones y cn tendencias al alza
de los precios”.

“Los siguientes factores  senala el
Intorme-  impulsaron fundamentalmen-
te la actividad econdmica en [972; el
sensible aumento en el gasto corriente
(22.9/0) y de capital (81.9) realizado
por el Gobierno Federal; el alza signifi-
cativa de las exportaciones de bienes y
servicios (18.9%) vy el sustancial creci-
miento del volumen de financiamicnto
de la banca mexicana y extranjera a los
sectores productivos. En conjunto, los
factores de expansion mencionados pre-
valecieron sobre los cfectos de una inver-
sién privada que continud realizandose
con cierta cautela y sobre condiciones
desfavorables en la agricultura y la mine-
ria.”

Por otra parte, ¢l /nforme Anual del
Banco de México, S. A., muesira ajustes
de la mayor importancia en el capitulo
de balanza de pagos, sin que por cllo se
modifique el analisis cualitativo que de
ella se hace, aunque si se reflejan con
mayor precision los fendmenos econdomi-
cos.

Las principales modificaciones cn este
seclor se aprecian en el registro de la
operacion de empresas  maquiladoras,
gue afecta 4 las cifras de importacion y
exportacion de mercancfas, los ingresos
por servicios de transformacion por ma-
quila y la estimacion del valor agregado
e insumo nacional por la industria ma-
quiladora, asi como el endeudamiento a

largo plaso con el exterior de las empre-
sds con participacion de capital extranje-
ro y los datos de ingreso por tarismo al
interior,

Como resultado de fos djustes meto-
dologicos 'y las correcciones normales
por la mejor captacion de datos, las
cilras de la balanza comercial, aungue
contintan siendo preliminares, se modili-
caron sustancialmente en  los informes
inicial y definitivo, como s¢ muestra on
¢l cuadro 2.

“Los ingresos  por  exportacion  de
Mercancras y servicios ascendicron a 3 795
millones de ddlares”, de acuerdo con Hos
datos corregidos, “‘cifra superior en 602
millones (18.9.4) a la observada en el
ano anterior (3 193 millones)”. En cam-
bio, “los egresos por importacion de mer-
Cancras y servicios fueron de 4585 mi-
Hones de dolares, cifra superior en 689
millones (17.7°¢) 4 la del ano anterior”.

Como se ve, a pesar de gue las expor-
taciones crecicron en mayor proporcion
que las importaciones, ¢l saldo negativo
de la balanza comercial aumentd casi ¢cn
207, lo cual significa que la compra de
bicnes de capital y materias primas nece-
sarias para un mayor desarrollo no se ha
podido financiar con ¢l aumento de las
exportaciones, pesce al esluerzo realizado
en ese sentido por las autoridades fede-
rales.

El déficit en la balanza comercial fue
mds que compensado por la balanza de
capitales y los derechos cspeciales de
giro, originando un aumento en las reser-
vas del Banco de México, S. A., como se
aprecia en el cuadro 3.

Aun cuando el cambio de metodolo-
gia para calcular los componentes de lu
balanza de pagos de México hace incom-
parables algunos renglones con los de
otros perfodos, son vilidas las observa-
ciones que hace el /nforme del Banco
México, cuando explica que “el incre-
mento de la reserva lue posible debido
al extraordinario aumento de los ingre-
sos en cuenta corriente, a los mayores
egresos de capital a largo plazo y por ld
confianza en el tipo de cambio que,
dunada a la libre convertibilidad de la
moneda y a las tasas de rendimiento de
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CUADRO 1

Tasas de crecimiento de la industria
manufacturera por rama de origen
(Porcentajes)

1971/1970 1972/1971p
Informe Informe Informe Informe
Conceptos inicial definitivo inicial definitivo
Total 4,1 3.7 8.3 8.7
Alimentos, bebidas y tabaco 0.9 1.0 7.2 5.0
Fabricacion de textiles 12.0 5.4 8.8 8.2
Calzado y prendas de vestir 13.0 7.6 9.4 8.9
Industria de la madera y del cor-
cho - 5.0 — 5.2 4.1 7.2
Papel y productos de papel 1.4 - 71 4.9 8.2
Imprenta, editorial e industrias
conexas 1.1 - 1.1 10.1 13.2
Cuero y productos del cue 3.4 3.3 -~ 3.5 — 6.6
Productos de hule 10.3 11.0 8.9 9.0
Productos quimicos 10.4 10.1 11.6 13.8
Minerales no metalicos 7.9 8.6 8.4 11.5
Siderurgia - 1.6 - 1.9 12.6 13.7
Construccidon de maquinaria - 2.8 0.1 6.8 8.0
Equipo de transporte 7.8 6.6 9.1 7.8
Otras industrias manufactureras — 1.6 -~ 8.4
p Cifras preliminares.
CUADRO 2
Saldo de la balanza comercial por asociaciones
econdmicas y parses seleccionadosa
(Millones de ddlares)
1971p 1972p
Informe Informe Informe Informe
Concepto inicial definitivo inicial definitivo
Total (la exportacion no incluye
revaluacion) - 1179.1 - 10739 - 1294.9 - 1296.1
1. Comunidad Econdmica Europea — 3248 - 329.6 — 379.2 — 395.0
Alemania occidental — 1754 — 179.4 -~ 226.0 — 2279
Francia - 66.9 — 70.0 - 74.7 — 75.5
Qtros — 87.5 — 80.2 — 78.5 — 91.8
2. Asociacion Europea de Libre
Comercio — 152.8 — 1464 — 185.3 — 186.8
Reino Unido - 56.0 - 59.3 — 75.1 — 789
Suiza — 38.5 — 29.9 — 59.7 — 55.4
Otros — 58.3 - 57.2 -  50.5 - 525
3. Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio 329 37.2 17.4 21.3
4. Mercado ComUn Centroameri-
cano 19.7 20.6 30.7 30.7
5. Pajses socialistas 4.1 3.6 16.3 18.1
6. Otros paises importantes -  627.9 -~ 583.5 - 711.2 - 702.6
Estados Unidos — 574.6 - 527.1 — 638.1 —  607.0
Canada — 46.5 — 30.7 — 47.2 - 54.8
Japén — 6.8 - 25.7 — 25.9 — 40.8
7. Otros paises - 70.3 — 75.8 —  83.6 — 815
a La exportacién por pafises no incluye revaluacién; la importacién incluye zonas y perimetros

libres; se han deducido las importaciones vy exportaciones realizadas por las empresas
maquiladoras establecidas en las zonas y perimetros libres del pars.

p Cifras preliminares.

Fuentes: Informe inicial: Direccion General de Aduanas, SHCP.

General de Estadistica, SIC.

Informe definitivo: Direccion

seccion nacional

los valores mexicanos, ha estimulado la
entrada de recursos del exterior. Todo
ello generd ingresos de divisas por en-
cima de los requerimientos de financia-
miento de las importaciones totales y los
pagos de capital”.

DESARROLLO
INDUSTRIAL

Aniversario
de la Industria Eléctrica

La nacionalizacion de la industria eléctri-
ca, cuyo XllII aniversario se celebr6 el
pasado 27 de septiembre, ha tenido sig-
nificativas consecuencias politicas y eco-
némicas que se reflejan en un importan-
te impulso para afianzar la independen-
cia econdmica de México.

Se ha dicho que la responsabilidad
que deriva del dominio nacional sobre
las fuentes bdsicas de energia, frente a la
compleja red de intereses privados, tanto
internos como foraneos, impone el com-
promiso irrevocable de definir una poli-
tica de integracion y planeacion, al mis-
mo tiempo que plantea los términos en
que deberd orientarse el ulterior desarro-
llo energético del pais, a fin de extender
sus beneficios al mayor nmero de mexi-
canos en el menor tiempo posible, sobre
todo en el momento actual en que el
mundo vive una creciente crisis en mate-
ria de estos insumos.

En opinion de los especialistas, la
crisis que afecta a la produccion eléctri-
ca mexicana estd condicionada por fac-
tores diversos. Entre ellos destacan las
fallas en la planeacion; la desarticulacién
entre la oferta y la demanda de energia
eléctrica, provocada por la insuficiente
coordinacidn entre el sector pablico y el
privado, hecho que ha ocasionado el
entorpecimiento del desarrollo de ia in-
dustria eléctrica; la acentuada dependen-
cia de la tecnologia extranjera; la falta
de capacidad finanancieral vy el creciente
endeudamiento, asi como la falta de
eficiencia tanto administrativa como téc-
nica y el retraso en la construccion de
obras.

1 Véase, para mayor detalle, “Industria
eléctrica: situacién general y financiamiento
de sus programas’’ en Comercio Exterior, Mé-
xico, julio de 1972, p. 606. También: “Indus-
tria eléctrica: vuelve el caso de la restructura-
cién tarifaria”, en Comercio Exterior, México,
junio de 1973, pp. 518 ss., y agosto de 1973,
p. 765. ‘
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CUADRO 3

Balanza de pagos de Méxicop
{Miles de délares)

Concepto 1971 1972
I. Balanza de mercancias y servicios — 703064 — 789403
A. Exportacion de mercancias y servicios 3192871 3795172
1. Exportacion de mercanciasa 1363 367 1665263
2. Produccién de platab 46931 51128
3. Turismoc 461 035 562 640
4. Pasajes internacionales 47 291 59519
5. Transacciones fronterizas 966 948 1057 002
6. Servicios de transformacion por maquilad 101 864 164716
7. Otros conceptose 205 435 234904
B. Importacion de mercancias y servicios (-) 3895935 4 584 575
1. Importacion de mercanciasf 2283984 2717 866
2. Turismo 172 230 220393
3. Pasajes internacionales 54 289 65 735
4. Transacciones fronterizas 612 466 649 340
5. Remesas al exterior por las inversiones
extranjeras directas 381 134 451 611
6. Intereses sobre deudas oficiales 238 836 266 537
i) Nafinsa y otros 221 334 246 189
ii) Gubernamental 17 502 20 348
7. Otros conceptose g 182996 213093
11. Errores y omisiones en cuenta corriente y en
movimientos de capital (neto) 194 332 213831
111, Capital a largo plazo (neto) 669 107 790 372
1. Inversiones extranjeras directas 196 117 214935
2. Compras de empresas extranjeras - - 9950
3. Operaciones con valores 51990 6 160
4, Créditos del exterior (neto) 450 598 557751
a) Sector plblico (neto) 286 424 359 693
i) Disposiciones 742253 864 227
ii) Amortizaciones — 455829 — 504534
b) Sector privado {neto) 164 174 198058
i} Empresas con participacion extranjera
(neto) 167 952 191 307
ii) Otras empresas {neto)h - 3778 6751
5. Deuda gubernamental (neto) — 28889 37 824
6. Créditos al exterior - 709 - 16348
IV. Derechos especiales de giro 39 590 49 863
V. Variacion de la reserva del Banco de México,
S.A. (Suma de 1, 11, 1il, IV)i 199 965 264 663

a Deducida la exportacién realizada por las empresas maquiladoras establecidas en las zonas y
perimetros libres del pais. La metodologia completa aparecera publicada en el vol. |, ndm. 10,

del boletin /ndicadores Econdmicos, del
septiembre de 1973,

Banco de México,

correspondiente al mes de

b Deducida la plata utilizada en el pars para fines industriales.

a

Estos datos modifican los publicados anteriormente, seg(in la metodologia que aparecerd

publicada en el boletin mencionado en la nota (a).
d Este nuevo renglon se origina en la metodologia para estimar el valor agregado mas los
insumos nacionales que las empresas maquiladoras establecidas en el pais incorporan.

Referencia metodologica en la nota (a).

<

En este rubro se han separado los pasajes

internacionales y se han incorporado otros

conceptos de los cuales no se tenia informacién, ademds de que se ha dado un tratamiento

diferente a las operaciones de seguros.

f Deducida la importacion realizada por las empresas magquiladoras

instaladas en las zonas y

perimetros libres, Referencia metodolégica en la nota (a).

«Q

Incluye importacidn de oro.

h Incluye los créditos al sector privado con aval del sector pUblico.

plata.
p Cifras preliminares. o
El signo negativo (—) indica egreso de divisas.

Con objeto de corregir parte de las
deficiencias arriba mencionadas, la Com-
pania de Luz y Fuerza del Centro, S. A,
y la Comision Federal de Electricidad

Reserva computada de acuerdo con el criterio del Fondo Monetario Internacional, mas la

(CFE) han estudiado en profundidad el
problema tarifario a fin de fijar nuevas
cuotas al consumo eléctrico que permi-
tan financiar, con recursos propios, “el
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33% de las enormes inversiones que se
requieren para ampliar la capacidad ins-
Lalada y mejorar el servicio eléctrico del
pais”, afirmd el Lic. Jorge Tamayo, sub-
director general de la Compania de Luz.
Este aumento de tarifas entro en vigor a
partir del 16 de octubre,

De acuerdo con los planes elaborados,
el aumento propuesto, del orden del
30% sobre las tarifas anteriores, no debe
afectar el nivel de precios de Ios produc-
tos, ya que la mitad de los ingresos
provendran del sector residencial. Por
otra parte, la incidencia de la energia
eléctrica en la industria no rebasa del
de los costos de produccién, por lo que
el impacto real del aumento en dichos
costos no excede del 1%, lo cual puede
ser fdcilmente absorbido por las utilida-
des.

Paralelamente, con objeto de restable-
cer el equilibrio entre la oferra y la
demanda de energia, se trabaja en diver-
sos proyectos para ampliar la capacidad
eléctrica, sobre todo mediante el mejor
aprovechamiento del potencial hidraulico
del pais. Asimismo, se anunciaron pro-
yectos con el fin de sustituir en forma
creciente el uso de petrdleo por el de
carbdn, en la generacion de energia eléc-
trica, lo cual es mds conveniente desde
el punto de vista de la eficiencia en el uso
de recursos escasos. Estas medidas de
reorientacién de la politica eléctrica exi-
gen premura, ya que al finalizar el pre-
sente decenio sera necesario haber dupli-
cadola capacidad de generacion instala-
da, lo que significaria —de operar con
los actuales equipos— triplicar el consu-
mo de energéticos derivados del petrd-
leo, con las graves consecuencias que
ello acarrearia. Entre éstas destacan el
aumento en el costo de produccién de
energla eléctrica y una vertiginosa carrera
hacia el agotamiento de los yacimientos
energéticos no renovables.

En relacion con las perspectivas de
crecimiento de la industria, el director
de la CFE, Lic. Arcenio Farell, indicd
que al terminar el actual sexenio el pafs
contarda con un minimo de 6 644 mega-
wats mas, lo que significard una inver-
sion de 10 372 millones de pesos.

Asimismo, dicho funcionario expreso
que esa dependencia continuara su poli-
tica de aprovechar en forma creciente
los recursos hidraulicos e hidroeléctricos
del pafs, empleando para ello —si es
preciso— pequenas plantas automaticas,
ya que ‘‘el problema de la crisis mundial
de energéticos llega a tal extremo que
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habrd de determinar, en un futuro proxi-
mo, reacciones por ahora inconcebibles
de politica internacional”.

Agrego el Lic. Farell que con el au-
mento de produccion previsto, a finales
de 1974 la disponibilidad dc kw aumen-
tara 8.5 millones, esto es, un crecimien-
to del 187 sobre el nivel actual (7.2
millones de kwj), lo cual rebasa suficien-
temente la necesidad creada por la ex-
pansién de la demanda nacional. Hacia
1976, la produccion estimada ascenderd
a 13 milloncs de kw, lo que casi es
duplicar la capacidad productiva respec-
to a 1970 (6.8 millones de kw). Asimis-
mo, dijo que de no lograr doblar la
capacidad productiva cada diez anos, la
creciente demanda ocasionara un estran-
gulamiento con ¢l consiguiente retraso
en la actividad industrial y agropecuaria
del pafs.

En el dmbito internacional, seglin un
consultor de cnergéticos del gobierno de
Estados Unidos, los combustibles prima-
rios y la energia eléctrica seguirdn esca-
seando durante el presente decenio v,
por tanto, sus precios continuardn en
aumento, lo que “habrd de estimular la
actividad politica de todos los tipos,
algunas veces encaminadas a resolver cl
problema y otras a hacerlo incidir en
sectores dilerentes de la poblacion o de
la cconomia’.

Por otra parte, y debido a tales pers-
pectivas, se schald que el aprovechamien-
to de la energia nuclear para gencrar
encrgia eléctrica se coloca dentro de las
posibilidades inmediatas de México con
la construccion de la planta de Laguna
Verde, Veracruz, que entrard en opera-
cion a partir de 1976, con una capaci-
dad de 1 300 000 kilovatios.

Asimismo destaca en importancia el
inicio de operaciones de la unidad geo-
térmica de la planta experimental de
Cerro Prieto, que emplea el vapor del
subsuelo para producir energia eléctrica.
Esta unidad es la primera de su tipo en
Ameérica Lalina.

Petrdleo y petroquimica

Al decir de algunos comentaristas, la
industria petrolera - al igual que la eléc-
trica se encuentra ante la inaplazable
necesidad de ampliar sus actividades e
instalacions o correr ¢l riesgo de consti-
tuirse en obstdculo para el desarrollo del
parls.

En el marco de la crisis mundial de
energéticos, las condiciones que privan
en México no son ficiles de mejorar, ya
que se requiere un doble esfuerzo: en
primer lugar, fuertes erogaciones con el
fin de ampliar las instalaciones y la
capacidad productiva; en segundo, utili-
zar al maximo el acervo cientifico y téc-
nico del pdfs y asimilar, adaptar y apro-
vechar de la manera mds eficaz la tecno-
logia extranjera, sin comprometer el de-
sarrollo auténomo del pars.

Petrdleos Mexicanos anuncié que, a
fin de superar lo antes posible la critica
situacion petrolera por la que atlraviesa
¢l pars (actualmente existe un déficit de
150 millones de barriles, el cual debe
compensarse con importaciones), se pon-
drdn en servicio a corto plazo las instala-
ciones que habia proyectado esa depen-
dencia y cuyo valor total es de mas de
2 400 millones de pesos. De ese conjun-
Lo ya estdn en servicio instalaciones por
valor de 800 millones de pesos y se
realizan proyectos por otros 500 millo-
nes.

Por otra parte, de acuerdo con los
informes proporcionados por el Consejo
de Recursos no Renovables, fos mantos
petroliteros no sélo disminuyen sino que
cada vez son mds dificiles de encontrar,
por lo que se vuclve nescsario intensifi-
car su busqueda. Asimismo, segiin decla-
r6 un vocero de dicho Consejo, por
carccer de instalaciones adecuadas, se
quema gas por vdlor de 600 millones de
pesos anuales.

Opinan los conocedores que uno de
fos problemas que mds afectan el desa-
rrollo de la industria petrolera y la pe-
troquimica es la falta de un proceso
continuo de plapeacion que abarque las
lases de exploracion, explotacion y refi-
nacion, asi como las de distribucion vy
venta. Ante la presion de la demanda,
que en la proxima década crecera a un
ritmo de 7.5% anual mientras que la
oferta lo harda solo a razon de 6.5%, es
urgente corregir esa anomalfa.

En el rengldn de la petroquimica, el
Estado ha considerado conveniente se-
guir incrementando sus inversiones, con
la, mira de integrar una industria de
proyeccion mundial. Asi, con base en la
experiencia que existe en el manejo de
la petroguimica y como pais produtor
de petroleo, en México se ha estructura-
do un plan de expansion que requiere
una inversion de mds de 6 000 millones de
pesos para el bieno 1974-1976, lo que

seccion nacional

permitird disponer del producto bdsico
suficiente para satisfacer la demanda cal-
culada para 1980, segln las declaracio-
nes del Lic. Fernando Rafful, subsecreta-
rio del Patrimonio Nacional, en el VI
Foro Nacional de la Industria Quimica.
Asimismo indic el funcionario que, pd-
ra el presente ano, la produccion de la
petroguimica alcanzard un valor de
27 000 millones de pesos, lo cual signili-
ca el 60% de la produccion guimica en
su conjunto. Ademds, para la petroqui-
mica secundaria se ha estipulado una
inversion de | 600 millones de pesos.
Estas cifras ponen de manifiesto ¢l nota-
ble incremento de la petroguimica, des-
de que Petréleos Mexicanos comenzd a
elaborar dodecilbenceno en 1960, con
una inversién que apenas sobrepasaba los
{00 millones de pesus. Actualmente, la
inversion nacional en la industria petro-
quimica se eleva a 9 113 millones dc
pesos, de los cuales 4 948 corresponden
a Pemex, 3390 a empresas privadas y
775 a Guanos y Fertilizantes.! La inver-
sion total de Pemex durante el actual
sexenio, mediante su programa para
plantas petroquimicas, serd aumentada a
8 427 millones de pesos. La partida ini-
cial para esta rama cra de 6285 millo-
nes, segun afirmé el Ing. Lara Sosa,
subdirector industrial de Pemex, quicn
ademds preciso que, para 1980, se espera
llegar a una produccion bruta de 12.5
millones de toneladas, lo que representa
una tasa de crecimiento del 22% en los
proximos siete anos. En la petroquimica
basica, las ventas totales estimadas pdra
el presente ano ascienden a 2 164 millo-
nes de pesos.

Con respecto al problema de los pre-
cios, el Lic. Jorge Rolddn, presidente de
la Asociacion de Economistas de la In-
dustria Petrolera, A. C., afirmo que “un
aspeclo de gran preocupacion estd cons-
tituido por la perspectiva de la recons-
truccion del sistema de precios para los
productos de Pemex”.

Sobre el mismo tema, el Ing. Dovall
Jaime, director general de Petrdleos Me-
xicanos, afirmd que ‘‘es urgente y nece-
sario restructurar los precios de los pro-
ductos y servicios de Pemex”, siguiendo
fos pasos que llevaron a la restructura-
cion de las tarifas de energia eléctrica.
El aumento dc csta misma, junto con el
alza de los salarios, las materias primas y
los materiales de construccion, repercute
muy seriamente en los costos de produc-

1 Véase Comercio Exterior, México, sep-
tiembre de 1973, p. 855,
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cién, que ya se han incrementado en un
13%. Subrayé que ‘‘este desequilibrio
tenemos que corregirlo lo antes posible a
riesgo de dejar de crecer y restringir la
oferta de productos y depender de ma-
yores importaciones cuyas consecuencias
serian mas que aquellas que se deriva-
rian de una restructuracion comercial de
Petréleos Mexicanos”.

Paralelamente, el Lic. Horacio Flores
de ja Pena, secretario del Patrimonio
Nacional, afirmé que "‘no hay temor de
que falten energéticos”, ya que el pals
cuenta con los suficientes recursos para
satisfacer la demanda interna. Sefald,
ademds, que la “crisis” por la que atra-
vesamos no es mds que-el reflejo de la
que padecen otros paises.

En otro renglén de los energéticos, el
gas, la situacion prevaleciente en algunos
estados de la repuUblica, donde los princi-
pales suministros provienen de Estados
Unidos, puede llegar a ser alarmante si
ese pais disminuye o suspende los en-
vios. La Camara Regional del Gas, de
Guadalajara, Jal., anuncié un nuevo au-
mento en el precio del gas licuado, el
cual ha aumentado en cuatro meses 65%
y anadié que en los ultimos seis meses el
gas importado subié 260%. Se prevén
mayores aumentos del precio de las im-
portaciones de petréleo y gas, dada la
situacion que priva en el Medio Oriente
y la decision de los paises drabes de
cortar el suministro de petréleo a quie-
nes apoyen al Estado de Israel. Ademds,
las empresas petroleras norteamericanas,
ante la cercania del invierno y pese a las
medidas del Gobierno de Estados Uni-
dos, han anunciado alzas de precios que
repercutiran en nuestras importaciones
procedentes de ese pafls.

COMERCIO
EXTERIOR

V1 Convencién Nacional
de Comercio Exterior

Del 3 al 6 de octubre se efectuaron, en
la ciudad de Guanajuato, los trabajos de
la VI Convencion Nacional de Comercio
Exterior, convocada por la Asociacion
Nacional de Importadores y Exportado-
res de la RepUblica Mexicana.

”EI principal objetivo de esta conven-
cion fue dar a conocer el crecimiento de
nuestras exportaciones y propiciar el cre-

cimiento de la producciéon manufacture-
ra y agropecuaria para la exportacion,
asi como discutir la forma de competir
mds y mejor en los mercados internacio-
nales.

Ademds de los miembros de la
ANIERM vy altos funcionarios del Go-
bierno, asistieron a las sesiones los 24
agregados comerciales de México en el
exterior, para presentar las posibilidades
concretas de nuestras relaciones comer-
ciales con la Comunidad Econdémica Eu-
ropea, la ALALC, los paises del Pacto
Andino, Estados Unidos, Canadd, Ja-
pén, China y los paises del CAME,

Al intervenir en el acto inaugural, el
Lic. Carlos Torres Manzo, titular de la
Secretaria de Industria y Comercio, hizo
un resumen de los avances que, en mate-
ria de comercio exterior, han ocurrido
durante los 32 meses de la administra-
cion actual, lapso durante el cual las
exportaciones han crecido a una tasa
media anual de 13.6%, lo que significa
mds del doble de la tasa registrada en los
anos inmediatamente anteriores. En los
Gltirnos meses, anadiéo el Lic. Torres
Manzo, la Secretaria de Hacienda autori-
z6 devoluciones de impuestos por mas
de 1000 millones de pesos y expidio
—junto con la de Industria y Comercio—
450 permisos de importaciéon temporal,
con valor conjunto de 1 200 millones de
pesos, al amparo de los cuales se realiza-
ron exportaciones por valor de 3 400
millones de pesos.

Por su parte, el director del IMCE,
Lic. Julio Faesler, expuso las funciones
de dicho Instituto, cuyo objetivo princi-
pal es orientar y promover las exporta-
ciones a corto y mediano plazo, identifi-
cando los sectores con mejores perspecti-
vas, es decir, aquellos que tienen ‘“venta-
jas comparativas en los mercados inter-
nacionales”. Semald el funcionario que
las metas que el IMCE se propuso en
materia de exportaciones durante 1972
(20% de aumento) se cumplieron en
exceso. Agregd que, al comparar lo ocu-
rrido de enero a agosto de 1973 con el
mismo periodo del aho anterior, en el
presente ano se lleva cubierto el 78.7%
de la meta propuesta, lo que significa
11.7% de adelanto respecto a 1972,

En las intervenciones de los conseje-
ros comerciales de México acreditados
en el exterior se puntualizé que si bien
nuestras exportaciones se han incremen-
tado considerablemente, el déficit de la
balanza comercial se reduce muy lenta-
mente, debido sobre todo a que muchas
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de nuestras importaciones han aumenta-
do también. Sin embargo, se anadio, en
varias partes del mundo existen grandes
perspectivas para los productos mexica-
nos, por lo que se hace necesario que los
empresarios nacionales eleven su capaci-
dad de produccién a fin de atender estas
posibilidades.

El Lic. Luis de la Riva, oficial mayor
de la Secretaria de Hacienda, puso de
relieve que la inflacidén afecta en forma
adversa la capacidad de compra de todos
los mexicanos, especialmente a los de
mds bajos ingresos. Asimismo, la infla-
cion reduce nuestra capacidad para com-
petir en los mercados mundiales y eso
aumenta nuestra dependencia del exte-
rior. ARadié que el sector publico estd
realizando esfuerzos encaminados a crear
las condiciones mas adecuadas para en-
frentarse a tales adversidades. Entre las
medidas adoptadas con dicho propdsito
se cuentan la concesién de permisos para
importar materias primas y bienes inter-
medios a fin de aumentar la oferta na-
cional, sobre todo de productos exporta-
bles, la descentralizacion de funciones
administrativas relacionadas con el co-
mercio exterior y la aplicacion de una
politica de incentivos a la exportacion.

Al councluir la Convencidén, la
ANIERM dio a conocer las conclusiones
y recomendaciones, de entre las cuales
destacan las siguientes:

“7) Que se canalicen mayores recur-
sos a los centros de investigacion agrico-
la, tanto por el Gobierno como por las
asociaciones agricultoras del pafs.

72} Solicitar al Gobierno federal que
se establezcan zonas de cultivo especifi-
cas para la exportacion, sobre bases mads
estables, con objeto de promover el de-
sarrollo de las exportaciones agricolas,
imponiendo condiciones especiales en
materia de financiamiento y tenencia de
la tierra.

”3) Que se eliminen los impuestos de
importacion para aquellos productos
agricolas que no sean considerados como
subsistencias populares.

"4) Que se creen estfmulos a la in-
version para producir con fines de ex-
portacidon, como ya existen en Estados
Unidos, Canadd y Japdn.

”5) Que las autoridades correspon-
dientes entreguen directamente a los in-
teresados el original de los permisos de
importacién y exportacién, y que éstos
salgan con aduana abierta.
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"6) Que las autoridades gubernamen-
tales, con la debida anticipacién, hagan
sus requerimientos de compras a la in-
dustria nacional para que ésta pueda, a
suU vez, programar mejor su concurrencia
al mercado de exportacion.

”7) Que no se cobren al exportador
cuotas de almacenamiento en las adua-
nas de los puertos maritimos, cuando las
mercancias permanezcan por mds de 15
dias en esos lugares por causas ajenas al
exportador, modificindose para tal efec-
to el articulo 505 fraccién VI del Cédi-
go Aduanero, cuyas disposiciones no han
funcionado en la practica.

”8) El momento presente es el mds
adecuado para que el sector empresarial
dé a conocer en forma unificada sus
puntos de vista al sector publico, sobre
los diversos temas relacionados con la
posibilidad de negociaciones en el seno
de la ALALC.

9) Que se gestione ante el Gobierno
de Estados Unidos el otorgamiento de
un trato preferencial a los productos
mexicanos cuya exportacion esté siendo
penada por la tarifa de importacién ur-
gente,

”70) Que la Secretaria de Hacienda,
mediante los estudios correspondientes y
de acuerdo con las reglas del juego esta-
blecidas, continle ampliando la relacion
de productos manufacturados y semima-
nufacturados de exportacion que disfru-
tan de devolucion de impuestos.”

RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES

Participacion de México
en las Naciones Unidas

A principios de octubre, el Secretario de
Relaciones Exteriores pronuncié un dis-
curso en el debate general del XXVIII
Periodo de Sesiones de la Asamblea Ge-
neral de la Organizacién de las Naciones
Unidas, en el cual, ademds de reprobar
| golpe militar al gobierno constitucio-
nal de la Republica de Chile, ratificd la
postura de México ante los problemas
mundiales de mayor importancia.

Al referirse al fendmeno colonial, el
Secretario de Relaciones Exteriores dijo
que es un deber de la ONU “‘proseguir
la lucha en favor de fa eliminaciéon com-

pleta y definitiva del colonialismo en
todas sus formas o manifestaciones’.

Con relacion al derecho del mar, la
postura de México es reconocer 12 mi-
flas nduticas de mar territorial y una
extensién hasta de 200 millas de mar
patrimonial. Sobre el primero, el Estado
riberefo ejerce una soberania plena;
en cambio, sobre el mar patrimonial se
ejerceria una soberania limitada, pues el
Estado ribereno permitiria la libre nave-
gacion, el sobrevuelo y el tendido de
cables y tuber{as submarinas; no obstan-
te, se tendran derechos soberanos sobre
los recursos renovables y no renovables
gque se encuentran en la columna de
agua, y en el subsuelo de la misma.
Sobre esta zona también se reconocerian
derechos refacionados con la reglamenta-
cion de la investigacion cientifica y para
prevenir la contaminacién del medio ma-
rino.

Sobre el desarme, el Secretario se
pronunciéo por la destruccién de las
enormes existencias de armas nucleares
acumuladas y la prohibicién estricta de
volverlas a producir en el futuro, Asimis-
mo, pidid la aprobacion de resoluciones
relativas a la cesacidén total de los ensa-
yos de armas nucleares y a la elimina-
cién de todas las armas quimicas. Tam-
bién pidio fa reduccion de fos presupues-
tos militares y la utilizacién de los recur-
sos economizados para ayudar a los pai-
ses en desarrollo.

Finalmente, el funcionario mexicano
se refiridé a la Carta de derechos vy
deberes economicos de los estados, di-
ciendo que deberd contener, entre otros
conceptos fundamentales, el derecho de
Jos estados a disponer libremente de sus
recursos naturales, a reglamentar y con-
trolar la inversion extranjera, a participar
en el proceso internacional de adopcion
de decisiones para la solucidon de los
problemas econdmicos y monetarios
mundiales y compartir los beneficios que
de ellos se deriven, a participar en un
comercio mundial justo y equilibrado.

También deberd prescribir la obliga-
cién de los estados de no hacer discrimi-
naciones basadas en diferencias de siste-
mas politicos, econémicos y sociales, el
de introducir modificaciones estructura-
les en la economia mundial para lograr
una divisién internacional del trabajo
justa y racional, el de facilitar el mayor
acceso posible a los beneficios que se
deriven de los adelantos e innovaciones
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en la esfera de la ciencia y la tecnologia,
¢l proporcionar asistericia técnica y fi-
nanciera en condiciones favorables y el
deber de todos los estados de salvaguar-
dar el patrimonio comdn de la humani-
dad, asi como de proteger y mejorar el
medio humano.

Hacia un cédigo de conducta
de la inversion extranjera
y las empresas transnacionales

A mediados de septiembre, el Subsecre-
tario de Industria expuso, ante un grupo
de 20 expertos de las Naciones Unidas
en corporaciones transnacionales, los
principios que pueden dar origen a un
“codigo de conducta” de las empresas
transnacionales y de la inversion extran-
jera en general. Los puntos bdsicos de la
exposicion del Subsecretario son:

“7) Que la inversidn extranjera sea
complementaria de la inversion nacional.

”2) Que no desplace a empresas na-
cionales ni se dirija a campos adecuada-
mente cubiertos por ellas.

”3) Que tenga efectos positivos sobre
la balanza de pagos y, en particular,
sobre el incremento de las exportacio-
nes.

"4) Que tenga efectos benéficos so-
bre el empleo, atendiendo al nivel de
ocupacién gue genere y a la remunera-
cién de la mano de obra.

”5) Que ocupe y capacite técnicos y
personal administrativo del pais recep-
tor.

6) Que incorpore, al mdximo posi-
ble, insumos y componentes nacionales
en la elaboracidon de sus productos.

’'7) Que financie sus operaciones,
preferiblemente con recursos provenien-
tes del exterior, sin gravitar sobre el
ahorro interno de los paises receptores.

”8) Que procure la diversificacion de
la fuentes de inversion.

’9) Que contribuya al desenvolvi-
miento de las zonas o regiones de menos
desarrollo econémico relativo del pais
receptor.
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"10) Que no ocupe posiciones mono-
polisticas en el mercado nacional.

"11) Que aporte las mejores y mads
adecuadas teconologias a las condiciones
del pafs receptor y contribuya a la inves-
tigacion y desarrollo de tecnologfa local.

"12) Que tenga un efecto favorable
sobre el nivel de precios y la calidad de
la produccion,

"13) Que preserve los valores sociales
y culturales del pafs receptor.

”14) Que se dirija a actividades de
importancia para el desenvolvimiento
econdomico del pais receptor.

"'15) Que se identifique con los inte-
reses del parls al que acude.

”16) Que no distorsione patrones de
consumo,

"17) Que, en general, coadyuve al
logro de los objetivos y se apegue a las
politicas de desarrollo de los paises re-
ceptlores.

Al hacer la propuesta, el funcionario
mexicano manifestd que ‘‘el aumento en
el nimero de la empresas transnacionales
y el considerable incremento de su pode-
rio, implican en estos momentos para
los paises del Tercer Mundo la presencia
de nuevas formas de dominacion, la exis-
tencia de nuevos centros de poder y la
aparicion de vehiculos para imponer ex-
traterritorialmente a los paises en desa-
rrollo la legislacién y la politica de los
paises en que el capital se origina’’.

El Subsecretario de Industria agrego
que la proyeccion de las empresas trans-
nacionales a los paises del Tercer Mundo
afectaba decisivamente su economia y su
vida politica y social.

“Estas empresas —dijo— trascienden
su actividad econdémica original e influ-
yen en las estructuras politicas de los
pafses en desarrollo que las reciben, pro-
vocan formas artificiales de consumo,
trastornan los valores culturales y socia-
les de las comunidades donde actlan,
acentdan la existencia de una sociedad
dual y alternan las estructuras decl co-
mercio internacional.”’

“Las dimensiones de esas empresas y
su influencia en la economia mundial

—advirtio el Subsecretario— justifican la
adopcion de normas de conducta inter-
nacionales que fijen el ambito de su
qccién y determinen sus relaciones tanto
frente a los paises donde se origina el
capital, como frente a los pafses huéspe-
des, con miras de salvaguardar, especial-
mente, los intereses y los derechos de las
naciones menos desarrolladas del mun-
do.”

Mision econdmica
britanica en México

Para una visita a México, que se exten-
deria del 28 de septiembre al 12 de
octubre del ano actual, arribé una mi-
sidbn economica britanica a cuyo frente
figurd Sir Monty Prichard, presidente y
director gerente de la Perkins Engines,
Ltd. Por su composicién, fue una de las
misiones mds importantes que jamas ha-
yan venido al pais.

Entre los integrantes de [a mision se
encontraban el director de ventas de H.
Kruidenier, Ltd., el director gerente de
Baring Brothers and Company, Ltd., an-
tiguo banco comercial de Londres; uno
de los directores del Grupo Hawker Sid-
deley, gran empresa inglesa que fabrica
equipo eléctrico, mecdnico y aeroespa-
cial; el director gerente de la A. and W.
Smith and Co., Ltd.,, empresa provee-
dora de maquinaria para la industria
azucarera; el director de promocion de
ventas de la Sim-Chem Division de Si-
mon Carves, Ltd., asi como destacados
funcionarios de empresas de construc-
cidn naval, de equipos de comunicacionesy
manejo de datos, de maquinaria eléctrica
y pesada y de otros sectores representa-
tivos de la vida econdmica britanica.

El programa realizado por fa Mision
fue muy extenso. Entre otras activida
des, merecen destacarse las siguientes:
visitas al licenciado Mario Ramén Bete-
ta, subsecretario de Hacienda; al licencia-
do Carlos Torres Manzo, secretario de
[ndustria y Comercio, y al licenciado
José Campillo Sdinz, subsecretario de
Industria, para examinar las posibilidades
en materia de empresas conjuntas, inver-
siones y desarrollo industrial en su con-
cepcion mds amplia; al licenciado Luis
Echeverria Alvarez, presidente de la Re-
pUblica; al licenciado jorge Leipen, sub-
secretario de Recursos Nacionales, en
conexién con mineria, Otros recursos y
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los mds importantes proyectos de desd-
rrolio; al licenciado Hugo Cervantes del
Rio, secretario de fa Presidencia, para
cambiar opiniones sobre proyectos de
desarrollo a largo plazo y sobre puertos;
al ficenciado Julio Faesler, director genc-
ral del IMCE, para abordar aspectos rela-
tivos al comercio entre Mexico y el
Reino  Unido; al licenciado Guillermo
Martinez Dominguez, director general de
Nacional Financiera, S. A.; a la CFE;
Pemex, para discutir proyectos de petro-
quimica y al licenciado Miguel Mancera,
subdirector del Banco de México.

La Mision viajo a Monterrey y Guada-
lajara para efectuar observaciones direc-
tas en ¢l dmbito industrial mexicano;
una parte del grupo visito las instalacio-
nes quimicas, petroguimicas, de refine-
ria y azufreras localizadas en Coatzacoal-
cos y Minatitldn,

El consejero comercial de México en
el Reino Unido manifestd, a raiz de la
visita del grupo, que se halla en proceso
de estudio un convenio comercial entre
México y el Mercado Comin Europeo,
el cual podria firmarse a fines del ano
actual. En refacion con el intercambio
comercial mexicano-britdnico, expreso
gue nuestras exportaciones han crecido
54.2% en los primeros 8 meses de 1973,
comparadas con igual lapso de 1972. Sc-
fiald perspectivas favorables para la venta
en ese mercado de frutas y legumbres,
asi como para ciertos productos manu-
facturados y semielaborados.

Acontecimiento significativo durante
la estadia del Grupo en México fue la
celebracion de la V Sesion Plenaria del
Comité Bilateral de Hombres de Nego-
cios México-Reino Unido, en la Camara
Nacional de Comercio de la Ciudad de
México. All{ se subrayd que ante el
escaso dinamismo mostrado por el co-
mercio de exportacion mexicano en ¢l
mercado inglés (175.3 millones de pesos
en 1972) es urgente que, para ampliarlo,
ademds de los elementos precio, calidad
y financiamiento se tenga participacion
activa en la promocion y en las ferias
que se realicen.

En materia de inversiones, después de
indicar que el Reino Unido ha aportado
mds de 1 000 millones de pesos para el
importante complejo siderGrgico “‘Lazaro
Cardenas-Las Truchas”, el Grupo afirmd
que los industriales de su pafs estdn
interesados en efectuar un mayor nume-
ro de inversiones en empresas de capital
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mixto. Asf, en el comunicado conjunto
que se dio a conocer al término de la
reunion, se establece que *. . .en el cam-
po de las inversiones se tomd la determi-
nacion de continuar la labor que ha
venido desarrollando este Comité en la
identificacion de dreas de inversion y de
proyectos especificos para el estableci-
miento de empresas de capital mixto”.

Sc debatid el tema de la transferencia
tecnoldgica a la luz de la nueva ley
mexicana de inversiones extranjeras;
acerca del comercio, la seccion mexicana
describid las caracteristicas de la infraes-
tructura nacional en que se apoya la
promocion de las exportaciones, asi co-
mo los consorcios de exportacién; y, al
tocar el punto de la industrializacion
fronteriza, se dijo que ella representa un
medio para que el inversionista inglés
pueda realizar exportaciones competi-
tivas a lerceros pafses salvando el dbice
del comercio triangular.

En conjunto, el alcance de las activi-
dades que durante su estancia en México
realizd la misién econdmica britdnica,
asi como sus resultados, permiten califi-
carla como un hecho de positiva signifi-
cacion para el fortalecimiento de vincu-
los econdmicos entre México y el Reino
Unido.

Créditos del exterior

Pemex

El 7 dc septiembre, teniendo como plaza
la capital francesa, fue otorgado a Méxi-
co un importante crédito de 50 millones
de dolares, equivalente a 625 millones
de pesos, por tres bancos japoneses (Ban-
co Luropeo de Tokio, Bank of Tokyo,
Ltd., ¢ Industrial Bank of Japan) que
apoyan la mayor parte de la operacion,
y dos europeos (Crédito Comercial, fran-
¢és, y Banco Libra, londinense}.

Este crédito se otorga por un lapso
de 15 anos, incluyendo 5 de gracia; la
tasa de interés es de 5/8 anual sobre la
tasa interbancaria para ddlares a 6 me-
ses.

El convenio respectlivo fue firmado
por el Ing. Antonio Dovali Jaime, direc-
tor general de Petréleos Mexicanos, v
por Kaizo Kubota, director general del
Banco Europeo de Tokio.

Aplicacion del crédito

Segln declaréd en Paris el Ing. Dovalf
Jaime, una fraccion del crédito concedi-
do se aplicard a distintos trabajos de
expansion de la produccidon de aceite en
las zonas que ya pueden considerarse tradi-
cionales, como Tabasco, Chiapas y Vera-
cruz; ademds, se efectuara la finan-
ciacion de actividades exploratorias que
se llevan al cabo en regiones nucvas,
especiatmente la plataforma continental
que se localiza frente a la peninsula de
Baja California, y en el golfo de México,
frente g Tabasco y Campeche.

Entre otros aspectos, el Director Ge-
neral de Pemex mahifesté que la capaci-
dad actual de la flota petrolera mexicana
asciende a 380 000 toneladas, lo que la
ubica en el segundo lugar en América
Latina. Senfald, asimismo, que al recibir
cinco barcos cisterna que se han ordena-
do a Holanda, la capacidad se elevard a
500 000 toneladas.

México tendrd, hacia 1976, 21 nuevas
plantas petroquimicas, incluidas algunas
que se dedicarin a la elaboracién de
amoniaco, ctileno y otros productos.

A la Siderdrgica Ldzaro
Cdrdenas-Las Truchas

El 12 de septiembre, el Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fomento
otorgd a México un crédito por la cifra
de 70 millones de délares (875 miliones
de pesos) que se destinard al financia-
miento de la construccion de la mayor
aceria del parls, en la zona limitrofe de
Michoacdn y Guerrero.

La primera etapa del proyecto repre-
sentard un costo total estimado de 8§ 100
millones de pesos; se prevé que tal inver-
sidon permitira la obtencion de un milldn
de toneladas de laminados no planos
para cubrir los requerimientos internos,
cada vez mds altos, de productos sidertr-
gicos. Durante el Gltimo decenio la ex-
pansion de la demanda registré una tasa
anual de 8.3 por ciento.

La propia etapa abarca, también, la
construccion de obras infraestructurales
vinculadas al proyecto: un puerto, vias
de comunicacion terrestre y una ciudad,
con todos los servicios, para cerca de
4 000 familias de los trabajadores de la
planta.

El plazo del crédito serd de 15 anos,
con 5 de gracia; y la tasa de interés de 7
1/4% anual sobre saldos insolutos.
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La financiacion se canalizard, asimis-
mo, a fa adquisicion de equipos, la cons-
truccion de una planta de concentracion
y beneficio de mineral, una planta pale-
tizadora, un alto horno, una planta de
aceracion, una planta de colada conti-
nua, una planta de laminacion y otras
instalaciones complementarias.

Firmaron el contrato respectivo cl
licenciado Mario Ramon Beteta, subse-
cretario de Hacienda y Credito Puabtico,
el licenciado Guillermo Martinez Domin-
guez, director gencral de NAFINSA, vy cl
ingeniero AdolfoOrive Alba, dircctor ge-
neral de la Sederdrgica Ldzaro Carde-
nas-Las truchas.

Un poco mis del 507 del costo total
del proyecto, que se eleva a 678.5 millo-
nes de ddlares, se obtendra de fuentes
internas, y con la adicion de otros crédi-
tos que aportard ¢! Banco Interamerica-
no de Desarrollo y algunos de tipo bila-
teral de Austria, Bélgica, Canada, Fran-
cia, Alemania, ltalia, Japon, Gran Breta-
fia y Estados Unidos.

SECTOR
FINANCIERO

Informe Anual de NAFINSA

El 27 de septiembre pasado, el titular de
Nacional Financicra, S. A. (NAFINSA),
dio lectura al informe de las actividades
desarrolladas por dicha institucion en el
ejercicio del 1 de julio de 1972 al 30 de
junio de 1973. NAFINSA, fundada en
1934 con un capital de poco mas de 20
millones de pesos, s¢ formdé como un
instrumento para promover y vigorizar el
desarrollo industrial independiente del
pais. Desde el dmbito propio del sector
oficial, NAFINSA tienc la tarea de alen-
tar la creacién de empresas industriales
que respondan a los requerimientos espe-
cificos de la economia nacional y satis-
fagan las exigencias de produccion v
empleo en las distintas regiones del pais.

En el presente sexenio, NAFINSA ha
experimentado una notable evolucion.
“En los Gltimos afos y hasta 1970 —se
dice en el Informe— la utilidad neta
obtenida estuvo determinada por la su-
ma de los dividendos acreditados sobre
su inversién en acciones de empresas
industriales, ya que sus operaciones fi-
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nancieras no producian margenes de uti-
lidad.” Sin embargo, a partir de 1971 se
logré cambiar la estructura de las utilida-
des. Asi, en el ejercicio 1972-1973, “el
remanente de las operaciones financieras,
antes de incrementos a reservas, ascendio
a 162.2 millones de pesos, contra 86.8
millones del ejercicio anterior y solamen-
te 1.6 millones en 1969-1970". En el
lapso 1972-1973, NAFINSA obtuvo una
utilidad de 251.3 millones de pesos,
superior en 81.3 millones (47.8%) a la

CUADRO 1

del ejercicio anterior. Fue posible ade-
mds, obtener 200.6 millones de pesos de
dividendos que agregados a la utilidad
financiera sumaron 362.8 millones de
pesos de utilidades.

“Alcanzado este nivel de ganancias,
fue posible hacer previsiones por 103.9
millones de pesos en reservas para casti-
gar inversiones y créditos incobrables de
empresas con problemas en su estructura
financicra. Esto permitird superar su vie-

Nacional Financiera, S, A. Destino del financiamiento
total canalizado por ramas econémicas
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ja situacion deficitaria y generar utilida-
des en el futuro. Los castigos serdn
aplicados con base en los estudios que
ha desarrollado la institucion para su
reestructuracion operativa y financicra.”

Nacional Financiera ha elevado su
contribucion directa al sostenimiento del
gasto publico, ya que los impuestos so-
bre sus utilidades se clevaron de 23.3
millones de pesos en 1971-1972 a 47.6
millones en el ejercicio 1972-1973; asi-

(Millones de pesos)
Saldo al 30 de Recursos Saldo al 30 de
Rama de actividad junio de 1972 % canalizados % Amortizaciones %% juniode 1973 %
Total 49 693.2 100.0 19 805.4 100.0 12 843.7 100.0 56 654.9 700.0
Ramas de infraestructura 11 338.1 22.8 4 6839 23.6 26727 20.8 13349.3 23.6
Comunicaciones 378.9 0.8 471.9 2.4 36.7 0.3 814.1 1.4
Carreteras, caminos y puentes 2426.5 4.9 965.4 4.9 309.7 2.4 3082.3 5.5
Irrigacion 2779.7 5.6 930.0 4.7 336.9 2.6 3392.8 620
Inversiones agricolas 22233 4.5 1073.7 5.4 210.4 1.6 3086.6 5.5
Obras fronterizas 0.8 - - — 0.4 — 0.4 -
Vivienda 363.5 0.7 - - 1.9 — 361.6 0.6
Otras obras piblicas 3145.3 6.3 12429 6.2 1776.7 139 26115 4.6
Industria 36 809 .4 74.1 14 123.0 71.3 9 318.7 72.6 41 613.7 73.4
Bdsicas 28 340.6 57.0 10 348.4 52.2 6863.4 53.5 31 825.6 56.2
Petréleo 2 593.7 5.2 880.5 4.4 464.1 3.6 3010.1 5.3
Energia eléctrica 16 268.3 32.7 6 686.7 33.8 4011.6 31.2 18943.4 334
Hierro y acero 2552.4 5.1 883.5 4.5 817.5 6.4 2618.4 4.6
Transporte 5922.1 119 1511.5 7.6 12929 10.1 6 140.7 10.8
Ferroviario 1045.8 2.1 239.1 1.2 340.6 2.6 944.3 1.6
Metro 2905.4 5.8 684.4 3.4 418.1 3.3 3171.7 5.6
Aéreo 19709 4.0 588.0 3.0 5342 4.2 2024.7 3.6
Cemento y materiales de cons-
truc(:i(')ny 105.6 0.2 729 0.4 26.6 0.2 %5]52 (())_2,
Metales no ferrosos E;ZZ} (1);1 31(3).(3) : ~5 2%%% ?% 7@]5.5 1.5
Mineria . . . . . . . .
Otras de transformacion 8 468.8 17.1 3774.6 19.1 2 455.3 1?; ? Zj?;&l 13(2)
Productos alimenticios 14117 2.9 426.1 2.2 1(6)(());1 3.] ! 229.2 2:2
Textilesy prendas de vestir 1071.6 2.2 558.3 2.8 400. .9 102.7 33
Madera y corcho 97.1 0.2 123.2 0.6 117.6 0. . .
Pag:ll)acelulosa Y productos de 886.6 1.8 99.9 0.5 102.5 0.8 884.0 1.5
SUCS(E«';“CHSV productos quimt 1696.4 3.4 321.4 1.6 157.0 1.2 1860.8 3.2
Prr?grLil;tos metdlicosy magur 148.9 0.3 55.9 0.3 44.2 8? , 11(6)216 2%
Equipo de transporte 2709.4 5.4 1861.1 9.4 1162.4 . _ 465.3 o
Otras 447.1 0.9 328.7 1.7 310.5 1625461 : 691'9 o8
Otras actividades 1545.7 3.1 998.5 5.1 852.3 . .

Notas: La metodologia del cdlculo de los recursos canaliza
inversiones en valores a su valor en libros, asi gomo
Se incluyen 2 605.2 millones de pesos que es el aumento

cambio.

El financiamiento total comprende créditos, inversiones en valore

obligaciones directas y por aval y con fondos fid eicomitidos.

dos a la actividad econdmica se modifica. En la actualidad se incluye el monto total de las

los intereses documentados en las operaciones de aval. .
del valor de los financiamientos como resuftado de la vari

acion en los tipos de

s, avales y endosos efectuados con recursos propios, con los provenientes de



982

mismo, se duplicd la participacién de
utilidades del personal de la institucidn,
beneficiando en mayor medida a los
empleados de sueldos menores.

Destino de recursos

“La institucién destind los recursos al
apoyo de la industria nacional y de la
infraestructura econdmica y social me-
diante financiamientos a empresas pu-
blicas y privadas, organismos descentrali-
zados y al Gobierno Federal para progra-
mas de varias secretarias de Estado.”

“Canalizd recursos por 19 805.4 mi-
flones de pesos y tuvo recuperaciones
por 12 843.,7 millones.” Al 30 de junio
de 1973 se habian destinado a obras de
infraestructura 13 349.3 millones de pe-
sos y 14123 millones al sector indus-
trial. El mayor apoyo se otorgd a in-
dustrias bdsicas, en especial a las dedica-
das a generar y distribuir energia eléctri-
ca, a la industria del transporte y a la
produccion de petroleo.

El financiamiento para otras activida-
des como la pesca, el comercio, los
servicios gubernamentales y los depdsitos
y almacenamientos de productos fue de
998.5 millones de pesos. En lo referente
a créditos, el comité de la institucion
aprobd durante el ejercicio un total de
7 801.7 millones de pesos. Para el sector
plblico ascendieron a 7 166.3 millones y
para el sector privado 635.4 millones.
Del total de créditos aprobados, 3 216.1
millones correspondieron a créditos au-
torizados con recursos internos y los
créditos autorizados con recursos exter-
nos ascendieron a 2 900.4 millones de
pesos. Los avales representaron 1 685.2
millones.

Al concluir el ejercicio anual que
terminé el 30 de junio de este afo,
NAFINSA acordd aumentar su capital
social a 2 300 millones de pesos, me-
diante una nueva emision de acciones
por 1 000 millones, de los cuales el 49%
se pondrd a la venta entre inversionistas
particulares de todo el pais. EI 51%
restante fue suscrito por el Gobierno
Federal. Con este aumento de capital
—el primero que se acuerda después de
nueve afios— la institucion adquiere nue-
va capacidad para apoyar los programas
de industrializacion que estin en mar-
cha.

E! aumento de capital se realizard en
la Serie “A” con aportaciones del Go-

bierno federal en efectivo y en acciones
de empresas industriales. En la Serie “B”’
estd previsto gue se suscriban las partici-
paciones en efectivo. Las nuevas accio-
nes de NAFINSA, que tendrdn un valor
nominal de 100 pesos, podrdn ser adqui-
ridas por cualquier persona moral o fisi-
ca. La caracteristica mas relevante de
este aumento de capital, es que se lleva-
ra a cabo conservando las reservas de la
institucién, lo que ‘“‘consolida su posi-
cién como la financiera mis destacada
de Latinoamérica y uno de los cien
bancos mds importantes del mundo”.

Programa de fiscalizacion

Durante el mes de septiembre, la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico
declar6 que para el proximo ejercicio
fiscal ““no se creardn nuevos impuestos
ni se aumentaran las tasas de los existen-
tes”, a pesar de que el Estado recesita
cada vez mds recursos para atender a las
necesidades sociales, y de la baja propor-
cidn de los ingresos fiscales con relacion
al producto interno bruto.

En 1972 este producto fue de
513700 millones de pesos a precios
corrientes, de acuerdo con el (ltimo
informe del Banco de México, en tanto
que los ingresos fiscales de estimaron
para ese mismo ano en 64 492 millones,
lo que representa una proporcion del
12.5%%, menos que la de otros paises
latinoamericanos (Chile, 26%, Brasil
24.6%, Venezuela 23.2% Uruguay 20% vy
Argentina 19.5 por ciento).2

De este modo, durante el ejercicio
fiscal de 1974, el Estado incrementara
sus ingresos Unicamente por medio del
control de la evasion fiscal y el aumento
natural derivado de una mayor actividad
econdmica.

Simultaneamente al aviso de que no
se crearan nuevos impuestos ni se au-
mentardn los existentes, la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico dio a cono-
cer un programa de fiscalizacién de las
empresas, tendiente a disminuir la eva-

1 Véase “Ley de Ingresos de la Federacién
para 1972”, en Comercio Exterior, México,
diciembre de 1971, p. 1101.

2 Véase “Incrementar la recaudacion fiscal
y programar la inversiéon”, en Comercio Exte-
rior, México, noviembre de 1972, p. 1000.

seccion nacional

sion fiscal que se estima en unos 25 000
millones de pesos anuales. Este programa
viene a complementar una serie de medi-
das que se han venido adoptando desde
hace varios afos, particularmente en la
presente administracion.3

El programa, dado a conocer el 12 dc
septiembre mediante un acuerdo de la
Secretaria de Hacienda, consistc funda-
mentalmente en:

“En el interior de la republica:

”7) Con el conocimiento de las auto-
ridades estatales y con base en los datos
aportados por las delegaciones de fa Di-
reccion General de Auditoria Fiscal Fe-
deral y por las oficinas exactoras corres-
pondientes, se han seleccionado 200 o
mds causantes |posibles evasores, en cada
entidad].

"2} En union de las autoridades esta-
tales, se clebrardn pldticas con los repre-
sentantes de los sectores de causantes
(cdmaras de comercio, industria, asocia-
ciones, etcétera), con el fin de informarles
que la SHCP intensificard fa revisidn
de empresas y de personas fisicas, a
efecto de dar oportunidad, a quienes asi
lo soliciten, de presentar declaraciones
complementarias para corregir su situa-
cién fiscal conforme al programa de
facilidades.

»3) El causante que se acoja al sis-
tema de declaraciones complementarias,
fas deberd presentar en la Oficina Fede-
ral de Hacienda que le corresponda.

"4} Los causantes que no se acojan
al programa de facilidades correrdn el
riesgo de que se les practique auditoria
por los Gltimos cinco anos fincindoseles
desde luego, las diferencias que se les
determine, con los correspondientes re-
cargos y sanciones incluso los de cardc-
ter penal.

”5) La Direccidén General de Audito-
ria Fiscal Federal a solicitud del contri-
buyente, le expedird constancia de ha-
berse acogido al programa de facilidades
y en ellas ofrecerd no revisar ejercicios
anteriores, si las declaraciones comple-
mentarias correspondientes al ultimo
ejercicio reflejan la realidad de sus ope-
raciones.

3 Véase ‘‘Campana para combatir la eva-
sion fiscal’”, en Comercio Exterior, México,
agosto de 1973, pp. 766-767.
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“En el Distrito Federal:

"Se scguira el mismo procedimiento
mencionado para el interior de la repu-
blica, salvo que la seleccion de contribu-
yentes se procederd a efectuar por giros
o scctores dec actividad en los que exis-
tan indicios de mayor evasion. Se cele-
brardn reuniones con las cimaras o aso-
ciaciones correspondientes para que pro-
nucvan entre sus representados la utili-
zacion de las declaraciones complemen-
tarias, para que sus miembros corrijan
su situacion fiscal,

“Los causantes podran efectuar sélo
durante el ano de 1973 el empleo de las
declaraciones complementarias. Quienes
deseen corregir su situacion fiscal pasada
pueden presentar declaracion comple-
mentaria por el Ultimo ano completo de
operaciones (bdsicamente el ano de
1972}, en el entendido de que no se les
cobrardn recargos ni sanciones por la
presentacion extempordnea.

”Las diferencias de impuestos a cargo
de los causantes consignadas en dichas
declaraciones complementarias, podrdn
cubrirse en un plazo de doce meses
como mdximo, sin garantizar el interés
fiscal. Durante el plazo solicitado, sola-
mente se causaran recargos a la tasa del
12 anual sobre saldos insolutos.

"Las declaraciones complementarias
podran formularse en materia del Im-
puesto sobre la Renta, rectificando los
renglones de ingresos, costos y deduc-
ciones susceptibles de comprobarse di-
recta o indirectamente, o bien rectifican-
do sélo los ingresos, aplicando sobre
ellos el 70% del coeficiente de utilidad
estimada que corresponda al giro o acti-
vidad a que se dedica la empresa, en los
términos de la ley.

"No quedan incluidos en este progra-
ma los causantes mayores con ingresos
anuales superiores a veinte millones de
pesos.

"Es conviccion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que la co-
munidad no debe permitir que se le
continde defraudando en una de la areas
donde mas se precisa que se afirme vy
manifieste la solidaridad de la totalidad
de sus integrantes: la obligacion de con-
tribuir de manera equitativa a sufragar
los gastos de la colectividad. La activi-
dad evasora ademds de constituir un
delito de conciencia civica, priva al Esta-

do de recursos que legalmente le corres-
ponden, impidiecndo con ello que los
beneficios de progreso social y econd-
mico del pais se extiendan a un mayor
nimero de personas y regiones del pars.”

En la aplicacion de este programa, la
Sccretaria de Hacienda hard uso de to-
dos los procedimientos a su alcance para
perseguir el delito de detfraudacion fiscal,
sobre todo en aquellos casos en que por
su gravedad se justifique la aplicacidon de
medidas de orden represivo.

No obstante, con el programa se pre-
tende lograr el cumplimiento generali-
zado y espontdneo de las disposiciones
fiscales.

La ejecucion de auditorias directas en
todo el territorio nacional aumentard
mediante la concentracién de personal
calificado que utilizard procedimientos
mas dgiles y efectivos en su labor de
revision.

Finalmente, se informd que la accién
fiscalizadora a las empresas “se ejercerd
sin suspender o deteriorar los planes vy
programas para implantar mejorias per-
manentes de desarrollo constante y re-
sultados crecientes, en la organizacion y
funcionamiento de la administracion tri-
butaria’.

CUESTIONES
SOCIALES

Iniciativa de Ley Federal
de Educacion

En su Tercer Informe de Gobierno,! el
Presidente de la Repdblica anuncié que
en fecha proxima someteria una iniciati-
va de Ley Federal de Educaciéon al Con-
greso de la Unidn para ser discutida v,
en su caso, modificada o aprobada. Dos
semanas después, la iniciativa fue envia-
da a la Cadmara de Diputados.

El solo anuncio presidencial provocd
numerosos comentarios entre profesores,
estudiantes y el publico en general. Las
opiniones se multiplicaron al darse a
conocer el texto de la iniciativa propues-

1 Véase ““El tercer informe presidencial”,
en Comercio Exterior, México, septiemibre de
1973, p. 847.
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La y pronto la discusion adquirié matices
politicos.

Al margen de las corrientes partida-
rias, la iniciativa dc Ley Federal de
Educacion responde a una necesidad ina-
plazable, en virtud de que la vigente Ley
Orgdnica de la Educacion Publica fue
promulgada en 1942 vy el Articulo 3©
Contitucional, gue cstablece los princi-
pios doctrinarios bdsicos de la educacion
nacional, se rcformé cn fecha posterior.
Con cllo, dicen las autoridades en las
materia, la validez legal de la Ley Orgd-
nica es discutible, pues se reficre a un
articulo que ya no existe hoy en los
mismos érminos que tenfa cuando fue
reglamentado. El articulo referido esta-
blecia que “la educacién que imparta el
Estado serd socialista”.

Por otra parte, la forma minuncio.a y
detallada en que fa Ley Orgdnica trata a
la educacion no se adapta a la dindmica
social, dando como resultado quc las
materias reglamentadas tengan hoy mo-
dalidades bien distintas a las supuestas
hace mds de 30 anos. Desde entonces s¢
han introducido al sistema nuevas for-
mas de concepcion y aplicacion educati-
vas, impuestas por la necesidad de ajus-
tar la educacién al proceso de cambio de
la sociedad. Estas innovaciones en cl
sistema educativo se fueron establecicn-
do mediante disposiciones legales de ter-
cero 0 cuarto orden, que se apcgaban al
Articulo 3o Constitucional reformado,
pero a la Ley Organica.

As( la paraddgica situacion imperante
se pretende corregir por medio de la
iniciativa de Ley Federal de Educacion.
Connotados peritos han comentado que
la elasticidad del ordenamiento propucs-
to es tan amplia que podria adaptarse
no sélo a los cambios sociales del siste-
ma de ‘‘cconomia mixta” prevaleciente
sino a un sistema cualitativamente dis-
tinto, en el cual predominase el capita-
lismo de Estado o cl capitalismo pri-
vado. Asimismo, agregan, puede dar
fugar a la adopcion de medidas favo-
rables a una élite social o a las grandes
masas de poblacion, segln la orientacion
politica que prevalezca en cierto mo-
mento.

La iniciativa presentada al Congresc
de la Unidn contiene setenta articulos y
cuatro disposiciones transitorias, dividi-
dos en siete capitulos, que son:

I. Disposiciones generales

If. Sistema educativo nacional
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[11. Distribucién de la funcién educa-
tiva

V. Pianes y programas de cstudio

V. Derechos y obligaciones en materia

educativa
VI. Validez oficial de estudios
VIE, Sanciones

Del examen del contenido de la ini-
ciativa de Ley se desprenden las siguien-
tes caracteristicas fundamentales:

7) Se vatifica el cardcter laico de la
ensenanza a cargo del Estado, ta cual se
basard en los resultados del progreso
cientitico y luchard contra la ignorancia
y sus efectos, las servidumbres, los fana-
tismos y los prejuicios. Asimismo, la
educacion primaria, secundaria y normal
y la de cualquier tipo que se imparta a
obreros y campesinos se mantendrd por
completo ajena a cualquier doctrina u
organizacion religiosa.

2) Se incluye a la educacién normal
dentro del tipo de educacién superior, lo
cual no solo puede provocar cambios
administrativos cn la Secretaria de Edu-
cacién Pdblica, sino hacer necesario un
mayor numero de afos de estudio para
ia formacion de profesores.

3) Los propietarios de empresas de
cualguier tipo tendrdn de nucvo la obli-
gacion de establecer y sostener escuelas,
obligacion que fue eliminada de la frac-
cion Xil del apartado A) del Articulo
123 Constitucional en 1972, fechaen la
que se reformé dicho articulo con moti-
vo de la creacién del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores. No
obstante, en la iniciativa no se aclara
qué tipos de escuelas deben costear los
patrones.

4) Se da al educando el caracter de
sujeto principal en el proceso cducativo
para asegurar su participacion acliva en
el desarrollo arménico de su personali-
dad vy sus facultades creadoras.

5) Los gobiernos de la Federacion, el
Distrito Federal y los territorios federa-
les deberdn aportar no menos del 15%
de sus presupuestos de egresos para el
servicio educativo, aun cuando los aspec-
tos técnicos y administrativos dc éste
corresponden a la Secretaria de Educa-
cion Pdblica. Esto hard que el Gobierno

del Distrito Federal rauntiplique por 10
dicho gasto.

6) Se ratifica la aulonomfa de las
universidades, al sefalar que la funcion
educativa a cargo de cllas y de los
establecimientos de educacién superior
que tengan el cardcter de organismos
descentralizados del Estado se ejercerd
de acuerdo con los ordenamientos lega-
les que los rijan,

7) La educacién se define como ins-
trumento para cl desarrollo integral del
hombre y como factor esencial en la
formacion del mexicano, ¢n la consoli-
dacion de la democracia y en la afirma-
cion de la independencia nacional.

8) Las autoridades educativas quedan
facultadas para introducir todos aquellos
mecanismos que propicien la continui-
dad en el cambio y en la renavacion, de
acuerdo con fas necesidades de pafs. Se
asegura la prestacion y extension per-
manente de los servicios educativos para
todos los grupos sociales que han careci-
do de ellos.

9) Se considera de interés social la
inversion que en materia educativa reali-
cen el Estado, los organismos descentra-
lizados y tos particulares.

10) A fin de hacer realidad los pro-
positos constitucionales de unificar la
cducacion en toda la republica, el Poder
Ejecutivo Federal expedird los reglamen-
tos necesarios para aplicar la ley, con lo
cual se confirma, ademds, su cardcter
legislativo federal.

/1) Por tratarse dc una disposicidn
de cardcter sustantivo, cn cl proyecto se
establece la facultad del Estado, organis-
mos descentralizados y particulares, con
reconocimiento oficial, para otorgar gra-
do o titulo académico con validez en
toda la replblica. Esta facultad no se
fimita a los estudios de tipo superior,
sino que se extiende a los de tipo me-
dio, pues c¢l Estado dcbe asegurar el
ejercicio de toda actividad profesional,
para garatia de la sociedad.

72) Sc rompe el concepto tradicional
que consideraba a la educacion como un
mero proceso de adaptacion a los cam-
bios sociales, al establecer que el Estado
debe realizar una accién educativa que
contribuya sistemdticamente a la trans-
formacion de la sociedad y a promover
la investigacion cientifica necesaria que

seccion nacional

permita una permanentce innovacion cdu-
cativa,

13) En la iniciativa estd previsto cl
establecimiento de un sistema nacional
de créditos que facilite el trdnsito del
educando de una modalidad o tipo edu-
cativo a otro.

14) Se promueve la creaciéon de un
registro federal de educandos, educado-
res e instituciones educativas, a través
del cual se logrard un mayor control de
los sujetos del proceso educativo.,

15) Se establecen condiciones v re-
quisitos para impartir educacion a través
de los medios masivos de comunicacion.

16) La educacion se concibe como
un proceso que comprende el aprendiza-
je, la ensenanza y la investigacion.

/7) El proceso educativo se basard en
los principios de libertad, de responsabi-
lidad y de autoridad moral que aseguran
la armonia de rclaciones entre los suje-
tos educativos. Tendrd como proposito
desarrollar 1a capacidad y las aptitudes
de los individuos para aprender por si
mismos, asi como promover el trabajo
de grupo para ascgurar la comunicacion
y el didlogo entre elios.

/8) En concordancia con las ideas
anteriores, se disponc que el Estado de-
terminard las formas de educacion extra-
escolar indispensables para  asegurar la
continuidad del proceso educativo.

79) La evaiuacion cducativa serd per-
manente Yy no se limitard a la sola
medicion de  conocimicntos, sino quc,
ademds, dcterminard si los planes, pro-
gramas y métodos cducdtivos responden
a las necesidades nacionales y a la reali-
dad internacional.

20) Como las instituciones quc for-
man parte del sistema educativo nacional
no son suficientes para satisfacer flas
necesidades educativas del paifs, en el
proyecto s¢ propicia el autodidactismo,
ya que la Secrctarfa de Educacion Puabli-
ca podra otorgar certificacion de cono-
cimientos a quienes cumplan los requisi-
tos que al efecto se cstablecen.

27) Para complementar la politica
nacional en materia de revalidacion de
estudios, se da al Poder Ejecutivo Fede-
ral la facultad de promover un sistema
internacional reciproco de validez oficial
de estudios.



DESCRIPCION GENERAL DEL MODELO

Colombia viene creciendo econdmicamente dentro de un mode-
lo que da permanencia en su cuerpo econémico-social a compar-
timientos heterogéneos y en desarmonia estructural entre sf. Asi,
coexisten nicleos de organizacién y funcionamiento muy dife-
rentes, unos de los cuales se ‘“‘modernizaron”’ en cuanto
incorporan caracteristicas tipicas de sociedades “centrales”, ya
industrializadas, que les sirvieron como patrén o molde vy los
demds se quedaron atrasados o en su caricter de “tradiciona-
les’’. Los problemas surgen porque la modernizacion (grado de
urbanizacion, pautas de consumo, adquisicién de técnicas, nive-
les de educacién, etc.) no llegd en igual sentido, peso ni
oportunidad a las distintas capas o estratos de la sociedad, de
donde vinieron desajustes, insatisfacciones y presiones porque se
les corrijan.

Al modelo de crecimiento econémico de Colombia deben
removérsele los defectos estructurales mds prominentes, para
corregirle sus inconveniencias. Es conocido, por ejemplo, que la
capacidad de compra no s6lo se concentra en unas pocas
manos, sino que el fenémeno tiende a agravarse mds bien que a
suavizarse. De aqui han salido unos perfiles de demanda que
han modelado los patrones de oferta en funcién de los grupos
de ingreso alto y medio, gestdndose por ello una industrializa-
cién cuyo dinamismo provino del proceso de sustitucion de
importaciones. Como ya se dijo, la “modernizacion’ llegd por
la via del consumo, o sea que se adoptaron los esquemas de
gasto de los centros productores evolucionados —que han
servido como ‘“vitrina”, variando el grado y la extension de
esta acogida segun los niveles y la concentracion de la distribu-
cion de los réditos conseguidos con las exportaciones y de los
demds ingresos. Pero los hdbitos de gasto se modificaron vy
diversificaron con anticipacién a los cambios en la capacidad
productiva, de donde surgid un mercado interno con una
“predeterminacion tecnoldgica implicita” para aquella porcidn
del sistema en que se fabrican los bienes que antes se importa-
ban, conservandoles su forma, presentacion, etc. Es decir, se
adoptd una tecnologia compatible con la estructura de costos y
precios del mercado internacional de manufacturas, que no

Nota: Conferencia pronunciada en la instalacion de la Sociedad Caldense
de Economistas, filial de la Sociedad Colombiana de Economistas. (Maniza-
les, 12 de septiembre de 1973.)

1 En general, por modernizacion se entiende la incorporacion que
van haciendo las sociedades subdesarrolladas de caracteristicas tipicas de
las ya industrializadas: grado de urbanizacion, pautas de consumo,
adquisicién de técnicas, niveles de educacion, etc. Si una sociedad
muestra organizacién y funcionamiento acordes con los moldes de las
avanzadas, se le tipifica como “moderna”, si no presenta esas caracteristi-
cas, como ‘“‘tradicional”’. Lo que realmente acontece con las sociedades
que son dualistas en su estructura econdmica es que el curso del proceso
social lleva a la formacién en ellas de un patron intermedio o hibrido, a
una mezcla de elementos de progreso y rezago en los diferentes planos
del cuerpo social: productivo, politico, cultural, etcétera.

tenfa que corresponder con las abundancias internas de recursos
y factores de produccién. Por ello es que en la porcion
modernizada de la economifa las técnicas no sdlo muestran
diversos niveles de complejidad, sino que alli se aglutina el
progreso tecnoldgico, convirtiéndose en lo mds avanzado en
exclusividad de las unidades mayores de produccién. Entonces,
al ser la tecnologia una variable independiente, ya que vienc de
afuera, las decisiones internas sobre combinacion de factores
son influidas por las relaciones de costos y precios de los paises
que la proveen, con lo cual se estd en camino de una
explicaciéon de por qué se evoluciona hacia una estructura
industrial relativamente adelantada en convivencia con una
ocupacional atrasada, que puede calificarse de precapitalista.

En todo caso, los ramos de produccién fabril que se
caracterizan por el impulso en cuanto al crecimiento de su
producto, no son necesariamente fuentes importantes de ocupa-
cién en términos cuantitativos. Es evidente que la industria
manufacturera ha avanzado, ganando en diversificacion y entre-
lazamiento, pero su contribucién directa como generadora de
empleo puede considerarse como modesta. Si se aspira a
cambiarle su participacion en la cantidad de la fuerza de trabajo
que se coloca, habra que alterar el patrén de la industrializacion
actual, caracterizado como uno “por diversificaciéon” o multipli-
cacidén de productos para cubrir las demandas de una minoria
relativa con altos y medianos ingresos. El peso de la atencion
entonces se trasladaria a la elaboracion de los bienes y servicios
esenciales para satisfacer las apetencias de las problaciones, dreas
y servicios rezagados y cuyos procesos son precisamente intensi-
vos en mano de obra. Pero a este tipo de oferta han de
corresponderle unos perfiles de demanda modificados, a los
cuales s6lo se llega por una redistribucion acentuada de! ingreso
en favor de aquellos con capacidad adquisitiva menguada. No se
trata, y quede esto claro, de abandonar o poner a un lado a los
sectores modernos, en donde ocurre el cambio tecnoldgico,
siguiéndose por un criterio de ‘‘esto o lo otro”, ya que su
importancia y necesidad son obvias, sino de una modificacion
de las proporciones asignadas a los distintos fines, que siguen
siendo complementarios.

Dentro del patron de crecimiento econdémico actual de
Colombia la tasa acumulativa de aumento del empleo es insufi-
ciente frente a aquellas de la poblacion y de la fuerza de
trabajo. Y dada la rapidez del proceso de urbanizacién, se tiene
que la creacidn de nuevos puestos citadinos es menor que el
incremento de la oferta de trabajadores en las ciudades. Por su
lado, en el campo actlan fuerzas impelentes de desplazamientos
poblacionales a las urbes. En estas condiciones, la desocupacion
social y econdmica y la subocupacién se ensanchan y agravan.

Si la meta es corregir una situacién tal, surgen como
inevitables las modificaciones radicales de la estructura econo-
mico-social, cuyo funcionamiento se ha probado inadecuado.
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Han de practicarse entonces politicas que graviten directamente
sobre los recursos bdsicos del sistema alterando la conformacién

de Igi propiedad y del uso de los recursos. Vale decir, reformas
cualitativas,

Al describir la situacién de subdesarrollo se echa mano a una
caracterizacion contrastante: el dualismo. Se precisan asi condi-
ciones de convivencia dentro de un todo de porciones aguda-
mente diferenciadas entre si, con existencias independientes y
relacionables cada una con esquemas de organizacién y opera-
cion correspondientes a estadios, o momentos, en que una es la
superacion avanzada y definitiva de la otra. Aunque pedazos de
la unidad, su conformacién particular las resalta como “mundos
aparte”’, como sefales de heterogeneidad y desarmonia estructu-
ral a contraluz con la homogeneidad vy el ajuste de los cuerpos
sociales en que el “dualismo’ no muestra protuberancia. Igual
que la de “subdesarrolio” la nocién de ‘“‘dualismo’ estd en
boga. Y lo mismo que hay variadas y diferenciables situaciones
de subdesarrollo también son precisables tipos diversos de
dualismo,

Con buenas razones téoricas y metodoldgicas se critican
ahora a los andlisis dualistas de las economias subdesarroliadas.
Francisco Oliveira2? escribe que ‘Al nivel tedrico, el concepto
de subdesarrollo como una formacion histérico-econémica par-
ticular, construida polarmente alrededor de la oposicion formal
de un sector “atrasado” y un sector ‘‘moderno”, no se sostiene
como originalidad. Este tipo de dualidad puede encontrarse no
s6lo en casi todos los sistemas, sino en casi todos los perfodos.
Por otra parte, la oposicion en la mayoria de los casos es tan
solo formal. De hecho, el proceso real muestra una simbiosis y
una organicidad, una unidad de conceptos opuestos, en la cual
lo llamado ‘““moderno’ crece y se alimenta de la existencia de lo
“atrasado’.

Continuando con el uso de la nocion dualista, que en todo
caso es apropiada aunque solo sea como elemento de descrip-
cién, podemos decir que el dualismo implica la incorporacion
de una minoria relativa en los polos de la sociedad que se
moderniza y para el resto la postura a un lado como participan-
te en las instituciones fundamentales de la sociedad nacional, o
sea su ‘“‘marginalizacién”. Por supuesto que habrd diferentes
tipos de ‘“‘marginalidad”, segln sea el piano social que se analice
—econdémico, politico, cultural, etc.— y la etapa que recorra en
el proceso de ‘“modernizacion”, entendiéndose por éste a la
reproduccion de caracteristicas propias de las sociedades indus-
trializadas. Ahora bien, el marginado econémicamente casi
siempre lo es también en los otros planos, modernizandosele
paulatinamente sélo algunos hdbitos de consumo (a causa del
“efecto demostracion”, de la publicidad, de las comunicaciones,
de la vida ciudadana, etc.). Y si tiene acceso a los otros campos
de modernizacion, éste es precario e inestable. Entonces, si-
guiendo el criterio del papel econédmico, se define como “margi-
nalizados” a aquellos que, dada la constitucion de los polos
modernos dentro de las sociedades nacionales, no logran incor-
porarse a ninguna posicion ocupacional bdsica o secundaria
dentro de esos polos.3

En cualquier caso, sea por rechazo o por desarraigo, va
conformdandose una masa que no Lliene ocupacidon basica o
secundaria en el polo moderno: son los marginados urbanos. Si

2 “La economia brasilena: critica a la razon dualista”, en E/ Trimestre
Econdomico, nim, 158, Mexico, abril-junio, 1973.

3 CEPAL/ILPES, “El proceso de modernizacion en una situacién de
dependencia’, mimeogratiado.

crecimiento econdémico y social de colombia

a ellos se agrega el contingente de los campesinos preteridos y a
veces desdenados, resulta una fraccion principal de la poblacion
con un potencial politico enorme y explosivo si no sc le
satisface y atiende a tiempo y apropiadamente.

EL SECTOR TERCIARIO O DE LOS SERVICIOS

A la vez que se crece dentro de un modelo dual y marginalizan-
te se van destruyendo unos sectores al tiempo que se integran
olros a aspectos estructurales y superestructurales de la sociedad
moderna. El ensanche del polo avanzado carga efectos concen-
trativos y desplazantes que se van extendiendo al cuerpo social.

Cae el peso relativo del sector tradicional realmente “‘primi-
tivo” (economfia de subsistencia y trueque de sobrantes) y se
difunde vy diversifica el uso de productos manutacturados.
También el conocimiento del medio a que se pertenece y las
noticias sobre lo que acontece en éste, en sus alrededores y en
el mundo. Nuevos contingentes humanos son disponibles para
su empleo en las producciones que aparecen o en las que se
amplian. Estos, casi siempre de manera fragil, se integran al
consumo# y a las expectativas de la sociedad que surge y cuya
organizacion econdmica, con su funcionamiento, no les asegura
la incorporacién en roles ocupacionales permanentes, principales
o secundarios, en su polo moderno. Es por ello que prosperan
actividades terciarias —servicios—, no estrictamente necesitadas,
que permiten que estos grupos dispongan de capacidad de
compra para entrar en el mercado consumidor, El resultado son
las situaciones sociales hibridas y contradictorias tipicas de los
paises en desarrollo. Acogiendo la clasificacion de las activida-
des econdmicas de Colin Clark, se agrupan como terciarias a
aquel conjunto heterogéneo de actividades que no producen
bienes materiales: los servicios. Observando la evolucion de los
sectores de una economfia, segin los agrupamientos de Colin
Clark, se acostumbra tomar como senal de crecimiento y de
diversificacion al aumento de la participacion -en el producto
bruto del secundario (industria y construccidn) y el terciario.
También, cuando el Gltimo aumenta ripidamente en coincidencia
con situaciones de desempleo y marginalizacion sc sefala
como desproporcionada su cuota en el total, como inflado y
como consumidor de excedentes.

Ante la obsorcién acrecentada de poblaciéon activa en el
sector de los servicios de la economia brasilena, Francisco
Oliveira> pregunta si ello se debe solo a incapacidad de
retencién de poblacion en el primario (agropecuario y extrac-
cién mineral) y, por oposicién, a insuficiencia del secundario
para absorber los incrementos y responde avanzando una hipé-
tesis distinta: ‘‘el crecimiento industrial tuvo por fuerza que
centrar de un modo virtual toda la acumulaciéon propiamente
capitalista sobre la empresa industrial; sin embargo, ella no
podria producirse sin el apoyo de servicios propiamente urba-
nos, diferenciados y desligados de la unidad fabril; dicho con
propiedad, las llamadas economias externas. Era tal la carencia
de esos servicios, que la primera onda de industrializacion
ayudd a ia tentativa de autarquizacion de las unidades fabriles,
proceso que luego seria sustituido por una division del trabajo
mds alld de los muros de la fdbrica. Inmediatamentc después,

4 |a forma de integracién que se hace a los niveles mds bajos de los
patrones de consumo dominantes en la sociedad moderna {vivienda,
servicios publicos, etc.) se ha llamado ‘“‘ecologia”; CEPAL/ILPES, El
proceso de modernizacion en una situacion de dependencia.

5 “La economfa brasitefa: critica a la razén dualista”, en £/
Trimestre Econbmico, nam. 158, México, abrit-junio, 1973.



comerclo exterior

con la continuacion de la expansion industrial, ésta se hizo
compatible con la ausencia de una acumulacion capitalista
previa que financiara la implantacion de los servicios, haciendo
uso de los recursos de mano de obra y reproduciendo en las
ciudades un tipo de crecimiento  horizontal, extensivo, de
bajisimos cocficientes de capitalizacion, en que la funcion de
produccion se apoyaba con fundamento cen la abundancia de
mano de obra. Se presencid, incluso, ol resurgimiento de formas
de produccion artesanales, principalmente en los Hamados servi-
cios de reparacion (talleres de todos tipos). . ."” “Probablemente
es ol crecimiento de fos servicios de produccion el principal
responsable del incremento del empleo en los servicios o en cl
sector terciario en general, crecimicento ligado de un modo
directo a la expansion de las actividades industriales. . " “En
pocas palabras, el fenémeno que existe no es de una inflacion
del sector terciario. La magnitud de éste, en una economia
como la brasilena y desde el punto de vista de su participacion
en ¢l empleo total, s una cuestion estrictamente ligada a la
acumulacién urbano-industrial. .. “Se trata aqui de un tipo
de crecimicnto de cse sector - el de los servicios en general
gue no es contradictorio con la forma de acumulacion, que no
es obstdculo para la expansion global de la economia, y que no
es consumidor de excedentes. La razén por la cual no se puede
cstar de acuerdo con el cardcter negativo del crecimiento de los
servicios  siempre desde el punto de vista de la acumulacion
global  ¢s que la apariencia de ‘inflacion’ oculta un mecanismo
fundamental de acumulacion. Los servicios descmpenados a base
de pura fuerza de trabajo, que es remunerada a niveles bajisi-
mos, transficren de manera permanente, a las actividades econd-
micas de tipo capitalista, una fraccion de su valor; concreta-
mente, una ‘plusvalia’’.

LA PRODUCCION AGROPECUARIA

En Colombia, al pasarse de una economia agricola exportado-
ra a otra principaimente industrial-urbana—, las funciones del
seclor agropecuario han sido particularmente relevantes. Aunque
éste ya no fuese el motor y unidad central del sistema, habia
que mantenerlo activo como uno de sus puntos neuralgicos.

Primero con el café y luego con este y otros rubros
comerciales  -algoddn, azGcar, maiz, ganado—, mediante los
montos exportados en rubros del agro el pais pudo atender las
necesidades de bienes intermedios y capital producidos en el
exterior, que fueron requiriendo las actividades de transforma-
cion, en desarrollo. Ademads, su subsector de productos destina-
dos al consumo, tuvo y tienc que satisfacer las demandas de
alimentos de subsistencia para las gentes vinculadas al agro vy
con los excedentes, que cada vez deben ser mayores, cubrir los
requerimientos de las masas urbanas. Precisamente, porguc
tradicionalmente estos cultivos no tuvieron preponderancia,
dados el auge de los mercados exteriores por bienes agropecua-
rios; el ensanche de las demandas nacionales por materias
primas naturdles, que trae consigo la industrializacion; el rapido
crecimiento demogrdfico y la urbanizacién, mds veloz aun, todo
se ha combinado para gue csta oferta sea cada vez y en mayor
grado inadccuada, lo cual se ha reflejado recientemente en
elevaciones de precios y cscasez. Pero los precios mas altos no
han servido de estimulo ni de razon suficiente para que se
modifique la composicion de la produccién permitiendo que
ganen los wlimentos peso dentro de ella, ya que por defectos cn
la distribucion no se benefician de ellos sus cultivadores directos
en  minifundios, o que los coscchan bdsicamente para sus
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propios consumos. Ademas en la agricultura comercial se en-
frenta la competencia de las materias primas con mejores precios
—aceites, fibras, ete. y de las demandas del exterior hien
pagadas y con sobrepagos por los subsidios al cambio externo.

En todo caso, hasta hace poco, el agro cumplio con fa
funcion de abastecer las ciudades y las industrias sin que
subiesen los costos de la alimentacion ni de las materias primas,
facilitando as{ el avance urbano-industrial. A tal objeto han sido
fundamentales algunas circunstancias como aquella de que las
relaciones bisicas de la produccion y la organizacion de la
misma, en Colombia han permanecido sin modificaciones de
importancia.

El pais posee una frontera agricola que se mueve a base del
teson y el emprendimiento de sus campesinos colonizadores sin
grande apoyo y a costa aun dec su existencia (trabajo muerio:
de acumulacion en favor del valor de la tierra y de los cultivos)
luego que hacen los desmontes, comlnmente la propicdad sc
concentra en gentes con patrimonio para comprar y a veces con
poder para despojar, quienes establecen usos extensivos de Jos
suelos y sin grande técnica con destruccién indiscriminada de
los recursos.

La acumulacion demografica en el campo, la falta de oportu-
nidades, las condiciones precarias de la existencia y la atraccion
de las urbes, provee a las ciudades con una oferta abundante de
mano de obra, inculta, inexperta, sin grandes ambiciones. O sca
que el agro es un contribuyente principal a aquella masa
marginal que configura una superpoblacion relativa no funcional
respecto a las formas productivas hegemodnicas. Aunque en la
teoria economica de la distribucion se estudia el nivel de las
remuneraciones a los factores de la produccion como si se
tratara de precios que resultan de relaciones entre ofertas y
demandas, scgln las abundancias o escaseces y los rendimicntos
o productividades, en la realidad ellos son intervenidos, regula-
dos vy reglamentados extramercado. Para el caso del trabajo, por
ejemplo, el salario nominal se establece por las vias de la
legislacidon social y el poder de contratacion del trabajo organi-
zado, mds bien que respecto a la presencia de una oferta
numerosa de trabajadores coincidente con una gencracion del
empleo escasa o precaria. Por otra parte, son corrientes las
situaciones en dondc la legislacion laboral no pesa, pues se lc
elude y entonces, antes que hacerla mas leve, se requicre que se
la cumpla. Tal sucede con el sector rural, en donde ¢l reconoci-
miento de los salarios y prestaciones minimas legales y la
extensién de los servicios de seguridad social, contribuirian a
reducir las diferencias de ingresos reales entre el campo vy las
urbes, quitandole peso a una de las razones del desplazamiento
de gentes hacia las ciudades. La organizacion sindical en el agro
practicamente no existe, si se exceplian actividades dc grande
evolucidén, capitalizacion y preponderantemente industriales,
como la produccién de azlcar. EI economisismo de las conquis-
tas sindicales no ha llcgado hasta el trabajador del campo. Esta
es una mano de obra sin gran calificacion, pero dc bajisimo
costo, mas si se mira que su precio quizd sc fija por lo que
cuesta subsistir dentro de su patréon tradicional de vida. Este
contingente de trabajadores, de costo reducido, sirve para
construir infracstructura y vivienda, para prestar servicius perso-
nales para tarcas manuales y para participar en procesos indus-
triales simples. Y cuando un desocupado de estos consigue un
empleo en la ciudad, muchas veces estd dispuesto a recibir un
salario hasta menor que el mimimo legal y a renunciar 4 otras
ventajus y compensaciones.
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LA INDUSTRIALIZACION

En 1929, la gran crisis clausura la etapa en que la economia
colombiana y la mayoria de las otras de Iberoamérica pudieron
crecer con base en las exportaciones de productos primarios,
con I_a preponderancia dentro de ellas de un rubro. La quiebra
del sistema de comercio mundial, al debilitar la fuerza dindmica
externa que arrastraba el crecimiento de estos paises, trajo
consigo una contraccion violenta de sus niveles de empleo,
obligindolos a ir por una senda que significo alteraciones
profundas de su aparato productivo para atender los requeri-
mientos de una demanda que se habia diversificado mientras se
crecid “‘hacia afuera” y a la vez que se recuperaba o mantenfa
la ocupacion, Segln era mayor el atamiento del grado y ritmo
de la actividad econdmica en cada pais respecto al sector
externo, asi fue mds fuerte el efecto y el desbarajuste a raiz de
la crisis, Ilevandolos a adoptar medidas defensivas reflejas y de
excepcion que fueron innovaciones en cuanto hubo que abando-
nar las practicas ortodoxas y librecambistas que se habian
hecho tradicionales. Si bien instrumentaimente no se diferencian
los arbitrios tomados —devaluaciones, prohibiciones y control
de importaciones, ajustes del sistema fiscal, etc.— varia, obvia-
mente, de un pais a otro el calibre y el monto de las acciones y
sus consccuencias particulares al no ser el mismo tipo de
dependencia a que condujo el modelo de monoexportacion y
diferir la organizacion y el peso de los distintos grupos de poder
que se formaron a su amparo.

En las fases descritas la economia colombiana aicanzo trans-
formaciones de importancia y modificé el cardcter de su
evolucidn. De un crecimiento “hacia afuera”, en los afios treinta
va a uno ‘“hacia adentro” en razén de las circunstancias
desfavorables que se hacen presentes en el sector externo, Este
es un cambio de direccién impuesto por las circunstancias
econdmicas y no el resultado de un propdsito hacia cuyo logro
se orienté la politica econdmica: ésta se fue adaptando a las
nuevas situaciones en vez de ser una anticipacion de ellas o su
modelador. Sin embargo, aunque el pais crecio prefiriendo
producir para el mercado interno, esto no significd que su
dependencia respecto al externo disminuyera. Al contrario,
seglin éste fue favorable o no, ¢l desarrollo alcanzd un ritmo
alto o se vio obstaculizado. Como resultado se tuvo un avance
econdmico oscilante. Es evidente que la formacion del sector
industrial se constituyo en uno de los puntos criticos del
proceso dc desarrollo del pafs. La empresa industrial, como
elemento clave dentro del esquema, necesitdé que se le crearan
las condiciones y ventajas para asegurarle su consolidacion y
ensanche. A tal objeto el instrumento de uso y de mayor efecto
fue la proteccidn, la garantia de los mercados internos, politica
que, por lo demds, fue impuesta por los acontecimientos —gran
crisis, guerra, etc. El proteccionismo abrio a los industriales la
perspectiva de un mercado con demandas insatisfechas, estable,
seguro y con amplios mdrgenes de preferencia para los produc-
tos locales que permitieron una produccion de precios altos sin
correspondencia con la calidad de los articulos que se importa-
ban. Ademds, con subsidios cambiarios para la introduccion de
equipos, maquinaria y bienes intermedios. Y con una masa
obrera cn formacion, desorganizada y sin gran conciencia de
clase y unos estratos medios urbanos apenas en gestacion, vale
decir, con mano de obra barata. Todos estos factores le
permitieron a la industria liquidar una alta tasa de utilidades sin
que necesariamente el capital tuviera que usarse integramente ni
de la mejor manera.

crecimiento econdmico y social de colombia

Inicialmente se produjeron bienes de consumo corriente.
Posteriormente se entré en la fase de la fabricacion de bienes
intermedios y algunos de capital. En la evolucion del proceso
comenzaron a organizarse y ensancharse los grupos obreros
sindicados y también se formaron y crecieron las clases
medias. Estos obreros, funcionarios y técnicos, bien pertrecha-
dos en el drea urbana y el sector “capitalistico” de la estructura
productiva, correspondian a los requerimientos de la economia
urbano-industrial. Elia los necesitd y para servirla aparecieron y
a ellos les retribuyd con algunas ventajas, pues fueron los
beneficiarios casi exclusivos de las politicas asistenciales vy
redistributivas del ingreso, contribuyendo a intensificar la con-
centracion del progreso técnico y de sus frutos, con desventaja
para las actividades tradicionales —agricultura de subsistencia,
pequena industria, artesanado— vy, por supuesto, para la fuerza
de trabajo a ellas vinculada.

Esta orientacidn evidentemente ayudd a la expansion de los
mercados urbanos y, junto con el poder de compra de las clases
altas, de rentas cada vez mayores en razon de las tendencias
concentrantes, reforzadas, dio pie para que se produjeran local-
mente bienes de consumo duraderos, no siempre necesarios y
articulos de lujo.

Recapitulando: se empezd con la produccion de bienes de
consumo no duradero, utilizando sobre todo los recursos natu-
rales propios y para atender las demandas de la poblacion en
general, para luego desembocar en un modelo concentracionista
que desplazo el eje productivo hacia fa fabricacion de bienes de
consumo duradero, abasteciendo principalmente a los grupos
que han ganado con el proceso, que acumula en cllos la
capacidad adquisitiva.

A estas alturas debe indagarse cudl es el tipo de cconomia
urbano-industrial, con subdesarrollo, que se estd configurando
en Colombia. Celso Furtado® nos guiard en la obtencion de una
respuesta: “‘El esfuerzo para dotar a los paiscs de bajo nivel de
ingreso per capita de un sector industrial con un grado de
diversificacién similar al de los pafses en que la acumulacion ya
realizada (dotacién media de capital por persona ocupada) es
muchas veces superior, tiende a producir un tipo particular de
estructura que calificamos de economia subdesarrollada indus-
trializada. Indicamos que en este tipo de estructura no se
forman los automatismos basicos que en las economfas capitalis-
tas desarrolladas articulan los procesos de acumulacion y pro-
duccién con la creacién de un flujo de demanda capaz de
impulsar al sistema.”

“;Qué posibilidades de generalizacion existen para este mo-
delo? En otras palabras: ¢hasta qué punto constituye una
opcién vdlida —un medio de alcanzar una tasa alta de crecimien-
to, aunque a un elevado costo social— para otros paises? Esta
cuestién es pertinente en especial en el dmbito latinoamericano,
donde los fenémenos de insuficiencia dindmica, para usar el
lenguaje de Prebisch, se han manifestado con frecuencia. Evi-
dentemente, se impone una consideracion preliminar. La crea-
cién de un mercado dc bienes durables capaz de justificar la
instalacién de un parque industrial diversificado —condicion sine
gua non para que opere el modelo— depende primordialmente
de dos variables: la dimension demogréfica del pals y su ingreso

6 Andlisis del modelo brasilefio, Centro Editor de América Latina,
Buenos Aires, 1973.
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per capita. Un pafs de menos de ocho millones de habitantes y
un ingreso per capita de cerca de 2500 dblares, como es
Suecia, comporta un sistema industrial altamente diversificado.
Un pafs de cien millones de habitantes y cerca de 400 dolares
per capita, como es Brasil, también lo comporta, pues si un
tercio del ingreso total se concentra en manos del 5% de la
poblacién, el ingreso medio de esa minoria constituida por
cinco millones de personas, sera del orden de 2 700 dolares.”

“En América Latina, sdlo los tres paises mayores reinen
condiciones para dotarse de un complejo industrial similar al de
los pafses capitalistas desarrollados, sin que las industrias mas
dindmicas dependan desde el principio, y de forma principal, del
mercado exterior. La busqueda de caminos diferentes por parte
de paises como Chile o Perd, es una opcién menos voluntaria
de lo que se piensa. Dadas las dimensiones respectivas de
ingreso per capita y de la poblacién, para que las minorias
privilegiadas de esos paises puedan reproducir los patrones de
consumo de los paises industrializados, se requiere una fuerte
insercion en el comercio internacional. Aunque el coeficiente de
exportaciones de Chile sea mds de dos veces superior al de
Brasil y el de Peri mds de tres veces, el proceso de sustitucion
de importaciones enfrenta dificultades crecientes en esos paises,
en razon de las dimensiones de sus respectivos mercados.
Excluida la hipdtesis de aumento de la insercién en el comercio
internacional, mediante la exportacion de productos primarios,
cuyas limitaciones estdn sobradamente demostradas por la ex-
periencia, la salida parece estar en una industrializacion integra-
da en los mercados externos, es decir, mds proxima al modelo
de Hong Kong que al brasilefo. Fuera de esa disyuntiva, se
presenta la posibilidad de apoyar la industrializaciéon en un
diferente perfil de demanda de productos finales, o sea, en otra
definicion de prioridades sociales.”

El Plan de Desarrollo colombiano,’ en dos de sus estrategias
combina las opciones de Celso Furtado de apoyar la industriali-
zacién en un diferente perfil de demanda y de integrarla a los
mercados externos. Alli escribimos: ““Por otra parte, a la vez
que se mejore la distribucion del ingreso y la propiedad, un
mayor nimero de gentes tendrd acceso a bienes industriales y
los demandard. Esto dard paso al impulso de las producciones
de articulos bdsicos de uso difundido y cuya tecnologia es
simple y creadora de oportunidades de empleo mejor remune-
rado (y, por tanto, generador de mayor capacidad adquisitiva),
reforzando circularmente el proceso. Mirando hacia los merca-
dos extranjeros, es precisamente este tipo de manufacturas el
que ofrece mayores posibilidades de exportacién. Habra enton-
ces coincidencia en cuanto a las producciones que se estimula-
ran para atender el mercado interno ensanchado y el exterior
que se conquiste’’. “Para desarrollar un cuerpo industrial interna-
mente dinimico, es necesario promover su integracion vertical.
Debe emprenderse entonces, la fabricacion de nuevos bienes
intermedios, ojald orientada a la utilizacién de nuestros recursos
naturales, y deben darse pasos firmes para desarrollar la produc—
cion de blenes de capital (herramientas, maquinaria y eqU|po
para ganar independencia en la materializacion de la inversion y
asegurar una pronta concrecién de las iniciativas. La expan5|on
de las industrias de articulos de consumo masivo sera una guia
para decidir sobre los bienes de capital cuya produccion con-
viene y se requiere establecer.”

“En otras palabras, debe tenderse hacia un tipo de industria-

7 Las cuatro estrategias, Departamento Nacional de Planeacion, 1972,
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lizacion en la cual la produccion de bienes de consumo masivo,
tanto para el mercado interno como para la exportacion, lcnga
papel preponderante. La industria de bicnes de capital debe
or|e.nta|se en sus primeros pasos a producir la maguinaria vy
equipo para estas industrias de bienes de consumo masivo.”
Adelante se agrega: “En el documento principal del Plan de
Desarrollo, ‘Gufas para una Nucva Estrategia del Desarrollo’, se
expreso Ia duda de que una escascz de divisas fucra mpluauon
suficiente del subdesarrollo. Sin embargo, en ningin momento
se vacilo sobre la necesidad de aumentar nuestras exportaciones
no solo para pagar las importaciones que necesitemos para
nuestro desarrollo sino también para atender el servicio de la
deuda externa. Al mismo tiempo se establecid la necesidad de
buscar una mejor utilizacion de los recursos extcrnos para
asegurar de que un aumento en nuestra capacidad importadora
sea utilizado en impulsar la economia de acuerdo con las
prioridades establecidas en el Plan de Desarrolio. Por consiguien-
te se establecid que el sector exportador constituye uno de los
sectores prioritarios dentro de la estrategia global del desarro-
llo”

“Actualmente el gobierno estd estudiando intensamente este
sector para proponer las medidas necesarias para un desarrollo
dinamico de las exportaciones. La importancia de nuestras
exportaciones de café en el conjunto de nuestros ingresos de
divisas hace extraordinariamente vulnerable nuestra posicion con
respecto a fluctuaciones en el precio del grano, por circunstan-
cias externas adversas. Ademds, el creciente servicio de la deuda
plblica externa podria llegar a registrar en el futuro porcentajes
de consideracion con relacidon a nuestras exportaciones de
mercancias y servicios. Por eso es oportuno y necesario buscar
un incremento acelerado de las exportaciones y someter a
escrutinio mds riguroso el uso de crédito externo y de nuestros
propios recursos de divisas.”

“Aunque se considera conveniente la politica de hacer un
gran esfuerzo por incrementar nuestras exportaciones con pro-
ductos de los distintos sectores de la economia, se cree que serd
asimismo saludable concentrar paralelamente esfuerzos en algu-
nos productos claves por el volumen de su demanda cn los
mercados internacionales Y las ventajas relativas que Colombia
tiene para su produccion.”

LA PROPIEDAD Y EL CONTROL DE LAS EMPRESAS

La inversion extranjera no ha sido en sentido estricto un agente
activo de la diversificacion industrial y de la modernizacion
tecnolégica del pais, habida cuenta de su preferencia por
adquirir y controlar lo ya existente. En vez de lider entro comic
follower y para trabajar casi exclusivamente el mercado intcin:.
Su comportamiento calza con las tendencias observadas en la
conducta del capital internacional, tales como aquellas de la
diversificacion  antes se concentraba en la mineria y los
servicios publicos- vy la del control y manipulacion dc los
sectores mis dindmicos dentro del proceso de industrializacion,
““‘desnacionalizandolo” para ajustar su devenir a las metas y los
propésitos de la empresa transnacional —reparto de mercados,
cobro de regalias, sujecion administrativa de las subsidiarias,
suministro atado y sobrefacturacion de equipo, partes y mate-
rias primas, etcétera,

Al presente es hecho relevante de las organizaciones capitalis-
tas desarrolladas la emergencm y evolucion rapida de los
conglomerados econdmicos: unidades de control de multiples
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actividades no necesariamente relacionadas vertical u horizontal-
mente. En una etapa anterior, por razones tecnoldgicas, de
escala, de economia, fa concentracién se preocupaba basicamen-
te de eliminar concurrentes, dando base a los monopolios.
Ahora, aunque continta la accién dentro de los moldes tradicio-
nales, la principal fuerza se ejerce por la via de la diversificacion
0 conglomeracién. Las grandes empresas prefieren actuar en
numerosos sectores aunque entre ellos falten relaciones econd-
micas o técnicas. EI método corriente es la absorcidn de
empresas en desarrollo y de perspectivas halagliefias, por una
firma mayor. Al invertir en ramos no relacionados se reparten
los riesgos, pues parece ser mds importante disponer de poder
financicro que controlar un mercado por ser el mayor o casi
Gnico abastecedor. Una gran capacidad financiera guita mella a
cualquiera amenaza de presién en un mercado en que sea poca
la fraccion de recursos comprometida y siempre se puede revirar
con la posibilidad de ensanchar alli la cuota de participacién, la
capacidad de control. El campo de maniobra se va amplificando
y se refuerza la libertad de iniciativa.

Las empresas que optan por encabezar conglomerados tien-
den a disminuir su propia tasa de crecimiento y a acumular
recursos liquidos que emplean en la adquisicién de intereses en
otras empresas, sin que se descuide el auge enddgeno: la
elaboracion de subproductos y el aprovechamiento de nuevas
oportunidades tecnoldgicas.

Ya que en la época prevalece el consumo dirigido para que
se diversifiquen y crezcan las compras, se reduce el ciclo vital
de cada producto sin modificaciones. La obsolescencia veloz de
articulos y de procesos tecnoldgicos es corriente y favorece a
las empresas que trabajan en muchos frentes. El conglomerado
actlia entonces con base en una alta capacidad gerencial y
administrativa para aplicar y canalizar remunerativamente un
gran flujo de recursos, que cada vez se acrece.

Recientes encuestas sobre la distribucion de los intereses de
propiedad de los principales grupos financieros del pafs, adelan-
tadas por el economista Héctor Melo para el Centro de Investi-
gaciones para el Desarrollo de la Universidad Nacional,8 senala-
ron claras tendencias hacia la configuracion de conglomerados
de gran poder en Colombia.

LA CORRECCION MONETARIA

La técnica de la correccion monetaria o de valor constante, se
ha desarrollado y aplicado en varios paises desde la década de
los cincuenta. En realidad ella significa el abandono de la
ortodoxia monetaria y su imposicion en nuestros medios siem-
pre ha encontrado la resistencia de intereses creados que
pelechan al manto de la inflacion.

En Colombia se establecid el sistema de valor constante
inicialmente para las colocaciones de fondos del sistema de
seguridad social. El Plan de Desarrollo presente escogid la
construccidon como el sector clave que debia impulsarse, en
particular la vivienda; para captar fondos canalizables a tal
objeto, funcionan desde 1972 las corporaciones de Ahorro y
Vivienda, que reciben recursos de toda fuente y reconocen por
ellos un interés anual de 5%, mds un reajuste equivalente al

8 Observaciones sobre el papel del capital extranjero y sus relaciones
con los grupos locales de capital en Colombia, mimeografiado, 1973.
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aumento de los indices de precios del consumo. En pocos meses
de operacién las corporaciones de Ahorro y Vivienda recibieron
ahorro por encima de 100 millones de ddlares. Un volumen
apreciable de recursos que se ocultaban al fisco y que se
colocaban en el mercado extrabancario, se acogié al sisiema de
valor constante. También hubo traslado de inversiones financic-
ras hacia estos titulos y se consiguié darle piso ventajoso a los
ahorros que, por la correccién, ya no estin amenazados por su
desvalorizacion.

La captacion rdpida y cuantiosa de recursos por las corpora-
ciones de Ahorro y Vivienda no correspondié, en los primeros
meses de operacién del sistema, con una colocacion equivalente
de las disponibilidades, lo cual acumulé liquidez que tiene que
remunerarse y por ello es costosa. Pero este explicable desfase
entre la recepcién de los ahorros y su traspaso a los construc-
tores de vivienda, se estd corrigiendo. La actividad, sin lugar a
dudas, ha recibido un gran impulso gracias a los fondos que se
acogen al sistema de valor constante.

Para quien ahorra con correccidn monetaria son evidentes las
ventajas. Ya que el costo del crédito legal institucional, sin
correccién, y en condiciones de inflacién, tiende a ser nulo y a
veces hasta negativo, en términos reales, el cobro de intereses
—asi sean bajos— mds la depreciacion monetaria, se ha encontra-
do con explicables resistencias.

Las personas ahorrantes con valor constante se hacen a un
flujo satisfactorio de ingresos y conforman un importante sector
de semirrentistas que seguramente y en su gran mayoria ya
estan en una posicion ventajosa dentro de la piramide social. En
cuanto apliquen sus ingresos a demandas de consumo, éste no
serd por bienes esenciales a nivel de subsistencia, sino por otros
duraderos y hasta conspicuos. Desde este lado se refuerzan las
tendencias a la concentracion de los ingresos, con sus correspon-
dientes patrones de orientacién y organizacion .de la produc-
cién,

Una meta bdsica del sistema econémico colombiano tiene
que ser elevar el ritmo al cual se le vienen proporcionando
soluciones habitacionales convenientes a los grupos ahora ha-
cinados en tugurios y barrios de invasion. Ya que ellos perciben
ingresos al mads bajo monto, no seran ahorrantes y no podrdn
costearse vivienda con correccién monetaria.

Con el sistema de valor constante se esta remodelando la
conformacion y el volumen de las inversiones, ganando en peso
relativo lo que se hace en construccién. Por ser esta actividad
una de las que permiten operarseles sin alta mecanizacion, se
crean en ella directamente numerosos empleos para mano de
obra de poca calificaciéon, que constituye el grueso de la
desempleada, ademds de la ocupacion inducida en las ramas
interrelacionadas que le abastecen los materiales. Al generarse
dicha clase de empleo, se irriga con ingreso a estratos sociales
con capacidad adquisitiva débil, reforzandose entonces la de-
manda por los bienes y servicios que les son esenciales, de
donde han de salir unos perfiles de ésta en que se acentuard tal
tipo de requerimientos. Estos cambios en los gastos s_erein
conducentes a patrones de oferta que les sean acordes, estimu-
lindose a fabricaciones que absorben relativamente mds personal
por unidad de producto que aquellas que se caracterizan por su
“dinamismo”’ dentro de! modelo de crecimiento actual, por lo
cual se refuerza el aumento del empleo.



INTRODUCCION

Existe la conviccidn generalizada en los circulos interesados en
la liberacion de los paises del Tercer Mundo, de gue éstos no
deben seguir las mismas pautas de desarrollo que en el pasado
siguieron los paises actualmente mds avanzados. Esta posicion se
basa no sélo en el reconocimiento de la improbabilidad de
repetir ese camino en las condiciones sociopoliticas actuales,
sino también en el cuestionamiento de algunos de los valores
basicos que orientan ese proceso. Se aspira a construir una
nueva cultura que, al mismo tiempo que mantenga los elemen-
tos positivos aportados por la expansion de la “civilizacion
industrial’”’, incorpore los valores, metas y aspiraciones de las
mayorias oprimidas de los paises subdesarrollados, contribuyen-
do de esa manera a preservar y enriquecer la diversidad cultural
de la humanidad.

Se admite también que en el proceso de liberacion del Tercer

AMILCAR 0. HERRERA

Mundo, la ciencia y la tecnologia deben desempenar un papel
decisivo. En este contexto la tendencia mis generalizada const
dera la tecnologia como un insumo de la produccion, cuya
mayor importancia radica en su relacion con ¢l sistema ccono-
mico. Es necesario entonces conseguir una mayor capacidad de
negociacion pdra importar tecnologias de fos paises avanzados,
complementandola con un incremento de ‘1 capacidad propia
de adaptacion y aplicacion de las mismas, LI objetivo linal es
llegar a producir tecnologias “competitivas’ con las producidas
por las grandes potencias industriales.

El concepto subyacente es que la tecnologia es una “mercan-
cia” que puede adquirirse en cualquier parte. Siempre que se las
pueda “transferir’” mds o menos libremente, el origen dc las
tecnologias no condiciona significativamente la construccion de
la nueva sociedad. Incluso cuando se habla de “‘dependencia
cultural”, la tecnologia mantiene casi siempre —salvo en los
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casos extremos, como armas de exterminio y otras similares—
ese cardcter relativamente neutro; la dependencia cultural se
asocia casi siempre con la aceptacidon indiscriminada de las
corrientes de ideas sociales, polfticas, estéticas, etc., que emanan
de los centros de poder mundial.

El hecho de que la tecnologia pueda comprarse y venderse,
sin embargo, no basta para considerarla meramente y sélo una
mercancia. Hacerlo asi es no tomar suficientemente en cuenta
que la tecnologia, en el sentido antropoldgico, es uno de los
elementos mds determinantes de las formas culturales. En la
medida que no se revalorice la tecnologia como cultura, como
modo de expresién social, la construccion de una sociedad
nueva seguird siendo un objetivo inalcanzable. En lo que sigue
trataremos de esbozar los elementos principales del problema.

En toda sociedad la tecnologia se puede definir como el
conjunto de instrumentos o herramientas materiales, conoci-
mientos y habilidades utilizados para proveer a todas las
necesidades de la comunidad y aumentar su dominio del medio.
Define el “qué hacer” y *“‘cdmo hacer” de la sociedad. Paralela-
mente se puede definir un campo de conocimientos e ideas
esencialmente explicativas que incluye la religion, las supersti-
ciones, y el conocimiento cientifico propiamente dicho. Este
Gltimo, aunque en forma muy rudimentaria, aparece aun en las
primeras etapas de la civilizacion.

En las sociedades primitivas la tecnologia tiene dos caracte-
risticas distintivas: en primer lugar, es una tecnologia simple,
cuyos elementos son compartidos practicamente por toda la
comunidad, y cuyos instrumentos los hace —salvo raras excep-
ciones— la misma sociedad que los utiliza. En ese sentido, la
tecnologia forma una parte integral de la cultura individual y
colectiva. La segunda caracteristica es que se trata de una
tecnologia no cientifica: se desarrolla en forma empirica, sin
conexion significativa con el cuerpo explicativo de conocimien-
tos.

Esta situacion no cambia sustancialmente en toda la antigiie-
dad, hasta llegar a la cultura griega. Aqui se produce un
fendmeno que merece una consideracion especial. En Grecia
aparece en ese periodo un florecimiento de las ciencias —en
particular en el periodo alejandrino— que puede compararse,
por su nivel, al registrado en Occidente durante el siglo XVI, y
que constituye el origen de lo que ahora se denomina revolu-
cién cientifica.

TECNOLOGIA Y CULTURA

La diferencia fundamental, sin embargo, con el proceso que
comienza en el siglo XV, consiste en que la ciencia griega no
generd una tecnologfa cientifica. La tecnologia griega no fue
significativamente superior a la de los otros pueblos de la
antigiiedad; si se toman incluso sectores especificos, como la
agricultura, por ejemplo, su desarrollo tecnologico no alcanz’c').el
grado de refinamiento que tendria en el altiplano de Ameérica
del Sur con la cultura incaica, aparecida con posterioridad, pero
incomparablemente mds atrasada en su desarrollo cientifico.

La razén por la cual la ciencia griega no llegd a generar una
tecnologia basada en la ciencia es probablemente que la socie-

tecnologia como expresion cultural

dad griega, basada en gran medida en sus aspectos productivos
en la mano de obra esclava, carecid de estimulo para buscar
nuevos medios de aumentar la productividad del sistema econo-
mico. Esta falta de estimulo explicaria también por qué el
brillante florecimiento cientifico griego termina dejando muy
pocos rastros en la sociedad de su tiempo, hasta que es
retomado por Europa occidental, después de un breve paso por
la cuftura drabe.

Asi como en la Grecia cliasica el impedimento fue la
esclavitud, en la Edad Media fue la servidumbre y los gremios,
apegados éstos a la rutina y enemigos de la innovacion, actitud
logica en el seno de una sociedad asentada sobre ‘“‘valores
eternos’’.

Este divorcio entre la ciencia y la tecnologia (que también se
manifiesta en el divorcio entre trabajo manual y trabajo intelec-
tual, privilegiando al primero por encima del segundo) continda
asi sin mayores cambios hasta bastante avanzada la revolucion
industrial que comienza en Inglaterra durante el siglo XVIII.
Desde el punto de vista que nos interesa, lo mas significativo de
este proceso es que no se inicia como consecuencia de la
revolucién cientifica comenzada desde un siglo antes. Este
hecho ha sido senalado, entre otros, por Hosbawm: “Desde un
punto de vista tecnoldgico. .. la revolucion industrial britdnica
no fue particularmente avanzada o cientifica; y es muy facil
demostrar que la tecnologia y la ciencia necesaria para llevarla a
cabo estaban ya disponibles en la década 1690-1700 o se
encontraba al alcance, sin mayores esfuerzos, de la tecnologia
de ese periodo. Por consiguiente, para explicar la explosion
imprevista de la revolucion industrial no se debe invocar el deus
ex machina de los descubrimientos cientificos o las invenciones
técnicas”. Blackett dice también: ‘“‘Durante los primeros dos-
cientos anos de la ciencia moderna, desde 1600 hasta 1800, la
ciencia aprendié mucho de la tecnologia, pero le enseiid a ésta
relativamente poco’.

Los factores que generaron la revolucion industrial fueron
fundamentalmente sociopoliticos. Entre éstos se destacan la
revolucién en la agricultura, que si bien habia avanzado a todo
lo targo del siglo XVIII, alcanzé su mdxima intensidad con la
demanda de alimentos generada por las guerras, la cual se
satisfizo mediante el aprovechamiento de todas las tierras
disponibles, pero, atn mds importante, a través de un rapido
incremento de la productividad originado por la introduccion de
nuevas técnicas de cultivo. Este mecanismo enriquecio a los
propietarios pero, al disminuir drasticamente la necesidad de
mano de obra, empobrecié a los trabajadores, que emigraron
entonces hacia las zonas donde comenzaba el proceso de
desarrollo de las manufacturas que luego daria origen a la
industria.

Otro factor decisivo fue la creacion —a través del crecimiento
constante de la actividad comercial, favorecida por el poderio
maritimo y la expansién colonial, y de la explotacion intensiva
de la tierra por un reducido grupo de propietarios de mentali-
dad mercantil— de una burguesia enriquecida que, al ascender al
poder politico, orientada por sus nuevos valores, elimina los
Gltimos vestigios de la mentalidad medieval.

La participacién realmente decisiva de la ciencia en la
revolucién industrial tiene lugar bastante tiempo después de
comenzada ésta, y no es hasta una etapa muy avanzada que fa
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tecnologia basada en la ciencia se transforma verdaderamente en
el impulsor del progreso industrial.

En consecuencia, si bien la revolucion cientifica posibilitd el
crecimiento acclerado de la revolucion industrial, ésta segura-
mente no se hubiera producido si no hubieran existido los
factores socioeconémicos que posibilitaron la aplicacion de los
productos de la creatividad cientifica a los fines del progreso
social. Es muy probable que sin las demandas tecnolégicas del
sistema de produccidn, el despertar cientifico de Occidente
hubicra tenido una evolucion mucho mds lenta, o se hubiera
paralizado totalmente, como sucedié en la Grecia cldsica.

Como es bien sabido, el otro gran impulso a la ciencia lo
brindan algunos grandes acontecimientos de nuestro siglo —las
dos guerras mundiales, y la competencia entre las grandes
potencias por el dominio de los campos mds avanzados de la
tecnologia— que generan una muy fuerte demanda de investiga-
cion cientifica. En resumen, el progreso de la ciencia moderna
ha estado siempre intimamente ligado a la existencia de una
demanda social efectiva de sus aplicaciones practicas.

Con la aparicion de la tecnologia cientifica, se produce un
fendmeno que condiciona en gran parte las caracteristicas del
mundo moderno, La creacion de la tecnologia, que durante
todo el transcurso de la existencia de la humanidad habia sido
una actividad mds o menos comin a todos los grupos humanos,
se convierte cada vez mas en el privilegio de un pequefio grupo
de naciones, vy, dentro de éstas, de instituciones o empresas
capaces de financiar el creciente costo de esa investigacion. Para
gran parte de la humanidad, y muy en particular para los paises
actualmente subdesarrollados —los que no participaron de las
fases de creacion y expansion de la revolucidén industrial— la
tecnologia se convierte en un factor exogeno. Los paises del
Tercer Mundo, al importar o copiar tecnologias indiscriminada-
mente, importan cultura, hdbitos, actitudes, valores, etc., ya que
las primeras son inseparables y condicionantes de la segunda.

De esta manera, los procesos de liberacidn, aun teniendo
éxito en el plano politico, se ven frustrados en su objetivo
Gltimo de construir realmente una nueva sociedad basada en
los propios valores. Incapaz de materializarse a través de formas
concretas de expresion, el nuevo proyecto social terminard
copiando, a través de la tecnologia, gran parte de los valores y
estructuras que pretendio rechazar.

Este fenébmeno se produce no porque la ciencia sea intrinse-
camente un instrumento de dominacidn econdémica y social,
sino porque las tecnologias que genera, y que responden a los
fines, necesidades y aspiraciones de los paises desarrollados, se
presentan como Unicas y predeterminadas por el desarrollo
“patural” del conocimiento cientifico. Se olvida el hecho
esencial de que, en la mayoria de los casos, la solucion
tecnoldgica que una sociedad adopta para un determinado
problema, es s6lo una de las muchas que pueden extraerse del
conocimiento cientifico existente. Se atribuye asf a las tecnolo-
gias el cardcter universal de los conocimientos bdsicos en que se
originan, De esta manera, el virtual monopolio de la produccion
cientifica por parte de los paises avanzados se convierte en un
instrumento de dominaciéon comparable al poderio militar en el
siglo pasado; pero tanto mds eficaz, cuanto para la gran masa de
los habitantes de esos pafses no se trata de una posicion
consciente o ‘“‘premeditada’’, sino de una actitud que surge
también de la aceptacion de la tecnologia que producen como la
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Unica posible, y determinada univocamente por el avance del
conocimiento cientifico.

LA CREACION DE TECNOLOGIA
EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

La Gnica solucién para los paises en desarrolio es recuperar la
tecnologia como parte realmente integrante de su cultura.
Convertirla de elemento exdgeno condicionante, en modo legiti-
mo de expresion de sus propios valores y aspiraciones. Este
planteo no responde, por supuesto, a la posicidn ingenua que
supone que es necesario reinventar toda la tecnologia. El
problema principal es recuperar la capacidad de decision social
del uso y fines de la tecnologia; esto requiere invencion en el
sentido lato, pero en la mayoria de los casos, por lo menos en
el futuro proximo, adaptacion de elementos tecnoldgicos crea-
dos en los paises mds adelantados.

Esto exige en cierto modo redefinir lo que se entiende
usualmente por adaptacion de tecnologias. En la forma en que
ha sido en general tratada hasta ahora, implicita o explicitamen-
te, se refiere en Ultima instancia a incorporar un determinado
producto y proceso en bloque, pero tratando de adaptarlo a las
particulares condiciones econdmicas del pafs receptor: disponi-
bilidad de mano de obra, capital y materias primas, mercado, etc.
En general no se cuestiona el uso o fin social de! producto, sino
su posibilidad de produccion econdmica en el mercado local.

Para plantearse el problema mds a fondo, convienc quizd
comenzar por diferenciar entre la tecnologia englobada en un
producto o proceso final, y los elementos tecnoldgicos que la
componen. Toda tecnologia —en el sentido usual de solucion
especifica de una determinada necesidad— es el resultado de
una combinacidon de diversos elementos pertenecientes a uno o
varios campos de la actividad cientifica y tecnoldgica. Una
combinacién diferente de elementos —que no requiere ningun
avance revolucionario en la tecnologia— puede dar un producto fi-
nal que responda a necesidades sociales completamente distintas.

Un ejemplo muy simple puede ser el de los grandes equipos
utilizados en la construccién de ciertas grandes obras de infraes-
tructura, tales como caminos, canales, etc. La mayoria de los
pafses subdesarrollados realizan sacrificios econdmicos para com-
prar los costosos equipos construidos en los paises industrializa-
dos para realizar esas tareas. Se da asi la paraddjica situacion de
que centenares de desocupados contemplen admirados el trabajo
de una mdquina disefiada para ahorrar mano de obra en paises
donde ésta es comparativamente muy cara.

L.a solucién mas racional en este caso no es, como parece
obvio, retornar a las formas primitivas de trabajo casi exclusiva-
mente manual, ni construir la misma maquina en la industria
local. Un enfoque mis realista serfa disefiar equipos mas baratos
y mas simples, al alcance de una capacidad industrial menos
desarrollada y que permita establecer una relacion capital/traba-
jo mds adecuada a las condiciones locales. Para ello no se
necesita realizar ningln avance tecnoldgico fundamental; basta
con utilizar en forma distinta elementos tecnoldgicos bien
conocidos.

L.a concepcién del automdvil como la encarnacion misma de

4 7’ . ‘e
la tecnologia automotriz, y no como un producto especifico de

una tecnologia capaz de contribuir, bajo muy diferentes formas,
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a resolver el problema del transporte en condiciones econémicas
y sociales muy distintas, es otro ejemplo de los tantos que se
podrian mencionar.

En muchos campos de la actividad econdmica y social es
evidente que la adaptacion no es suficiente, y seria necesario un
gran esfuerzo de creacién tecnoldgica original. En especial, en
aquellos problemas que por ser especificos de las particularida-
des geograficas y ambientales de muchos pafses subdesarrotlados
no han sido investigados por los pafses mis avanzados, y en los
que es urgente plantear vias y objetivos inéditos en el proceso
de desarrollo social.

En muchos casos, como es evidente, se hace muy dificil
diferenciar entre adaptaciéon —segln el criterio con que la
hemos definido— e investigacion cientifica y tecnologica en
sentido estricto. Se trata de enfoques que, en ambos casos,
requieren imaginacion, capacidad creadora, y un conocimiento y
vivencia muy ldcidos de los objetivos y valores de la sociedad a
que se aspira.

En los paises del Tercer Mundo, aun en aquellos donde se
han iniciado profundos procesos de cambio en el terreno
politico y social, no se registraron avances realmente significati-
vos —con la posible excepcion de China, de la cual carecemos
de informacién suficiente— en ese objetivo de recuperar la
tecnologia como un modo de expresion de los propios valores
culturales. Mds aun, no puede negarse que hay en los medios
mas interesados en la problemdtica del subdesarrollo un crecien-
te escepticismo con respecto a la posibilidad misma de hacerlo.

Las principales causas de esta actitud ncgativa son, a nuestro
juicio, las siguientes: cn primer lugar, la comprobacion empirica
de lo que acabamos de sefialar: el hecho de que aun los paises
que han transformado sus estructuras socioeconémicas siguen
orientando sus soluciones tecnoldgicas segln las pautas seriala-
das por los grandes paises capitalistas avanzados. El reciente
ejemplo de la Unidn Soviética, que acude a capitales extranjeros
para incrementar la fabricacion de automoviles, para descubrir
probablemente dentro de veinte anos aquello que las grandes
potencias capitalistas ya estan percibiendo ahora, es decir, que
el automdvil es una de las soluciones mds dispendiosas vy
socialmente irracionales def problema del transporte humano, es
uno de los casos ilustrativos.

En segundo lugar, la creacion de una capacidad tecnoldgica
integral es necesariamente un objetivo a largo plazo, mientras
que la cantidad de problemas de los paises atrasados presiona
por soluciones inmediatas. En estas condiciones, es natural que
sc opte por usar las lecnologias ya desarrolladas, que permiten,
ahorrar tiempo, aungue no sean las mds apropiadas a los
objetivos Gltimos de la sociedad. Se supone que se trata de
soluciones para un ‘“‘periodo de transicion”, durante el cual de
alguna mancra se irdn creando las condiciones para una nueva
etapa mds renovadora. Se olvida asi que un periodo de transi-
ciébn que abarque ¢l lapso de una generacion, termina por
cristalizar y hacer permanente los principios y valores que
comenzaron por adoptarse coOmo provisorios.

Finalmente, el factor quizd determinante es el enorme presti-
gio de las tecnologias creadas en los grandes centros de poder
mundial. Este actGa en dos acciones complementarias: por un
lado, la complejidad, refinamiento y eficiencia de esas tecnolo-
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gias hacen aparecer virtualmente como las Gnicas respuestas
posibles a las demandas sociales que satisfacen; por otro, el
prestigio de las tecnologias se trasmite a estas demandas sociales
—que son al mismo tiempo efecto y causu de la tecnologia— con-
tribuyendo asi a hacerlas adoptar también como las Unicas
legitimas o, por lo menos, como las mds modernas o “‘adelanta-
das”,

El nudo del problema consiste entonces en el hecho de que
mientras los paises subdesarrotlados no escapen a esta doble
cadena causal, es decir, mientras sigan adoptando indiscrimina-
damente las pautas culturales de los grandes pafses capitalistas,
la tecnologia que éstos producen es —en la prictica, aunque no
en la teoria— realmente la Gnica posible. En efecto, la eficiencia
del aparato cientifico que respalda esa tecnologia hace muy
problemdtica —vy dificilmente justificable en términos de costo
social— la posibilidad de remplazarla con soluciones locales
diferentes. El camino que se impone naturalmente, y que es el
seguido o intentado en casi todos los casos hasta ahora, es
copiarla o adaptarla en el sentido puramente econdmico a gue
se hizo referencia.

Aun un andlisis tan esquemdtico como el que acabamos de
hacer, muestra que la creacion de una capacidad tecnholdgica
propia que permita concretar los proyectos de sociedad implici-
tos en el Tercer Mundo es una tarea a largo plazo y dificil, no
tanto por las restricciones materiales, como por la larga tradi-
cion de aceptacion de los valores culturales impuestos directa o
indirectamente por las grandes potencias capitalistas.

Dada la complejidad def problema, que sobrepasa en mucho
el dominio de lo estrictamente cientifico y tecnoldgico para
comprender aspectos sociales, politicos y culturales, concebir
cualquier estrategia para enfrentdrsele requiere un replanteo
profundo de los conceptos utilizados hasta ahora en la planifica-
cién del desarrollo cientifico. Para comenzar conviene volver a
examinar, aunque desde una Odptica algo distinta de la que
utilizamos antes, algunas de las caracteristicas distintivas del
origen de la civilizacion industrial.

LA GENERACION DE TECNOLOGIA
EN LOS PAISES DESARROLLADOS

Como se ha visto, el rasgo mds significativo de la revolucion
cientifica de Occidente es que ésta sélo toma realmente impul-
so debido a las demandas de tecnologia generadas por la
sociedad: en primer lugar como consecuencia de la revolucion
industrial, y luego, a rafz de los conocidos acontecimientos de
este siglo.

El proceso comienza, en términos generales, cuando las
tecnologias artesanales utilizadas durante las primeras fases de la
revolucion industrial resultan insuficientes para las crecientes
demandas del aparato productivo. Se produce asi la incorpora-
cién de las primeras tecnologias basadas en descubrimientos
cientificos; las mds conocidas son las que facilitan la rapida
expansion de la industria quimica y las que permiten el uso de
la electricidad como fuente de energla.

En esta primera etapa, la creacién de tecnologias cier_ltl'ﬁcas
es mds bien erratica; se produce sobre todo por la actividad de
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técnicos que trabajan mds o menos aislados —el cldsico “inven-
tor” del siglo XI1X— y tienen muy poca conexién orgdnica con
el sistema cientifico propiamente dicho. Esta conexién se estable-
ce muy lentamente —en parte por la resistencia del estrato
cientifico— a través de un mecanismo ahora bien conocido: un
descubrimiento cient(fico origina tecnologias que se aplican a
un determinado aspecto del proceso productivo. La continua
expansion de este producto pronto descubre nuevos campos
posibles de aplicacién para dicha tecnologia, pero para ello se
requiere ampliar los conocimientos existentes acerca del fenéme-
no natural sobre el que se basa. Esto estimula la investigacién
aplicada, la que, a su vez, profundiza en otros aspectos, hasta
entonces desconocidos, por la problemdtica estudiada, descu-
briendo nuevas aplicaciones practicas posibles. Estas se traducen
en tecnologias que se incorporan al aparato productivo, reini-
ciandose el ciclo descrito.

Entre los sistemas de investigacion aplicada e investigacion
bdsica se establece una relaciéon parecida, aunque menos organi-
ca y mas flexible. Ademds del aprovechamiento por el sistema
de investigacion ‘aplicada de conocimientos generados por la
investigacién bdsica, el primero obtiene con frecuencia resulta-
dos que abren nuevos campos de interés a la investigacion
fundamental, produciéndose el ciclo de realimentacién que ya
se ha visto al abordar la relaciéon entre investigacion aplicada y
desarrollo.

En los paises avanzados la mayor parte de la produccién
cientifica estd generada directa o indirectamente por las deman-
das del sistema productivo. Ademds, las caracteristicas y orien-
tacion de este dltimo —que en su forma actual nace con la
revolucién industrial— estin determinadas por los valores y
aspiraciones de la sociedad en la cual se inserta. Nacida por la
accion de una burguesia dindmica que transformé la sociedad
de su tiempo, representa y traduce las aspiraciones de esa
sociedad, en la medida en que esa clase social las encarna.

En conclusion, y esto es lo mas importante desde el punto
de vista del problema considerado, el cardcter de la produccion
cientifica y tecnologica de los paises desarrollados se determina
esencialmente de ‘‘abajo’” hacia “‘arriba”, a travéss, de la
demanda que el conjunto de la sociedad ejerce sobre el aparato
productivo.

LA GENERACION DE TECNOLOGIA
EN LOS PAISES DEL TERCER MUNDO

Este mecanismo social contrasta radicalmente con el que opera
en los paises subdesarrollados. En éstos, y debido al papel de
productores de materias primas que se les asigna en el esquema
de poder mundial, los sistemas cientificos aparecen tardiamente,
y mds como elemento cultural que como respuesta a una
demanda efectiva de investigacion. Por esta razén se orientan
principalmente a la investigacion bdsica, y faltos de estimulo
para seleccionar Iineas propias de trabajo, siguen las que tienen
mas prestigio en el ambito cientifico internacional, dominad}o por
fa produccion de las grandes potencias. Dicha actitud no seria por
sf misma negativa, ya que en una primera etapa ésta es
probablemente la manera mds rdpida de elevar el nivel de los
equipos cientificos locales. El problema aparece porque las
comunidades cientificas del Tercer Mundo tienden a considerar
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la actual estructura de la actividad cientifica mundial en el
sentido de distribucion del esfuerzo, prestigio de los temas,
etc.— como a la encarnacion misma de una ‘‘ciencia universal”
gue evoluciona en forma mas o menos libre segiin una dinamica
que le es propia. Este conceplo se trasmite facilmente a las
tecnologlas que produce esa misma ciencia, contribuyendo asi
de alguna manera a “‘sacralizarfas”.

Otro rasgo diferencial con los paises mas avanzados, vy
relacionado con el anterior, lo constituye la falta en los paises
del Tercer Mundo del estrato de ‘“‘tecndlogos” que en aquéllos
vincula a los profesionales de la ingenieria —tomados en el
sentido amplio del personal calificado, en general de origen
universitario, que dirige la actividad del aparato productivo,
incluido servicios— con el sistema de investigacion cientifica. En
los paises desarrollados este estrato esta integrado principal-
mente por ingenieros que trabajan en el sistema productivo y
que tienen experiencia en investigacion aplicada o de desarrollo,
adquirida a veces como parte de su entrenamiento universitario
de posgrado, 0 mas comGnmente en institutos especiales o en los
departamentos de investigacion y desarrollo de las grandes
empresas. Este grupo, cuyos integrantes se mueven en la
“interfase” entre los sistemas productivo y de creacion cientifi-
ca, es el que contribuye decisivamente a dinamizar el mecanis-
mo de realimentacion al que antes se hizo referencia.

En los paises del Tercer Mundo el estrato de ingenieros tienc
caracteristicas muy diferentes. Se forman en universidades don-
de la investigacion es practicamente inexistente, donde sélo se
trata de formar profesionales que conozcan y puedan manejar
las tecnologfias creadas en los pafses avanzados, y donde el nivel
de calidad de la ensefianza se evalla casi exclusivamente en
funcion de la “modernidad’” de las tecnologias abordadas. A
muchos de estos ingenieros las mismas empresas que los em-
plean los envian al exterior periddicamente. Se ha insistido
mucho sobre la importancia que esto tiene para impulsar el
progreso tecnoldgico de sus pafses de origen, pero en realidad
la gran mayoria de ellos son enviados solamente para aprender a
manejar nuevos procesos de produccion y no para participar en
su desarrollo. A su regreso deben limitarse a aplicar las técnicas
aprendidas en el exterior, sin tener oportunidad de realizar una
tarea verdaderamente creadora.

Este conjunto de circunstancias, unido a la falta casi total de
investigaciones aplicadas en los sistemas cientificos locales, hace
que este estrato de técnicos tenga una fuerte tendencia a
aceptar sin mayor juicio critico las tecnologias producidas en el
exterior, y con ellas sus sistemas de valores y de adecuacion
social. Constituyen de esta manera el elemento mds importante
de la consolidacion social del prestigio de esas tecnologias.

En resumen, y a la inversa de lo que sucede en los parses
desarrollados, en los del Tercer Mundo el caricter de las
tecnologias adoptadas se determina esencialmente de “arriba”
hacia “abajo”. EI sistema cientifico y tecnologico —con inde-
pendencia de la ideologia personal de sus integrantes— actua
principalmente como receptor mds o menos pasivo y de los
productos terminales de la actividad de investigacion y desarro-
llo (ID) que se efectta en los centros de poder muncial, y los
trasmite al resto de la sociedad.

Ademds, vy esto es bien sabido, los productos de_estas tecno-
logias, concebidas para sociedades de niveles de vida promedio
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mucho mds altos, sélo llegan a un pequefio sector privilegiado
que comparte esos valores y pautas de consumo. Los sectores
mayoritarios de la poblacidn, deslumbrados por el prestigio que
el mundo cientifico y las clases de altos ingresos confieren a
esas tecnologias, tienden finalmente a considerarlas como el
paradigma mismo de la cultura y ei progreso. Como simultinea-
mente las perciben de alguna manera como inalcanzables, se
origina el sentimiento de impotencia y frustracion que es la
consecuencia natural de la imposibilidad de imaginar soluciones
viables basadas en sus propios valores y en su situacion con-
creta.

El propdsito central de lo expuesto es demostrar que para
que los paises del Tercer Mundo recuperen la tecnologfa como
forma de expresion propia, no basta con actuar sblo sobre el
sistema cientifico. El objetivo primordial dcbe ser revertir la
situacion actual, haciendo que los sistemas de ciencia y tecno-
logia dejen de ser casi exclusivamente receptores y trasmisores
de tecnologias, generadas en el exterior, para convertirse en la
manifestacion legitima y dindmica de las aspiraciones y la
capacidad creadora de la sociedad.

Esta aspiracion es, por supuesto, muy dificil de cumplir. Los
mecanismos que actuaron en el pasado en los grandes paises de
Occidente estableciendo la conexion dinamica entre la actividad
cientifica y el cuerpo social, ya no se dan espontaneamente, por
lo que se acaba de ver, en los paises subdesarrollados. Aun
cuando se crean las precondiciones politicas adecuadas, la
historia muestra que la nueva sociedad tiende, en este campo, a
heredar las rigideces de la anterior, debido al prestigio que las
tecnologias conocidas tieneri en el sistema cientifico, y a la
tradicion de aislamiento social de este sistema. Este Gltimo
rasgo se ve favorecido por la vigencia de estructuras de conduc-
¢ion muy jerarquizadas, que traban la participacion efectiva de
las mayorias populares en los procesos de decision social.

ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA DE CREACION
DE TECNOLOG!A PARA EL TERCER MUNDO

i{Cudl es, entonces, la estrategia adecuada para lograr ese
cambio en la orientacién y contenido de la produccion tecnol6-
gica de los paises del Tercer Mundo? No pretendemos dar una
respuesta a esle interrogante, ni creemos que exista una solu-
¢ién Unica habida cuenta de la informacion y los conocimientos
actuales. Nuestro propdsito es tratar de formular con la mayor
claridad posible el problema, de manera que pueda sugerir las
principales |ineas que hay que investigar. Sélo con el caracter
de contribucién a esta tarea, esbozamos a continuacion algunas
ideas que nos parccen relevantes.

Aungue parezca redundante decirto, el primer requisito para
comenzar a aplicar las lineas de accidon que vamos a exponer, es
la existencia de un proceso real de cambio. Esto significa que el
viejo proyecto nacional, el que impera en los paises del Ter_cer
Mundo, esta siendo remplazado por otro gue represente mejor
fos intereses de las clases populares.

Entendemos como proyecto nacional el conjunto de obje-
tivos, el modelo de pafs, al que aspiran las clases o Io§ sectores
sociales que tienen, directa o indirectamente, el dominio poli-
tico y econémico de la comunidad. Lo mds importante de esta
definicién es que se refiere a un conjunto de objetivos concre-
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tos y, sobre todo, concebidos por una élite dirigente con poder
apto para articularlos y llevarlos a la prdctica. No se¢ trata de lo
gue se denomina vagamente “‘aspiraciones nacionales” o ‘‘ideal
nacional”, y que sc supone representa el ideal de la sociedad al
gue aspira ¢l conjunto de la sociedad, o la mayoria; esto solo
puede convertirse en proyecto nacional cuando es asumido por
el sector de la sociedad que ejerce realmente el poder, y tiene,
por tanto, capacidad para hacerlo realidad.

En América Latina estas condiciones sélo se dan, en diverso
grado, en muy pocos paifses; es en cllos donde pucde comenzar
a aplicarse efectivamente la estrategia que nos ocupa. En los
restantes, sus posibilidades estan limitadas a la accion que
puedan desarrollar los grupos de cientificos mas progresistas
dentro del sistema de planificacién y ejecucion de investigacion
y desarrollo.

Los objetivos esenciales son a largo plazo, y sus efectos solo
se irdn sintiendo gradualmente en el conjunto de la sociedad.
Durante un primer periodo los requerimientos a corto y a
mediano plazo deberdn satisfacerse empleando naturalmente las
tecnologias disponibles. No obstante, la seleccién de.tecnologia
debe basarse en su adecuacién a los fines sociales a largo plazo,
y no solamente en la conveniencia econdmica inmediata. Produ-
cir los mismos bienes que se consumian antes, tratando de
distribuirlos mejor, no es suficiente: en primer fugar, por razones
practicas, pues un pals subdesarrollado no puede pretender,
dentro de un plano razonable, alimentar adecuadamente a su
poblacion, darle vivienda y distribuir un automavil por familia;
y en segundo lugar, y mds importante, porque a través de ese
mecanismo se perpetlan los valorcs de la vieja sociedad. La
seleccion de tecnologias en el perio do de transicion desempena,
por tanto, un papel decisivo en la compatibilizacion de los
objetivos a corto y a largo plazo de la politica cientifica.

LA ORGANIZACION DE LA CIENCIA
Y LA IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

En el plano especifico de la conduccidon y orientacion de la
producciéon cientifica y tecnoldgica, los dos objetivos esenciales
que han de lograrse son:

a] Inducir la participacién activa de toda sociedad en el
proceso de generacion de soluciones tecnoldgicas;

b] Reorientar la accidn del sistema cientifico y tecnologico
para hacerlo mds flexible y receptivo a las demandas
sociales.

Las ideas que a continuacion se exponen son algunas de las
que, a nuestro criterio, podrian contribuir al logro de ese doble
objetivo: .

Seria necesario organizar la investigacién sobre la base de
problemas y no de disciplinas particulares.

Para ello se requiere, en primer término, identificar estos
problemas o dreas de investigacién; deben ser lo suficientemente
generales e importantes como para justlflgar la creacion de
grupos permanentes de investigacion; como e]emplog |Iustrat|vosl
se pueden citar problemas vinculados con la agricultura det
riego, mineria, salud, educacién, etcétera.
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La identificacion deberd efectuarse con la participacién de
los investigadores, y consultando todos los elementos represen-
lativos de la sociedad, tales como instituciones oficiales, sindica-
tos, intelectuales, etc. El debate debe ser amplio y definir no
solamente las dreas de problemas, sino también la orientacion
general - con las cuales los mismos deben encararse. No basta
definir “salud” como problema; es necesario ademds aclarar si
se trata de organizar la asistencia médica en el sentido clisico, o
si sc trata del problema de la salud en un sentido social amplio.
En esta etapa se definen, en forma general, los fines sociales de
la investigacion.

Una vez identificados esos problemas es necesario determinar
la composicion, en términos de especialidades, de los grupos de
investigacion que deben ocuparse de cada uno de ellos. Esto
dard el marco institucional adecuado para la investigacion
multidisciplinaria.

También es necesario revisar ¢l concepto corriente de investi-
gacion multidisciplinaria. En muchos casos, y ésta es posible-
mente la concepcion mas generalizada, se entiende por trabajo
multidisciplinario la colaboracion de especialistas de distintos
campos en un proyecto particular.

LLa necesidad de una concepciobn mas profunda de la
investigacion multidisciplinaria nace de ia creciente comprension
de que no existe prdacticamente ningun problema social impor-
tante que no requiera, ademads de la contribucién de las
tecnologras fisicas en sentido estricto, el aporte de disciplinas
humanas y sociales —medicina, psicologia individual y social,
economia, sociologfa, etcétera. La investigacion multidisciplina-
ria debe darse entonces en la etapa de planteo de los problemas,
es decir, en la fase de /nvestigacion bdsica, y no meramente en
la fase de proyecto individual.

Lo anterior se puede ilustrar con un ejemplo: los proyectos
de planificacion urbana. En casi todos los proyectos de este
tipo la tarea central estd a cargo de arquitectos e ingenieros; los
cientificos especializados en ciencias humanas y sociales sola-
mente ‘“‘asesoran” en distintas etapas del proyecto, sobre las
implicaciones del mismo en sus respectivos campos. Este cuadro
se puede variar algo, pero casi siempre se cumple en lo
fundamental. Lo que se requiere, sin embargo, es plantear el
problema desde el comienzo. Una ciudad es un sistema de
interrelaciones humanas y sociales en el cual lo “urbanistico”
en sentido estricto —es decir, lo edilicio— es sélo su manifesta-
cion fisica. El estudio del problema urbano debe comenzar
entonces por el estudio de la ciudad como medio Aumano, en un
determinado contexto socioecondmico, politico y tecnoldgico.
Sin duda se realizan estudios parciales en ese sentido, pero para
llegar aunque solo sea a un planteo correcto del problema, es
necesaria la constitucién de grupos multidisciplinarios que se
enfrenten al tema desde sus bases. Para ello es preciso que
trabajen en equipo durante un largo tiempo: el suficiente para
desarrollar un lenguaje comdn y una comprensién profunda de
la tematica abarcada. Solo a partir de este trabajo de investiga-
cién bdsica podrin generarse proyectos que realmente contem-
plen la ciudad en toda su significacién.

LLa organizacién de la investigacién alrededor de problemas,
fa participacion de la sociedad en su definicion y en el planteo
del tipo de solucién que debe buscarse, y la integracion de

997

equipos verdaderamente interdisciplinarios puede ser un instru-
mento muy cficiente para lograr la comunicacion dinimica
entre ciencia y cuerpo social. No cabe duda de que €s un
mecanismo dificil de establecer, y que necesitard un fargo
tiempo para que sea realmente eficaz, pero se trata del tipo de
actividad que sdlo se aprende practicindola.

LA CREACION DE TECNOLOGIAS

En la etapa en la que se realiza la investigacion, es decir, cn la
que se crean lecnologias, es también vital la participacion de los
destinatarios de las soluciones. Refiriéndose a la revolucion
industrial dice Hosbawm: ‘“‘Afortunadamente sc necesitaron
pocos refinamientos intetectuales para hacer la revolucion indus-
trial. Sus invenciones técnicas fueron extremadamente modestas
y de ninguna mancra superaban la capacidad de los artesanos
inteligentes y experimentados en sus talleres, o la habilidad
constructiva de carpinteros, cerrajeros y constructores de insta-
laciones de fdbricas. ..”

Es indudable que las condiciones actuales no son las mismas
que las existentes a comienzos del siglo XIX. Sin cmbargo,
entre los artesanos y trabajadores de los paises subdesarrollados
existe un enorme caudal de experiencia, de conocimicntos y de
imaginacion, que pueden ser de gran importancia para cncontrar
las soluciones tecnoldgicas apropiadas a las condiciones particu-
lares de esos parses. No se trata, obviamente, de adopiar las
técnicas especificas que cllos usan, sino de extraer las ideas, los
enfoques originales que puedan contener, e investigarios en
funcién de las posibilidades de la ciencia moderna. Teniendo ¢n
cuenta que muchos de los problemas de los paises subdesarrolla-
dos no han sido estudiados por la ciencia internacional, por ser
especificos de esos grupos humanos, la utilidad mayor de ese
aprovechamiento de la experiencia local puede ser, mds que la
contribucion de soluciones concretas, el aporte de enfoques
originales que estimulen a investigar en direcciones no explora-
das todavia. Ademas, es la forma mas eficaz de ir incorporando
en “modos de hacer’ los valores especificos de una cultura.

Para facilitar y sistematizar esta busqueda de nuevas solucio-
nes seria interesante explorar algunas de las técnicas que se
estan usando en la prospectiva tecnoldgica. El denominado
analisis morfoldgico es, en este sentido, uno de los mads
promisorios. Ha sido definido como la “técnica de identificar,
listar, contar y parametrizar la coleccion de todos los disposi-
tivos posibles para alcanzar una capacidad funcional especifi-
cada”. Tiene la ventaja de posibilitar un examen sistemadtico v
exhaustivo de todas las soluciones técnicas posibles a un
problema dado.

Para aplicar este método se comienza por definir con mucha
precision el problema que se quiere resolver, o el dispositivo
que ha de construirse, de manera de identifica los pardmetros
importantes de los cuales depende la solucién. Se sigue luego
definiendo para cada pardmetro el conjunto de valores indepen-
dientes que pueden tener, y se construye finalmente una matriz
que permite determinar todas las soluciones posibles al proble-
ma.

Esta metodologia ha sido empleada en algunos proyectos
tecnolégicos muy complejos, pero podria ser de suma utilidad
para la blsqueda de soluciones aplicables a los paises subdesa-
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rrollados. Tiene la ventaja que ayuda a romper los esquemas
preestablecidos, porque uno de sus principios bésicos es que
ninguna solucion puede ser rechazada a priori aunque parezca
poco practica o factible.

Un punto de especial importancia es el papel que la investi-
gacion basica debe desempefar en los paises del Tercer Mundo.
Existe una tendencia bastante generalizada a suponer que, dada la
escasez de medios y la urgencia de los problemas de esos pafscs,
cl esfuerzo debe concentrarse en la investigaciéon aplicada y de
desarrollo, dejando por ahora en un plano muy relegado a la
investigacion bdsica. Dentro de esta posicidn general, ain mu-
chos de quienes admiten la importancia de la investigacion
fundamental sostienen que ésta debe dejar de lado por ahora los
campos demasiado abstractos o tedricos donde no se advierten
posibilidades de resultados aplicables mds o menos en forma
inmediata a problemas “concretos’’.

A nuestro criterio, esta concepcidn es equivocada por fas
siguientes razones principales:

a] El prestigio de la tecnologia internacional hace olvidar con
demasiada frecuencia que cada tecnologia singular es sélo
una de las respuestas posibles a una demanda determinada, a
partir de un cuerpo de conocimientos basicos. El cardcter de
esta respuesta depende de las caracteristicas especificas de la
sociedad que la adopta. Un objetivo esencial de los paises
atrasados debe ser el de utilizar el mismo enorme caudal de
conocimientos acumulado, para buscar sus soluciones pro-
pias. En otras palabras, aprovechar la materia prima intclec-
tual y no sus productos terminales. Esta funcion sélo la
puede cumplir un subsistema de investigacion bdsica bien
desarrolliado.

b| Es imposible establecer a priori si un tema de investigacion
tedrica puede brindar finalmente resultados aplicables a
problemas practicos. No vale la pena repetir aqui las
multiples ocasiones que registra la historia de la ciencia en
que investigaciones muy tedricas condujeron finalmente a
grandes progresos tecnoldgicos. Lo que si vale la pena
destacar es que el concepto que estamos criticando invierte
realmente el problema: cuando se tiene relativamente claro
el tipo y cardcter de las tecnologias que se van a utilizar,
puede tener sentido considerar ciertas Iineas de investigacion
tedrica como irrelevantes; cuando, por el contrario, el
problema consiste en encontrar vias inéditas, es precisamen-
te la exploracion tedrica de campos relativamente inexplora-
dos lo que puede sugerir soluciones nuevas.

No proponemos, por razones obvias, explorar sistema-
ticamente todas las lineas posibles de investigacion tedrica;
lo que si nos parece esencial es fomentar la investigacion
basica en todos aquellos campos donde sea factible, vy
estimular en todo lo posible a los jovenes cientificos que
desean encarar nuevos temas. No debe olvidarse, por tltimo,
que en muchos campos la investigacion tedrica requiere
relativamente pocos recursos materiales y permite aprove-
char plenamente la capacidad cerebral, uno de los pocos
recursos ‘‘blandos’ de los que disponen los paises subdesa-
rroliados.

c] En cualquier drea de la produccion tecnologica, la posibili-
dad de encontrar soluciones diferentes a un determinado
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problema disminuyen a medida que “subimos’ en la secuen-
cia que va de la investigacidon bdsica —o bdsica orientada— a
la de desarrollo o producto terminal. Por esta razdn, los
paises subdesarrollados deben tratar de iniciar la busqueda
de las tecnologias mds adecuadas a sus necesidades, en cl
punto mis alto posible de la cadena de investigacion y
desarrolio.

Lograr un aprovechamiento mucho mejor de la capacidad
creadora de los cientificos y tecndlogos jévenes puede ser
también un factor determinante en la transformacion del siste-
ma cientifico. Esta apreciacidon no se basa en una mitificacion
de la juventud como tal, sino en elementos de juicio objetivos.
El mds significativo es el papel destacado de los investigadores
jovenes en el cambio de actitud que se estd produciendo en el
mundo, y especialmente en los pafses del Tercer Mundo, con
respecto a los fines y valores de la actividad cientifica. La
antigua tradicién de la objetividad —especialmente en el campo
de las ciencias sociales— y de la neutralidad valorativa de la
ciencia en general, se estd cuestionando cada vez mds en favor
de una actitud que tiene mas en cuenta los valores éticos y el
compromiso social de la ciencia. Sin este cambio de mentalidad,
sobre todo por los cientificos jovenes, no es posible conseguir
ninguno de los objetivos que estamos enunciando.

Otra razdn que lleva a asignarle un papel especial a los
investigadores jOvenes tiene mas que ver con la actividad
cientifica como tal. Un hecho bien conocido en el ambiente
académico es que casi todos los grandes avances de la fisica
contempordnea —aquellos que cambiaron radicalmente sus con-
ceptos— los realizaron cientificos muy jovenes. La razén no es,
obviamente, que un investigador sea mds ‘“‘inteligente” a los
veinte anos que a los cuarenta. La explicacién es otra: la fisica
“cldsica’, la fundada por Galileo y Newton y que llega practica-
mente hasta Einstein, es una de las construcciones intelectuales
mds notables de Ia historia. Su elegancia, perfeccidén y capacidad
explicativa la convirtieron en un monumento intelectual apa-
rentemente inexpugnable. Se explica asi que solo cientificos
jovenes y talentosos, cuya capacidad critica no habia quedado
todavia embotada por largos afos de acatamiento a las verdades
establecidas, pudieron percibir las pequenas fisuras del edificio,
y a través de ellas cuestionar las bases mismas de su estructura.

La situacién de la tecnologia producida por ¢l sistema
internacional de ID se parece —salvando las naturales diferencias
de contexto— a la de la fisica cldsica hacia fines de siglo
pasado. Se presenta como una construccion tan imponente, con
una capacidad en apariencia tan impresionante para responder a
las demandas sociales prestigiadas por los paises desarrollados,
que resulta muy dificil concebir soluciones tecnoldgicas distin-
tas. Aqui también, entonces, la capacidad critica de los cienti-
ficos y los tecndlogos jovenes, puede ser decisiva para encontrar
nuevos caminos.

Para liberar esta fuente potencial de creacidn, es necesario
cambiar algunos viejos hdbitos de la comunidad cientifica, entre
ellos, la gravitacién que se le atribuye habitualmente a la
experiencia en la asignacion de tareas, en especial en el terreno
de la tecnologia. No cabe duda que la gran importancia que se
le otorga a la experiencia tiene su justificacion en situaciones
“convencionales”. En lo que estamos tratando, sin embargo, es
indispensable romper con los criterios convencionales y afrontar
los riesgos que ello significa.



ASUNTOS
GENERALES

Reunidén especial del CIES

A mediados de septiembre pasado, el
Consejo Interamericano Econdémico vy
Social (CIES), celebrd una reunion de
tipo extraordinario en Washington, D,
C., con la finalidad de buscar medios
para que su funcionamiento sea mas
eficaz, vistos los intereses y los requeri-
mientos de América Latina.

Como antecedente de este aconteci-
miento cabe mencionar la reunién que el
mismo organismo efectud en Bogotd,
Colombia, en febrero pasado, En ella se
adoptd una resolucion facultando al di-
rector del Comité Interamericano de la
Alianza para el Progreso para realizar un
estudio que determine las condiciones y
requisitos de una reestructuracion del
sistema hemisférico de cooperacion eco-
némica, a fin de contribuir con eficacia
al desarrollo de los paises del continente
americano.

En dicho estudio, elaborado por el
colombiano Carlos Sanz de Santamaria,
se propone el establecimiento de una
organizacion especializada en promover
el desarrollo, de suerte tal que la coope-
racion multilateral quede al margen de
posibles choques politicos.

La nueva organizacion funcionaria co-
mo entidad semiauténoma del sistema
interamericano, dirigida por una junta de
desarroilo formada por paises miembros
de la OEA vy de otras naciones del
continente como Canada. En las tareas
asignadas al organismo participardn el
Secretario General de la OEA, el Presi-
dente del BID y el Secretario Ejecutivo
de la CECLA (Comision Especial de

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resimenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S, A, sino en los casos en que asi se

manifieste.

Coordinaciéon Latinoamericana, de las
Naciones Unidas).

Dos comités de alto nivel serian ase-
sores de la junta directiva: uno de coo-
peracion latinoamericana, en el que par-
ticiparian paises de América Latina ex-
clusivamente, y otro consultivo de coo-
peracion internacional, que sustituyera al
CIAP; a este nuevo comité podrian ad-
herirse cualesquiera paises del mundo.

A juicio de Sanz de Santamaria, el
organismo propuesto permitira lograr las
ventajas siguientes: ) toda actividad
vinculada al desarrollo latinoamericano
se efectuaria dentro del marco de una
sola institucion, fuera de aquelios foros
que a menudo sufren el efecto perturba-
dor de confrontaciones sobre problemas
gue no se relacionan directamente con
aspectos técnicos o requerimientos tipi-
cos del desarrollo; 2) paises extracon-
tinentales podrian participar activamente
en el desarrollo de América Latina, y no
ser meros observadores pasivos, y 3) la
organizacidon que se proyecta podria es-
tablecerse facilmente, sin las trabas que
entranaria un proceso de modificaciones
a la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos. ‘

Al discutirse el estudio relativo, Méxi-
co, Estados Unidos y Guatemala acepta-
ron que paises extracontinentales partici-
pen en los organismos econémicos perte-
necientes al sistema interamericano; em-
pero, en el CIES presentaron sus reservas
en torno al cardcter que debe asumir tal
participacion,

El licendiado Mario Ramdn Beteta,
subsecretario de Hacienda de México,
manifestd que la participacion de otros
paises no debe menoscabar la indole
regional de la organizacion; sin descono-
cer “la innegable aportacion que dichos
paises pueden hacer a la cooperacion
financiera y tecnoldgica para el desarro-
llo econdmico y social”’. Segln el repre-
sentante de Estados Unidos, Douglas
Henderson, es conveniente que se estu-
die el nimero de paises que se admiti-
rian y el grado de compromiso que
asumirian.

El 14 de septiembre afloré en la

reunion una corriente de opinion en el
sentido de que el [nforme se turnara a la
comision especial que estudia el sistema
interamericano para determinar, previo
detenido examen, si las sugerencias que
contiene suponen una reforma del siste-
ma interamericano.

Un dia después, el licenciado Jesus
Rodriguez y Rodriguez, de México, fue
elegido por unanimidad presidente del
CIAP, en sustitucion de Carlos Sanz de
Santamaria, que habra dimitido un ano
antes. La candidatura fue presentada por
el brasileno George Alvares Masiel, em-
bajador ante la Organizacion de Estados
Americanos.

ARGENTINA

Perdon de nuevo en la
Presidencia

El 24 de septiembre Gitimo, doce millo-
nes de votantes acudieron a elegir presi-
dente y vicepresidente de la Republica.
Los altos cargos quedaron vacantes el 12
de julio dltimo al renunciar el presidente
Héctor Campora y el vicepresidente Vi-
cente Solano Lima.l Las elecciones no
tuvieron otro propdsito que el de legiti-
mar el retorno al gobierno del teniente
general Juan Domingo Perdn, expulsado
de la primera magistratura por un golpe
militar en 1955, La férmula electoral
Perén-Maria lsabel Martinez de Peron
obtuvo 62% de los sufragios, en tanto
que los candidatos de la oposicion que
mejor colocados quedaron en fa liza
lograron 24%. Cabe sefialar que la abs-
tencion y los votos en blanco o anulados
constituyeron un bajisimo porcentaje.

Antes de los comicios, nadie dudaba
del éxito de los candidatos del Frente
Justicialista de Liberacion Nacional,
FREJULI, los cuales tenian el apoyo de
los partidos politicos que en las eleccio-
nes anteriores actuaron unidos en la
Alianza Popular Revolucionaria. Cierto

1 Véase ‘“‘Argentina: Renuncia del presi-
dente Campora’, en Comercio Extrior, Méxi-
co, agosto de 1973, pp. 777-779.
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es que tampoco se concebia una victoria
electoral tan amplia, ya que en las elec-
ciones de marzo pasado el FREJULI
alcanzo el 49.5% de los sufragios. Entre
las causas que permitieron ese vasto res-
paldo se menciona la satisfaccion de los
electores por las medidas adoptadas por
el peronismo durante el gobierno de
Héctor Campora, principalmente el resta-
biecimiento de las libertades democrati-
cas y la nueva politica exterior. Ademds,
el golpe militar en Chile fue un factor
de primer orden ya que obligd a cerrar
filas en torno de Perdn, acentuando la
necesidad de presentar internamente un
frente unido en respaldo de las principa-
les medidas democraticas y de liberacién
nacional que postula el programa del
FREJULI.

Empero, el fuerte respaldo electoral
no significa para el nuevo presidente de
78 afos y su joven esposa, primera
mujer vicepresidente en el continente,
que el apoyo sea absoluto y firme; por el
contrario, en ese heterogéneo blogue
electoral se manifiestan con mayor fuer-
za las contradicciones que ha tiempo
maduran en la sociedad argentina.

En los Gltimos 30 anos se agudizaron
los problemas de un estilo de desarrollo
en el cual, a la vez gque se acentuaba la
dependencia externa, se evitaban ciertos
cambios estructurales bdsicos o no se
{levaban a sus Gltimas consecuencias. En
ese periodo surgié y cayd Perdn y se
sucedieron gobiernos civiles y militares
que fracasaron en la tarea de impulsar la
economia y respetar las instituciones de-
mocraticas. EI pais entrd en una profun-
da crisis estructural de reducido creci-
miento, elevada inflacion, desocupacion
cronica, creciente déficit fiscal, aumento
de la deuda externa, desnacionalizacion
de las principales industrias y disminu-
cién de la participacion de los trabajdo-
res en el ingreso nacional.

Con el traslado del poder, de los
militares a los jefes del peronismo,2 hu-
bo un ascenso politico popular que sacd
a la luz publica las cuestiones fundamen-
tales de la sociedad argentina y las dis-
tintas posiciones, en el seno del peronis-
mo, en cuanto a la manera de resolver-
las: reformismo y conciliacién, en un
extremo; cambios profundos, en el otro,
y variados matices en medio. Segln un

2 Véase ‘“Argentina: lLas elecciones presi-
denciales’”, en Comercio Exterior, México,
marzo de 1973, pp. 235-236, y ‘“‘Campora,
nuevo presidente de Argentina’, en Comercio
Exterior, México, junio de 1973, pp. 547-549.

observador, si alguna caracteristica pue-
de atribuirse a la situacion actual ésta es
la de inestabilidad general.

Unos dias mds tarde, el 12 de octu-
bre, el teniente general Perén asumio
por tercera vez la presidencia de la Re-
publica Argentina, tras de lograr un
acuerdo con las fuerzas armadas y gra-
cias al apoyo de una amplia base popu-
lar, contradictoria y dinamica. Sin em-
bargo, el pais padece grades dificultades
econdmicas, no existen las reservas mo-
netarias que las ventas de carne y trigo
permitieron acumular durante la guerra,
el justicialismo esta profundamente divi-
dido y las masas peronistas han girado a
la izquierda.

El presidente Perdén considera como
pieza maestra de la estabilidad de su
régimen el compromiso con las fuerzas
armadas, los empresarios, los dirigentes y
los lideres del Parido Radical. Al parecer
se propone frenar la lucha de clases,
reconstruir el paris, negociar tecnologia,
capitales y mercados con la CEE, Ja-
pén y aun con la Republica Popular
China. Esta ambiciosa formula se apoya
en conceptos acunados por Peron sobre
la tercera posicion, los dos imperialismos
y el movimiento pendular. Asi, frente a
un mundo dividido por un acuerdo taci-
to entre dos superpotencias imperiales,
Argentina debe actuar desde una posi-
cién equidistante, obteniendo provecho
de ello para negociar mejores acuerdos
con otras potencias. Con relacién a la
unidad del peronismo, la tesis del péndu-
lo senala que coexistiendo fuerzas dife-
rentes y aun antagénicas, el lider debe
moverse pendularmente para mantener el
equilibrio y la unidad.

Inmediatamente después de la victoria
electoral de Perdn, el presidente provi-
sional Raul Lastiri, ordené la purga de
marxistas en el aparato estatal y en el
justicialismo, Perén instd a los lideres
sindicales a extirpar de raiz “a la infil-
tracién marxista’. En esta linea, el Mi-
nistro del Interior advirtié que el gobier-
no “no tolerard la permanencia de fun-
cionarios que se manifiesten vinculados
con el marxismo”. Elio ha originado
diversas destituciones como la del Rec-
tor de la Universidad de Buenos Aires, el
cual sin embargo conserva el apoyo de
los estudiantes. Estas medidas se vincu-
lan con la reorganizacion del justicialis-
mo, cuyos dirigentes han declarado ilega-
les a las organizaciones de base de la
juventud peronista.

En el terreno econémico, Peron de-
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claré a los periodistas que le interroga-
ban sobre posibles modificaciones de po-
Iitica: “no hay nada de eso, si dijese que
vamos a cambiarla mentiria, la politica
econdémica del pais ya esta en marcha”.
En efecto, las medidas expansionistas y
coyunturales han dado resultados positi-
vos a corto plazo. De ello informéd el
ministro de Hacienda y Finanzas, José
Gelbard, a los cuatro candidatos presi-
denciales. Al respecto, el Partido Radical
sefiald que dichas medidas son una repe-
ticién de las aplicadas por el ministro
Krieger Vasena durante el gobierno mili-
tar del general Ongania. Con esto coin-
cidié la direccién benaerense del Movi-
miento de [ntegracion y Desarrollo, gru-
po- del ex presidente Arturo Frondizi,
que forma parte del FREJULI, ademds,
dicha direccion considerd que la politica
econdmica actual es contraria a los plan-
teamientos programadticos del frente, ya
que representa ‘“‘intereses monopdlicos
que impiden el desenvolvimiento del
parts’’.

Durante el Gltimo congreso del Parti-
do Comunista argentino se afirmé ‘“‘que
en el terreno econdémico-social se han
manifestado hasta ahora los aspectos
mas débiles del gobierno justicialista™.
Al referirse a las leyes que en materia
econdmica aprobé el Parlamento, el PC
sefialé que son de muy diferente alcance
y de redaccidén imprecisa y que no ga-
rantizan que ‘‘el Estado pase a ocupar
una posicion dominante. De un papel de
subordinaciéon completa pasa ahora a ju-
gar un papel complementario de la em-
presa privada nacional o extranjera. Evi-
dentemente se da mucho menos papel a
la empresa estatal que a las empresas
privadas”. Agregd dicha organizacién po-
[itica que “las medidas econdmicas sélo
establecen algunas limitaciones a las em-
presas monopdlica y extranjeras y a los
grandes propietarios de la tierrra; son
paliativos que no afectan la existencia
misma de los monopolios y el latifun-
dio™.

Por otra parte, segin el diario La
Opinién, de Buenos Aires, “en fuentes
allegadas al Banco Central se afirma que
la economia nacional logré en los prime-
ros ocho meses del aho un crecimiento
global del 7% del PIB”. Se considera que
dicho ritmo se mantendra durante todo
el ano y que ‘‘en algunos sectores como
el agropecuario podria Hegar a niveles
récord en el pafs. También el sector
industrial ha contribuido en gran medida
a aumentar el nive! general estimado; sin
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embargo, se mantienen las caracteristicas
recesivas del sector de la construccion”,

El' ministro J. Gelbard declard que
“la tasa de inflacion que se proyectaba a
un 80% anual, el 24 de mayo de este
ano, fue reducida, a los 100 dias de
desempenar el gobierno, a 50%”. Con-
forme a los datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Censo, el costo de la
vida en Buenos Aires se elevd de enero a
agosto  29.2%, considerindose que en
diciembre alcanzara 50%. Indica el Insti-
tuto que la politica econémica del pero-
nismo puede contener la galopante espi-
ral inflacionaria en la que vive el pais
desde hace anos, ya que en junio logrd
rebajar el indice de precios, en julio lo
mantuvo estable y en agosto el aumento
{ue de solo 8 por ciento.

La congelacion de precios que registra
la estadistica no recoge fendémenos como
el de diferentes calidades de los produc-
tos incluidos en la canasta de 40 mer-
cancias sujetas a control. As{, han apare-
cido, junto a ciertos productos de dismi-
nuida calidad, otros que con la calidad
anterior tienen un costo mayor.

En el caso de la carne, la congelacion
de precios, la veda quincenal del consu-
mo popular y la expectativa de los pre-
cios externos han originado la reduccion
de la matanza, la cual bajd en agosto
30.7 & respecto al promedio de los 7
primeros meses del ano. Los ganaderos
prefieren esperar que vender a los pre-
cios oficiales; en algunas provincias, co-
mo en EI Chaco, se ha procedido a
legislar con el fin de ‘“‘declarar de utili-
dad publica e interés social, y sujeto a
expropiacion, al ganado en pie y otros
de origen animal” para proveer el consu-
mo popular.

También ha influido en fa reduccion
de la matanza la reciente Ley de Carnes,
cuyos propésitos son frenar ‘“‘a los mo-
nopolios de [a exportacion, alcanzar una
producciéon optima y obtener una co-
mercializacion exterior a precio razona-
ble’’. La Ley otorga al Estado exclusivi-
dad ¢n algunos casos y lo faculta para
competir en la comercializacion externa
de la carne. Para ello se creara una
empresa estatal, en la cual no podrin
participar personas que tengan cargos ¢n
empresas privadas semejantes.

Otro agudo problema es el del déficit
fiscal que durante los ocho primeros
meses del presente ano se elevd a 931.3
millones de dolares financiados en un
20 mediante adelantos del Banco Cen-
tral, en un 17.5% mediante el Fondo

Unificado de Cuentas Especiales, y el
resto gracias a cuentas no especificadas.

De enero a agosto la deuda publica
crecio 874 en tanto que la amortizacion
de la deuda externa (7 300 millones de
délares en 1973) aumentd 132.8% res-
pecto al mismo periodo de 1972.

Otros probiemas adicionales a los cua-
les tendra que hacer frente el nuevo
gobierno son la desocupacion, que repre-
senta 9v¢ de la poblacidn activa; la crisis
habitacional, manifiesta en ““las villas mi-
seria” que rodean las ciudades; las aspi-
raciones de los trabajadores por recobrar
su participacion del 50% en el ingreso
nacional (1955) y que hoy es de sdlo
35% vy el capital extranjero, calculado en
3 000 millones de délares, y con remesas
por utilidades, beneficios y regalias que
llegan a 500 millones de ddlares anuales.
El capital externo multiplicé su impor-
tancia en la produccién industrial al
pasar de 8 a 40 por ciento en el perio-
do 1955-1972. En este ultimo ano 74 de
las 100 mayores industrias tenian con-
trol fordneo, en tanto que en 1955 las
industrias en esas condiciones solo eran
veinticinco.

BRASIL

{Estatizacion del capital
extranjero?

Recientemente la revista Bussines Week
informo que hay entusiasmo en Londres
porque Brasil ha despertado la “esperan-
za de que las restricciones a las inversio-
nes exftranjeras serdn pronto suprimi-
das”. Dicha publicacién agrega que por
el momento los extranjeros pueden in-
vertir en el mercado brasilefo de capita-
les, pero solo pueden repatriar el 12% de
las utilidades; por encima de ese nivel,
las remesas al exterior pagan impuestos
de 40% o mas.

El semanario brasileno Banas co-
mento que la noticia provoca una duda
y conticne dos errores. La duda: Bussi-
nes Week no indica de dénde provienc la
informacién de que “las restricciones
seran pronto suprimidas”. Los errores:
7) los extranjeros estin autorizados a
invertir en el mercado de capitales brasi-
lefio; 2) en casi todos los sectores donde
pueden invertir, la remesa de las utilida-
des no estd propiamente limitada, sino
sometida a una tasa progresiva de im-
puesto sobre la renta: remitiéndose divi-
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dendos por valor de 127 del capital
registrado (y no de 127 de las utilidades
como dice la revista), el impuesto es de
25%, tasa que se conserva para remesas
hasta del 15% del capital registrado,
Para remesas por valor de mds del 15%
hasta el 25% del capital registrado, el
impuesto sobre la renta es de 407 y
para los envios superiores al 25% el
impuesto es de 60 por ciento.

““La cquivocada nota de Bussines
Week —advierte Banas— parece basarse
en rumores cuyas fuentes son difusas.”
De cualquier modo, la confusion no es
nueva; recientemente s¢ ha hablado mu-
cho de Brasil en el exterior, en cspecial
sobre las perspectivas de los inversionis-
tas extranjeros, pero las noticias indican
que aun no sc entiende bien lo que
realmente sucede en el pais.

Asi, por ejemplo, el diario Le Monde
no vacila en afirmar que el futuro presi-
dente de la repUblica, general Ernesto
Geisel, tiene “‘una concepcidn estatizado-
ra de la economia”, por lo cual “se
prevé que nacionalizard toda la industria
petroquimica’’. El Washington Post, por
su parte, encuentra que el sector ya estd
nacionalizado, al afirmar que “el futuro
Presidente ha resistido a lodas las tenta-
tivas del capital extranjero por penetrar
en la industria petrolera y petroguimica
de Brasil”.

Estos comentarios fueron divulgados
antes de que el general Geisel, nominado
Presidente de la Replblica, dejara la
direccion de la empresa estatal Petro-
bras. En el discurso de cambio de direc-
tor de Petrobras, el general Geisel negd
que la empresa hubiera aplicado una
“politica estatizadora”, y explicd que
mantiene el monopolio del petrdleo rigu-
rosamente en los Iimites establecidos por
fa ley (basqueda, exploracion, refina-
cion, importacidn y transporte), sin ten-
tativas de extenderlo a la distribucion de
derivados 0 a otros sectores industriales.
En cuanto a la petroquimica, el general
Geisel aclaré que la politica oficial re-
serva ese sector a la iniciativa privada y
que Petrobras sdlo interviene a través de
su subsidiaria Petroquisa, como nlcleo
pionero de expansidon y ello asocidndose
minoritariamente al capital privado, in-
cluso extranjero, el cual participa tam-
bién minoritariamente en las nuevas em-
presas.

El Wall Street Journal, segin el ana-
lisis de Banas, dio dos noticias que des-
pués manejé para introducir nuevos ele-
mentos de confusidn respecto al trata-
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miento a los inversionistas extranjeros. A
finales de julio anuncid que el “plan
director de medicamentos’ prevé la for-
macion de empresas de capital exclusiva-
mente nacional en el sistema de produc-
ciéon de medicamentos y el control a las
inversiones extranjeras complementarias
de la industria quimico-farmacéutica bra-
silefia. Dos semanas después, dicho dia-
rio informd que el Ministerio de Comu-
nicaciones habia declarado de interés
para las telecomunicaciones nacionales
que Telebrds participe en las acciones de
las empresas fabricantes de equipos, las
cuales son de capital extranjero. Dicha

participacion serd inicialmente sélo del 5
al 10 por ciento del capital de los
fabricantes de equipos de telecomunica-
ciones, advirtiéndose la posibilidad de
que alcance niveles mds elevados, asi como
la creacion de fdbricas nacionales.

Poco tiempo después, a principios de
septiembre, el Wall Street fournal critico
la “onda de nacionalismo en Brasil” en
el caso de los medicamentos vy las teleco-
municaciones, diciendo que las recientes
medidas del Gobierno afectan los inte-
reses de las empresas norteamericanas,
particularmente los de Bristol-Myers, Pfi-
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zer, Squibb, General Electric, RCA, ITT
y General Telephone and Electric Co.

Ese comentario se sumo a las noticias
divulgadas por la prensa brasilena, refe-
rentes a supuestas criticas hechas por los
directores de la Ericsson de Brasil a las
autoridades y a desmentidos del Minis-
tro  de Comunicaciones, quien aclaré
que la subsidiaria de la empresa sueca
estaba dispuesta a aceptar la participa-
cion de Telebrds en su capital.

Para completar ¢l cuadro y despejar
toda duda sobre el tratamiento a las

CUADRO 1
Inversiones extranjeras directas en Brasil por paises de origen
(Millones de délares)
Al 31 de diciembre de 1971 Al 31 de diciembre de 1972

Inversion Reinversion Total Inversion Reinversion Total
Total 1 789.6 1121.9 2911.5 2 080.9 1323.2 3404.1
Estados Unidos 544.0 552.5 1096.5 656.5 615.8 1272.3
Alemania Federal 238.2 93.2 331.4 271.7 100.6 372.3
Canada 235.8 58.4 2942 236.0 69.3 305.3
Reino Unido 81.1 192.0 273.1 85.4 195.4 230.8
Suiza 158.5 33.4 191.9 193.1 60.8 2539
Japon 119.7 5.2 124.9 185.6 7.1 192.7
Francia 39.3 90.6 1299 43.4 121.8 165.2

Observaciones:

7) Estan registrados Gnicamente los mayores inversionistas. ) _ ) ) A o ., )
La participacion en el total es la siguiente: Estados Unidos, 37.4% Alemania Federal, 10.9%; Canadd, 9%; Reino Unido, 8 2% Suiza, 7.5, Japon,
5.7%; Francia, 4.8%. 2) Son datos de los registros del Banco Central. No es posible compararlos con los datos de la balanza de pagos, que
indican las entradas efectivas en el perfodo. En 1972, por ejemplo, se registraron 395 millones de délares de inversion directa.

CUADRO 2

Inversiones extranjeras directas en Brasil,
por ramas de actividad
(Millones de dolares)

Al 31 de diciembre de 1971

Al 31 de diciembre de 1972

Inversion Reinversion Total Inversion Reinversion Total
Industria de transformacion 1 3]92.0 92;1(7) 2 3?732; I 26552 1 1;83 2 g?gi
Servicios 3 . . . E .
Servicio pablico* 09.0 48.4 157.4 12%2 ’]1(5); lig;l
Extraccion de minerales 15.6 10.5 26.1 27 01 a8
Agricultura 19.4 1.3 20.7 40.0 15.4 55.4
Otras actividgdes B 28.3 11.2 39.5 . . .
EE;;:QSU“”& de transformacion 3209 303.6 624.5 363.6 320.'?1 g?;‘rg
Material de transporte 295.7 109.8 405.5 3283 12;.7 267.0
Metalurgia 170.1 43.5 213.6 198.3 . ]6]._8
Mecanica 95.5 28.2 123.7 1%1.2 ggi el
Productos alimenticios 61.1 74.3 ]35.4 9%.2 41.] 1583
Farmacéutica 79.7 33.7 113.4 . . e
Humo 17.7 94.4 112.1 21.4 96.2 ”4.4
Caucho 35.5 68.2 103.7 327} 2(8)2 ]05:9
Minerales no metalicos 35.5 26.1 22}2 195.7 ]29:2 1919
Eléctrica y comunicaciones 1?835 ggg 68.() ol 292 e
oY papel 34.0 35.8 69.8 40.1 34.9 75.0

* Se trata, bisicamente, de produccién y distribucién de energia eléctrica, que absorbe unos 142 millones de dolares.
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inversiones extranjeras cn Brasil, Banas
menciona 12 opinion de un diplomatico
norteamericano, sin revelar su nombre,
para ¢l cual hasta ¢l momento no hay
indicios de un “movimiento nacionalista
en Brasil”. Por el contrario, las decisio-
nes en los sectores de medicamentos y
telecomunicaciones revelan mds bien la
disposicion del Gobierno brasileno de
“atacar problemas especificos”. Por otra
parte, agrega el informativo, ¢l ministro
de Plancacion, Reis Velloso, volvio a
declarar gue no hay intenciones estatiza-
doras y que ¢l Gobierno continta dis-
puesto a limitar la intervencion de sus
empresas a los sectores de infraestructu-
ra. Los datos estadrsticos, publicados en
la misma revista, aclaran la importancia
de las inversiones extranjeras en Brasil.

Segln ciertos analistas la justificacion
de Bunus cs explicable por la politica
brasilenia de atraccion de capitales, ten-
dientes a crear una planta industrial mo-
derna, cuya produccion compita con la
de otros palses de mayor desarrollo y
fomente ¢l comercio exterior, no solo
hacia fos parses latinoamericanos, sino a
los de otras partes del mundo. Senalan
los mismos comentaristas que este mode-
lo de crecimiento hacia afucra va acom-
pafnado por una alta concentracion del
ingreso y una ocupacion insuficiente de
la fuerza de trabajo.

COLOMBIA

Situacion economica
general

La ciudad de Bogola se vio conmovida
durante ¢l pasado mes de septicmbre por
dos huelgas. Una convocada por los
maestros de primera ensenanza, y ourd
por ¢l sindicato de transportistas de di-
cha capital.

La primera estalld en los inicios de
septicmbre: mids de 50 000 ceducadores
declararon el paro c¢n demanda de au-
mento de salarios vy la expedicion de un
estatuto docente que regule su cjercicio
profuesional. En abril de 1972, el Gobier-
no colombiano se habia comprometido a
estudiar estas peticiones y hasta estallar
la huclga magisierial no lo habia hecho.

En Colombia, mds de 10000 macs-
tros de cnsefanza primaria carecen de

titulos, y existen muchos con menos de
sexto grado de escolaridad. La distribu-
cion de los cargos de cducadores esta
dominada por los latitundistas y los po-
Irticos locales, que la utilizan como me-
dio para obtener votos a favor de sus
partidos. El sueldo de los maestros de
primera categoria, cs decir, los que mds
ganan (que son los menos) apenas as-
cienden a 2 600 pesos colombianos men-
suales.

Como era de esperarse, el Gobierno
declard ilegal ¢l paro y amenazd con
destituir a los maestros huelguistas. En-
tre tanto, ¢l Sindicato de Choferes Asa-
lariados mantuvo sin servicio de camio-
nes a la capital colombiana por cspacio
de tres dias, en espera también de un
aumento on sus salarios. Inmediatamente
comenzaron las platicas conciliatorias en-
tre empresarios y dirigentes obreros. Co-
mo resultado, se restablecio el sistema
de transportes en 807 aunque a fines de
octubre atn no se habia llegado a un
arreglo definitivo.

Estos sucesos tienen, por supuesto,
una razon de ser: Colombia viene pade-
ciendo un terrible proceso inflacionario
que amenaza gravemente la economia
del pars.

En los dltimos dos anos ¢l problema
de la inflacion se ha venido agravando:
los indices del costo de la vida y parti-
cularmente los indices de precios al con-
sumidor mostraron un alza del 33.4%. El
fenéomeno inflacionario que padece el
pals estd vinculado principalmente al au-
mento en los costos de equipos y mate-
rias primas esenciales, al desequilibrio en
el scctor agricola y a situaciones provo-
cadas por el sector externo.

El mundo atraviesa por und etapa
inflacionaria. Asi, por cjemplo, en los
paises curopeos dsta no ha sido inferior
a 6.47% anual en los dltimos dos anos y

CUADRO 1

Comercio exterior de Colombia™
(Miles de dolares)

Exportuciones

1970 664 416
1971 633 389
1972 820 107
Encro-mayo

de 1973 435 139
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¢l valor de los articulos procedentes de
esos paises gque Colombia necesita ha
sutrido alzas superiores af 10 por ciento.

En promedio, el efecto en los precios
internos del alza de los precios en el
extranjero no tue inferior a 10 o 12 por
ciento, a lo que se agrega la devaluacion
del peso colombiano frente al dolar,

Paralelamente a la inflacidn de costos,
el sector agricola colombiano ha dtrave-
sado por diversas situaciones de estructu-
fa Yy coyuntura que agravan la presion
sobre los precios. La demanda ha creci-
do a tasas muy altas y, pese a los
esluerzos que se realizan, la produccion
agricola no ha podido aliviar tales pre-
siones.

En una nacion de bajos ingresos, co-
mo Colombia, la creacion de nuevos em-
plecos vy la distribucion de ingresos cn
favor de los nicleos mis pobres redunda
necesaria y primordialmente en un incre-
mento de la demanda de productos agri-
colas,

Colombia, pars gue durante muchisi-
mos afos habia podido suplir las deli-
ciencias de la demanda agricola con in-
portaciones a precios subsidiados por
pafses con cxcedentes, se encuentra aho-
ra con un cambio fundamental: los pro-
ductos alimenticios han dejado de ser
tan abundantes y tan baratos como lo
eran antes en los mercados mundiales.
Tan solo en Estados Unidos, los produc-
tos agricolas sufrieron alzas que legaron
a 10.5% en 1972, Esta realidad la ha
experimentado ya Colombia en cl merca-
do mundial del trigo; debido a las gran-
des compras que la Unidn Soviética y
otros parses realizan, el precio del cereal
ha subido tanto que ya vuelve o ser
econdmico producirlo en el pars.

En suma, la oferta agricola en Colom-
bia ha sido afectada por deficiencias

Importaciones Saldo
920 603 256 157
78183 151446
902 006 - 81839
409453 29 314

P Fuente: Revista del Bunco de lu Repblica, Bogotd, mayo de 197 3.
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internas, debidas a cambios climaticos, y
a desplazamientos en la produccion.

Por otra parte, las reservas internacio-
nales netas totales han crecido en forma
constante a partir de 1966 debido, mas
que a la disminucidn del saldo negativo
de la balanza comercial, a la entrada de
capitales. En los Gltimos 3 afnos y prime-
ros meses de 1973, la primera registro las
cifras que se presentan en el cuadro 1.

Las reservas nctas internacionales au-
mentaron de 151.94 millones de dblares
en 1970 a 345.22 millones en 1972y a
405.66 en abril de 1973. EI mayor
endeudamiento —publico y privado— ha
contribuido en los dos ultimos afos a
excesos en la disponibilidad de la mone-
da y por ende a que se estime al sector
externo como factor que alimenta cl
proceso inflacionario.

Hasta ahora, las medidas tendientes a
combatir la inflacion no ha tenido los
resultados esperados, prueba de ello son
las huelgas que han venido registrandose
durante los Gltimos meses.

Lejos de existir un equilibrio entre
los precio de los productos y los sala-
rios, los primeros aumentan en forma
mucho mayor y mds rapida que la capa-
cidad de compra de los consumidores.
Serd inutil, por tanto, que los huelguis-
tas logren un aumento en sus salarios
reales si no se cstablece un control en
los precios y se corrigen los desequili-
brios estructurales que motivan dicha
inflacion.

CHILE

El golpe de Estado y el viraje
econémico de la Junta Militar

Como han dicho distinguidos especialis-
tas, no fueron los errores cometidos por
el Dr. Salvador Allende los que origina-
ron el golpe militar, sino sus aciertos, es
decir, la obra positiva realizada por el
Gobierno de la Unidad Popular durante
el breve lapso que estuvo en ¢l poder.
Consecuente con sus ideales, el “‘compa-
fiero Presidente’ supo morit defendien-
do la constitucionalidad de su gobierno,
ja independencia econémica de su patria
y el mejoramiento de las condiciones de
vida de los sectores mas pobres de la
poblacién. Las causas del golpe deben
buscarse no en la inflacion que padecia
la cconomia, ni en la escasez de produc-

tos bdsicos, ni en las huelgas patronales
sino en la politica econdmica y social
adoptada por el Gobierno de la Unidad
Popular. Esta politica se referia bdsica-
mente a los siguientes aspectos: planea-
cion, distribucion, dreas de la economia,
nacionalizaciones, redistribucion del in-
greso, reforma agraria, industrializacion,
moneda y crédito vy sector externo.

Planeacion de la economia

El 23 de abril de 1973, el Comité
Econdmico de Ministros resolvid que la
economia chilena debia regirse en 1974
por un Plan Econdmico Nacional, cuyo
cumplimiento seria obligatorio para la
totalidad del sector estatal y el drea de
propiedad social y tendria una funcién
orientadora para el sector privado.!

El Plan Econdémico tendria como ob-
jetivos principales los siguientes: asegurar
el mantenimiento de los altos niveles de
empleo alcanzados en los primeros anos;
asegurar la disponibilidad y el acceso
equitativo de todos los trabajadores a los
principales productos de consumo esen-
cial (afimentos, vestido, calzado, etc.);
mantenimiento del ingreso real de los
asalariados, mejorando aquellos grupos
que todavia estuviesen rezagados en su
condicién econémica; aliviar la situacion
del comercio exterior que se habia tor-
nado critica en lo que se refiere a la
importacion de algunos equipos y mate-
rias primas bdsicas; mejorar, en todos los
niveles, la direccion y organizacion de
fas empresas y la disciplina en el trabajo
e iniciar un vigoroso esfuerzo de inver-
sion, dirigido a consolidar la reorienta-
cién de la produccion en beneficio de
los trabajadores y darles mds oportunida-
des de empleo productivo en el futuro.

Por otra parte, en el Plan de la
Economia Nacional se preveia la elimi-
nacion del fendmeno generalizado de
acaparamiento, especulacién e inflacion
galopante, poniendo a cubierto a los
trabajadores del circulo vicioso salarios-
precios.

Distribucion

Segin el Proyecto de Ley para la crea-
cion de la Direccién Nacional de Distri-
bucidon y Comercializacion, el gobierno
de Allende se proponia ‘“‘asegurar que
cada familia reciba a precios oficiales, en

1 Véase "“Chile: Plan de la economf/a na-
cional, 19747, en Comercio Exterior, México,
agosto de 1973, pp. 780-781.
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su lugar de residencia, por los canales
vigentes de comercializacion, donde és-
tos existan o directamente donde no
existan, un volumen de articulos y servi-
cios esenciales de uso o consumo habi-
tual, proporcional al grupo familiar y de
acuerdo a las disponibilidades naciona-
les”.2 La oposicion impidid quc este
Proyecto de Ley legara a aprobarse en
el Congreso.

Areas de la economia

Entre los objetivos econémicos basicos
del presidente Allende, destacaba el de
restructurar la economia en tres areas
de propiedad: social, mixta y privada,
con la finalidad de que el Estado se
constituyera en el centro dinamico de
conduccion de fa economia y de la
planificacién de su desarrolio. Con esta
restructuracion se buscaba rescatar para
el pais los sectores que estuvicron bajo
el dominio de empresas transnacionales
del extranjero, de grandes monopolios y
de latifundistas, para colocarlas bajo el
manejo de los trabajadores.3

El Proyecto de Ley sobre las Areas
de la Economia y la Participacion de los
Trabajadores, presentado al Congreso en
octubre de 1971, constituyo, quiza, el
instrumento de politica econdmica de
mayor peso en la reorientacion de la
economia de Chile.

Conforme a lo previsto en dicho pro-
yecto, al drea de propiedad social se
incorporarian “las actividades guc perte-
necen a la sociedad en su conjunto y
cuyo Gnico titular c¢s el Estado o fas
entidades administrativas que de él de-
pendan, es decir, estaria intcgrada por
{as actuales emprcesas estatales y las que
se creen en el futuro, asi como por las
empresas monopolisticas nacionales 'y
extranjeras que se expropien, especial-
mente en el sector de las riqueczas basi-
cas, de los bancos y las flinanzas, la
industria, la distribucién, el comercio
exterior y todas aquelias actividades es-
tratégicas para el desarrollo nacional’.

El drea de propiedad mixta seria
aquella en que se combinaran “la partici-
pacion del Estado y de las empresas
particulares cuando asi convenga a sus

2 Véase “‘Chile: Fstablecimiento dc la Direc-
cién Nacional de Distribucion y Comerciali-
zacién’’, en Comercio Exterior, México, agosto
de 1973, pp. 781-782.

3 Véase “‘Chile: Evolucién econdmica re-
ciente e intercambio comercial con México”,
en Comercio Exterior, México, abril de 1972,
“Suplemento’”, pp. 22-25.
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propios intereses y st existencia repre-
sente una oportunidad para que las em-
presas privadas aprovechen las ventajas
que les pueden ofrecer las empresas esta-
tales 'y las institucionalicen adecuada-
mente”.

El drea de propiedad privada estaria
formada por ‘“la mayor parte de las
empresas industriales, mineras, agricolas
y de servicios cxistentes en el pafs y su
funcionamicnto se ajustaria a las disposi-
ciones legales sobre la propiedad privada
industrial y comercial. EI Estado garanti-
zaria las condiciones necesarias para ase-
gurar a estas empresas la plena utiliza-
cion de sus capacidades productivas y de
empleo’’.

Este proyecto fue modificado por el
Congreso, agregando una cuarta drea: la
de los obreros, con lo cual se hubieran
creado sectores privilegiados entre ellos,
debido a la productividad de algunas
ramas industriales. EI Ejecutivo no llegd
a promulgar la ley modificada.

Nucionalizaciones

El rescate de las principales fuentes de
riqueza de Chile, para beneficio de sus
propios habitantes, fue parte esencial del
programa de Gobierno de la Unidad
Popular: “En primer término sc procede-
ra a nacionalizar aquellos recursos bdsi-
cos que, como la gran mineria del cobre,
hierro, salitre y otros, pertenccen a capi-
tales extranjeros y monopolios inter-
nos”, declaré en su discurso de toma de
posesion el presidente Allende.

Asi, en los primeros dias de 1971 se
empezaron a dar pasos firmes e las
nacionalizaciones, al proponer el Gobier-
no una reforma constitucional que per-
mitiera la nacionalizacion de la gran
mineria del cobre. De acuerdo con dicho
proyecto, la propiedad de todos los yaci-
mientos minerales del pais pertenece a
éste y el Estado ejerce sobre ellos el
dominio absoluto, cxclusivo e inaliecna-
ble.

Después de amplios debates en la
Camara de Senadores y en la de Diputa-
dos, el Congreso aprobd, en julio de
1971, la enmienda constitucional pro-
puesta por el Gobierno, aun cuando se
introdujeron algunas modificaciones. La
enmicnda hacia referencia fundamental-
mente al cobre.

Con relacion a otros sectores, el presi-
dente Allende colocd bajo control del
Estado la explotacion del salitre, la in-

dustria siderdargica, el carbon, la indus-
tra del cemento, algunos de los grandes
monopolios textiles y el servicio telefo-
nico.

Redistribucion del ingreso

En este campo caran las medidas desti-
nadas a satisfacer las demandas de las
grandes mayorias, ampliando la produc-
cion de articulos de consumoa popular;
garantizar la ocupacion de todos los
chilenos en edad de participar en la
actividad economica; unificar, mejorar y
cxtender el sistema de seguridad social y
canalizar los recursos suficientes para
realizar un ambicioso programa de cdifi-
cacion de viviendas.

La politica redistributiva intentaba
modificar sustancialmente los tipos de
consumo, haciendo llegar a las clases de
menores ingresos productos que antes no
consumian. Lo gue se denomind la ca-
nasta bdsica de bienes y servicios, que
comprendia los satisfactores para las ne-
cesidades de consumo esencial de los
trabajadores, traté de combinarse con la
elevacion de los salarios reales para ayu-
dar a la redistribucion. Empero, los sec-
tores de mayores ingresos se opusieron
sistemdticamente a este objetivo, especu-
lando con los precios, acaparando mer-
cancias y provocando artificialmente la
escasez de productos.

Retorma agraria

La politica agraria del Gobierno de la
Unidad Popular se desarrolld en el mar-
co general de una transformacion de la
sociedad tendiente al socialismo e inclu-
yo como objetivo central hacer llegar los
beneficios de la reforma agraria a todos
los grupos de campesinos, mediante su
organizacion y movilizacion democrati-
cas.

Se trataba de impulsar el sistema co-
lectivo de tenencia y explotacion de la
tierra, lo cual no impedia quc cada
familia sujeta a este régimen tuviera de-
recho a poseer una casa y huerto en
propiedad particular. Por otra parte, se
reservaron diversas Ifneas de produccion
intensiva a pequenos propietarios bajo el
régimen privado de tenencia.

Se fij6 como meta proporcionar a
todos los campesinos crédito, asistencia
técnica y servicios de extension agricola
suficientes para que cumplieran su papel
en los planes de produccion. Se realizo
fa expropiacion de la tierra y el capital
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de trabajo de los grandes fondos a fin de
evitar ¢l problema de capitalizacion por
fos antiguos duenos; se incorporaron dl
cultivo las tierras del Estado abandona-
das o mal explotadas.

En el Programa dec Reforma Agraria
se inclura la estatizacion del abasteci-
miento agricola, asi como de los mono-
polios de comercializacion e industriali-
zacion de los productos agricolas, los
cuales serian administrados por el Esta-
do o por cooperativas para garantizar el
maximo beneficio al campesino; la crea-
cion de empresas estatales en cuyos te-
rrenos se aplicara tecnologia moderna.
Asimismo, se hacia hincapié en la cons-
truccion de viviendas y centros de recreo
para los campesinos.

Industrializacion

La Corporacion de Fomento de la Pro-
duccion comenzo a planear la actividad
industrial. Para ese efecto se crearon los
consejos nacional y regionales de desa-
rrollo, en los cuales participaban repre-
sentantes de los trabajadores, dc los em-
presarios y de las autoridades. Los obje-
tivos bdsicos y a largo plazo de la politi-
ca industrial, cuya realizacion se vio
interrumpida por los empresarios y ¢l
golpe militar, tendian a lograr:

a] Una estructura mds eficiente y es-
pecializada, que permitiera cambiar la
situacion caracterizada por una alta ine-
ficiencia y dispersion industrial.

b] Un modelo de comercio exterior
orientado al desarrollo cconémico, apo-
yando selectivamente ciertas dreas de
exportacion prioritarias y efectuando
una seleccion mds estricta en la sustitu-
¢idn de exportaciones.

¢] Un alto conocimiento tecnologico,
mediante el esfuerzo interno que redun-
dara en una mayor capacidad para selec-
cionar tecnologia extranjera y asimilarla
a las empresas.

d} Una estructura de oferta destinada
a abastecer las grandes necesidades en el
area alimenticia y de vivienda, moderan-
do al mismo tiempou ¢l crecimiento de
la produccion de bienes de consumo
durable destinados a los grupos de mis
altos ingresos.

e| Una mayor capacidad para la asi-
milacion de mano de obra, buscando
nuevos rubros de produccion que requie-
ran de mds personal por unidad de capi-
tal y racionalizando el proceso de auto-
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matizacion desmedido que se advertia en
varias actividades.,

{] Una completa autonomia en la
orientacion del desarrollo industrial, para
o cual se pretendia mantener los cen-
tros de decision en ¢l pars, eliminando la
influencia del capital cxtiranjero en la
industria.

Politica monetaria,
buncuria y crediticia

El programa de gobierno de Unidad Po-
pular contempld la nacionalizacion de
los recursos basicos que determinaran el
desarrollo economico y social del pafs,
entre los cuales se encontraban la banca
y las companias ascguradoras, con ecl
objeto de poner af sistema linanciero al
servicio de los planes vy objetivos sociales
dei Gobierno.

El 30 de diciembre de 1970, cl presi-
dente Allende confirmé y precisé, en un
mensaje  dirigido al pars, los clementos
de la nueva politica bancaria y crediti-
cia, resumicndolos en tres: reduccion
sustancial de la tasa de intercs, redistri-
bucion y descentralizacion del crédito
bancario y estatizacion del sistema.

Durante su primer afo dec gestion, el
Gobicrno puso bajo su control 16 de los
bancos que operaban en ¢l pais y que
representaban, en conjunto, mis del 90°¢
del crédito.

Respecto a la politica monetaria, cl
Gobicrno expidid una circular para regu-
lar la venta de divisas en el mercado
nacional, en la que se establecian restric-
ciones a las operaciones ¢nn divisas en
VAFIOS CdS0S.

Otra caracterfstica escncial de la pohi-
tica monetaria consistia en ¢l estuerzo
desarrollado para dominar la inflacion.
La politica de precios, contra la que se
rebelaron los empresarios, pretendia dis-
minuir la tasa de ganancia por unidad
producida, con cicctos sobre los ingresos
de capital que podfan compensarse en la
medida en que aumentaran los niveles de
productividad y fa produccion, apoyan-
dose en el mayor poder dc compra de
los trabajadores.

Politica econdmicu internacional

El Gobierno de Unidad Popular planted
una politica econdmica internacional
abierta a todos los pafses, pero eguitati-
va, tendiente a lavorecer tanto la satis-
faccion de las necesidades chilenas como

el equilibrio de su balanza de pagos. En
diversas ocasiones funcionarios del Go-
bierno se pronunciaron por lograr una
mayor equidad cn el comercio exterior.
Asimismo, hicieron hincapié ¢n la necesi-
dad de cstrechar las relaciones econdmi-
cas con todos los paises de fa tierra,
incrementandolas principalmente con los
del Pacto Andino.

Respecto a las inversiones extranjeras,
el Gobierno declard que el pais no csta-
ba cerrado a la participacion de capitales
extranjeros en ¢l proceso ccondomico;
por el contrario, le interesd una aporta-
cion gue no solo aumentara fa capacidad
de formacion de capital, sino qgue, sobre
todo, facilitara el acceso a la asimilacion
del  progreso téenico y  coadyuvara al
desarrollo cientifico.

En materia de crédito externo, cl
pago creciente de la deuda, la reduccion
en el precio internacional del cobre y la
politica de déficit presupucstal para re-
forzar el consumo de las grandes masas
de la poblacion, llevaron al Gobierno a
renegociar su deuda externa, con lo cual
se podria propiciar la adquisicion dcl
equipo necesario para cumplir sus plancs
de desarrollo v facilitar el pago de las
indemnizaciones a las empresas naciona-
lizadas.

El viraje economico de la funta Militar

Aun cuando, al parecer, fa Junta Militar
no ha claborado una politica completa y
congruente en materia econdmica, diver-
sas declaraciones de sus representantes y
algunas medidas adoptadas apuntan a la
destruccion total de las realizaciones del
presidente Allende y su gobierno consti-
tucional, y al retorno a la situacion
anterior, caracterizada por el predominio
del capital extranjero y la creciente con-
centracion del ingreso.

El gobierno militar anuncid que esti-
mulard la cracién de nuevas industrias y
requerira la cooperacion de inversiones
extranjeras. ‘‘Se abrirdn las puertas para
todos los capitales extranjeros que de-
seen establecerse en el pais”, declaro la
Junta ¢l 23 de septiembre pasado.

En el comercio se suspendio la activi-
dad coordinadora del Estado y se dejo
via libre a la iniciativa de los particula-
res.

De acuerdo con una ley aprobada
durante ¢l gobierno de Allendc, a partir
del 1 de octubre deberia aplicarse un
reajuste general de sueldos y salarios. El

seccion latinoamericana

gobierno militar dicto un  decreto-ley
que establece 1a “suspension transitoria
de todas las normas, cualesquiera que
fueren su naturaleza y origen, relativas d
determinacion o redjustes de sucldos y
salarios, asignaciones, beneficios, regalias
y remuneraciones ¢n general, tantu pard
el sector plblico como para ¢l privado”.
De igual modo, quedaron suspendidos
“los mecanismos automaticos de redjuste
de remuneraciones minimas, tales como
sueldos vitales, salario minimo de obre-
ros y otros pagos de la misma natura-
leza.

Otra medida de gran trascendencia
para el futuro de Chile os la devaluacion
del escudo en las transacciones comer-
ciales hasta en 1437, anunciada por la
Junta el | de octubre. Con ella se tijan
dos tipos de cambio fundamentales: uno
de 380 cscudos por dotar para las opera-
ciones de comercio exterior y otro de
850 para ¢l turismo.

Con relacion a los créditos externos
procedentes de Estados Unidos, que es-
tuvicron completamente restringidos du-
rante ¢l Gobierno de Allende, ¢l Depar-
tamento  de  Agricultura  de  ese pars
anuncié (5 de octubre) gue la Commo-
dity Corporation, organismo de financia-
miento de la agricultura estadounidense,
pondria a dispousicion de Chile un crédi-
to de 24 millones de dolares para la
compra de irigo.

Finalmente, la Junta declard que de-
volveria la inmensda mayoria de las in-
dustrias requisadas por el régimen ante-
rior. “La devolucion se hara mediante la
firma dc un convenio, por el cual el
Estado solo se reserva el derecho de
supervision.”

Este nucvo anuncio se hizo al mismo
liempo que se recconocia und nuevd ola
en el alza de los precios, gue va de 35 a
| 000 por ciento, y que afccla a los
cigarrillos, productos lacteos, artefactos
eléctricos, transporte colectivo urbano vy
gasolina.

En poco mds de un mes, la Junta
Militar ha echado por ticrra los csiucrzos
de tres anos de gobierno del presidente
Allende. Empero, falta que cl pueblo
acate cn forma pasiva las disposiciones
fesivas a sus propios intereses. Lo que se
visiumbra segin algunas opiniones auto-
rizadas, es una ardua y prolongada lucha
por conservar las mejorias economicas,
politicas y sociales obtenidas por los
trabajadores durante los tres anos de
gobierno de la Unidad Popular.



I. LA DEFINICION TRADICIONAL DE DINERO*

Aunque tradicionalmente ha existido considerable desacuerdo
entre los economistas sobre cual es la mejor definicion de
dinero, generalmente se acepta que M, (billetes, moneda meta-
lica, cuentas de cheques y depdsitos a plazos) es la representa-
cién empirica mds préxima de los activos financieros que sirven
como medio de cambio, y, por consiguiente, se piensa que ésta
s la variable mds estrechamente ligada al ingreso nominal total.

En su historia monetaria de los Estados Unidos,’ Milton
Friedman enumera todas las definiciones alternativas que po-
drian adoptarse, desde el dinero-especie hasta los activos com-
pletamente fiduciarios. Posteriormente, en su estudio para la
Comisién de Dinero y Crédito,2 este autor intenta otras defini-
ciones del dinero, para encontrar que el conjunto de activos que
abarque moneda, billetes, cuentas de cheques y depdsitos a
plazos en bancos comerciales, explica mejor el gasto total que
un concepto mas estrecho que incluya solamente moneda,
billetes y depdsitos a la vista.

Otros autores3 han llegado a la conclusion de que la
definicion amplia de dinero (M,) constituye la variable que
mejor explica los cambios en el ingreso en perfodos posteriores
al de estudio, en tanto que el medio circulante tradicional (M)
es el concepto de oferta de dinero que mds se correlaciona con
el ingreso al iniciarse dicho periodo.

Esta es la razén por la cual Milton Friedman y David
Meiselman concluyen que ““. . .la razdn para incluir los depdsitos
a plazos [en la definicion de dinero] no es simplemente porque
estdn muy correlacionados con el ingreso, sino porque son
sustitutos tan cercanos de otros activos monetarios que es
preferible tratarlos como si fueran sustitutos perfectos en vez de
omitirlos” .4

A pesar de los resultados de este trabajo experimental, la

* El enfoque utilizado en esta seccion sigue el punto de vista de fos
economistas que consideran que la oferta monetaria total es importante
en una economia moderna por la influencia que ejerce en el nivel de la
actividad econdmica. Esto ha sido objeto de una amplia discusién, y no
se ha llegado Lodavia a una conclusion, pero como el propdsito de este
trabajo no es ése, ya no se volverd a hacer referencia a él.

1 M. Friedman vy A.G. Schwartz, A Monetary History of the U. S.,
Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1963, pp. 776-808, vy
M. Friedman, A Program tor Monetary Siability, Nueva York, Fordham
University Press, 1960, pp. 90-91.

2 M. Friedman y D. Meiselman, “The Relative Stability of Monetary
Velocity and the Investment Muftiplier in the U.S. 1897-1958", en
Stabilization Policies, Washington, D.C.; Comision sobre Dinero y Crédi-
to, Englewood Cliffs, New Jerscy, Prentice-Hall, 1963.

3 Por cjemplo, George G. Kaufman, “Morc on an Empirical Defini-
tion of Money”, en American Economic Review, American Economic
Association, Evanston, Illinois, marzo de 1969, pp. 78-87.

4 Fricdman y Meiselman, op. cit., p. 182.

TO ESCOBEDO

mayoria de los estudios monetarios elaborados recientemente
utilizan la definicion restringida de dinero, la que incluyc
Unicamente moneda y cuentas de cheques (M, ). Tal ¢s el caso
del modelo de San Luis,5 de los estudios de Brunner y Metlzer
sobre diferentes paises,6 y aun del reciente articulo de Milton
Friedman.7

[I. (POR QUE SE UTILIZA M ?

Recientemente se ha encontrado un mejor esultado estad (stico
para la ecuacion del gasto total en Estados Unidos usando M,
en lugar de M, como variable explicativa, pero hasta el
momento no se cuenta con argumentos economicos que justifi-
quen esta preferencia. A este respecto no se puede alegar cl
argumento del control, pues si el Banco de la Reserva Federal
de Estados Unidos afirma que controla la base monetaria, pucde
controlar tanto M; como M,, por lo que parcce que cl uso de
M, se sacrificé a un mejor coeficiente de correlacion. Al usar
M, como indicador, las autoridades monetarias Gnicamente
consideran un concepto restringido de dinero, dejando dc tomar
en cuenta una buena parte de los resultados de sus acciones de
politica monetaria, como lo sugiere Millon Friedman.

Sin embargo, el uso de M; como indicador, en los Gltimos
anos, en lugar de M,, aln no ha resultado en un gran crror,
puesto que los dos conceptos se han comportado en forma
semejante. Pero si el resultado estadistico es aceptable cuando
se utilizan M, o M,, queda aln el problema de explicar los
cambios observados en la velocidad de circulacion que la mayor
parte de los estudios recientes de los “monetaristas” suponen
constante o simplemente no la consideran.8

Parece ser que csta omision no fue involuntaria, y que en la
actualidad se investiga este aspecto,? ya que no ha sido posible

5 L.C. Anderson y J. L. Jordan, “Monetary Fiscal Actions: a Tes
of Their Relative importance in Economic Stabilization”, en Revista del
Banco de la Reserva Federal de San Luis, San Luis Missouri, noviembre
de 1968, pp. 11-23.

6 Karl Brunner, et uf., "“"The Monetary Fiscal Approach to Inflation:
A Multi-Country Study”, ensayo presentado en la Conferencia sobre
Inflacion Secular, Oficina Nacional de Investigacion Economica, Nueva
York, noviembre de 1971, pp. 5-6.

7 M. Friedman, “Monetary Trends in the United Stales and United
Kingdom”, en American Fconomist, Editorial John D. Guilfoil, Universi-
dad de Nueva York, Departamento de Economia, Plaza Washington,
Nueva York, N. Y., primavera de 1972.

8 Friedman y Meiselman, op. cit.

9 Véase “Trends and Fluctuations in Monetary Growth”, en Revista
del Banco de la Reserva Federal de San Luis, San Luis Missouri,
septiembre, 1972, pp. 6-10, y L. C. Andersen y Denis S. Karnosky, “The
appropriate Time Frame for Controlling Monetary Aggregates: The St.
Louis Evidence”, Banco de la Reserva Federal de Boston, Series dc
Conferencias, vol. 9, Controlling Monetary Aggreqates I. The |mplemen-
tation, Boston, Massachusetts, septiembre de 1972, pp. 147-177.
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encontrar una explicacion satisfactoria para el rapido aumento
de la velocidad durante la posguerra en Estados Unidos. Se ha
especulado sobre si esto es resultado del crecimiento de las
sociedades de ahorro y préstamo y de los bancos de ahorro, que
ofrecen un sustituto cercano para el efectivo reduciendo asi la
demanda por dinero para transacciones (M;), provocando al
mismo tiempo un aumento en la velocidad.

Se pueden sugerir diversas explicaciones adicionales para los
cambios en la wvelocidad, que van desde el simple uso de
estadistica deficiente hasta la reaccién psicolégica del publico
que es dificil de medir, aun con el desarrollo alcanzado en las
teorias de las expectativas y de la decisién.10 Pero cualquiera
que sea el enfoque, no se han logrado hasta la fecha resultados
favorables.

Lo que si es claro, es que la teoria que determine la
velocidad deberd tomar en consideracién el hecho de que la
tendencia que se observa en Estados Unidos en el periodo de
posguerra ha sido también comin a otros paises; lo que un
modelo de economfa cerrada, como los que se han elaborado
hasta ahora, podria pasar por alto.

De acuerdo con este razonamiento, la experiencia de México
puede ser de interés, ya que se trata de un pafs que ha utilizado
ampliamente la politica monetaria y ha logrado atraer un
considerable volumen de ahorros extranjeros.

Para México, la decision entre usar My o M, como indicador
tiene una importancia decisiva, puesto gue ambos se han
comportado en forma totalmente diferente, contrariamente a la
experiencia de Estados Unidos y de las naciones europeas. Sin
embargo, la velocidad, medida con M;, se ha mantenido muy
estable en los Gltimos 15 anos, al contrario también de lo que
ha ocurrido en las naciones antes citadas.

La pregunta que busca responderse es si las autoridades
monetarias deberian considerar a M; como un indicador de sus
decisiones sobre la economia (principalmente sobre el producto
nacional bruto y los precios) como lo han hecho hasta ahora, o
deberdan hacerlo, tomando como guia un concepto mas amplio
como M, .

I1I. EL CASO ESPECIFICO DE MEXICO

La notable evolucion del sistema bancario mexicano en el
Ultimo decenio!l se puede atribuir en gran medida a lo
siguiente: el diferencial de la tasa de interés entre los mercados
monetarios nacional e internacional, la gran liquidez otorgada a
ios valores emitidos por el sistema bancario, el apoyo otorgado
por el gobierno, al sostenido crecimiento econémico y politico
y a la estabilidad interna de precios y del tipo de cambio.
Todos estos elementos han atraido no solamente el ahorro
nacional, sino también montos crecientes de ahorros extran-

jeros.

El alto grado de liquidez de los bonos emitidos por el
sistema bancario mexicano ha actuado sobre las preferencias por
liquidez del publico. Actualmente los bonos son un sustituto
muy cercano de los depdsitos a la vista o cuentas de cheques;
las Unicas diferencias entre ellos son que los bonos pagan

10 Véase, por ejemplo, G. Tinter y fati K. Sengupta, Stochastic
Economics, Nueva York, Academic Press, 1972.

11 Con una tasa de crecimiento medio anual de los activos de mas de
17% de 1960 a 1972.

indicadores de politica monetaria

intereses y los depdsitos no, y que los bonos tienen que
emitirse en denominaciones de mil pesos o mds. Por tanto, para
propositos analiticos se cuenta con un nuevo concepto de
dinero y el papel que el banco central debe desempenar en ¢l
control de €l debe ser reconsiderado. Asi, la definicion restrin-
gida _de dinero que inciuye moneda y depdsitos a la vista, puede
ampliarse para incluir los bonos antes mencionados. Seria
necesario trabajar con un concepto similar al de M., pero
ajustando su definicién tradicional para incluir los bonos que
son considerablemente mds liquidos que los depdsitos 3 plazos.

CUADRO 1

Recursos captados a través del sistema bancario
(Millones de pesos)

Porcentajes

M1 Mo Otros Total M1 Mo Otros Total
1940 1 060.3 1163.4 240.0 1403.4 76 83 17 100
1945 3 539.4 4 405.2 782.4 5187.6 68 85 15 100
1950 5988.5 74953 26199 10115.2 59 74 26 100
1951 6 800.0 8 877.1 31334 120105 57 74 26 100
1952  7078.1 93646 31947 12559.3 56 75 25 100
1953 7652.2 103710 33755 13746.6 56 75 25 100
1954 87235 115083 5499.1 170074 51 68 32 100
1955 10516.8 14203,2 52354 19438.6 54 73 27 100
1956 11692.2 15883.3 6519.4 224027 52 71 29 100
1957 124934 16952.8 7058.8 24011.6 52 71 29 100
1958 133889 17907.2 7131.7 250389 53 72 28 100
1959 15434,3 205454 9481.5 300269 51 68 32 100
1960 16 888.9 23402.0 11264.6 34666.6 49 68 32 100
1961 18 007.6 26 242.5 13425.6 39668.1 45 66 34 100
1962 222743 3247Q,5 13693.2 46 163,7 48 70 30 100
1963 23680.2 37049.3 17677.3 54721.6 43 68 32 100
1964 27 640.2 44959.6 21997.9 669575 41 67 33 100
1965 29518.9 524426 26189.7 786323 38 67 33 100
1966 32751.4 622169 299317 92148.6 36 68 32 100
1967 35386.8 727724 349255 107697.9 33 68 32 100
1968 38991.3 827847 40113.9 122898.6 33 67 33 100
1969 44 340.0 93587.3 53101.7 146689.0 30 64 36 100
1970 49 012.7 107 422.3 64 602.2 1720245 28 62 38 100
1971 53060.4 1221669 75541.6 197 708.5 27 62 38 100
1972 64 327.6 147 407.0 85529.1 232936.2 28 63 37 100

M1 = Medio circulante.

M2 = Medio circufante + bonos financieros {privados y nacionales), bonos
hipotecarios (privados y nacionales), cédulas hipotecarias, titulos fi-
nancieros, depositos de ahorro, otros depdsitos a la vista, certifi-
cados de participacion Nafinsa, bonos generales, bonos de ahorro
bonos del ahorro nacional.

Otros = Por diferencia.

Total = Captacion m/n + cédulas hipotecarias, Patronato del Ahorro Na-

cional y Certificados de Participacion Nafinsa.

Fuente: Informes anuales del Banco de México, S. A.

Tomando el término dinero en su definicion restringida
{M,), se encuentra que éste representd el 43% del pasivo total
del sistema bancario consolidado en 1963, en tanto que en
1972 esta proporcién habia disminuido a 28%. Esta evolucion
es el resultado de cambios en las preferencias del publico a
pesar de la incorporacion de nlcleos crecientes de poblacion a
la economia monetaria. Por otra parte, los pasivos liquidos
{M2) han aumentado de 1960 a 1972 a una tasa anual media de
16.6%, mientras que M; ha aumentado solamente a razén de
11.8%12 Esta tendencia hacia una menor participacion del
medio circulante en los pasivos totales coincide con la observa-

12 Por lo tanto, los pasivos totales crecieron a una tasa media de
17%. Véase G. Escobedo y M. Mazzoti, Comentarios sobre la estructura
financiera de México (documento interno del Banco de México, S. A,
1968) para un andlisis de corte transversal de varios paises.
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paises durante su proceso de altas tasas de

Si redefinimos el dinero de una manera mds amplia, de modo
que se incluyan los “bonos” 13 observamos que la proporcion
de dinero (M), como porcentaje del pasivo total, representé en
1961 66% y en 1972 63%, o sea que la liquidez total del
sistema no ha cambiado sustancialmente al medir el dinero en
esta forma. El control del banco central se ha ampliado
tambicn, pues estos bonos estdn sujetos a requerimientos de
reserva legal similares a los que privan para los bancos de
depésito.

Las conclusiones resultantes de esta informacion son gue la
demanda de dinero para transacciones en México se ha reducido
en términos relativos y que el publico ha modificado sus
preferencias de moneda y cuentas de cheques a otros pasivos
bancarios liquidos que devengan intereses. Esto implica probar
la hipdtesis de que la velocidad, cuando se mide con la

13 Bonos financieros, bonos hipotecarios, cédulas hipotecarias, titulos
financieros, depdsitos de ahorro, otros depdsitos a la vista, certificados de

participacion Nafinsa, bonos generales y de ahorro y bonos del ahorro
nacional,
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definicion restringida de dinero (M,), deberia crecer, puesto
que ahora la moneda y los depodsitos a la vista son menos
“preferidos” por el piblico.

IV. {QUE PASA CON LA VELOCIDAD?

Cuando la velocidad de circulacion del dinero se mide con M,
observamos, a diferencia de lo que podria esperarse, una gran
estabilidad en los Ultimos 15 afos, como puede verse en el
cuadro 2 vy la grafica 1. La estabilidad observada en la velocidad
es congruente con la tasa media de crecimiento de los precios y
del tipo de cambio y se puede tomar como una comprobacion
de la politica que ha pretendido seguir el banco central de
sostener deliberadamente el crecimiento del medio circulante a
una tasa relativamente constante acorde con el PNB real y con
un aumento moderado en los precios, para evitar una presion
excesiva de la demanda sobre la economfa.!4

14 “El medio circulante con que contamos es el adecuado para
atender la actividad econdmica, pero el circulante deberd subir precisa-
mente en la medida en que la actividad aumente, si los precios internos y
externos se mantienen al presente nivel.” Rodrigo Gémez, Textos de
Rodrigo Gémez (1953-1967), p. 109, Grifica Panamericana, México,
1967.
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CUADRO 2

Velocidad de circulucion del dinero
(Miles de millones de pesos)

PIB M Mo PIBIM 4 PIBIM 5
1960 150.5 16.9 23.4 8.9 6.4
1961 163.3 18.0 26.2 9.1 6.2
1962 176.0 20.3 32.5 8.7 5.4
1963 196.0 23.7 37.0 8.3 5.3
1964 231.4 27.6 45.0 8.4 5.1
1965 252.0 29.5 52.4 8.5 4.8
1966 280.1 32.8 62.2 8.5 4.5
1967 306.3 35.4 72.8 8.7 4.2
1968 339, 40.0 82.8 8.5 4.1
1949 3749 44.3 93.6 8.5 4.0
1970 418.7 49.0 107.4 8.5 3.9
1971 452.3 53.1 122.2 8.5 3.7
1972 513.8 64.3 147.4 8.0 3.5
1973+ 613.0 77.2 157.4 79 3.9

* Proyeccion.
Fuente: Informes anuales del Banco de México, S. A.

Al observar la velocidad no se encuentra evidencia de un
cambio en la demanda de dinero (M,) en la economia mexica-
na. Por el contrario, es sorprendente que el publico todavia
demande la misma cantidad relativa de moneda y depésitos a la
vista para Wevar a cabo sus transacciones corrientes.!5 No
obstante, parece que mientras M; sc¢ ha mantenido como una
proporcion relativamente constante del PNB, ha perdido impor-
tancia dentro del total de pasivos del sistema bancario.

Si, por el contrario, se mide la velocidad utilizando ia
definicion amplia del dinero (M;) sugerida anteriormente, sc
observa que ha disminuido consistentemente en los ultimos
quince anos; lo que significa que el pablico ha preferido
mantener mds “activos liquidos” de los que necesita para llevar
a cabo sus transacciones normales. O sea que el plblico cuenta
ahora con una nueva forma de mantener dinero que le produce
intereses.

Todos estos resultados indican un cambio en la relacion
rendimicnto-tasa de interés cn la cartera de activos financieros
en poder del pablico mexicano, y también muestran cémo ¢l
sistema bancario, para poder crecer a altas tasas, ha modificado
gradualmente su cstructura a pasivos mas liquidos que devengan
mayores intercses a fin de atraer cantidades crecientes de
ahorros nacionales y extranjeros.

Este cambio cn las preferencias de liquidez es caracteristico
de una economia cn crecimiento con un sistema financiero en
expansion, y refleja un proceso que es tipico de la etapa
especifica de desarrolio en la que México se encuentra actual-
mente. La siguiente etapa, en la que debe madurar ef sistema y
modificarse la estructura de la cartera del publico, debera estar
acompanada por tasas mds lentas de crecimiento de los pasivos
del sistema bancario, pero también por vencimientos mas largos
y menores tasas de interés. El desarrollo del sistema bancario
parece scguir una curva logrstica, con fuerte aceleracion en las
primeras ctapas y estabilizacion en los anos posteriores.!6

15 Esto no sucede en
mente.

16 Gurley, Shaw, Goldsmith y Friedman han demostrado este punto
y nosotros ulilizamos la misma técnica para México en el documento
mencionado en la nola 12,

1972 pero dicho afo se analizara posterior-

indicadores de politica monetaria

V. EL COMPORTAMIENTO DEL MULTIPLICADOR

Para comparar los multiplicadores que corresponden a M; v M,
es necesario modificar la base en cada uno de los casos. Cuando
se mide el multiplicador con M, la base se definird en la forma
tradicional B4 = R A + CP, en donde R es el total de las
reservas bancarias (ya sea como depésitos o bonos gubernamen-
tales), A son los préstamos concedidos a bancos comerciales y
CP es la moneda en poder del publico.

- En este caso My = DP + CP, donde DP son depésitos a la
vista en poder del pablico. Asi, My =m, B4 y el multiplicador
my = M

Ba.

Para derivar el multiplicador que expresa la relacion entre
M, (dinero en su definicion amplia que incluye bonos) y las
causas de expansion de la base, tenemos: M, = DP + CP + B,
donde B = bonos; y Bb = R + R, ~A —A, + CP, donde R, =
a las reservas de los bancos de inversién invertidas en bonos
gubernamentales o depdsitos con interés en ¢l Banco de México,
y A = al crédito dado a los bancos de inversion por ¢! banco
central

M, = b _ M
2 =m, B 0 m, = 5o
CUADRO 3
Multiplicador de M
(Miles de millones de pesos)
(2) (3) o (5) (6)
Billetes v Multiplicador
Valores — manedas en (5)
def poder def —_—
Aros Reservas gobierno publico M1 (2)+(3)+ ()
1960 255 1.84 7.8745 16,8889 1.378
1961 2.76 2.39 8.2754 18.0076 1.311
1962 3.20 2.94 9.,1441 20.2743 1.327
1963 3.58 3.90 10.2638 23.6802 1.335
1964 4.04 5.19 11.9234 27.6402 1.307
1965 4.08 5.60 12.5067 29.5189 1.330
1966 4,66 6.25 13.6296 32,7514 i.335
1967 5.05 6.23 14.7486 35.3868 1.360
1968 6.32 7.03 16.6742 399913 1.332
1969 7.04 7.68 18.2451 44.3400 1.345
1970 7.83 7.53 20.1439 49.0127 1.381
1971 7.58 9.58 21.8244 53.0604 1.361
1972 17.83 2.22 26,7773 64.3276 1.374
Primeras diferencias
1960
1961 0.21 0.55 0.4009 1.1187 0.9041
1962 0.44 0.55 0.8687 2.2667 1,220
1963 0.38 0.96 1.1197 3.4059 1.385
1964 0.46 1.29 1.6596 3.9600 .16l
1965 0.04 0.41 0.5833 1.8787 1.818
1966 0.58 0.65 1.1229 3.2325 1.374
1967 0.39 —0.02 1.1190 2.6354 1.770
1968 1.27 0.80 1.9256 4.6045 1.152
1969 0,72 0.65 1.5709 4.3487 1.179
1970 0.79 —0.15 1.8988 1.6727 1.841
1971 - 0.25 2.05 1.6805 4.0477 l.l()iQ
1972 10.25 — 7.36 4.9529 11.2672 1.4300

Fuente: Informes anuales del Banco de México, S. A.
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Se ha alterado ast el concepto del multiplicador. ] cambio
en la base es necesario debido a los requerimientos de reservas
legales  prevalecientes sobre  los bancos de inversidén: el no
considerarios conducirfa a una interpretacion errénca de los
multiplicadores que el banco central tiene que tomar en consi-
deracion al hacer cambios en la base neta.

CUADRO

Multiplicador de My
(Miles de millones de pesos)

{2) (3] {-+) (5) (o)
Buse de fos Buse de Jos fapansion  Mualtiplicad o
hatrcos bancos de de lu base

Anos  comerciales  nversion Ao (2)+(3) () [ (2)+(3)
1960 12.26 1.1 23,1020 13.37 I1.750
196 13,43 .26 26 2425 1169 1.786
1962 15.28 1.74 32,1705 17.02 1.908
1963 17.74 3.58 37.0443 21.32 1.738
1964 2114 1.95 41,9596 26.10 1.723
1965 22,19 6.05 524020 28.24 1.857
1966 24.54 8.99 62,2169 33,53 1.85¢
1967 26,03 12.51 727724 38.54 1.888
1968 310.02 14.69 82.7847 A7 1.852
1969 32.97 17.65 93.5873 50.62 [.849
1970 35.50 20.57 107.4223 56.07 1.91¢
1971 38.98 27.99 1221669 6697 1.824
1972 16.83 3152 147.4071 81.35 1.812
Primeras diferencias

1960

1961 117 0.15 2.8405 1.320 20052
1962 1.85 0.48 0.2280 2.330 2673
1963 246 1.84 1.5738 1.300 i.064
1961 3.1 1.37 78153 47380 l.656
1965 1.0 1.10 /4830 2,140 3.497
1960 2.35 2.94 9.7713 5.290 I.5:48
1967 1.49 3.52 10,5555 5.010 2,107
196N 3.99 2018 10.0123 6.170 1.623
1969 295 2.96 10,8026 S.910 1.828
1970 2.53 292 13,8350 5.450 2539
1971 3.48 7.42 i1.7440 10.900 1.353
1972 7.85 6.53 25,2402 11.380 I.755

Fuente: Intormes anudles del Buanco de México, 5. A.

En los cuadros adjuntos se presenta la estimacion de ambos
multiplicadores. EI multiplicador tradicional {my) ha permanc-
cido relativamente cstable desde 1960, mostrando solo dos
aumentos considerables. Uno de elios ocurrio en 1969, cuando
fa tasa de interds sobre los pasivos bancarios liquidos sc elevo
para sostener el diferencial en las tasas de interds con Jos
mercados internacionales que afectaban la demanda de dinero.
La otra desviacion importante de la tendencia ocurrio en 1972,
cuando M registrd un aumento anual sin precedente de 11200
mitlones de pesos. [Este aumento puede separarse en un aumen-
o neto en la base de 7800 miilones de pesos y un ligero
aumento del multiplicador de 1.43, lo que explica un cambio
en la demanda por dinero en ese ano. Posteriormente  se
examinard estc anu  al analizar el impacto de la politica
monctaria en la cconomia.

Todos estos resultados demuestran la relativa cstabilidad de
M,, vy corroboran su utilizacion como un indicador de las
dcciones de politica monetaria. Por lo tanto, el multiplicador
{m,) pucde servir al banco central para hacer una buena
estimacion de fa demanda cfectiva de dinero en un momento
dado y actuar de acuerdo con clla sobre

la base neta. La.
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estabilidad observada en esta variable tambien confirma que
puede ser un muy buen indicador de la demanda de dinero para
llevar o cabo exclusivamente transacciones, ya que el pablico
tiende o minimizar su tenencia de dinero que no devenga
intereses, pucsto gue hay en el mercado otros activos Hquidos,
facilmente disponibles y perfectamente convertibles a electivo,
que si los devengan.

Cste comportamiento especitico difiere sustancialmente del
que se presenta en olros parses en los que la velocidad no oy
constante pero en donde la gente es indiferente, en ciertos
momentos, a mantener billetes y cuentas de cheques o depasi-
tos a plazo, debido a Jos costos en que incurre ¢l ahorrador al
cambiar de My a M, .

Ei multiplicador de My, que incluye los activos liguidos
bonos), aparece en el cuadro 4, pudiendo observarse und tasa
de crecimiento sostenida aun cuando errdtica como resuftado de
un mayor crecimiento de los activos Iiquidos que el de su base.

Difiercn de esta tendencia los anos de 1969 y 1971, La
reduccion en el diferencial de la tasa de interds entre México v
los mercados monctarios internacionales durante los primeros
nueve meses de 1969, explican un cambio c¢n las preferencias
del publico de activos Iiquidos a activos nacionales vy extran-
jeros menos liquidos, de mancra que los aumentos marginales
en el multiplicador y 1a base para M, eon 1969 son menores,
indicando una vez mds fa sensibilidad del tencdor de activos
Ifquidos que devengan intereses.

En 1971 se presento el caso contrario, cuando el diferencial
de la tasa de interés favorecia a México, y no obstante que la
cconomia se encontrabd en una ctapa de cierta recesion, no se
afectd la tasa de crecimiento de los pasivos del sistema bancario
(ver la grafica 2).

VI. LOS EFECTOS DE LA POLITICA MONETARTA

Fiasta ahora se ha destacado una clara diterencia en el compor-
tamiento de M, y M, en Mexico. De dichos resultados pode-
mos concluir que My ¢s evidentemente una variable estable, que
en la mayorsa de los casos representa bastante bien la demanda
por dinero para transacciones, ya que Unicamente en casus
excepcionales el publico mantendra efectivo v depdsitos a la
vista con fines especulativos, Cualguier exceso de liquidez sobre
el necesario para clectuar las transaccionces corrientes, se coloca-
ra en bonos emitidos por los bancos que devengan interds. Ast,
M. resulta ser un buen indicador de la demanda especulativa de
dinero en Mcxico, puesto que ¢sta ha sido la forma mds popular
de ahorro hasta ahora. Ef publico tiende a preferir activos
iyuidos de corto plazo con tasas de interds mas altas, a
aqguellos con vencimientos mds largos.

A pesar de conocer esta situacian, puede existir duda sobre
cudl es el mejor indicador de las decisiones de politica mone-
taria en la cconomia. Es bien sabido que cualquier cambio en fu
base neta, dado un multiplicador estable, producira un aumento
proporcional en My pero no se ha determinado el etecto que
este cambio tendrd sobre fa demanda de bienes vy ser\fitios;f
sobre la produccion, y sobre los precios, o si ésie se aprecidrd
mejor cuando se utilice My como indicador.17

17 Véase Albert £, Burger, L. Kalish H1, y C. T. Babb, "Mo ney Stock
Control and its Implications for Monctary Policy™, cn Revisiy del I)‘u’uo
de 1 Reserva Federal de San Luis, San Luis Missouri, octubre de 1971,
pp. 622,



GRAFICA 2

Tusus de interés

Escala de rendimientos

¢In

12
.."" Eurodélar 3 meses
I - R
10 :
9 - . Bonos de tesoreria
Valores de largo plazo, México N 3 meses EUA
L S e oo sup- s REAPERSE S Ll
————————————— Bonos de sociedades
Valores de corto plazo, México . anonimas, EUA
7 4
:.: '-. =Bonos gubernamentales
M : . largo plazo, EUA
6 B
-~
I\ ¢ ’\\
; =
5 - ,l
-
,\v'\ !
/
/ \ /
' \9 /
/
4
‘I
4_
3 ||l||||llll||llIIIIIIIIIIITTHIIHI]IIIIIlIlIII[IIrrlllllll[TTT1llllIIITI—IIFIIHIITIITIITIIIHI]IITH]IIIH[IIIIIIIIITI_[

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

Las tasas de interés de México son promedios ponderados de emisiones representativas del mercado mexicano.

EOMAM) S ASON T EFMANS S ASONDEFNANJIASONDEFNAMNIJ)ASONDEF MAMIJASONDEFNAMIJASONDE FNAMISASONCEF NAMI JASONDEFMAMSJJASONDIEFMNANILASOND
1973

1974

eliRlBUOW B21}1|0d 9P S8i0peIIPUl



comercio externor

GRAFICA 3
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Los formuladores de la politica econdmica en México, como
en cualquier otro parls, se preocupan por alcanzar los objetivos
finales de su politica, y cuentan con diferentes instrumentos
disponibles para lograr sus propdsitos. El seleccionar el instru-
mento indicado para cada objetivo, permitira que los efectos de
la politica econémica sean mads precisos y estables, eliminando
la incertidumbre que tanto dafa al proceso de desarrollo
econoémico.

Las metas de la politica econémica a corto plazo en México
han sido: /) crecimiento; 2) estabilidad de precios, y 3)
estabilidad en el tipo de cambio que implica un déficit “tolera-
ble” de la balanza de pagos. Se esta concediendo actualmente
gran importancia al objetivo de distribucion del ingreso, pero
dicha meta no ha sido claramente definida para poder incorpo-
rarla en la politica econdémica a corto plazo. En la medida en

que el objetivo de mejorar la distribucidon del ingreso pueda
entrar en conflicto con el resto de las metas, debera surgir una
estructura nueva de objetivos e instrumentos en la politica
econémica. Aunque hay evidencias que indican que esta contra-
diccién se esta haciendo explicita, mientras no ocurra un
cambio definitivo en la politica de corto plazo podemos enfocar
nuestro andlisis solamente a las tres metas ya mencionadas.

La meta de crecimiento se ha estimulado tradicionalmente a
través de un aumento sostenido en el gasto total, que ha
actuado como aliciente a la produccion y la inversion reales. La
politica fiscal, a través de un amplio programa de gastos en
infraestructura y tratamiento preferencial impositivo, estimulé
la inversion privada que a su vez determind que el producto
interno bruto real creciera a una tasa anual media de 7% en los
ultimos quince anos.
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Este crecimiento ejercid a su vez considerable presién sobre
la demanda total, por lo que para hacerlo congruente con la
meta de estabilidad en los precios internos se utilizé la politica
monetaria cuyo objetivo declarado era mantener el equilibrio
entre la demanda agregada y la oferta, para evitar que se
gencraran presiones inflacionarias.

Al mantenerse las dos metas dentro de Iimites razonables! 8
{es decir, crecimiento real a menos de 740 anual y los precios
cuando mds « 3.5/ anual) la presion sobre la balanza de pagos
s¢ considera “tolerable”, siempre que las exportaciones manten-
gan su tendencia de crecimiento.

En virtud de que la politica monetaria desempena un
importante papel en las metas que persigue la politica cconémi-
ca, resulla conveniente conocer los instrumentos que han sido
utilizados hasta ahora para alcanzarlas. La prictica comin es
gque ¢l gobierno determine los gastos que desea realizar de
mancra mds o menos independiente, siendo la funcién del
banco central decidir como se financian, suponiendo que no se
leven a cabo cambios en la estructura de los impuestos.

El banco central tiene ademds que ajustar el financiamiento
del deticit del gobierno con la meta de estabilidad de precios y
con la meta del tipo de cambio, por lo que es necesario
encontrar cudl es el instrumento o los instrumentos gue esta
institucion utiliza para lograr tan delicado cquilibrio.

1) Crecimiento. Para conocer cudles son los determinantes
del gasto total, medido como producto interno bruto nominal,
se cuenta con tres variables agregadas: las decisiones fiscales que
pucden representarse por fos gastos del gobicrno, las decisiones
monetarias por cambios en la oferta del dinero {primcero como
M, vy después como M,) y 1a balanza de pagos o politica con el
exterior que puede representarse por ¢l déficit en la balanza
comercial.

Los resultados estadfsticos indican que solo los cambios en el
dinero afectan significativamente el gasto total, ya que los
gastos gubernamentales y ¢l déficit en la balanza de pagos
ayudan a explicar dicho gasto, pero su influencia no ¢s significa-
tiva. Los cfectos de las decisiones monetarias, ademds de ser
amplios, son también rdpidos (con un retraso de tres trimes-
tres) by

Lsios resultados se pueden entender mejor si se considera
que ¢l gobicrno, aunque tiene “total libertad” para fijar el nivel
de su gasto, por el método seguido para financiar el deficit
gubernamental de hecho sélo estd decidiendo qué sector institu-
cional incrementard el gasto total, pues si | ferta de dinero no
se altera de una manera equivalente, el financiamiento adicional
al gobierno s¢ hard Unicamente a expensas de reducir correla-
tivamente el destinado al sector privado.

Apoyando este resultado se encuentra una refacién directa
entre el déficit del gobierno y la expansion monetaria, o sca
que cuando el déficit del gobierno crece a tasas mayores a las

18 Estas son las metas “‘razonables” generalmente aceptadas, tomando
en cuenta la experiencia de los dltimos afnos, aunque no se basan en
ninguna estructura formal desarrollada para este propoésito.

19 Vease Gilberto Escobedo, “The Response of the Mexican Eco-
nomy to Policy Actions”, en Revistu del Banco de fa Reserva Federal de
San Luis, San Luis Missouri, junio de 1973.

indicadores de politica monetaria

de su tendencia y no sc reduce correlativamente el financia-
miento disponible para el sector privado, el banco central tiene
gue aumentar la oferta de dinero, provocando con ello una
expansion en la demanda agregada. Esta accion ejercerd presion
sobre los precios si la produccion real no crece en la misma
forma, como se verd mds adelante.?0

La ecuacion de la demanda total es:

FODNGNP = 9.5972% WFDM, + 1.0761 WFDGD 0.3573
WDEFICIT — 01202
(4.3123) ( 0.6995) (0.5837) { 0.0912)
2 =0.4708 SL=2.4212
DW = 1.3724 Di- =33

en donde W orepresenta un retraso de tres trimestres, FONGNP
= primera diterencia del PIB nominal, FDM,; = primera dileren-
cia de My (billetes mds cuentas de cheques), FDGD = primera
diterencia de gastos piblicos, DEFICIT — exportaciones-impor-
taciones.

Utilizando solamente M :

FDNGNP = 10.7983 WFDM,  0.4458
(6.2811) (—0.3317)
R2=0.5030 Sk =2.3231
DW = 1.385 DF =137

W representa un retraso de cuatro trimestres.

Esto prueba que el mejor indicador del cfecto de las
decisiones de politica sobre ¢l producto nominal es M, y que
este concepto de dinero también es superior a My, como puede
observarse en estos resultados:

FONGNP = 2.0351 WFDM, + 3.5589

(3.4833) (2.8083)
R2 = (.2266 SE =2.8978
DW = 1.0437 DF =37

W representa un retraso de cuatro trimestres, FDM, = primera
diferencia de M, (M, + bonos}. En este caso la correlacion se
reduce considerablemente y el término constante se vuclve
relativamente mds importante {con una “t” mds significativa
estadisticamente).

Es posible concluir entonces o'+ los cambios en la oferta de
dinero {M,) constituyen una medida confiable gue resume el

20 Véase L.C. Andersen, “Additional Empirical Evidence on the
Reserve, Causation Argument’”, en Revista dcl Banco de la Reserva
Federal de San Luis, San Luis Missouri, agosto de 1969, pp. 19-23.

# |os coeficientes representan la suma de los coeficientes ponderados
de la regresién de Aimon, El prefijo W’ en los nom_bres de las vn}‘mblgs
representa el retraso de la regresion Almon y _Ias cifras entre parentesis
abajo de los coeficientes de regresion son coeficientes “t"".
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efecto agregado de las decisiones de politica monetaria en la
actividad econdmica.

2) Estubilidad de precios. Se ha comprobado va la importan-
Cia de los cambios en la oferta monetaria sobre la actividad
econdmica en términos nominales. Sin embargo, para determi-
nar como el banco central puede medir los resultados de sus
acciones sobre la produccion real de biencs y servicios distin-
guiendo éstas de las que cjerce sobre los precios, es necesario
Hevar a cabo una prueba estadistica de tipo similar, pues el
conocimiento de este comportamiento resulta fundamental para
determinar hasta qué grado son compatibles los objetivos de
crecimiento real con el de estabilidad de precios.

Cuando se estima una regresidn del cambio en los precios
como una funcién de los valores rezagados de cambios en el
dinero, en cl deficit de la balanza dc pagos y en la diferencia
entre la produccion potencial y la actual (definido como
GAP),21 encontramos otra vez que Jos cambios en cl medio
circulante son los mds importantes para explicar la inflacion,
aungue cn este caso tambien el GAP resulta muy significativo.,
Esto indica que cuando la oferta monetaria aumenta y exisle
capacidad de produccidon no utilizada, los precios no se ven
alectados tanto como cuando hay un pequeno GAP, es decir,
cuando estamos cerca del empleo total 22

FDPAC = —0.8515 WFDGAP + 2.1488 WFDM, + 0.1081
WDEFICIT —0.7917

(- 4.3688) (3.3047) (0. 6931) (—2.1054)

R2 = 0. 4799 SE=0.5776

DW = 1. 6670 DF =32

en donde W representa un retraso de tres trimestres, FDPAC =
primera diferencia del indice general de precios al mayoreo en
México, FDGAP = primera diferencia del GAP, en donde GAP
se define como la diferencia de la produccidon potencial menos
la produccion real.

En oste ejercicio, una vez mas el medio circulante (M;)
resulta ser un buen indicador del efecto que tienen las decisio-
nes sobre el PNB real y los precios. Sus efectos finales
dependen del estado de capacidad productiva no utilizada.

Para demostrar que M; es un indicador superior a M,, se
probé su poder para explicar los movimientos de precios.

FDPAC = 1.1286 WIFDM, - 0.1629
(2.1694)  ( -0.3986)

r=0.3137 SE = 0. 7658
DW = 1. 9442 DF =37

W representa un retraso de tres trimestres

21 LI producto potencial se midio como la desviacion media estandar
de la mayor tasa de crecimiento del producto nacional bruto redl, puesto
que el concepto de produccidn al nivel de empleo pleno no pudo
desarrolbarse para México,

22 Sepan se delinio en la nota 21,
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FEDLPAC=0. 1376 WI-DM, + 0. 3057

{0.9253) (1.2136)

r=0.1619 SE=0 SE=0.802

DW=1.8122 DF - 37

W representa un retraso de Lres trimestres.

Todos estos resultados mostraron nuevamente que M, oy un
indicador mejor del impacto de las decisiones de politica
monetaria sobre los precios. Sin cmbargo, debe quedar claro
gque ni My ni Ms son suficientes por si solos para explicar 1o
que ocurre con los precios, como sucedio con la demanda total
(PNB nominal), pues cxiste una gran necesidad de variables
adicionales, tales como la “brecha de capacidad no utilizada”
(GAP). O sea que los movimientos de los precios no pueden
explicarse exclusivamente como resultantes de expansiones en la
demanda agregada, sino que en eflos influye de manera signilica-
tiva el estado que guarde fa capacidad productiva del pais. Sin
embargo, st se observa que expansiones fuertes en el gasto total
pueden traducirsc en presiones inflacionarias cuando existan
altos niveles de ocupacion (pequeno GAP).

CONCLUSIONES

El propédsito de este trabajo fue el de buscar un indicador
apropiado de las decisiones monetarias cn la economia, para lo
cual se probaron diferentes variables y se puso especial interés
en M, y M, como posibles indicadores probables.

De los resultados obtenidos para México, observamos que M,
y M, se comportan en forma diferente, ya que mientras M,
mantiene una relacién estable con cl gasto (PNB nominal), M,
muestra un coeficiente de velocidad que ticnde a disminuir,
Ambos resultados son difcrentes de los obtenidos en otros
parses.

Los multiplicadores monetarios también mostraron este com-
portamiento durante los UGltimos quince anos, exccpto por
algunos movimientos inesperados en la demanda de activos
Iiquidos en 1969 y en la base neta a fines de 1971 y principios
de 1972.

Se demostré también que los cambios en la cantidad de
dinero (M) son un buen indicador, con los retrasos apropiados,
de decisiones de politica monetaria sobre la economia real y los
precios. Aunque probamos que éste no es el Gnico indicador, sf
se observd que es el mds importante.

Un resultado de esta investigacion es la sugerencia de que las
autoridades monetarias mantengan una estrecha vigilancia sobre
¢l indicador propuesto y estén conscientes dc las consecuencias
de sobreexpandir o dc contraer la oferta monetaria sobre ld
demanda total, los precios y la balanza con el exterior. El
resultado serd el mismo, ya sed que eslas decisiones monclarias
sean exdgenas o bien se adopten como respuesta a crecientes
déficit del sector pablico o a desequilibrios en la balanza de
Pagos.



ASUNTOS
GENERALES

Apertura de la XXVHI
Asamblea General de la ONU

La Organizacién de las Naciones Unidas
{ONU) inicié el 18 de septiembre pasado
su vigesimoctava Asamblea General, con
renovados deseos de honrar el emblema
de paz que la distingue: los cinco con-
tinentes rodeados por dos ramas de oli-
Vo,

Fundada hace 28 afos por 51 paises,
la ONU cuenta hoy con 135 miembros
{de los cuales mds de 70 son de Asia y
Africa). Dirigen la Asamblea General en
esta ocasion el representante de Ecua-
dor, quien funge como Presidente, y los
cinco miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad: Unidon Soviética, Esta-
dos Unidos, Republica Popular China, el
Reino Unido y Francia.

En su informe anual, el Director Ge-
neral de la ONU declar6 que nunca
habia sido tan grande y urgente la nece-
sidad de la cooperacion internacional, al
tiempo que invitaba a los asistentes a

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resumenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y exftranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., sino en los casos en que asi se
manifieste.

enfrentarse a la realidad y a luchar por
un organismo que desempefne un papel
atil y activo entre los paises miembros.
“Contariamos con una organizacién mas
eficaz —afadié— si reconociéramos que las
actuales condiciones de vida en nuestro
planeta exigen mayor cooperaciéon inter-
nacional que la mera protecciéon de los
intereses nacionales y si aceptaramos que
la ayuda para obtener metas comunes es,
en dltima instancia, un aspecto de la
supervivencia humana,”

El representante de la ONU declard
también que todos los paises necesitan
intensificar la accion colectiva en los
aspectos econdémicos y politicos para
reconstruir la deteriorada imagen del
organismo internacional.

De acuerdo con la tradicion, el re-
presentante de Brasil abrid el debate de
politica general de la Asamblea y, acto
seguido, tomo la palabra el Secretario de
Estado de Estados Unidos, guien insistié
en la necesidad de mejorar la calidad de
la vida para desterrar el hambre del
mundo.! Abogo porque la ONU estudie
cuidadosamente la proposicion del Pre-
sidente de México sobre la adopcion de
la “Carta de derechos y deberes econd-
micos de los estados” para incrementar
los esfuerzos tendientes a resolver los
problemas del desarrollo.

Por su parte, en el discurso pronun-

1 Véase, en esta misma seccion, “FAO:
temor ante la escasez mundial de cereales’.

ciado ante la Asamblea General, el Se-
cretario de Relaciones Exteriores de M¢-
xico definié la posicién del pais frente a
los problemas mundiales.2 Denuncié la
discriminacion racial que prevalece en
algunos estados africanos.3 Afirmé que
la Comisién Preparatoria de la [l Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar no logra atn acuerdos
importantes, al tiempo que definia los
elementos que integran la tesis del mar
patrimonial.

En cuanto al tema del desarme, siem-
pre presente en los debates de la ONU,
el estadista mexicano abogd por ‘‘el
desarme general y complcto bajo control
internacional eficaz”. A continuacion,
destacd la firmeza con que se adhiere
México al Tratado de Tlatelolco, para
dar cima a su discurso, exhortando a la
Asamblea a adoptar la “Carta de dere-
chos y deberes econdmicos de los esta-
dos’’ nropuesta por el primer mandatario
de México.

En la intervencion del delegado de la
Unién Soviética destacd la sugerencia de
que los fondos dedicados a la ayuda
econdmica de los paises en desarroflo se
concedan, ante todo, a aquellos paises
de Asia, Africa y Latinoamérica que han
padecido serias dificultades durante el
ano a causa de desastres naturales, como

2 Véase, en la Seccion Nacional de este
nGmero, “Posicion de México en las Naciones
Unidas’'.

3 Véase, en esta misma seccion, “OUA:
diez anos de vida”.
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sequias ¢ inundaciones. Sugirid que un
comité internacional, formado por los
representantes de los paises en desarro-
llo, determine el monto de la ayuda que
se conceda g cada pais en lo individual.
Asimismo, ratificé dos acuerdos inter-
nacionales sobre los derechos humanos
adoptados por las Naciones Unidas en su
Asamblea Gencral de 1966. Dichos
acuerdos ain no han sido ratificados por
ninguna otra de las grandes potencias
incluyendo a Estados Unidos.

]

Las primeras sesiones de la Asamblea
transcurrieron en medio de una intensa
actividad diplomdtica tras bambalinas,
entre los ministros de Estados Unidos y
de la Unidn Soviética, entre el represen-
tante de Francia y el de Alemania oc-
cidental y entre ¢l ministro de Estados
Unidos y los numerosos representantes
africanos. '

Los ministros de Relaciones Exterio-
res de la Republica Federal de Alemania
y de la Republica Democrdtica Alemana
unieron simbdlicamente al dividido pafis
al leer cn su lengua materna sus respec-
tivos discursos, a pesar de no ser el
aleman uno de los cinco idiomas oficia-
les en el recinto de las Naciones Unidas.

El representante de la Republica Fe-
deral de Alemania declard que al ingre-
sar en el organismo internacional, su
pdis renunciaba al ampleo de la fuerza
no solamentc por su propio interés, sino
por responsabilidad internacional. Nada
justifica la fuerza, anadio el delegado de
Alemania occidental, y concluyd afir-
mando que las Naciones Unidas es el
unico recinto en cl cual la fuerza puede
ser detenida.

El Ministro de Relaciones Exteriores
de la Repulblica Democratica Alemana
alirmé que fa transformacion politica y
social experimentada por su pais era la
principal garantia de que éste permane-
ceria fiel a las metas de paz y seguridad
de las Naciones Unidas, y condend igual-
mente el uso de la fuerza contra los
débiles. La admision de ambas Alema-
nias necesitd largos anos de preparacion,
durante los cuales fungieron como me-
diadores Estados Unidos vy la Unién So-
vidtica.4

Tocod el turno al representante de las
Islas Bahamas, quien puso el acento en

4 Vdase '“Tratado interalemdn”, en Comer-
cio Exterior, México, noviembre de 1972, p.
1055.

que su pais logro la reciente indepen-
dencia tras de una cterna y constante
lucha pacifica que le hizo dejar atrds la
esclavitud vy el colonialismo.

Entre los arduos problemas que de-
berd resolver el Reino Unido dentro de
la Asamblea General, destacan ¢l de la
guerra del bacalao5 con Islandia v el del
apartheid de la RepUblica de Sudifrica
para con su poblacién negra. A conse-
cuencia de un nuevo enfrentamiento en-
tre una fragata britdnica y un guardacos-
tas de Islandia, el Gobierno de ésta
amenazé al Reino Unido con un inmi-
nente rompimiento de relaciones diplo-
mdticas, lo cual, segin el delegado britd-
nico ante la Asamblea General es injus-
to, puesto que la armada inglesa ‘“‘estd
totalmente dentro de la ley internacio-
nal”’. Los britdnicos no aceptan aun el
derecho de Islandia sobre la zona de 50
millas y Gnicamente quieren concederle
12, sin aceptar el retiro de sus pesqueros
mientras los islandeses prosigan con sus
“actitudes hostiles”’,

El problema de la Republica Sudafri-
cana es mds serio. Cuando el delegado
de ese pafs subid al podium a leer su
discurso anual, mds de cien representan-
tes abandonaron su sitio para demostrar
asi su rechazo a la politica racista del
Gobierno de ese Estado. El delegado de
Nigeria declar6 que mds de 30 millones
de africanos diseminados en el continen-
te son constantemente despojados de sus
derechos humanos, explotados y subyu-
gados por un régimen de una minoria
racista y colonialista. Aludié también a
las sangrientas represiones perpetradas
por Portugal en Mozambique en dias
pasados.

El Cercano Oriente estuvo represen-
tado en la iniciacion de la Asamblea
General por numerosos paises.

En esos dias, Arabia Saudita exigio el
inmediato retiro de Israel del Canal de
Suez, del Sinai y de Golan. Inmediata-
mente después de su informe anual, el
Secretario General de la ONU habia
intentado evitar el choque armado entre
los paises arabes e lIsrael, pero los acon-
tecimientos ganaron la carrera al repre-
sentante del parlamentarismo interna-
cional y, una vez mas, fa ONU volvio a
enfrentarse al hecho consumado de un
sangriento conflicto bélico.

5 Véase ‘‘{slandia: el problema pesquero”,
en Comercio Exterior, México, oclubre de
1972, pp. 967-968, y “Vuelve la Real Ar-
mada’’, en Comercio Exterior, junio de 1973,
pp. 562-563.
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FMI: Asamblea General en Nairobi

Dias después de celebrarse la Ronda
Nixon! se iniciaron en Nairobi, Kenia,
las sesiones de la Junta de Gobernadores
del Fondo Monectario Internacional
(FMI), con el fin de adoptar un nuevo
codigo de conducta que rija las relacio-
nes dinerarias entre paises.

Organismo especializado de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, cl
FMI se establecio a raiz de los acuer-
dos concertados en julio de 1944 por los
representantes de 45 naciones en Bret-
ton Woods, Estados Unidos, con el pro-
posito de promover la cooperacion y la
estabilidad monetarias en el imbito in-
ternacional, sobre la base de evitar deva-
luaciones arbitrarias, establecer la unidad
y fijeza de los tipos de cambio, asi
como garantizar la convertibilidad de las
monedas vy la libertad de las transferen-
cias y otros movimientos de capital. En
dichos acuerdos se constituyd una reser-
va, formada por una combinacion de oro
y divisas, que los paises miembros entre-
garon a titulo de cuota, con el fin de
ayudar a aquellas naciones en dificul-
tades monetarias a superar a corto y a
mediano plazo los desequilibrios dc sus
balanzas de pagos.

Hoy, el FMI cuenta con 126 miem-
bros, incluidos dos paises socialistas:
Yugoslavia y Rumania. La reserva lotal
del organismo supera a los 181 000 mi-
llones de ddlares.

Durante los sucesos ocurridos a fines
de enero y principios de febrero pasa-
dos, tragicos para las finanzas mundiales,
se hizo patente que el sistema monetario
internacional adoptado hace 25 anos ya
es inoperante.2 El caos que prevalecio
durante las ulteriores reuniones det Gru-
po de los Veinte, no hizo sino confirmar
la necesidad de adoptar nuevas pautas de
accion.3

El Presidente dc la RepUblica de Ke-
nia abrié las sesiones del FMI y del
Banco Mundial. El director general del
primer organismo, Hendrikus J. Witte-
veen, inicid su discurso con la categorica
afirmacién de que la libre fluctuacion de

1 Véase “GATT: apertura de la 'Ronda Ni-
xon’, en Comercio Exterior, México, septiem-
bre de 1973, pp. 906-907.

2 Véase ‘I a devaluacion del délar’, en
Comercio Exterior, México, febrero de 1973,
pp. 161-163.

3 Véase “Grupo de los Veinte: segunda
reunion de ministros’’, en Comercio Lxterior,
México, abril de 1973, pp. 360-363, vy "FMI:
reunién ministerial’”’, en Comercio Exterior,
México, agosto de 1973, pp. 799-801.
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las monedas no es una panacea frente a
los problemas monetarios actuales y, en
vista de los movimientos especulativos
aberrantes, no aporta pruebas validas
acerca de la relacién real entre las divi-
sas. Al decir del Director General del
FMI, las pasadas intervenciones en los
mercados de cambio de los mds grandes
patses industrializados, en junio pasado,
representan la primera etapa de un retor-
no progresivo a una situaciéon en la cual
los miembros del FM! podran defender
un juego de paridades de acuerdo con
los intereses de la comunidad internacio-
nal. Empero, el Comité de los Veinte
sélo se puso de acuerdo en la redaccion
de un anteproyecto de reforma que no
compromete a los gobiernos de los pai-
ses integrantes de ese grupo. El texto
respectivo —rechazado casi en su totali-
dad por Estados Unidos y Latinoamérica,
aunque por diferentes razones— se repro-
duce a continuacion:

7) El nuevo sistema monetario de-
berd prever los métodos adecuados
para asegurar a tiempo el ajuste de las
balanzas de pagos en desequilibrio
(superavitarias o deficitarias), por me-
dio de consultas apropiadas en el
seno del FMI y con ayuda de indica-
dores tales como la evolucién de las
reservas de divisas de un pais. bLas
naciones que padezcan desequilibrios
contaran con libertad para elegir las
medidas que juzguen apropiadas para
corregirlos.

Un comité consultivo especial del
FMI examinara periodicamente la si-
tuacién de los pagos mundiales. Se ha
conservado el principio constrictivo
de la comunidad internacional hacia
los pafses que presenten resistencia:
las paridades de las monedas deberan
ser “‘estables pero ajustables”; los pai-
ses Cuyos pagos muestren superdvit o
desequilibrio deberan adoptar los
cambios de paridades apropiados.

2) En circunstancias particulares
se admitird recurrir a la fluctuacion
de una moneda, bajo la supervision
del FMI. De lo contrario, los paises
deberin mantener la fluctuacion de
su moneda dentro de un margen de
2.25% en torno a la paridad.

3) Los DEG (derechos especiales
de giro) seran el principal instrumen-
to de reserva del nuevo sistema mone-
tario y se reducird en forma progre-
siva el papel del oro y de las rnonedas

de reserva. El valor de las monedas se
definird con relacién a los DEG, pa-
tron del nuevo sistema, los cuales
deberdn reportar un interés lo sufi-
cientemente elevado como para resul-
tar atractivos.

4) Todo pafs miembro del FMI
debera comprometerse a canjear con-
tra los instrumentos de reserva (DEG
u otras divisas) los montos de su
propia divisa retenidos por otro pais,
mismo que exigira el canje. Aln no
se ha precisado si dicho rembolso se
hard en forma bilateral o por inter-
medio del FMI. Sin embargo, los me-
canismos de convertibilidad deberdn
ser lo suficientemente flexibles para
prever los movimientos de capitales
especulativos que acumulan las divisas
en un solo pais.

En el momento de la adopcién del
nuevo sistema monetario se realizard
la consolidacién de las ‘“‘balanzas” de
ddlares vy libras esterlinas acumuladas
fuera de Estados Unidos y el Reino
Unido. Esto podra asegurarse ya sea
en forma bilateral o por medio de
emisiones especiales de DEG por el
FMI.

5) Los paises miembros deberdn
abstenerse de controlar los movimien-
tos de capital con la intencion de
mantener una paridad inadecuada de
su moneda o para evitarse tomar me-
didas tendientes a reequilibrar sus
pagos exteriores. Todos deberdn coo-
perar a fin de atenuar los efectos de
los movimientos de capitales especula-
tivos.

6) El nuevo sistema monetario de-
bera contener disposiciones que per-
mitan aumentar los recursos otorga-
dos por los paises ricos a los paises
subdesarrotlados. En cuanto a la asig-
naciéon de los DEG a estos ultimos,
no se ha tomado ninguna resolucion.

El Ministro de Economia y Finanzas
de Francia afirmé en su intervencion
ante la Asamblea General que los DEG
“serian un numerario abstracto cuya na-
turaleza y funciones deberdn definirse
claramente”, al tiempo que anadia que
“e| futuro sistema debera basarse en los
DEG vy el oro al mismo tiempo’’.4

4 Véase “Tendencias y divergencias en el
informe sobre la reforma monetaria inter-
nacional”, en Comercio Exterior, México, sep-
tiembre de 1972, pp. 789-791.

seccion internacional

De adoptarse dicha dualidad, el rom-
pimiento con el sistema de Bretton
Woods sera completo, puesto gue ¢l oro
habrd dejado de desempenar el papel de
patron: el futuro “sistema’’ dejard igual-
mente indeterminado el precio del oro vy
lo hard depender de las fluctuaciones dcl
mercado. Puede afirmarse que dicho
mercado unird, en cicerta forma, al mctal
precioso vy al sistema monetario, puesto
que para determinar el-valor oro de las
divisas bastard comparar su cotizacion
expresada en DEG con la cotizacion del
oro expresada en divisas.

Los europeos opinan que posterior-
mente a la aceptaciéon general de los
DEG como principal instrumento de
reserva, deberd resolverse el problema de
la convertibilidad, “piedra de toque de
la reforma”, al decir del Minisiro fran-
cés. Dicha convertibilidad no serd apli-
cable a las cuentas de ddlares ya acumu-
Jadas. Con respecto a la consolidacion de
dichas cuentas, los europeos afirmaron
gue no serd tan grande como pudiera
creerse, puesto que gran parte de los
délares acumulados en Europa y en Ja-
pon convergiran a Estados Unidos cuan-
do la balanza de este pais sea nueva-
mente superavitaria en 1974, como lo ha
pronosticado con gran entusiasmo el
Secretario del Tesoro norteamericano, en
un reciente discurso> y en la propia
Asamblea General.

Para que el valor de los DEG no
inspire desconfianza, Giscard d'Estaing
propuso que se fije “‘con relacion a un
conjunto de monedas en el cual las
divisas mds fuertes tendran mayor re-
presentacion que las mds débiles”.

Cabe advertir que el anteproyecto de
los Veinte no proporciona indicacion
alguna acerca de los criterios que debe-
rdn seguirse para regular la emision del
principal instrumento de reserva y que
estd concebido como si no existiera el
problema de la inflacién.

Durante su discurso, el Ministro fran-
cés apoyd la canalizacién de los DEG
hacia los paises subdesarrollados, ante el
rechazo del Secretario del Tesoro de
Estados Unidos, quien opiné que dicha
medida es el medio mds inadecuado para
ayudar al Tercer Mundo.

5 Véase “Economia estilo 1973 en su Fase
1V, en Comercio Exterjor, México, agosto de
1973, pp. 801-802.
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La complicada fundamentacién de lo
que serd en teoria el nuevo sistema
monetario corrié por parte de los euro-
peos, encabezados por el ministro Gis-
card d’Estaing, mientras que los delega-
dos norteamericanos presentaron al pre-
sidente del Banco Mundial, Robert S.
Mg;Namara, como portavoz de su posi-
cion,

E! mencionado estadista puso el acen-
to en la ayuda al Tercer MundoSb al
tiempo que abogaba por la adopcidén de
un programa a tres anos de plazo, por
4 500 millones de ddlares que seria
puesto en practica por la Agencia Inter-
nacional para el Desarrolio (AID), co-
rrespondiendo a Estados Unidos parti-
cipar con 1 500 millones de ddlares en
ese lapso.

Pero la intervencion del Presidente
del Banco Mundial también se redujo,
como en el Anteproyecto de los Veinte, a
planteamientos tedricos, puesto que el
Congreso de Estados Unidos no ha au-
torizado todavia los foridos comprome-
tidos el ano pasado como aportaciones a
la AID. No obstante, algunos paises
industrializados, como Holanda, Alema-
nia y Japdn, ofrecieron mayores contri-
buciones a ese organismo.

Segln los observadores, si en la Ron-
da Nixon la actitud de Estados Unidos
se caracterizd por el escaso interés con-
cedido a los paises subdesarrollados, en
la Asamblea General del FMI los repre-
sentantes de Washington tomaron como
pretexto las reivindicaciones del Tercer
Mundo, evitando con ello tomar la pala-
bra en donde la dejara el ministro Gis-
card d’Estaing.

La posiciéon de Estados Unidos fue
duramente criticada, entre otros, por los
delegados del Reino Unido y de Alema-
nia occidental. Todo hace pensar, opina-
ron los britanicos, que los norteameri-
canos han decidido no comprometerse
todavia. Los europeos desean que Esta-
dos Unidos acepte la eliminacién even-
tual del délar como un activo de reserva
para sustituirio con loss DEG como la
unidad central del nuevo sistema mone-
tario. Estados Unidos afirma que los
DEG son nuevas formas de papel mone-
da y, por tanto, debe probarse su confia-
bilidad antes de desechar el délar. Nin-
guna otra delegacion, afirman los ingle-
ses, ha expresado ese argumento. Si los
norteamericanos culpan a los europeos

6 Véasc ‘““La pobreza en el mundo en
desarrollo”, en este mismo numero de Comer-
cio Exterior.

del atraso en las negociaciones moneta-
rias, estos dltimos y todos los demads
paises miembros acusan a Estados Uni-
dos de ser responsable de dicha demora.

El representante de Alemania occi-
dental declaré que Estados Unidos no ha
superado las actitudes especificas de un
pais que se enfrenta a constantes déficit
y advierte en ello una posicién delibe-
rada para no aceptar la convertibilidad
del délar hasta que la balanza de pagos
de Estados Unidos sea nuevamente su-
peravitaria, lo que ocurrird, segin el
Ministro alemdn, antes de 1975.

El Ministro de Finanzas de Japdn
apoy6 la actitud europea al afirmar que
“la flotacion no debe servir como base
para un sistema monetario a largo pla-
z0"'.

Por su parte, el delegado de Indonesia
declard sin embages que el Comité de
los Veinte se ha reunido recientemente
en cuatro ocasiones consecutivas y que
en ninguna ha obtenido progreso alguno.

Cabe senalar que algunos importantes
diarios europeos y norteamericanos ig-
noraron por completo las sobresalientes
intervenciones de varios de los represen-
tantes de los paises en desarrollo.7

La prensa norteamericana admite que
los delegados de Estados Unidos no han
superado el temor a que la balanza de
pagos continte siendo deficitaria y ana-
de que la aparicion de! pdnico petro-
lero8 es otro elemento critico para la
economfa norteamericana. Varios funcio-
narios de Washington, presentes en Nai-
robi, creyeron advertir en la peticion
europea de la ‘“‘total convertibilidad”
una actitud bdsicamente politica y afir-
maron que la solucién del problema
debera correr a cargo de los altos jefes
politicos.

La Asamblea se dio por concluida en
medio de un optimismo un tanto for-
zado, con la confianza de que en julio
de 1974, los gobernadores del FMI se
uniran para adoptar una solucion. Al mis-
mo tiempo, surgieron especulaciones con
respecto al posible ingreso al FMI de la
Republica Popular China y de la Unidn
Soviética.

7 Véase ‘““La posicidn de América Latina
en Nairobi', en este mismo nimero de Comer-
cio Exterior.

8 Véase ‘“Petrdleo: pdnico mundial’”’, en
Comercio Exterior, septiembre de 1973, pp.
907-908.
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FAQO: Temor ante la escasez
mundial de cereales

Los representantes de los cinco grandes
paises exportadores de cereales (Argen-
tina, Australia, Canadd, Estados Unidos
y Francia) se reunieron a mediados de
septiembre en Roma, ltalia, acudiendo al
llamado del Director General de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAQ), a
fin de examinar el angustioso estado de
los mercados mundiales de cereales.

En el informe anual de ta FAO, pu-
blicado dias antes de la reunion en
Roma, el Director General calificd fa
situacién alimentaria mundial en 1973
como la mas dificil desde los anos que
siguieron inmediatamente a las devasta-
ciones de la segunda guerra mundial.
Agregé que las reservas mundiales de
trigo han llegado al punto mds bajo cn
los dltimos 20 afos, en parte debido a
las compras masivas de la Unidon Sovié-
tical durante 1972,

Si la produccion agricola y alimen-
ticia del conjunto de la region lau-
noamericana fue, en 1972, supcrior cn
mds de 1% a la de 1971, la produccion
por habitante, en cambio, bajé .
Mientras que el afo fue relativamenie
bueno para Argentina, Colombia y Peru,
dice la FAO, Brasil y Chile sufrieron
serios contratiempos en lo que se reficre
a la produccién de trigo. En conjunto, la
cosecha de este cereal ascendio en la
region a 12.4 millones de toneladas y
con ello se lograron niveles superiores a
los del ano anterior. Sin embargo, las
perspectivas durante 1973 no parecen
muy alentadoras, pues Argentina, unico
pais latinoamericano situado entre los
grandes exportadores, ha tenido pro-
blemas climdticos y politicos y se ha
visto obligado a comprar trigo a fin de
cumplir sus obligaciones de exportacion.
Pese a' lo anterior, Argentina piensa cs-
tablecer relaciones comerciales con los
europeos y desterrar aquello de que es fa
“granja de Estados Unidos”, segun decla-
raciones recientes del primer mandatario
de esa republica.

En cuanto a Estados Unidos, los ex-
pertos agricolas esperan una cosecha de
trigo de 46.2 millones de toneladas, lo
cual, unido a las existencias actuales,
arroja una cifra de 53.8 millones de
toneladas de dicho cereal. La produccion
forrajera —maiz, avena, cebada y sorgo—
se estima en 210 millones de toneladas.

1 Véase “EU-URSS ¢hasta dénde llega-
ran? , en Comercio Exterior, México, octubre
de 1972, p. 967.
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Canadd espera cosechar 17 millones
de toneladas de trigo, cifra superior a la
de 14.5 millones del afo anterior, aun-
que segln las fuentes gubernamentales
de Ottawa el excedente se utilizard en
aumentar las reservas, no en exporta-
cioén.

Otro de los grandes proveedores, Aus-
tralia, espera cosechas de 11 millones de
toneladas en diciembre préximo, casi el
doble de la pasada temporada, en la cual
el pafs padecié serias sequias. Al igual
que Canadd, Australia piensa aumentar
sus existencias y no destinar sus exce-
dentes a la exportacion.

En Francia, la cosecha de trigo serd
un poco inferior a la cifra récord de
149 millones de toneladas lograda en
1972, puesto que ascendera a 14.2 mi-
llones, aunque de todas maneras serd
superior a la de 12.5 millones obtenida
cn 1971, ano considerado como normal
desde el punto de vista agricola. Se
contard con una existencia de 1.5 millo-
nes de toneladas de granos para la ex-
portacion a terceros paises, después dc
que se¢ asegure el consumo de los Nueve
(que absorberdn alrededor del 11.8 mi-
{lones de toneladas de trigo francés) y la
venta de harina por parte de Francia al
exterior de la CEE, dc 1.2 millones de
toneladas.

kn la CEE la cosecha de cereales en
1973 serd inferior a la de 1972, cuyo
volumen ascendié a 103.9 millones de
ton. Segln estadisticas realizadas por la
CEE en el mes de agosto pasado, la
cosecha de maiz alcanzard un nivel récord
cercano a 14 millones de toneladas. En
cambio se esperan resultados inferiores a
los de 1972 en las cosechas de trigo,
avena, centeno, legumbres secas y papa.
Se calcula que la cosecha de trigo de los
Nueve no llegard a las 41.4 millones de
toneladas de 1972, ni a los 40.1 millo-
nes de 1971.

Los peritos del Departamento de
Agricultura dec Estados Unidos opinan
que cn este ano la Unidn Soviética ob-
tendrd una cosecha de 197 millones dc
toncladas de granos, de los cuales 92.5
millones corresponden a la produccion
triguera. No obstante, los soviéticos ne-
cesitaran importar dicho cereal para con-
tar con existencias suficientes para en-
frentarse al aumento de poblacion huma-
na y animal y para pagar partc de los
préstamos de trigo que le han concedido
sus aliados de Europa oriental. En cuan-
Lo a csla region, las perspectivas no soin

alarmantes: Rumania y Bulgaria elevaron
su acopio de granos en mds de 14% con
respecto a 1972; Hungria y Alemania
oriental en 13% y Checoslovaquia obtu-
vo una cosecha récord de trigo, a pesar
de que disminuyé su produccién en
otros cereales,

Las cuantiosas exportaciones de ce-
reales, afirma fa FAO, hicieron descen-
der las existencias trigueras y forrajeras
de los principales paises productores de
cereales en 1973 al mds bajo nivel regis-
trado desde 1952, hecho que fue consi-
derado por el Director General de ese
organismo al lanzar su reciente adverten-
cia acerca de la posible carestia mundial
de cereales. En 1972, la Unidn Soviética
tuvo la peor escasez en cien anos, al
decir del organismo citado, al sufrir un
faltante de 16 millones de toneladas
para su consumo. Sus compras a Estados
Unidos ascendieron, en esa ocasion, a 11
millones de toneladas de trigo y 8 millo-
nes de maiz y soya, con lo cual desapa-
recieron los excedentes acumulados en
este Gltimo pars.

El espectro del hambre amenaza a
buena parte del mundo cuando los pai-
scs exportadores prevén futuras cosechas
récord y cuando el comercio interna-
cional ha visto derribar viejas barreras.
En fecha reciente, la Oficina de Alimen-
tacion de la Indida advirtié que las
existencias de cereales alcanzarian para
alimentar con escaseces duranté un mes
a la poblacidn.2 Ya son varias las enor-
mes regiones azotadas por la penuria: en
el sureste asidatico, ademds de la India,
Paquistdin y Bengala. En el Africa sep-

tentrional, las regiones de Mauritania,
Senegal, Mali, Alto Volta, Nigeria vy
Chad.3

Los gobernantes de esos paises afri-
canos contindan esperando el auxilio de
la comunidad internacioal para salvar al
territorio del Sahel, cuya poblacion hu-
mana y animal estd siendo devastada por
el hambre. Frente a un aumento cons-
tante de la poblacion, afirma el Director
Genceral de la FAO, la produccion de
alimentos ¢n el conjunto de los paises
en desarrollo ha descendido al nivel de
1961-1965. En el Lejano Oriente es infe-
rior en 8% al nivel miaximo de 1970 vy
en ninguna region en desarrollo ha su-

2 Véase “india: sequia y disensiones inter-
nas’’, en Comercio Exterior, marzo dec 1973,
pp. 264-265.

3 Veéase “FAO: los graneros del mundo
estin vacios”, en Comercio Exterior, México,
junio de 1973, pp. 556-558.

seccion internacional

bido mds de 3% con respecto a 1961-65.
Hasta en aquellas regiones en donde la
situaciéon es menos dramitica, dice el
Director de la FAQ, se anaden millones
de personas al nimero de las pobremen-
te alimentadas, ya que los precios de los
viveres han aumentado casi a nivel uni-
versal, lo cual causa privaciones a los
consumidores mads pobres, quienes gastan
todos sus ingresos en nutrirse. Las im-
portaciones de cereales bdsicos se han
vuelto dificiles de conseguir, incluso
para los paises que pueden adquirirlas
con sus propias divisas.

A pesar de que los pafses productores
no comparten en su tlotalidad las pesi-
mistas afirmaciones del Director General
de la FAO, comenzaron a pensar en la
conveniencia dc fundar una reserva mun-
dial de cereales, tal como lo sugeria el
Director del organismo internacional des-
de junio pasado y de acuerdo con la
reciente exhortacion de Norman Bor-
laug, el flamado “padre de la revolucion
verde”’, quien declaré en Nueva Delhi,
posteriormente a la reuniéon en Roma,
que ‘“‘el mundo vive al borde del desas-
tre”.

“Es inaplazable —anadié cl investi-
gador norteamericano— la constitucién
de una reserva mundial, financiada por
los paises productores y administrada
por un organismo internacional, si no
queremos que continle la actual penuria
de cereales.” A aquellos que con total
desconocimiento de las realidades socio-
politicas creen ver en la ‘“‘revolucion
verde’”” una panacea, una solucion en si
misma, el ganador del Premio Nobel
advierte que la produccion de cereales
ha aumentado regularmente desde 1964
hasta 1972, pero gue los paises indus-
trializados “utilizan una gran parte de la
misma para alimentar al ganado, mien-
tras los pafses subdesarrollados la em-
plean Gnicamente en el consumo nacio-
nal”.

En casi todos los paises del Tercer
Mundo, concluye el cientifico, la pro-
porcién de agricultores que utilizan los
abonos guimicos es bastante reducida.
Por tanto, segn opinan varios analistas,
es necesario que fos gobiernos dc los
paises subdesarrollados prosigan una po-
{{tica econdmica dirigida a aumentar la
produccién alimentaria y realicen los
cambios estructurales internos que se
requieran para lograr que los avances
técnicos de la agricultura no sélo bene-
ficien a los productores mejor situados y
a los intermediarios, sino principalmente
a los sectores menos favorecidos.
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En una conferencia internacional ce-
lebrada después de la reunion de Roma,
un grupo de [4 expertos agricolas pro-
cedentes de  Estados Unidos, Canadd,
Europa y Japdn, reunidos en la Broo-
kings Institution de Washington, aceptd
las siguientes conclusiones:

Las naciones importadoras se enfren-
tan a un déficit en el abastecimiento de
productos agricolas y reconocen que cl
descenso actual de las cosechas en algu-
nos de los paises productores repercutird
en los graneros de los paises subdesarro-
ilados.

No obstante, el Secretario de Agricul-
tura de Estados Unidos calificd de exa-
gerada la actitud del Director General
de la FAQ, al tiempo gue afirmaba que
la actual cosecha de su pais representa
“la tercera parte de la produccion anual
mundial de cereales’. La ulterior actitud
del Sccretario de Estado del mismo paris
fue muy distinta a la del Secretario de
Agricultura, al afirmar, ante el foro de
las Naciones Unidas,4 que la creciente
amenaza por el descenso de las reservas
alimenticias del mundo requeria la ur-
gente atencidn del organismo interna-
cional; de lo contrario, el mundo no
recconstruird sus ya exiguos acervos du-
rante el presente decenio. Abogd porque
sc realice en 1974 una conferencia mun-
dial sobre la alimentacidon, bajo los aus-
picios de las Naciones Unidas, para exa-
minar la forma de preservar un nivel
adecuado de existencias de alimentos a
escala mundial.

Segln el plan concebido por los ex-
pertos asistentes a la reunion de la Broo-
kings Institution, cada pafs, exportador
o importador, mantendrd una determi-
nada cxistencia que sera elevada durante
las épocas de cxcedentes agricolas. Los
precios serdn regulados con el fin de
prevenir una inflacion en los alimentos.
Ello ayudara a proporcionar cereales a
los parses subdesarrollados que padezcan
penuria agricola. Los participantes acor-
daron destinar un fondo de 100 millones
de toneladas de granos para mantenerlo
como rescrva mundial.

Por los mismos dias, se elaboro en el
Reino Unido un estudio patrocinado por
el British-North America Committee, en
el cual se propone que los parses finan-
ciadores de la reserva internacional de

4 Véase ““Apcrtura de la XX VI Asamblea
General de la ONU”, en esta misma seccion.

cereales determinen la localizacion vy las
politicas de distribuciéon de los mismos.

Por su parte, el Gobierno de Japén
(pais en donde “‘el milagro econdmico”
ha obligado a los consumidores a llamar
a las puertas de los productores de ce-
reales) adopté un extenso plan para es-
tudiar la demanda mundial de alimentos.
En €l colaboran 23 funcionarios de dis-
tintas dependencias gubernamentales,
quienes visitardan Canadd, Estados Uni-
dos, Meéxico, Perli, Argentina, Brasil,
Francia, el Reino Unido, ltalia, Filipinas,
Australia, Indonesia, Tailandia y la India
para estudiar la produccién de trigo,
arroz y soya, asi como la de produtos
avicolas y ganaderos.

Las perspectivas a corto plazo para
1973-74, segln el informe de la FAO,
senalan la persistencia de la escasez y de
los altos precios en los mercados princi-
pales de productos bdsicos. Los suminis-
tros exportables de trigo seran mds
pequenos con relacion a la demanda de
importacion. El nivel de los cereales
secundarios dependcra, basicamente, de
la cosecha de maiz de Estados Unidos.
La constante demanda de la Unién So-
viética, de China —cuyo Gobierno im-
portd trigo de Canadd por tercera vez
desde 1966— y de la India, y el bajo
nivel de los remanentes de los paises
exportadores, indican que el volumen
del comercio y el nivel de los precios
continuardn siendo elevados.

Japdn, y con €l varios paises, opinan
que las grandes naciones exportadoras
deberian unirse a las consumidoras para
examinar la anormal tendencia que se
advierte en el comercio internacional de
productos agricolas, tendencia que mo-
vio al Director General de la FAO a
luchar por la futura creacion de los
graneros mundiales, ya que, como dijera
Josué de Castro, antiguo director general
del organismo, “la causa del hambre no
es el exceso de pobladores, sino un
inhumano sistema econdmico que des-
truye la rigueza en las zonas pobres”.

Acuerdo internacional
del cacao

Desde 1952 se puso de relieve la nece-
sidad imperiosa de que tanto produc-
tores como consumidores de cacao adop-
taran un acuerdo regulatorio del merca-
do mundial del producto.

Después dc una prolongada serie de
esfucrzos fallidos, principalmente en cl
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foro de la ONU, en octubre de 1972,
durante el desarrollo de la cuarta confe-
rencia convocada por esc organismo pard
tratar el caso del cacao, con la partici-
pacion de delegados de 54 paises, se
logrd aprobar el texto del primer Acuer-
do Internacional de ese importante pro-
ducto.

Las profundas fluctuaciones de los
precios subrayaron el imperativo de re-
gular este mercado. Asi, por ejemplo, en
1965-1972 la diferencia entre las coli-
zaciones mdximas y minimas registradas
en bolsa para la variedad Ghana Good
Fermented, la bdsica en el mercado
mundial, oscilé en cada uno de esos
anos de 50 a 100 libras esterlinas por
tonelada, y el promedio anual de los
cambios de los precios se movid de 40 a
110 libras esterlinas por tonelada. Los
precios alcanzaron su nivel maximo cn
1968: 482.26 libras esterlinas por tonc-
lada, o sea, 4.4 veces por encima del
precio minimo de esos afos, 89.81 libras
esterlinas por tonelada. En 1969 se logro
el precio anual mds elevado, gue triplicé
al correspondiente a 1965: 41548 vy
138.36 libras esterlinas por tonelada, res-
pectivamente,

Las amplias variaciones del volumen
de produccion (atribuibles sobre todo al
efecto de factores meteoroldgicos) favo-
recen las operaciones especulativas que
repercuten negativamente sobre ¢l mer-
cado. La estabilizacidon de los precios
interesa por igual a los paises produclo-
res y a los importadores, tanto capita-
fistas como socialistas; por ello, en el
Acuerdo se plantea como meta asegurar
una oferta de magnitud suficiente frente
a la demanda, a precios razonables.

En el Acuerdo se preve el estableci-
mienito de una organizacién internacio-
nal para el cacao que realizara sus fun-
ciones a través del Consejo Internacional
del Cacao, que integrardn los represen-
tantes de todos los signatarios del instru-
mento juridico referido.

Aun no se determina la sede de la
organizacién; ella se sehalard en la pri-
mera sesion que celebre el Consejo, es-
tando ya en vigencia el Acucrdo.

Son tres los elementos que forman el
mecanismo de estabilizacion del Acuer-
do:

/) Niveles de los precios minimo y
mdximo que el instrumento establcce; 2)
cuotas de exportacion, y 3) reservas.
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El' Acuerdo establece los precios si-
guientes: 23 centavos (minimo) y 32
centavos (mdximo) de ddlar norteameri-
cano por libra inglesa de cacao.

En cada jornada de las bolsas de
Nueva York y de Londres se determina
la cotizacién media del producto, y ésta
sirve de base para la fijacidn del precio
medio de 15 dias de mercado, o sea, lo
que se denomina precio indicador.

Con la sola excepcion de Estados
Unidos, los pafses representados cn la
Cuarta Conferencia adoptaron como ba-
se para regular el mercado el sistema de
cuotas de exportacion.

En lo que atafe a los contingentes
del primer ano, las cuotas se establecen
a partir de la produccién anual mdxima
de los paises de que se trata durante el
periodo 1964/65-1970/71.

Las cuotas bdsicas y los montos de
produccién sefalados en el Acuerdo son
los que aparecen en el cuadro 1.

CUADRO 1
Produccion Cuotas

Puises en miles de basicas
exportadores toneladas (%)
Ghana 5809 36.7
Nigeria 307.8 19.5
Costa de

Marfit 224.0 14.2
Brasil 200.6 12.7
Camerian 126.0 8.0
Republica

Dominicana 47.0 3.0
Guinea

ecuatorial 38.7 2.4
Togo 28.0 1.8
México 27.0 1.7

Total 15800 100.0

La evaluacion de la demanda anual,
que sirve de base para fijar las cuotas
anuales de exportacion, se realiza 30
dias antes de que comicence el afo para
el cual se van a establecer los contingen-
tes.

Los movimientos del precio indicador
en el transcurso del ano sirven de base
para cstablecer los niveles de las cuotas
de exportacion vigentes; las proporciones
se fijan con respecto a las cuotas anua-
les. Asi se tienen cinco casos: a} 23-24
centavos por libra, 90%; b) 24-26, 95%;
¢) 26-27.5, 100%; d) 27.5-29, 105%; e)
si se superan los 29 centavos por libra,
entonces ya no rige el sistema de cuotas.

Cuando la exportacion exceda en mis
del 1% la cuota de exportacién en vigen-
cia, la cantidad respectiva habrd de redu-
cirse en forma automdtica de la cuota
que corresponda al pais de que se trate
el afio siguiente. La cantidad del exce-
dente se vende para alimentar las reser-
vas.

Similarmente, se efectian compras a
los paises exportadores con fines de
rescrva, si éstos registran importantes
excedentes respecto de las cuotas anua-
les, o en caso de descender éstas durante
el ano de su vigencia (procede aclarar
que el pais exportador sélo estd faculta-
do para vender al fondo de reserva la
porcion que en el Acuerdo se le estipule,
en funcién de las cuotas bésicas).

El Acuerdo establece que el volumen
mdximo del fondo de reserva no debe
rebasar las 250 000 toneladas. Desde lue-
go, los importadores se interesan en que
las proporciones del pago inicial por el
cacao que se canalice hacia la reserva
sean las mds bajas, para evitar que los
exportadores muestren proclividad a sus-
traer del mercado volimenes adicionales
del producto para su venta a la reserva.

Los importadores firmantes del
Acuerdo se comprometen a no aumentar
sus compras del producto a paises no
signatarios, asi como a no adquirir en
éstos vollmenes por encima del prome-
dio registrado en ¢l lapso 1970-1971; si
el precio indicador baja mas alld del
[fmite minimo, o sea 23 centavos la
fibra, solo se permite el 50% de la
importacién (las restricciones, en térmi-
nos generales, no se aplican a contratos
previos al Acuerdo).

Los exportadores que se rigen por el
instrumento se comprometen a no ven-
der el producto a terceros paises en
condiciones mds favorables que a los
firmantes; a su turno, los importadores
han contraido el compromiso de no
comprarlo a terceros en términos mds
ventajosos que como lo adquieren de los
paises participantes.

Este histérico acuerdo entrd en vigor
el 30 de junio de 1973 y fue suscrito y
ratificado por 43 paises, incluyendo la
Unidn Soviética; Estados Unidos no par-
ticipa, pese a que absorbe alrededor del
24% de la importacion mundial del pro-
ducto. Los paises signatarios del Acuer-
do representan el 937 del volumen total
de la exportacién; los paises importado-
res firmantes, cerca del 70% del total del
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cacao materia de transacciones interna-
cionales.

El "Acuerdo, que regird durante tres
anos, es calificado por los peritos como
otro significativo esfuerzo en el dmbito
de la regulacién de los mercados de las
materias primas para beneficiar tanto al
sector productor como al consumidor.

Conferencia de la ONU
sobre el az(car

Luego de 33 dias de intensos debates,
los 75 delegados presentes en la altima
reunion del azlcar no lograron conciliar
los intereses contrapuestos de los paises
compradores y las naciones exportado-
ras. De esta manera, la Conferencia no
cumplié su objetivo de elaborar un
acuerdo internacional.

La reunién se habia iniciado en Gine-
bra, Suiza, el 10 de septiembre del afo
actual, bajo los auspicios de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo. En esa fecha comenzo
la segunda etapa de las negociaciones,
destinada a estructurar un nuevo instru-
mento internacional que permitiese la
regulacion de las ventas de azucar en el
mercado tibre (la primera etapa se efec-
tué del 7 al 31 del pasado mes de
mayo).

Presidio la reunion el experto Ernest
Jones Parry, director ejecutivo de la
Organizacion Internacional del Azdcar;
la vicepresidencia, por el lado de los
exportadores, correspondié a Radl Leon
Torras, de Cuba; la de los importadores
recay6 en M. G. Clark, de Canadd.

Se pretendia aprobar un nuevo conve-
nio que sustituyese al vigente cn la
actualidad y que fenecera cl 31 de diciem-
bre de 1973.

Ya en la primera etapa se abordaron
algunos aspectos cuya solucion se desea-
ba encontrar en la segunda, tales como:
la estimacion de los requerimientos del
mercado para el lapso que abarcase cl
nuevo acuerdo; la asignacién de los tone-
lajes bdsicos de exportacidn y las escalas
de precios, y, por Ultimo, la adopcion de
un mecanismo que protcgiese a los ¢x-
portadores frente a la pérdida de valor
del producto a causa de la crisis moneta-
ria y la inflacién que padecen los paises
capitalistas, los cuales representan cl ma-
yor sector del consumo.
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En una de las primeras sesiones, los
representantes de la Comunidad Econé-
mica Europea manifestaron que, a su
modo de ver, mas que la negociacion de
un convenio totalmente nuevo, deberia
prorrogarse la vigencia del actual por
espacio de cinco anos, hasta que la
situacion del mercado mundial se clarifi-
que, pues en el corto plazo surgiran
factores cuyos efectos sobre la configu-
racién de aquél no deben subestimarse,
como la cercana expiracion de la ley
cstadounidense del azdcar y la abolicidon
del Convenio Azucarero de la Comuni-
dad Britdnica, en tanto que los arreglos
con la CEE podrian prolongarse hasta
las postrimerias de 1975.

Al terminar los primeros diez dias de
actividades de la Conferencia, quedd cla-
ro que la CEE no se sumaria a los
firmantes del nuevo pacto, debido, al
parecer, a las presiones de los paises
productores de aztcar de remolacha, en
especial de Francia. En efecto, el senor
Michel Jobert, ministro de Relaciones
Exteriores francés, insistié en que *“. . si
la CEE fuera a participar en cualquier
acuerdo futuro, tendria que hacerlo co-
mo exportadora y no como importadora
neta de 600 000 toneladas del producto.

Otros paises, como Bélgica y Dina-
marca, sostuvieron el caracter insatisfac-
torio de los mecanismos del convenio
propuesto, en lo que atane a las cuotas
de exportacion. Agregaron que scria mas
sensato acordar medidas para que los
acervos reguladores permitan la estabili-
zacion del mercado; sin embargo, el
Consejo de Ministros de fa CEE solicitd
se pospusiera cualquier decision hasta el
15 de octubre, fecha en la cual se
realizaria su siguiente reunion cn Bruse-
las.

El 26 de septicmbre, el Presidente de
la Conferencia sometio a los participan-
tes una propuesta relativa a cuotas; la
estimacion de la oferta global, para los
anos 1974-1976, ascendié a 11.8 millo-
nes de toncladas. Esta cifra se desgloso
asi: casi 9.5 millones de toneladas para
integrar los montos bdsicos y 2.3 millo-
nes para ser aplicadas a distintos dere-
chos de exportacion.

Procede aclarar que los tonclajes basi-
cos de exportacion son la bhase para
efectuar los ajustes de cuotas motivados
por variaciones de precios del producto
en el mercado libre; ¢l mecanismo de las
cuotas funciona a tono con el nivel del
precio que registra el mercado: si aquél
rebasa cierto punto mdximo que se csta-

blece en el convenio, los contingentes ya
no operan y se liberan las exportaciones.

Las asignaciones propuestas para los
principales exportadores fueron como si-
gue: Australia, 1 650 000 toneladas; Bra-
sil, 1550000; Cuba, 2550 000; Repu-
blica Dominicana, 400 000; y Sudaéfrica,
925 000 tonetadas.

La delegacién cubana senald que en
una situaciéon normal del mercado del
azlcar, la cifra estimada de la oferta,
propuesta por Jones Parry, seria dema-
siado elevada. Anadieron los cubanos
que e! funcionamiento del convenio, en
los términos establecidos por el presiden-
te de la Conferencia, sdlo seria posible
merced a un crecimiento acelerado de la
demanda en el futuro préximo, aunado
al compromiso de los paises importado-
res desarrollados de garantizar a los ex-
portadores ¢l acceso a sus mercados.
Cuba propuso, ademds, que la reserva de
200 000 toneladas destinada a resolver
situaciones deficitarias de los paises ex-
portadores se utilice privativamente por
los que tengan cuotas inferiores a
500 000 toneladas.

Por su parte, el representante cana-
diense expresd que el documento pro-
puesto era muy significativo como me-
dio de hacer progresar las labores de Ia
reunién, pero que, a su juicio, ain el
ano préximo habrd fuerte tensidén entre
las existencias de az(car y el consumo.

Bolivia, Congo, Costa Rica, Ecuador,
Etiopia, Haiti, Honduras, Madagascar,
Malawi, Nicaragua, Panama, Paraguay vy
Uganda, paises para los que se propusie-
ron sendas cuotas de 15000 toneladas
durante 1974-1975, pidieron mayor vo-
jumen vy, al propio tiempo, que se per-
feccione su operatividad al amparo del
pacto.

Hacia fines de septiembre continuaba
el proceso de las ncgociaciones en la
ciudad de Gincbra; aln no se discutian
los vitales aspectos de precios, obligacio-
nes de suministro, compromisos de com-
prd, reajustes de precios a causa de
fluctuaciones monetarias, exigencias res-
pecto a disponibilidades del producto, y
otros. Los debates terminaron el 12 de
octubre sin que se hubiese llegado a
acuerdo alguno que sustituya al instru-
mento juridico vigente desde 1968,

Se estima que, ademds del prevaleci-
miento de acentuadas diferencias en las
posiciones de los participantes, uno de
los factores decisivos del fracaso fue lu
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negativa de Estados Unidos y la Unién
Soviética a comprometerse en un pacto
para regular el mercado del producto

Ahora serd la Organizaciéon Interna-
cional del Aztcar, con sede en la capital
britdnica, la que convoque a una nueva
reunion cuando se considere que han
madurado las condiciones propicias para
negociar un convenio internacional.

Al terminar el actual Acuerdo Inter-
nacional del Azucar, el 31 de diciembre
de este ano, sélo continuardn operando
fos acuerdos de tipo parcial entre varios
paises. Estos son: el acuerdo interameri-
cano, entre algunos paises latinoamerica-
nos y Estados Unidos; el cubano-soviéti-
co; el interior del Mercado Comun Euro-
peo; el africano y de Madagascar y el de
la Comunidad Britanica.

GUINEA-BISSAU

Nace una nueva nacion

El 26 de septicmbre dltimo el Partido
Africano por la Independencia de Gui-
nea y las Islas de Cabo Verde (PAIGC)
proclamo la creacion de la Republica de
Guinea-Bissau en los territorios que los
nacionalistas han rescatado del dominio
portugués. Hasta fines de dicho mes
habian reconocido al naciente Estado
Argelia, Somalia, Mauritania, Togo,
Chad, Senegal, Ghana, Tanzania, Nige-
ria, Libia, Madagascar, Liberia, Siria, Cu-
ba, Yugoslavia, la Republica Popular del
Congo, Guinea y el Alto Volta.

Se espera que Guinea-Bissau solicite
su ingreso en la ONU; los circulos africa-
nos refacionados con las Naciones Uni-
das consideran que los paises occidenta-
les deben aprovechar las discusiones que
origine tal peticion para presionar a Por-
tugal a fin de que acepte la celebracion
de negociaciones. En efecto, la delega-
cion portuguesa ante la ONU calificod la
iniciativa independizadora de Guinea-
Bissau como un mero acto de propagan-
da, como un hecho ficticio, carente de
toda base juridica o moral, que no refle-
ja en lo minimo las condiciones prevale-
cientes en “‘esa provincia portugesa’.

Con fa proclamacién de la RepUblica
culmina una batalla tibrada por los na-
cionalistas durante 17 anos. Pese a la
actitud favorable dc otras potencias co-
loniales respecto a la independcncia afri-
cana, desde que en 1956 se formd la
organizacién que tenia como mira lograr
la autonomia dc Guinea y de las Islas de
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Cabo Verde, las autoridades portuguesas
se opusieron a esas aspiraciones que la
l6gica histérica aconsejaba entonces y
cuya satisfaccion es cada vez mds urgen-
te hoy. Asi, a la demanda de reinvida-
ciones por parte de los nacionalistas
relspondieron con medidas represivas bru-
tales.

A mediados de 1961, los nacionalis-
tas, después de dar cima a una etapa de
esfuerzo organizativo, iniciaron la lucha
armada, cuya violencia ha ido in crescen-
do sin que la opinién pdblica internacio-
nal le haya mostrado el interés que
merece. En enero de 1963, los insurgen-
tes declararon haberse visto impelidos a
utilizar todos los medios para hacer res-
petar su derecho a la autodeterminacion
y a la independencia nacionales.

El ano pasado, la ONU adoptd una
resolucion que declara al PAIGC Unico
representante autorizado del pueblo gui-
neano, de acuerdo con una comision
investigadora enviada al campo de los
hechos por el Comité de Descoloniza-
cioén de ese organismo internacional.

Sin embargo, con apego a la tdctica
de ‘‘no abandonar nada”, las autoridades
portuguesas aprobaron el 23 de junio de
1972 una ley orginica que otorga cierta
autonomia a las ‘“‘provincias” de ultra-
mar. Al igual que en Angola y Mozambi-
que, cn Guinea-Bissau se eligié en la
pasada primavera una Asamblea Legisla-
tiva local la que, bajo la presidencia del
Gobernador portugués, desempefa un
papel consultivo en la esfera de las finan-
zas locales. De sus 17 miembros, cinco
se cligen por sufragio universal directo.
Segln los portugueses, la participacién
en la votacion fue supcrior al 80%. Por
su parte, los patriotas manifiestan que
son pocos los africanos que forman par-
te de dicha Asamblea.

El pais que se apresta a ingresar a la
comunidad de naciones independientes
tienc un territorio plano, pantanoso y
boscoso, una superficie de 36 000 km
{incluyendo ¢l archipiélago de Bijagos) vy
su poblacién alcanza una cifra de casi
600 000 habitantes ({Bissau, la capital,
cuenta con 30000). Recursos principa-
les: arroz, cacahuate, maderas tropicales
y cria de ganado bovino; ademads, en
1972 se anuncidé el descubrimiento de
depdsitos de bauxita,

La extensiéon de las islas de Cabo
Verde es de 4000 km? y su poblacién
de 250 000 habitantes. La capital, Praia,
tiene 12 000 pobladores.

ORGANIZACION
DE LA UNIDAD AFRICANA

Diez anos de vida

El 25 de mayo de 1973 cumplid diez
anos de vida la Organizacion de la Uni-
dad Africana (QUA), formada por 41
paises independientes.

Entre sus miembros se cuentan repd-
blicas y monarquias, estados con orien-
tacién capitalista y con tendencias socia-
listas y pueblos que han asimilado el
inglés, el francés o el alemdn a su lengua
materna. Todo esto, al tiempo que vuel-
ve mds asombrosa la creacién de la
OUA, no deja de influir, por otra parte,
en las relaciones internas de los numero-
s0s paises africanos.

Las actividades de la OUA estdn diri-
gidas a luchar por la total erradicacién
del colonialismo en el continente africa-
no; a lograr un arreglo pacifico de las
disputas y conflictos internos; a desarro-
llar la cooperacién entre todos los paises
del continente; a reforzar las posiciones
independientes de los mismos vy a luchar
por la paz y la seguridad internacional.

Sin embargo, la OUA se ha tropezado
con enormes dificultades: no pudo impe-
dir las matanzas de Burundi, antigua
colonia belga, ni influir en el dnimo del
dirigente de Uganda para impedir el éxo-
do de centenares de asiaticos. Tampoco
pudo evitar la guerra civil de Nigeria ni
prever la penuria en el Africa franco-
hablante.! Pero sin la OUA, todas esas
catdstrofes hubieran adquirido propor-
ciones mds severas. En su cardcter de
“ONU del continente africano”, la OUA
ha triunfado, en cambio, en ias disensio-
nes surgidas entre Ghana y Guinea vy
entre Uganda y Tanzania.

Ano tras ano, los ministros de asun-
los exteriores de los paises miembros se
rednen durante dos sesioncs consecutivas
para examinar todos los probiemas im-
portantes del continente y coordinar las
actividades en aspectos como la econo-
mia, la salud, las finanzas y las teleco-
municaciones. No hay otro continente
en el cual los pafses que lo forman reali-
cen un intercambio semejante.

La OUA ha luchado incansablcmente
por ayudar a los movimientos liberado-
res de aquellos paises sudafricanos que
son victimas del colonialismo externo e

1 Véase, en esta misma seccibn, “FAO:
temor ante la escasez mundial de cereales’.
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interno, como Mozambique, todavia ba-
jo el dominio portugués pese a las cons-
tantes presiones de las Naciones Unidas
en favor de su liberacion, y como los
regimenes que gobiernan la Republica
Sudafricana y Rhodesia del Sur, bastio-
nes del apartheid en el continente. Por-
tugal ha comenzado a constriur comple-
jos hidroeléctricos en Kabora Bassa, Mo-
zambique y en Kunene, Angola, atrayen-
do asi a centenares de europeos, con o
cual pretende cambiar la situacion demo-
grafica y las condiciones socioecondmi-
cas de la region. En la Republica Suda-
fricana, durante recientes protestas con-
tra los bajos salarios, fueron fusilados
varios trabajadores negros de las minas
de Carletonville, propicdad del Presiden-
te de la Anglo-American Corporation, y
fa discriminacion racial se manticne con
todo vigor.

Durante la reunién efectuada en enero
pasado por el comité de liberacion de la
OUA, se hizo patente que la ayuda a
los movimientos en pro de la indepen-
dencia africana es tan raquitica que difi-
cilmente puede enfrentarse al apoyo re-
cibido por los movimientos partidarios
del colonialismo. Pese a ello, desde el
surgimiento de la OUA han nacido nue-
ve estados soberanos en el continente.

Una de las luchas mas arduas para la
OUA es la constante defensa de los
intereses ccondémicos de sus miembros y
la proteccidon de sus recursos naturales.
El organismo vigila estrechamente los
pasos de los parses africanos productores
de petréleo y minerales, al ticmpo quc
estudia fa manera de que ejerzan sobera-
nia sobre sus recursos naturales. En
1972, la OUA adopté una resolucion
sobre el ambiente, en la cual cstablece el
derecho de Africa para exigir reparacio-
nes a todos aquellos paises que realicen
una explotacién danina, desde el punto
de vista ecoldgico, de los recursos natu-
rales del pais.

La experiencia ha demostrado a la
OUA que no puede confinar su actua-
cion al estudio de la realidad africana.
En 1973, la Asamblea adopté un impor-
tante documento, la “Declaracion refe-
rente a los problemas politicos actua-
les’’ en el cual senala todos los progre-
sos realizados en la disminucidn de las
tensiones internacionales y registra las
incipientes tendencias que se advierten
hacia una seguridad mas estable en Euro-
pa, seguridad que en todo el mundo es
base de las relaciones internacionales. En
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dicho documento los paises miembros
de la OUA reafirman su determinacion
de trabajar tanto en el dmbito nacional
como en el internacional, por consolidar
la paz, la justicia y la cooperacion.

La OUA reconoce que la tarea de
consolidar la unidad politica de Africa
es inseparable de la labor conjunta en la
economia, el comercio, la cultura y todo
tipo de relaciones entre los estados
miembros. Puesto que los lazos existen-
tes entre un gran namero de pafses de la
organizacion han sido hasta la fecha
(nicamente politicos, la OUA se enfren-
ta a la tarea de levantar desde sus ci-
mientos lo que serd, algln dia, el inter-
cambio comercial, técnico y cuitural de
sus estados. No obstante, ya se han dado
pasos decisivos en el terreno de la coo-
peracion econdémica regional. Entre las
primeras organizaciones regionales se
cuentan la primera feria comercial africa-
na, celebrada en Nairobi en 1972; el
primer festival cultural africano en Arge-
lia, en 1969, y el nacimiento, en abril
pasado, de la Organizacién de la Unidad
Africana del Trabajo.

La OUA ha logrado desterrar las son-
risas escépticas de afos pasados, visibles
en el rostro de un gran ndmero de sus
miembros. “‘Desde luego que no haremos
milagros —declaré en la dltima sesion el
Presidente de Mauritania—, pero la QUA
ha convertido en hermanos a los africa-
nos y ha ayudado a resolver los principa-
les problemas de los diversos paises del
continente.”

Prueba de la fuerza en aumento de
las naciones africanas ha sido su inter-
vencion en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, iniciada en el mes de
septiembre Gltimo.

REPUBLICA POPULAR CHINA

Visita del Presidente
de Francia

En septiembre pasado el presidente Pom-
pidou visitd la Repdblica Popular China.
El encuentro con ese gran pais se desta-
¢ por la calurosa acogida que brindaron
los dirigentes y el pueblo chino al man-
datario francés y a sus acompanantes,
recepcidén que contrastd en forma noto-
ria con el glacial recibimiento dispensado
al Presidente de Estados Unidos durante
su visita. del afio pasado.! Mds de 50 000

1 Véase ““China: apertura comercial a Oc-
cidente’’, en Comercio Exterior, México, agos-
to de 1972, p. 755.

pequincses se reunieron para saludar al
representante de Francia, quien durante
una semana sostuvo continuas conversa-
ciones con Mao Tse-tung y el primer
ministro Chou En-ai,

Las demostraciones de simpatia del
pueblo chino hacia el estadista francés se
repitieron durante todo un programa de
festejos cuidadosamente trazados por el
Gobierno para agasajar al visitante y a su
comitiva. Cabe recordar que, de los pai-
ses occidentales, Francia fue el primero
que aceptd la apertura con la Repdblica
Popular China, al iniciar el general De
Gaulle relaciones diplomdticas con Mao
Tse-tung en 1964,

El presidente Pompidou y el Primer
Ministro chino examinaron diversos pro-
blemas, entre los que figuraron la situa-
cién del sudeste asidtico y del Cercano
Oriente. Habil diplomatico, el presidente
Pompidou evité aparecer como emisario
entre Pekin y Mosc( y, con tal motivo,
no hizo escala en la Unidn Soviética al
retornar a Francia,

Como corolario de las platicas oficia-
les entre ambas delegaciones se redactd
un comunicado conjunto, del cual desta-
can los siguientes puntos:

“Ambos paises comparten el deseo de
reforzar la amistad entre sus pueblos y
desarrollar sus relaciones. A pesar de que
Francia y la Repulblica Popular China
tienen diferentes regimenes sociales, sus
relaciones se fundan en bases veridicas,
en virtud de su comun adhesion a los
siguientes principios: igualdad entre todos
los paises, independientemente de sus
regimenes sociales; respeto mutuo a la
soberania y a la integridad territorial; la
no ingerencia extranjera en los asuntos
de un pais y su pueblo. Para mejorar la
situacidn internacional, ambas partes se
declaran en contra de toda hegemonia.”

Al referirse a los mds agudos proble-
mas internacionales, ambas naciones de-
mostraron un total acuerdo:

“E] problema de Cambodia debe ser
resuelto por su propio pueblo, sin inge-
rencia extranjera. La parte china recono-
ce como unico gobierno legal de Cambo-
dia al del Jefe Estado Norodom Siha-
nuk. Ambas partes apoyan la declaracion
comln de Corea del Norte y Corea de!
Sur.”

En cuanto a la situaciéon europea,
“Chi ! sfuerzos desplegados
China apoya los esfuerzos desplega
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por los pueblos de Europa para salva-
guardar su independencia, la soberania y
la seguridad de sus paises. Francia prosi-
gue una politica dirigida a ampliar las
relaciones y la cooperacién entre todos
los pueblos del continente, al tiempo
que busca la construccion de una verda-
dera union entre los nueve paises miem-
bros de la Comunidad Econdmica Euro-
pea’.

Al referirse a los progresos obtenidaos
en intercambios economicos, técnicos e
industriales, e} comunicado reza como
sigue:

“Ambas partes han convenido estu-
diar a fondo las posibilidades reales de
desarrollo de las relaciones econdomicas,
asi como el problema del aumento del
intercambio tanto tecnoldgico como in-
dustrial, principalmente en los sectores
de la petroquimica, de la aerondutica y
de las industrias electromecdnicas. Ade-
mds, ambas partes decidieron adoptar un
acuerdo maritimo e intensificar su coo-
peracion en el dominio de los transpor-
tes aéreos.”

Como senal de la apertura china a la
cultura francesa “Ambas partes declaran
su satisfaccion ante los progresos de los
contactos entre los dos paises cn los
dominios de la cultura, el aprendizaje de
las dos lenguas, la ciencia, el intercambio
deportivo y los programas de salud pu-
blica, asi como ante las favorabies pers-
pectivas que se presentan para un nuevo
desarrollo de esos contactos”.

Por dltimo, el comunicado hace hin-
capié en la importancia que la visita del
presidente Pompidou tiene para el futu-
ro de ambos paises al estrechar fos lazos
entre el pueblo chino y el pueblo fran-
cés.

Posteriormente, durante la conferen-
cia concedida por el presidente Pompi-
dou a la prensa francesa a fines de
septiembre, éste declaré que ademds de
haber examinado con los dirigentes de la
Replblica Popular China todos los asun-
tos descritos en el comunicado conjun-
to, se firmd un contrato de tecnologia
avanzada que confia a las empresas fran-
cesas un mercado de 1200 millones de
francos actuales. Ademds, el dirigente
galo aprovechd la ocasion para agradecer
nuevamente a Mao Tse-tung, al Primer
Ministro y al pueblo chinos las excepcio-
nales atenciones que le dispensaron du-
rante su visita.



(Sequnda y Gitima parte)

IlI. EL ENFOQUE TRADICIONAL:
ANALISIS DE MERCADO

Malthus versus Engel

La preocupacién actual respecto al futuro de los productos
primarios en los mercados mundiales ha sido precedida por un
largo periodo durante el cual prevalecié una idea exaclamente
opuesta: que la produccién de productos primarios seria insu-
ficiente para satisfacer las necesidades. El origen de esta concep-
cién puede encontrarse en las teor{as de los primeros econo-
mistas clasicos sobre ¢l futuro de la distribucién de los ingresos.
Matthus aportd los ingredientes basicos: las leyes del crecimien-
to demogrdfico y de los rendimientos decrecientes. A Ricardo
se debe la forma final, muy conocida: la tasa de salarios fluctla
alrededor del nivel de subsistencia, la renta de las tierras
asciende, aumenta la presion demogrdfica sobre los recursos
naturales, las utilidades disminuyen gradualmente hasta que no
quedan incenlivos para la inversion, la poblacion deja de crecer
y aparece el estancamiento.

Ricardo se dio cuenta de que dos factores, el progreso
técnico y el cultivo de nucvas tierras, retrasarian el progreso,
aunque no considerd la posibilidad de que también podrian
detenerlo, e incluso revertirlo. Aungue comprensible, su actitud
implicé un supuesto arbitrario respecto a los Iimites del avance
técnico. En realidad, en este punto Ricardo hizo equivoca-
damente, como muchos lo han hecho desde entonces, una
extrapolacidon sin validez de las tendencias del momento. Sin

[Trdduuibn de Enrique Eslrada.]

embargo, no puede imputarse la misma critica a su opinion
referente a la apertura de nuevas tierras, cuya cantidad es
limitada y s6lo podria retrasar el ldgubre e incvitable resultado.

Analicemos mds detalladamente los efectos de la apertura de
nuevas tierras. La retardacion del proceso ricardiano s¢ produ-
cirfa, al menos parcialmente, mediante el comercio entre los
pafses mds nuevos y los antiguos. En el pensamiento de Ricardo
se hallaba implicita la idea, luego hecha explicita, por Hecks-
cher,! de que los nuevos pafses exportarian bienes producidos
mediante la explotaciéon intensiva de la tierra a los paises
antiguos, a cambio de productos dc capital y mano de obra
intensivos. De esta manera, la tierra en los paises mds antiguos
seria relativamente escasa y, por lo tanto, tenderia a disminuir
la participacién de la renta en el ingreso nacional. Sin embargo,
esto solamente demoraria la tendencia hacia el estancamiento.
Con el paso del tiempo, la renta reanudaria su tendencia
ascendente,

Empero, los terratenientes de los pafses antiguos tendrian ya
“socios” en el exterior. La proporcion de los ingresos gue
siguieran perdiendo los duenos del capital y los empresarios
corresponderia parcialmente a los terratenientes del pais y
parcialmente a los nuevos paises exportadores de productos
Alimenticios. Obviamente, esto implica precios progresivamente
mds elevados por sus exportaciones de productos primarios en
términos de los bienes manufacturados que recibiesen a cambio;

1 Efj Heckscher, “Effects of Foreign Trade on Income Distribution”,
en Ellis v Metczler (ed.), Essays on the Theory of Internationul Trade,
op. dit.



comercio exterior

en otras palabras, los pafses productores de bienes primarios
tendrian una mejoria a largo plazo en su relacion de intercam-
bio en el caso del trueque y de los faciores.

Tal resultado seria previsible  dados los supuestos respecto a
rendimientos decrecientes y a poblacion creciente— mientras se
compartiese la estimacion pesimista (tal como hoy se juzga) de
Ricardo sobre el progreso técnico {y alin si se rechazara ¢l resto
de su teoria de la distribucion de los ingresos). Fn resumen, cl
pronostico s6lo apuntaba las consecuencias econdmicas obvias
de la creciente presion sobre las existencias fijas de los recursos
naturales del mundo, a medida que crecia la poblacion.

iQué sucederia si rechazdramos la hipétesis injustificada de
Ricardo respecto a las posibilidades de mejoria técnica? (Qué
pasaria si supusiéramos que la productividad en la agricultura
podria incrementarse mds rdapidamente que la poblacién? A fin
de evitar conclusiones apresuradas, consideremos el significado
exacto de la escasez rclativa de tierras o de cualquier otro
factor de la produccidon. ’

Naturalmente, la escasez relativa de un factor debe apreciarse
con relacion a la demanda de los nuevos productos que tal
factor ayuda a producir y, por tanto, al nivel de ingresos. Ahora
bicn, cualquier cambio de productividad originard que el nivel
de ingresos reales se mueva pur/ passy en fa misma direccion. Si,
por cjemplo, la productividad de toda la ticrra del mundo
creciera 47 en un periodo determinado mientras que la pobla-
cion mundial aumentara 3%%, atin asi no podriamos concluir que
fa ticrra se habia hecho relativathente menos escasa mientras no
supi¢ramos ¢omo desearia consumir la poblacidn sus ingresos
adicionales. Con el supuesto de ceteris paribus, ¢l aumento en
los ingresos reales del mundo serfa exactamente igual al incre-
mento de la produccién de la tierra. Sifa elasticidad ingreso de
la demanda mundial de productos agricolas fuera igual a uno,
entonces la tierra no se habria hecho menos escasa, a pesar de
la supuesta disparidad cn las dos tasas de crecimienlo mencio-
nado.

En este punto debemos recurrir a Ernest Engel, el estadi-
grafo alemdn, cuyo nombre estd opuesto al de Malthus en el
titulo de ‘esta seccion, Engel investigd los patrones de consumo
de las familias belgas en la década de 1850 y llegd a la no muy
sorprendente conclusidén de que fa proporcidon de ingresos
gastados por las familias en alimentos tenia una correlacion
negativa con sus niveles de ingresos.

A (ltimas fechas, Engel ha llegado a ser muy popular entre
los estudiantes del desarrotlo econdmico f{tema cn el cual
estamos dactualmente mejor equipados para clectuar investiga-
ciones estadisticas) como una especie de simbolo antimalthusia-
no o antirricardiano, y como apoyo a los temores del presente
de que los recursos naturales se ven colocados en una desventaja
cada vez mayor.

La ley de Engel, como se han denominado sus conclusiones,
parece estar muy bien fundada. Aun aquellos economistas que,
como Haberler, Viner y Meier,2 rehdsan aceptar las conclu-
siones que usualmente se derivan de tal ley, no dificren de la

2 G, Haberler, “Terms ot Trade and Economic Development”, en
Eltis v Wallich (ed.), Fconomic Development tor Latin America, op. ol.,
p. 284; . Vincr, op. it., p. 169 {edicion Clarendon Press, pp. 115-116);
G. M. Meier, ap. i, p. 62,
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proposicion real de Engel. Los estudios actuales pueden pro-
porcionar un gran volumen de evidencia a favor de Engel.

Por ejemplo, presentemos algunas cifras relativas al Hemis-
ferio Occidental, citada por el profesor T. W. Schulz.3 Entre
1904-13 'y 1944-50, mientras el ingreso per capita en Estados
Unidos crecio mds de dos veces, el consumo de productos
agricolas se incrementd sofamente en 837, y en érminos
relativos disminuyd de 15,5 a 8.2 por ciento del PNB. Con base
en informaciones mds escasas, ¢l profesor Schuls se aventura a
calcular la elasticidad ingreso de la demanda de productos
alimenticios en América Latina, a la cual asigna un promedio de
0.7 con valores que varian entre la unidad en el caso de los
parses que se encuentran en el nivel mds bajo de ingresos per
capita (Bolivia, Ecuador, Paraguay, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua, El Salvador, Repdblica Dominicana y Haiti) y 0.5 en ol
caso de aquellos con nivel mds elevado {Argentina, Chile, Cuba,
Uruguay y Venczuela).4

Aungue la ley de Engel se refiere sélo al consumo de
alimentos, se ha encontrado que existe un patran similar en cl
crecimiento de la demanda de materias primas. La reutilizacion
de los productos de desecho, fa introduccion de productos
sinléticos y un gran nGmero de olros factores parecen haber
originado una baja a largo plazo en la proporcién de insumos de
materias primas respecto a la produccion total. En 1900, segin
el informe Pafey, se utilizaba un ddlar de materias primas por
cada 4.2 ddlares de bienes y servicios finales; 50 afos mds
tarde, la relacién {a precios constantes) cra de 1 a 7.8.5

Por tanto, podria decirse que la ley de Engel abarca la
produccion primaria en conjunto (aunque no comprenda nece-
sariamente los productos primarios individuales). Una vez acep-
tado que la elasticidad ingreso de la demanda de bienes
primarios es en conjunto relativamente baja, resulta obvio que
cierto ritmo del progreso técnico podria invertir la tendencia
ricardiana. Sin embargo, estas premisas no son suficientes por si
mismas para garantizar la prediccion de cualquier tendencia
detinida, sino que deben tomarse en cuenta otros factores.

Considérense, por ejemplo, los patrones del crecimiento
demografico mundial y de los ingresos reales. Los paises
econémicamente desarrollados ticnen un alto nivel de consumo
per capita de productos primarios aunque su elasticidad ingreso
de la demanda de tales productos sea baja. Por otra parte, los
paises subdesarrollados tienen una alta elasticidad ingreso de la
demanda de dichos productos aunque su bajo consumo per
capita refleje sus insatisfactorios niveles de vida. Asf, si aumen-
tara la tasa de natalidad de los paises mas ricos, o si las
economias menos desarrolladas alcanzaran (usando la imagen de
Rostow) un impetu de “‘despegue”, entonces la demanda de
bienes primarios podria muy bien experimentar un enorme
incremento, independientemente de cualquier grado de validez
que pudiera atribuirse a la ley de Engel.

Todos los factores anteriores se relacionan sélo con el

3 “Economic Prospects of Primary Products”, en Ellis y Wallich (ed.},
[conomic Development for Latin America, op. cit.

4 Aunque sin ninguna referencia directa a la ley de Engel, The
Conditions of Economic Progress, de Colin Clark, Londres (tercera ed.),
1957, conticne amplia informacion estadistica sobre el tema, y apoya en
todo las conclusiones de Engel.

5 Citado por C. P. Kindleberger, op. i, p. 208. El profesor
Kindleberger considerd que parte de este efecto es un espejismo estadis-
tico; sin embargo, existe un importante residuo de verdad en la

alirmacion,
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aspecto de la demanda. El lado de la oferta generalmente se
descarta mediante la afirmacion terminante de que las exporta-
ciones de los paises productores de bienes primarios son
ineldsticas a los precios. Esta afirmacién puede tener algo de
cierto, pero cuando se aplica de manera absoluta sélo cabe
considerarla como una generalizacion temeraria. Después de
todo, la seda natural dnicamente representa hoy en dia una
parte insignificante de las exportaciones de Japdn, e Inglaterra
ya no es un pais de criadores de ovejas. Asi, la produccién de
algunos paises de produccion primaria ha tenido cierta elasti-
cidad en el pasado. (Esperaria alguien que los venezolanos se
ocuparan en grado mdximo de su petréleo después de que éste
quedara obsoleto ante la energia nuclear?

A estas alturas es obvia la enorme cantidad de incdgnitas que
debe despejar el encargado de pronosticar la relacién de inter-
cambio.6 Para ilustrar la complejidad de las labores, y también
con objeto de ayudar en la blsqueda de conclusiones positivas,
se analizaran brevemente las fuerzas del mercado pertinentes al
€aso.

Factores que influyen en la demanda
i) Presién demografica

Cuando Malthus empezé a preocuparse acerca de las conse-
cuencias del crecimiento demogrifico, la tasa anual de éste era
menos del 0.5%. En la actualidad, la tasa de incremento es
entre tres y cuatro veces mas rapida, es decir, de aproxima-
damente 1.9%.7 A este ritmo, hacia el afo 2 000 existirian mds
de 6000 millones de habitantes en este planeta, y no hay
indicio alguno de que disminuya la tasa de crecimiento. Cual-
quiera que sea el éxito que tengan los esfuerzos de la India y
otros paises para refrenar sus tasas de natalidad, es posible que
ese suceso sea superado por la disminucidon de las tasas de
mortalidad en una zona mucho mas extensa.

Comparemos la poblacién con la tierra disponible. Incluyen-
do la Antdrtica, y.las otras regiones despobladas, frias y
calientes, que abarcan la mayor parte de la superficie terrestre,
fa extensién disponible no alcanza siquiera a 5 hectdreas (12.5
acres) por persona de las cuales solamente 1.5 hectdreas (3.75
acres) se encuentran en la actualidad, o posiblemente se encuen-
tren en el futuro préximo, sujetas a cierta forma de cultivo.8

Estas cifras son impresionantes. Es cierto que resultan insu-
ficientes, dada la falta de datos complementarios sobre la
produccién, para justificar conclusiones de cualquier tipo, pero,
iquién puede evitar un sentimiento de alarma al pensar en la
enorme presion que se ejercerd en afos venideros sobre los
recursos naturales del planeta? Aunque L. D. Stamp estimé que
la produccién de alimentos aumenta mds rdpidamente que la
poblacién, lo que hace improbable, a su juicio, que la humani-

6 En lenguaje mas técnico podria decirse que al construir el modelo
estadistico adecuado y al hacerlo funcionar para obtener proyecciones,
serfan bastante desconcertantes las labores requeridas para estimar [os
parametros y analizar el resultado de los movimientos de las variables
exdgenas dentro de Iimites prebables, aunque se dispusiera de datos
bésicos confiables, lo cual no es el caso. En realidad, no se ha intentado
ningln esfuerzo sistemdtico de esta naturaleza, en contraposicion a las
extrapolaciones mds omenos elaboradas.

7 Tasa promedio para 1960-67; Naciones Unidas, Demographic Year-
book 1968, Nueva York, 1969.

8 L. D. Stamp, Qur Devejoping World, Londres, 1960, pp. 38-40.

relacion de intercambio a largo plazo

dad muera de hambre, sin duda una idea parecida a la anterior
le impulsd, a pesar de todo, a afadir un cauteloso “todavia”.9

ii) Crecimiento diferente de la poblacién y los ingresos

Debe concederse a quienes se preocupan por el futuro de las
exportaciones de tos paises productores de bienes primarios que
las pautas del crecimiento de la poblacidén y de los ingresos
reales son, y han sido durante algin tiempo, pricticamente lo
contrario de aquellas que beneficiarian a tales paises.

En primer lugar, consideremos la poblacidn. Entre los paises
mads ricos, s6lo Australia y Canada tienen tasas de crecimiento
tan elevadas como el promedio mundial de 1.95%. La tasa es
sustancialmente mas baja en Estados Unidos (1.3%) y atin menos
en Europa occidental y septentrional (1.1 y 0.7 por ciento, res-
pectivamente). En el resto del mundo, sélo Asia oriental y las
regiones templadas de América Latina tienen tasas menores al
promedio (1.4 y 1.8 por ciento respectivamente). La tasa global
de Asia es de 2.0%; la de Africa, 2.4% y la de América Latina,
2.9% {aunque llega a 3.5% en Mesoamérica). 10

A mediados de la década de 1950, el patrén de crecimiento
econémico parecia igualmente divergente. En el informe Rocke-
feller se estim6 que las economias industriales crecian a una ta-
sa promedio anual de 4.5%, en comparacién con 2.5% en los
paises menos desarrollados,!! aunque parece que la diferencia
ha disminuido. En una muestra de 39 paises ‘‘en desarrollo”, las
tasas de crecimiento divulgadas por las Naciones Unidas para el
perfodo 1953-54 a 1962-63 se encontraban entre 4 y 5 por
ciento en el caso de aproximadamente la mitad central de la
muestra.12 Esto es bastante parecido al nivel actual del creci-
miento del PNB manifestado en el mismo estudio, en el caso de
las ‘“‘economias desarrolladas de mercado” (5-6 por ciento entre
1963-65).13

En lo que quizd deberia insistirse mas es en las potencialida-
des de cambio en el consumo de productos primarios que puede
provocar el desarrollo econdmico. Puede darse por sentado que
los paises productores de bienes primarios tienen, y continuardn
teniendo por largo tiempo, una alta elasticidad ingreso de la
demanda de materias primas y productos alimenticios, y sus
niveles de consumo todavia son comparativamente muy ba-
jos.14 No obstante basta pensar en la posibilidad de un
desarrollo acelerado de Asia, Africa y América Latina durante
los préximos afios para recordar irremisiblemente a Malthus. Sin
embargo, para lograr tal desarrollo existen enormes problemas,
muchos de eilos ajenos a la esfera de ta economia. De nuevo, en

9 /bid., p. 89.

10 Naciones Unidas, Demographic Yearbook 1968. Las cifras citadas
en el texto son los promedios anuales estimados para el periodo
1960-67.

11 En ambas categorfas se excluyen los paises colectivistas; An
External Foreing Policy for the XX Century, Nueva York, 1958.

12 World Economic Survey, 1965, Nueva York, 1966, Parte [, p. 5.
Al citar estas cifras es necesario hacer una adbertencia respecto a su
confiabilidad frecuentemente dudosa. En gran parte de la literatura
actual sobre el desarrolio econdmico existe una ingenua aceptacioén sin
critica de las estadisticas del ingreso nacional.

13 Jbid., Parte II, p. 170.

14 T, W. Schulz ofrece un ejemplo interesante. El consumo de acero
en América Latina se incrementd 16 veces entre 1929 y 1950; sin
embargo, el aumento no sobrepasé el 2% de las cifras correspondientes a
Estados Unidos. “Economic Prospects of Primary Products”, en Ellis y
Wallich (ed.), op. cit.
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este punto, el encargado de pronosticar requiere capacidades
sobrehumanas.

ifi) Elasticidad ingreso de la demanda
por productos especificos

Una cosa parece cierta: es absurdo generalizar acerca de la
demanda de productos primarios y, sobre tal base, concebir
politicas a la medida para todos los paises subdesarrollados.
Como el profesor Haberler senala: ““¢puede alguien mantener
seriamente que el cambio a largo plazo de la relacién de
intercambio es el mismo para: g) los exportadores agricolas (Ar-
gentina, Uruguay), b) los paises mineros (Bolivia), ¢) los exporta-
dores de café (Brasil) y d) los exportadores de petréieo {Vene-
zuela)? s

Aun este enfoque incluye un grado considerable de simplifica-
cion. El trigo, el arroz, la carne de res, el hule, la lana y el algodén
son productos agricolas, pero obviamente no seran idénticos los
cambios en la demanda de cada uno consiguientes a los cambios
en los ingresos reales. Mas atln, los Gltimos tres articulos no son
productos alimenticios y, en consecuencia, no se les puede
aplicar estrictamente la ley de Engel. Los tres bienes pueden ser
afectados por los productos sintéticos, pero seria extraordinario
si todos fueran afectados en el mismo grado. La ley de Engel es
claramente aplicable en el caso de los tres primeros articulos,
mas en formas muy diferentes. Aun si los gastos en alimentos se
incrementan menos que el ingreso, eso es compatible con un
incremento mds que proporcionado en el consumo de ciertos
articulos y con una disminucion absoluta en el consumo de
otros. Mas alin, debe esperarse que los patrones del consumo de
alimentos experimenten cambios sustanciales cuando se elevan
los niveles de vida, como la sustitucién de alimentos harinosos
por proleinas animales. Asi, entre 1940 y 1960, en Puerto Rico
el consumo total de alimentos aumentd 41% y el consumo de
proteinas animales subié 150 por ciento.16

iv) Restricciones al comercio

Este constituye, naturalmente, un tema de trascendencia en
todas las discusiones sobre comercio internacional. Las barreras
al comercio y sus variaciones de alcance y naturaleza influyen
tanto en el nivel de los precios relativos mundiales como en sus
fluctuaciones a corto y largo plazos, aunque como regla general
sea extremadamente dificil discernir sus efectos. Poco ayuda el
andlisis del equilibrio parcial, ya que el problema abarca tanto a
las exportaciones como a las importaciones. En otras palabras,
es inUtil analizar con el supuesto ceteris paribus si un pars
puede mejorar su relacion de intercambio mediante el alza de
sus aranceles sin tener en cuenta la certidumbre de que el resto
del mundo puede tomar y tomara represalias. Pareceria que
mayores restricciones comerciales abatirian mds los precios en
los mercados donde la oferta fuera menos eldstica. Segln lo que
posteriormente se sugerird respecto a las elasticidades a largo
plazo de los precios, parece desprenderse la conclusion de que
los términos de intercambio de los paises subdesarrollados
pueden beneficiarse en conjunto de una disminucion global de
las restricciones y viceversa.

Es importante saber si los obstdculos al comercio tenderan a
aumentar o a disminuir en el futuro. Esto pertenece al campo

15 “Current Observations. . ,"” op. cit., p. 8. ‘
16 D. L. Niddrie, “Food for Thought in Puerto Rico”, en Progress

(Unilever Quarterly), septiembre de 1962, p. 93.
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de la politica economica y se analizard en el siguiente capitulo,
coh lo cual se tendra otro ejemplo de las desconcertantes
dificultades que acosan al encargado de realizar los pronésticos.

Sin embargo, existe un aspecto del problema respecto al cual
podrian obtenerse conclusiones con mayor seguridad en virtud
de que no atafen a puntos importantes de politica y si a la
presente discusion. Este aspecto se relaciona con la naturaleza
especial de la proteccion a la agricultura en los pafses industria-
les. Como scnald Sir Sydney Caine, a los productores agricolas
de casi todos los paises industrializados se les afsla en mayor o
menor grado de las fluctuaciones de los mercados mundiales
mediante una combinacion de medidas protectoras (aranceles,
cuotas de importacion, precios minimos garantizados, subsidios
y acuerdos de compras al mayoreo) gracias a las cuales se
mantienen los precios internos a un nivel mds estable y, en
general, considerablemente mas elevado, que el promedio de los
precios mundiales comparables.1”

€

Sir Sydney Caine ha demostrado la forma como ese . . .mis-
mo aislamiento del mercado mundial intensifica los problemas
de los productores que no estan aislados’.18

Caine tuvo en cuenta principalmente los movimientos a
corto plazo, pero sus argumentos se aplican igual de bien a las
tendencias seculares. Si un articulo primario era producido
tanto en paises industrializados como en subdesarrollados se
enfrenta a una demanda decreciente, la porcion del mercado
que es abastecida por fuentes protegidas serd cada vez mayor, y
los productores de zonas no protegidas soportaran todo impacto
de la demanda reducida. Aunque las medidas protectoras no son
la causa de la tendencia resultante de los precios, parece
innegable que si tienden a intensificarla.

Factores que influyen en la oferta

i) Crecimiento de ia productividad en la produccion primaria
y en las manufacturas

Ya se ha mencionado en este ensayo que cualquier movimiento
de la relacién de intercambio de un pals necesita interpretarse a
la luz de los cambios de la productividad, antes de que sea
posible sacar conclusiones acerca de sus efectos sobre el bienes-
tar de ese pais. El sector exportador de un pais puede estar
prosperando aunque obtenga precios cada vez mas bajos por sus
productos, y fa nacién en conjunto puede estar floreciendo
aunque los precios de importacion no disminuvan en la misma
proporcion. Ciertas tasas de crecimiento de la productividad en
el sector de exportacion garantizarian tal resultado.

Esta es la razon por la cual son tan importantes algunas
generalizaciones, como la de Prebisch que sostiene que la
productividad tiende a incrementarse mds rdpidamente en las
manufacturas. Desde ese punto de vista se tendria que llegar a
la conclusion de que cualquier empeoramiento de la relacion de
intercambio de trueque de un pais productor de bienes prima-
rios también involucra, o al menos es probable que involucre,
un deterioro de los términos de intercambio de factores.

El tema se ha tratado desde dos diferentes angulos. Uno de
ellos, que podria denominarse la actitud “ingenua”, simplemente
da por sentado el mayor crecimiento de la productividad en las

17 Op. cit., p.25.
18 /bid,, p. 26.
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manufacturas. Con esto se implica, al parecer, que las activida-
des que producen computadoras electronicas y aviones super-
sonicos deben considerarse con toda certeza més progresistas
gue aquellas gue sin ninguna imaginacion, contindan cultivando
las mismas patatas y extrayendo los mismos minerales siglo tras
siglo. Se supone que las industrias mas progresistas deben
incrementar su productividad mds rdpidamente que las otras,

Esta argumentacion puede ficilmente invertirse de manera
que las conclusiones sefialen en direccion opuesta. Es un hecho
bien conocido que gracias a la tecnlogia se ha alcanzado un
extraordinario progreso en la produccion primaria, especialmen-
te en la agricultura. El uso de magquinaria, energfa eléctrica, y,
sobre todo, fertilizantes sintéticos, ha dado como resultado una
“revolucion agricola”, al mismo tiempo que también se han
logrado importantes avances en otras drcas de la produccion
primaria,18 Pero a la inversa dec lo que sucede en las
manufacturas, es poco lo que comparativamente puede hacer ¢l
cientifico para crear nuevos productos, y sus esfuerzos tienen
que dirigirse en lo fundamental a reducir los costos. Quicnes
aseguran que la productividad tiende a progresar mais rapida-
mente en el sector primario, parece tener, a primera vista, las
razones mas solidas.

Sin embargo, quizd esto también sea un enfoque ingenuo.
Cuando se trata de argumentos complicados, es decir, los que se
basan en mediciones de la productividad, la conclusién es que
ninguna generalizacion global es valida.!9 Tal es con toda
certeza la impresion que se obtiene de los detallados estudios de
Colin Clark sobre el tema.20 jean Fourastie2! sefala ciertas
conclusiones tentativas basadas en sus investigaciones sobre tres
articulos, tomados como prototipos, correspondientes cada uno
a los bicnes primarios, sccundarios y terciarios (patatas, bicicle-
las y servicios de hotel, respectivamente). Su analisis muestra el
mayor incremento de la productividad entre 1800 y 1950 en las
manufacturas, y ¢l menor en el sector de servicios. Pero como
senala el profesor Kindleberger, “este tipo de esquema no es
representativo del heterogéneo mundo en su conjunto’ 22

En verdad sorprende que se necesiten los recordatorios de
esta naturaleza y que las amplias categorias de bienes primarios,
secundarios y terciarios hayan sido tratadas con tanta frecuencia
como si cada una consistiera de articulos homogéneos, igno-
rando completamente las enormes abstracciones que implican.

i) El crecimiento diferencial de la productividad en la
produccion primaria

Una de las muchas simplificaciones cxtremas que se encuen-
tran en los estudios sobre cste tema se refiere al tratamiento de
las tasas de crecimiento de la productividad como si éstas
fueran internacionalmente uniformes para cada producto. Otra
proviene de ignorar que los paises econdmicamente avanzados
producen mucho mas que fos pafses subdesarrollados, aun en el
sector primario.23 Parcce cierto que las economias subdesarrolla-
das no han participado de manera cabal en la revolucion tecnolo-
gica de la agricultura comenzada por los paises avanzados. Seria
dificil decidir hasta qué grado se debe esto al retraso cultlral, a

19 Véase, por ejemplo, Cohn Clark, 7he Conditions of Economic
Progress, Londres (tercera ed.), 1957, cap. V; C. P. Kindleberger, op. cii.,
p. 221 vy ss; T. W. Schulz, The Economic Qrganisation of Agriculture,
Nueva York, 1953, p. 125.

20 Qp. ¢it., caps. V a VI,

21 Lu Productiviteé, Paris, 1952, cap, I,

22 QOp. i, p. 226,

23 Véase G. Myrdal, op. c¢it., pp. 304-305.
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la escasez de capital o a otras razones econdmicas. (Podria
argllirse, por ejemplo, que ciertas combinaciones de factores en
la muy protegida agricultura de los paises mas desarrollados no
resultarian econémicas a los precios mundiales.)

Cualquiera que sea la razén, si el precio del articulo X estd
descendicndo, es posible que sus productores en el pais A
obtengan todavia beneficios, mientras que los de B se enfrenten
a condiciones desfavorables; todo depende de las tasas de
crecimiento de su productividad con relacién a la tasa de
disminucion de precio. De manera parecida, si A y B son
exportadores especializados de X, es probable que su relacion
de intercambio de trueque a largo plazo comparta la misma
tendencia a la baja, aunque su relacion de intercambio de
factores pueda ser radicalmente diferente. Esto puede tener
cierta importancia para los paises menos desarrollados de la

.zona templada, como Argentina y Uruguay.

if) Monopolio y oligopolio

No es raro encontrar que las supuestas difercncias en la
competitividad de los mercados de productos primarios vy
manufacturas (o entre paises subdesarrollados o desarrollados)
se traten como importantes factores que determinan la tenden-
cia a largo plazo de los precios relativos. Esto quiza se debe a
que el nivel de la relacion de.intercambio (en un momento
determinado) y sus fluctuaciones a largo plazo se consideran
con frecuencia simultaneamente. Con cllo se introduce cierto
grado de confusion en el analisis. En tanto que la distribucion
desigual de las fuerzas monopolisticas entre uno y otro tipo de
producciéon (o cconomia) puede influir en ¢l nivel de la relacion
de intercambio, serfa sorprendente si una de tales diferencias
estructurales explicara el variable comportamiento de cada scrie
de precios. Ademas de atribuir mayores poderes monopolisticos
a una esfera, csa afirmacion obviamente implica que la diferen-
cia aumenta sistematicamente a largo plazo.

Existen tres fuentes de poder monopolistico que supucsta-
mente podrian apoyar a este respecto fa hipdtesis de un
comportamiento asimétrico de la produccion primaria y las
manufacturas; la concentracion industrial, la cartelizacion y la
diferenciacion de productos. Una breve revision de cada una
bastard para demostrar que la hipotesis no puede defenderse.

El primer punto que debe considerarse, la concentracién
industrial, difiere de los otros dos en que en torno a €l se han
formulado numerosas tesis, empezando con la profecia de Marx
de que !a concentracion industrial ticnde a crecer a largo plazo.
Tales afirmaciones se han referido con mas frecuencia a la
participacion de las grandes empresas norteamericanas en los
mercados de Estados Unidos; la posibilidad de que tengan
trascendencia intemacional se dériva simplemente de la impor-
tancia de 1d economia norteamericana en el comercio mundial.
Sin embargo, si cambiamos de profecia y la denuncia a la
investigacién empirica, no sélo encontramos gue no existe dicha
tendencia en el presente siglo, sino que en su lugar se da una
tendencia inversa 24

Los dos puntos restantes requicren un comentario ain mas
sucinto, ya que no han revelado ninguna tendencia a largo

24 Veéase M. A. Adelman, “The Measurement of Industrial Concen-
tration”, en The Review of Economics and Statistics, vol. XXXIII, no-
viembre de 1951, pp. 269 ss; G. W. Nutter y H. A. Einhorn, Enterprise
Monopoly in the United Stutes: 1899-1958, Columbia University Press,
1969.
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plazo. Respecto a la cartelizacion, no puede observarse ninguna
diferencia estructural clara entre los sectores primario y secun-
dario. Los cdrteles internacionales parecen ser raros en ambos
campos, particularmente en Jas manufacturas.25

Por otra parte, la diferenciacion de productos es tipica del
sector secundario, lo cual deja tibre el campo a los métodos
monopolisticos de fijacién de precios aplicables a los productos
primarios estandarizados. Quiza es posible argiiir que, por
esta razon, los precios de los bienes manufacturados son en
cierto sentido mds altos que los precios de los productos
primarios. Sin embargo, nada indica que esta diferencia tienda a
fortalecerse con el paso del tiempo y, por tanto, no puede
explicar una tendencia secular,

Por altimo, respecto a este tema deberiamos mencionar una
fuerza que tiene conspicua tendencia a largo plazo y cuya
influencia conjunta se opone al poder monopolistico. G. C.
Allen ha senalado que ““la tecnologia moderna ha originado un
aumento en el tamano de las empresas, pcro también ha
ampliado el drea de competencia al abaratar las comunicaciones
y al incrementar el nGmero de sustitutos de los productos
existentes”.20 Podemos concluir, con las palabras del profesor
Allen, que “la idea de que la historia economica de los tiempos
modernos muestra una progresion constante de tos mercados
muy competitivos hacia el monopolio estd muy alejada de la
realidad”. 27

iv) Elasticidad precios de oferta

Con mucho, éste es el punto mas importante del presente
capitulo. Todas las lobregas predicciones sobre la relacién de
intercambio a largo plazo de fos paises productores de bienes
primarios se basan en la afirmacion (o el supuesto impiicito) de
que la oferta de productos primarios es ineldstica.

En general, la economia no ofrece oportunidades alternas en
otros campos a los cuales pudieran transferirse los recursos
desde el sector de las exportaciones cuando una reduccion de la
demanda los hace redundantes. Los puntos de vista de W.
Arthur Lewis sobre la existencia de una “oferta ilimitada de
mano de obra’ en los paises subdesarrollados y todas las teorfas
relativas al desempleo encubierto en los sectores agricolas de
dichos paises, descansan también en el supuesto dec que sus
mercados de factores y de bienes tienen ofertas totalmente
inelasticas al precio.

Solamente sobre csta base podria asociarse la ley de Engel
con un cambio de relacion de intercambio, mds que con la
reasignacion de tos recursos. Si el mundo desea menos produc-
cion primaria que la que tiene, debe ser porque desea mayor
cantidad de otra cosa, y los paises productores de bienes
primarios neccesitaran transformarse, mediante el mecanismo de
los precios y los consiguientes movimientos de factores, en
paises que produzcan biencs de los seclores secundario o
terciario. Para quienes no creen en la eficiencia general de los
mercados como asignadores de recursos bajo las circunstancias

25 Véase . S, Llti “Bitateralism and the Future of International
Trade”, en Ellis y Mctzler (ed.), op. cit., p. 363. Kindleberger parece
mantener la tesis opuesta en un pasaje (. ..los carteles fracasan cn
ambds dreas, pero con mayor frecuencia y rapides en el drea de la
produccion primaria’’, op. ¢it,, p. 251). Sin embargo, dado el contexto,
el autor se refiere realmente a las dificultades a las que se enfrentan los
produciores primarios en la transferencia de los recursos ¢ olrd dreas;
este punto se considerara bajo el rubro “Liasticidad precio de la oferta”.

26 [ conomic Tact and Fantasy, TEA, 1967, p. 21,

27 Ihid.
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indicadas, los factores de la produccion permanccerdn sujetados
al sector primario, supuestamente para siempre, y el consecuen-
te derroche de recursos se reflejard, cntre otras cosas, en und
tendencia descendente de la relacion de intercambio de factores
y dc trueque de los paises productores de articulos primarios.

Esto no significa, naturalmente, que un detensor del mercado
libre tenga que negar que, por ejemplo, Venesucla padeceria si
el petroleo llegara a ser obsoleto como fuente de energia. Sin
duda alguna, ¢l ingreso real per capitu de Venezuela se reduciria
si el pafs tuviera que ser de nuevo predominanicmente agricola.
Lo mismo sucederia a la region de Burdeos si el mundo se
volviera stbitamente abstemio, o a Suiza si la gente ya no
quisiera saber la hora. En todos estos casos, ciertos recursos
muy especializados perderian gran parte de su valor provocando
con ello un descenso del ingreso real promedio. Sin embargo, a
condicion de que los mercados correspondientes funcionaran
adecuadamente, en los tres casos habria una reasignacion de
recursos a una escala tan grande que, desde el punto de vista
del ingreso nacional, los precios de la antigua produccién no
tendrian importancia comparados con los de la nueva. Por
tanto, careceria de sentido afirmar que el pars o la region habra
experimentado un empeoramicnto de su relacion de intercam-
bio.28

Los anteriores son casos extremos, pero la posibilidad de que
los recursos puedan malgastarse en la produccion de articulos
innecesarios s¢ halla implicita en los puntos de vista de muchos
economistas. Como ha sefalado P. T. Bauer, “en gran parte de
la economia del desarrollo se ignora la importancia de los
precios y los costos, y la oferta y la demanda se consideran
como magnitudes fijas y no como variables relacionadas con los
precios, costos e ingresos; la demanda es frecuentemente descri-
ta o estudiada como requerimicnto, y la oferta como capacidad
o como produccion.”2?

Al pasar los enfoques puramente teoricos a la investigacion

28 Otra forma de expresar la misma idea seria afirmar gue ningan
método para calcular indices de precios podria proporcionar und serie de
indices significativos que se extendieran a ambos lados de la descontinui-
dad mencionada en el texto. (Véase el apendice, seccion 2.)

29 “Development Economics: The Spurious Consensus”, en E.
Streissler et ul. (ed.), Rouds to [reedom, Essays in fHonour of [ .1
Huyek, p. 9. Un ejemplo muy distinto al enfoque a que se refiere el
profesor Bauer puede encontrarse en los modelos matemdticos del Dr. M.
K. Attallah para el estudio de la relacion de intercambio a largo plazo de
los productores primarios. Los modelos del Dr. Attallah se reproducen v
estudian en Economic Development {citado anteriormente), pp. 376-378,
de Benjamin Higgins. Lo sorprendente de fa obra del Dr. Attallah no ¢s
que el autor razone como si los precios no tuvieran ninguna relacion con
la oferta de articulos primarios {un supuesto generalmente aceptado hoy
en dia) sino la franqueza de su declaracion, expresada cn lenguaje
matendtico, Presenta dos ecuaciones alternas de la oferta, ninguna de las
cuales incluye una variable de precio. La mis sencilla es

X, = 4ge 91t

donde x| es el volumen de ld4 produccion primaria; dg €5 una constante
resultante de los valores iniciales; e esla basc de los logaritmos neperianos;
ay es una pardmetro determinado por el ritmo del progreso lémiu’o.y 1
representa el ticmpo. Para beneflicio de los no iniciados en matematicas,
dicha ecuaciéon signitica que la produccion primaria se incrementara
indefinidamente, con independencia respecto a las fluctuaciones de
precio, y que, aunque el precio descienda a4 cero y se mantengd ahi, ls

produccion no solo continuard aumentando sino que lo bara a un ritmo
cada ves mds ripido « medida gue mejore la tecnologra. No pucdo dejdl
de expresar mi sorpresa de que el profesor Higgins haya encontrado gue

las manipulaciones numcricas del Dr. Attallah con sus modelos aporten
pruebas que pueden dedidir el debate entre cl profesor Haberter y el Dy,
Prebisch a tavor de este ultimo.
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empirica, de nuevo nos enfrentamos con la amplitud del 4rea
relevante y con la complejidad de la informacion. Sin embargo,
es cierto gqe no existe ninglin apoyo empirico para la extendi-
da atribucién de inelasticidad precio a la oferta de productos
primarios. En realidad, la evidencia disponible parece sefialar en
direccion opuesta. P. T. Bauer y B. S. Yamey presentan dos
casos de la forma como los agricultores de Nigeria responden a
los precios y citan un gran ndmero de estudios sobre temas
similares, todos los cuales, segiin dicen los autores, “apoyan la
hipotesis de que los productores agricolas de los pafses subdesa-
rrollados transfieren sus recursos y esfuerzos de un producto a
otro de acuerdo con los cambios de los precios relativos,
dependiendo la rapidez y grado de la respuesta de un variedad
de influencias”.30 En los comentarios preliminares a su estudio
de las condiciones de la oferta de las cuatro principales cosechas
en Tailandia, lere R. Behrman dice que la mayor parte de las
pruebas parece favorecer en la actualidad a quienes mantienen
que el comportamiento de la oferta de los agricultores de los
pafses subdesarrollados no puede entenderse en el marco del
andlisis econémico tradicional .31

Debido a su complejidad implicita, al parecer no es posible
aclarar un aspecto de esta cuestion mediante investigaciones
empiricas, a saber si los paises productores de bienes primarios
padecen o no cierto grado de incapacidad para transferir los
recursos del sector primario a otros sectores de su economia en
respuesta a las fuerzas del mercado. Desde el punto de vista del
andlisis de la relacién de intercambio, éste constituye un punto
de suma importancia.

Kindleberger ha propuesto la tesis de que las dificultades en
la transferencia de los recursos no deberian asociarse con la
produccién primaria como tal, sino con el retraso econémico.
“A medida que un pais llega a ser realmente adulto desarrolla la
capacidad de innovaciéon.”32 Esto parece razonable pero no
agota el asunto. Tradicionalmente, la elasticidad precio de la
oferta no se ha relacionado con la innovacién sino con la
reasignacion de recursos dentro de un nlimero dado de posibili-
dades productivas. Kindleberger agrega que “un pafs desarrolla-
do puede responder de mejor manera a los cambios en los
precios . ..debido a su capacidad para ahorrar y a su flujo de
provisiones de depreciacion, lo cual permite la trasferencia de
capital de industria a industria y de sector a sector”.33 Pero
tampoco esto es completamente convincente. ¢No podria
argiiirse, al contrario, que los pafses subdesarrollados, mediante
una combinacién de factores que incluye mas mano de obra y
menos capital en todas las industrias, se encuentran por fortuna
libres de la rigidez de sus hermanos mds adultos en los cuales
predominan componentes de capital relativamente menos mdvi-
les?

Sin embargo, pueden encontrarse otras razones a favor de la
tesis de Kindleberger. Una se origina del hecho de gue el tipo
mds escaso de recurso en los paises subdesarrollados no es
probablemente esta clase de capital, como los planificadores de
la economia nos harian creer, sino la capacidad empresarial. Al
aumentar al miximo las utilidades, son los empresarios quienes
también elevaran al maximo la adaptabilidad de la produccion a

30 Markets, Market Control and Marketing Reform, Londres 1968,

p. 89.
31 Supply Response in Underdeveloped Agriculture, Amsterdam,
1968, p. 3.

32 Op. cit., p. 254.
33 /bid.
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los cambios de la demanda. Es decir, los empresarios eficientes
hardn eso. Cuanto mds carezca un pais de capacidad empresa-
rial, tanto menos flexible y elastica a los precios sera su oferta.

Otra razén se basa en la politica econdmica. Los empresarios
de los paises menos desarrollados pueden tener dificultades para
imitar a sus colegas de los paises mas avanzados. Sus politicos y
planificadores econdmicos rara vez se sienten igualmente en
desventaja. Los paises mas ricos afslan sus sectores primarios de
los mercados mundiales; los paises mas pobres tratan de hacer
lo mismo (y actGan en la creencia de que sus hermanos ricos
son ricos debido a, y no a pesar de, tal aislamiento) y en
muchos casos logran un cierto éxito al comportarse de esa
manera. Pero el resultado usualmente se alcanza mediante la
manipulacion de medidas fiscales y de cambio por medio de las
cuales se grava al sector primario de tal manera que se
compensan las fluctuaciones de los precios mundiales. Aunque
esto parece originar ofertas ineldsticas al precio, en realidad se
trata de ofertas que han sido separadas, dentro de ciertos
Ifmites, de la influencia de ios mercados mundiales.

Segln el grado en que la oferta de productos primarios sea
ineldstica a los precios (de nuevo se recuerda al lector el alto
grado de abstraccion gue contienen todas las generalizaciones
sobre los ‘“‘paises subdesarrollados”), y dado el comportamiento
de las otras fuerzas del mercado previamente analizadas, pueden
presentarse problemas a largo plazo en fa relacion de intercam-
bio de estas economias. Mas al(n, las funciones de oferta
ineldstica trasmitirdn su rigidez a la composicion de las exporta-
ciones. La idea de la relacion de intercambio que descansa en
una composicion relativamente estdtica de los bienes negocia-
dos34 facilita el andlisis de sus dificultades.

En resumen la relacion de intercambio que se deteriora a
largo plazo constituye una posibilidad —aunque de ninguna
manera una certeza— para los paises productores de bienes
primarios. Tal eventualidad depende del grado de inelasticidad
de sus funciones de oferta de exportaciones. Esto plantea un
tema de politica econdémica que se abordard en el capitulo IV.

IV. INDICACIONES DE POLITICA
ECONOMICA

Diagnéstico y tratamiento

Una economia gue experimenta un deterioro a largo plazo de
su relacion de intercambio (no atribuible a un aumento
relativo a largo plazo de su productividad) constituye un caso
de patologia social. Esto no se debe a que el pafs sufra; ciertos
padecimientos sociales son naturales en cuanto estin relaciona-
dos con procesos de autocorreccion. As{, la sociedad japonesa
debe haber sufrido cuando los productos sintéticos desalojaron
a la seda natural de los mercados mundiales, pero su economia
reacciond saludablemente: sus recursos se reasignaron; la seda
dejo de ser una de sus exportaciones importantes y nadie se
procupd por la relacion de intercambio. Donde falta una
respuesta de este tipo se presenta el elemento patoldgico. Por el
momento nos interesan tales casos. Si los japoneses hubieran
continuado cuidando sus gusanos de seda después de que éstos
guedaron obsoletos, Japon hubiera sido nuestro paciente.

El problema de este tipo de paciente es cronico, es decir, a

34 Véase el apéndice, seccion 2.
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largo plazo. Los sintomas (disminucion de las exportaciones en
términos de los precios de importacion) son a corto plazo; pero no
deben confundirse los dos casos al prescribir el tratamiento. Los
sintomas a corto plazo no necesitan cambios estructurales en la
economia y seria perjudicial inducirios - como si se recurriera a
la cirugia de cerebro para curar un dolor de cabeza cuando lo
unico que necesita el paciente es una dosis de aspirina. Por otra
parte, el tratamiento con aspirina seria igualmente inadecuado
al tratar la enfermedad cronica, padecimiento que deseamos
curar completamente y no soélo aliviar los dolores.

En cste contexto, {qué queremos decir con medidas curati-
vas en comparacidn con medidas atenuantes? A partir de
nuestro diagndstico deducimos que solamente tienen cualidades
curativas las medidas capaces de provocar una recanalizacién
sustancial de los recursos. El resto es aspirina.

Incidentalmente, la necesidad de una reasignacion de los
recursos no debe limitarse a las economias “enfermas”. Es
probable que también sea necesaria una redistribucion de los
factores en algunas sociedades consideradas completamente salu-
dables. Esto sugiere otro simil: la sociedad mundial es el
verdadero paciente y cl pais que experimenta el deterioro de su
relacion de intercambio Gnicamente constituye la zona donde se
manifiestan los sintomas.

Finalmente, no cualquier redistribucion de los recursos pro-
ducird los efectos deseados. Existe una reasignacion ideal que
deberiamos tratar de alcanzar tanto como sea posible. Otras
asignaciones podrian ocasionar otras enfermedades, y el pacien-
te hasta podria empeorar después del tratamiento.

Ahora analicemos la forma como los principios establecidos
en los parrafos anteriores nos ayudaran a evaluar las terapias
normales que usualmente se prescriben en tales casos.

Financiamiento de compensacion

El financiamiento compensatorio es un remedio del todo ade-
cuado para la enfermedad a corto plazo, la cual es una de las
fuentes importantes del desequilibrio de la balanza de pagos de
los paises productores de bienes primarios. El método ha sido
institucionalizado en la Carta del FMI. Por el momento nos
intercsan las sugerencias de que deberia tratarse al paciente
crénico con dosis sucesivas de préstamos ‘“‘blandos” o de
donaciones directas.

Prel.sch, por ejemplo, ha propuesto que la comunidad
internacional acepte una responsabilidad respecto a los paises en
desarrollo que experimentan un deterioro en su relacion de
intercambio, similar a la responsabilidad que los gobiernos
reconocen respecto a sus propios sectores internos primarios.35
Seglin csta propuesta, deberia instituirse a escala mundial una
politica de paridad de precios tipo norteamericano. Aceptar esta
propuesta, ademds de la tesis de Prebisch de que la relacion de
intercambio de los paises productores de articulos primarios
tiende a deteriorarse a largo plazo, significa tener una vision de
pesadilla en la cual los excedentes agricolas se apilarian sin
cesar sobre la superficie terrestre o quizd serfan enviados al
espacio exterior.

Es cierto que Prebisch admite que eso no funcionarfa.
Sugierc que fas subvenciones que, conforme a sus propuestas,
harfan los paises industriales no se destinen a los productores

35 R. Prebisch, Nweva politica. .., p. 6.
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primarios de los paises subdesarrollados.36 Sin duda, esto
constituye un consejo bastante sano aunque obviamente se
contrapone a las bases propuestas de la politica. Entonces,
icudl es el proposito de estas bases? (Por qué deberia destinar-
se la ayuda extranjera a contrarrestar el efecto de los movimien-
tos de los precios relativos si los que la reciban no seran los
grupos sociales que sufren directamente la pérdida y en cuyo
nombre sc concede la ayuda?

En realidad pueden encontrarse justificaciones mas directas a
la ayuda extranjera: en el mundo existe una aterradora pobreza
en contraste con una enorme riqueza; hay, o deberia haber, un
cierto grado de solidaridad humana. Entonces, ¢{para qué men-
cionar la confusa relacion de intercambio? La pregunta impor-
tante es: ¢qué sc logrard con la ayuda extranjera? Podemos
estar seguros de que no curard a nucstro paciente. A lo mas,
significard un ‘“tratamiento con aspirina’; en el pcor de los
casos, transformard al paciente en un adicto y destruird su
deseo de recuperacion.

Mientras mas se analiza fa cuestion de la ayuda extranjera
mas se llega al convencimiento de que en su raiz estd la muy
frecuente inclinacion humana dc evadir los verdaderos pro-
blemas. Por parte del donador, sc trata de calmar las concien-
cias, cuando en realidad podria hacerse algo eficaz para ayudar
al mundo subdesarrotlado. En cuanto al recibiente, se utiliza
mucho tiempo e inventiva en la formulacion de teorfas que
salven las apariencias, para lo cual se ha comprobado que la
relacion de intercambio constituye un instrumento muy prac-
tico.37 Sin embargo, irealmente tienen estas teorfas un propd-
sito atil?

Estabilizacion de los precios .

Los proyectos de estabilizacion representan un ataque a los
sintomas mas que a las causas de la enfermedad. Esto es
inadecuado cuando el padecimiento es cronico, y resulta admisi-
ble cuando es temporal. La dificultad estriba en obtener un
diagnostico suficientemente oportuno.

Por el momento no es necesario alargar este tema.38 Solo
sefialaremos que las existencias reguladoras, administradas por
expertos de los mercados, representan el Unico método para
conseguir el objetivo de una estabilizacion a corto plazo al mismo
tiempo que se conservan las ventajas esenciales del sistema de
precios. Las medidas restantes —cuotas de produccién y com-
pras y ventas gubernamentales a granel— son claramente incom-
patibles con el sistema de mercado y la division internacional
del trabajo. Mis aiin, tos defensores de tales métodos implicita-
mente aceptan que los mercados mundiales s6lo proporcionan
salidas residuales a la produccién excedente, de manera que no

36 Op. cit. p. 97,

37 Una pérdida en la relacion de intercambio de un pafs o un grupo
de pafses frecuentemente se considera equivalente a un pdgo de transfe-
rencia del lado perdedor al ganador. Lo que parecen concesiones
unilaterales de ayuda externa pucden entonces hacerse aparecer como un
simple movimiento para equilibrar de nuevo las balanzas. P. T. Bauer se-
fala que “la creencia de que la prosperidad de determinados individuos,
grupos o paises explica la pobreza. .. de otros, casi nunca es valida. Pero
es ecmocionalmente atractiva y politicamente Gtil”’. (Barbara Ward y P. T.
Bauer, Two Views on Aid to Developing Countries, Londres, 1EA, 19_66).

38 Ef lector puede encontrar estudios completos sobre [ materia en
algunos trabajos, tales como Prices for Primary Producers, de Sir Sydney
Caine, op. cit., y Primary Commoditics in International Trade, de |. W.
F. Rowe, Cambridge, 1965.
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se requiere un sistema eficiente de asignacion de recursos que
sobrepase la planeacién regional en el dmbito de una nacion, o
cuando mucho, de varias.

Los programas de existencias reguladoras se dirigen a contra-
rrestar las fluctuaciones en los precios resultantes de las varija-
ciones a corto plazo de la demanda y la oferta, frecuentemente
reforzadas por la especulacion, Por otra parte, tales programas
deben respetar las tendencias observadas en largos periodos,
pues de otra manera a los administradores de los acervos se les
acabard el dinero o las existencias. En otras palabras, estos
programas deben contar con un sistema interconstruido de
control que prevenga los efectos distorsionadores de naturaleza
duradera.

También existen serias dificultades prdcticas. Una consiste en
asegurar el suficiente financiamiento. En particular, se necesitan
administradores dotados de capacidades casi sobrehumanas. Dis-
tinguir los cambios de precios a corto plazo de los cambios
fundamentales a largo plazo es por si misma una labor muy
dificil. Y llevarla a cabo bajo una atmasfera de intensa presién
politica es mds de lo que razonablemente puede esperarse aun
de los peritos seleccionados con el mayor cuidado.

Esto explica parcialmente por qué han sido tan poco fre-
cuentes los verdaderos programas de existencias reguladoras.

En la prictica, solo el acuerdo de! estafio ha dependido
basicamente del manejo de acervos acumulados y ni siquiera de
manera exclusiva, ya que también se han utilizado ocasional-
mente medidas de control de las exportaciones.39 Pero el
principal obstaculo a tales planes mas bien estriba en el
ambiente en el cual se negocian, que conduce mas a la
expresidn de intereses seccionales que a una apreciacion clara de
los objetivos generales y los medios para alcanzarlos.

El Acuerdo Internacional del Azlcar, de 1953, constituye un
buen ejemplo. El articulo | establece que ‘‘los objetivos del
presente acuerdo son asegurar los abastecimientos de azdcar a
los paises importadores y los mercados para el azlcar a los
paises exportadores, a precios equitativos y estables y, mediante
estas y otras medidas, facilitar el aumento constante del consu-
mo de azicar y el correspondiente incremento de la oferta,
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los
consumidores en todo el mundo y ayudar a mantener el poder
de compra de los paises o zonas productoras en los mercados
mundiales. . . mediante utilidades adecuadas para los producto-
res y la observancia de normas laborales y salariales justas. ..”
En esta heterogénea lista de intenciones, algunas superfluas,
otras extravagantes, varias contradictorias, no existe una palabra
que reconozca el hecho esencial de que los recursos producti-
vos son escasos con relacion a las necesidades humanas y, por
tanto, deberian distribuirse con la maxima eficiencia posible
entre los diversos usos posibles.

Al recapitular las conclusiones de la anterior y presente
secciones, podemos afadir en primer lugar que son legitimas las
politicas de compensacion o de amortiguamiento de las fluctua-
ciones a corto plazo de los precios en los mercados de los
articulos. Cabe agregar que fa compensacion nunca puede ser
completa, por lo cual queda un residuo de alteraciones innecesa-
rias, mientras que adecuados programas estabilizadores podrian,
desde un punto de vista tedrico, resolver el asunto de manera
mds completa. Sin embargo, en la prictica, estos programas

39 Sir Sydney Caine, op, cit.,, pp. 33 ss.
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corren el riesgo de originar distorsiones a largo plazo en el
mercado. Por tanto, quizd deberia preferirse al financiamiento
compensatorio tipo FMI como solucion del problema corto
plazo. compensatorio tipo FM! como solucion del problema
a corto plazo.

En segundo fugar, reiteramos la conclusion de que ninguna
de esas politicas constituye el remedio cuando se trata del
deterioro de la relacién de intercambio a largo plazo. Sabemos
que entonces es necesario cierto tipo de reasignacion de los
recursos.

Asi se llega, por Ultimo, a un remedio tipico que propone
uno de estos tipos de reasignacion,

Industrializacion

Conel término “industrializacion” no queremosdesignar tipo algu-
no de transferencia de factores del sector primario a fas manufactu-
ras. En particular, no nos referimos a la transferencia de
recursos resuitante de la operacion de los mecanismos del
mercado. Utilizamos la palabra con la connotacién que adquirié
en los primeros afios de fa posguerra y que ha conservado desde
entonces en la mayor parte de la literatura sobre el desarrolio
econdmico, en el sentido de un proceso promovido y dirigido
por la accion gubernamental deliberada.

Dos diferentes formas de este proceso se han defendido vy
puesto en practica en grados diversos. Una de ellas, la primera,
se puso en boga, usualmente se llama industrializacion hacia
adentro y basicamente funciona mediante la sustitucion de
importaciones. La segunda, orientada al exterior, tiende al
crecimiento relativo de los bienes manufacturados en el conjun-
to de las exportaciones de los paises subdesarrollados.

En el capitulo | se formuld un juicio definitivamente adverso
sobre la primera forma. Seria superfluo extenderse en el tema
puesto que ya no es controvertible. Aunque ha sido raro su
repudio categdrico, los Partidarios de la industrializacidn al viejo
estilo se han unido a la campana en favor de la industrializacion
orientada al exterior.

Sin embargo, no solo es importante la opinion adversa, sino
que también es conveniente investigar el comportamiento del
paciente con el primer tipo de medicina. Al respecto se sugerird
que su enfermedad fue agravada, si no inducida por el trata-
miento, ya que la campafia de sustitucion de importaciones a
menudo se emprendid sobre la base de un simple pesimismo
doctrinario.

Por lo comin se inicia el proceso de sustitucion de importa-
ciones elevando la proteccion a las industrias locales. Natural-
mente, las manufacturas que abastecen los mercados locales se
hacen de esta manera mas redituables y los recursos empiezan a
fluir hacia dicho sector desde otras partes de la economia. La
magnitud de los aranceles proteccionistas en América Latina
—que en la actualidad exceden en promedio el 100%— 40 permite
obtener una idea del punto a que se ha llevado esta polftica en
ciertos pafses productores de bienes primarios. Sin embargo, a
pesar de las nuevas restricciones a las importaciones, pronto se
originan problemas en la balanza de pagos debido a que: al el
crecimiento del sector primario de exportacion se ha retardado

40 Roémulo A, Ferrero, £/ comercio exterior de América Latina,
México, 1967, p. 28.
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como consecuencia de la canalizacion de recursos hacia el sector
manufacturero; &) Los salarios industriales se elevan, como
parte del mecanismo de transferencia de recursos, de manera
que la demanda del consumidor crece rdpidamente, y c) las
importaciones de bienes de capital, materias primas y combus-
tibles se incrementan en gran medida.

Un ajuste del tipo de cambio restauraria el equilibrio. Pero si
se desea industrializar no se recurre a ese método, pues se
promoveria el desarrollo del sector primario; en vez de eso, se
elevan alin mas los aranceles o, todavia mejor, se instituye el
control de cambio. Con un tipo de cambio estabilizado y
precios internos al alza (que ponen en movimiento una espiral
de aumento de salarios y de precios) el sector de exportacion
queda progresivamente en desventaja. La redituabilidad relativa
de las manufacturas internas es cada vez mayor y la sustitucion
de importaciones progresa incesantemente,

Naturalmente, la imposicion de condiciones adversas a las
actividades primarias sdlo puede continuar hasta cierto punto.
Se liega finalmente al equilibrio cuando las entradas de divisas
muestran sefiales de rapida disminucién, o cuando los grupos de
presién del sector primario aumentan su resistencia. (Qué pasa
si entonces disminuyen los precios de exportacidon en los
mercados extranjeros? Los productores primarios no aceptaran
otra pérdida; es inevitable un ajuste del tipo de cambio, vy la
espiral de costos y de precios recibe un nuevo impulso. Pronto
se requiere otra devaluacidon, a menos que se recuperen los
precios externos, Pero en una forma u otra —y esto debe
subrayarse— los productores primarios habran sido aislados de
las fluctuaciones de precios en los mercados mundiales. ¢Puede
alguien sorprenderse si la oferta parece ser ineldstica?

Consideremos ahora la industrializacién orientada al exterior.
Sus partidarios apoyan la promocién de las exportaciones de
manufacturas de los paises subdesarrollados mediante:
a) subsidios gubernamentales a dichas exportaciones; b) coopera-
cidn entre los pafses subdesarrollados en programas que amplien
sus mercados de manufacturas (por ejemplo, el Mercado Comin
Centroamericano y la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio), y c) preferencias arancelarias de los paises industria-
les para los bienes manufacturados importados de los paises
subdesarrollados, un objetivo al que la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) le
ha dedicado sus mejores esfuerzos.

El proceso orientado al exterior es indudablemente preferible
al de sustitucién de importaciones. Cualquier industria que
tenga contacto con los mercados extranjeros recibe estimulos
para aumentar su eficiencia. Aunque el acceso a tales mercados
se haya ganado mediante subsidios o preferencias comerciales,
todos los productos de exportacion tienen que satisfacer ciertas
normas de calidad, y es dificil imaginar subsidios y preferencias
de una magnitud capaz de mantener un grado de ineficiencia
comparable al que proporciona un 100% de proteccion. Por
tanto, si en el contacto con los mercados mundiales existe un
efecto educativo, parece més probable que los incentivos a la
exportacion puedan ser temporales a diferencia del caso de la
proteccion arancelaria a las industrias que sustituyen importa-
ciones.

Si, como generalmente se acepta, las industrias “incipientes”
deben ser protegidas contra la competencia extranjera, entonces
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las politicas nacionales e internacionales para promover sus
esfuerzos de exportacidon también deben recibir un gran apoyo.

Sin embargo, surgen diversas cuestiones. Si los paises subdesa-
rrollados llevan la idustrializacion orientada al exterior hasta
una etapa considerablemente avanzada {lo que en la prictica
requiere que los paises industriales estén preparados para conce-
derles preferencias comerciales), habrd una apreciable redistribu-
cion de los recursos productivos mundiales, la cual superaria a
la provocada por los esfuerzos de los paises productores de
bienes primarios para lograr la autosuficiencia gracias a las
barreras arancelarias. (Pero qué seguridad existe de que el
movimiento se daria en la direccion correcta? Y también, iqué
seguridad existe de que la nueva distribucion seria preferible a
la actual? Seria un mundo en el que la proteccién de las
naciones industriales a sus sectores primarios experimentaria un
incremento relativo, (Es realmente eso lo mejor que podemos
esperar? Desde el punto de vista de nuestro enfermo cronico de
la relacion de intercambio —el mads favorable seglin el programa
de que se trata— ide acuerdo con qué criterios juzgariamos que
la nueva posicion representa una mejoria? ¢Por qué deberiamos
esperar que el regateo internacional por las preferencias comer-
ciales provocard la reasignacién de recursos que se requiere para
curar la enfermedad?

Ninguna de estas interrogantes puede contestarse con cierto
grado de certeza por la sencilla razon de que no existe teoria
alguna sobre la asignacion de recursos que apoye el programa
puesto en entredicho por tales preguntas. En su lugar existe una
teoria de la relacion de intercambio a largo plazo, pero ya
sabemos que constituye un pobre sustituto. Todo lo que nos
puede decir es que ciertas economias no responden a las
exigencias impuestas por los cambios de sus precios de exporta-
cién e importacién relativas a la forma como deberian redirigir
sus recursos productivos, En realidad, la teorfa no ofrece una
pauta confiable en cuanto a Ja manera de superar esa dificultad.

Sélo existe una teorfa que proporciona una norma para la
asignacion optima de los recursos en el dmbito internacional: la
teoria de la ventaja comparativa de Ricardo..Esta teorfa parece
el medio obvio para examinar nuestro tema desde su punto de
vista. Mas a(in, parece tan obvio, que en primer lugar necesita-
mos inquirir por qué tantos autores que escriben sobre el
desarrollo econdémico rehlsan adoptario.

La ventaja comparativa en un mundo cambiante

La razén que se aduce con frecuencia para rechazar la guia
ofrecida por Ricardo es que su teoria es “estdtica”.41 El
término “estatico” no debe entenderse en su significado técni-
co. En términos técnicos, una versién ‘“dindmica” de la teoria
seria aquella que explicase como las decisiones para asignar
recursos segln el principio de la ventaja comparativa efectaria a
su vez los costos comparativos, lo cual requeriria una nueva
reasignacion de los recursos, y asi sucesivamente. Las economias
externas e internas de escala apuntan posibles vias para explorar
las posibilidades de una teoria dindmica segin dichos lineamien-
tos. Sin embargo, las perspectivas no parecen muy promisorias Y
estin muy alejadas de las cuestiones mas Utiles.

Un ejemplo ayudard a aclarar lo que se quiere decir. Un pais
se especializa en la produccion de un articulo primario que

41 véase, por ejemplo, V. Marrama, op. cit.,, p. 104.
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constituye su principal exportacién. La produccién se incrementa
con una tasa comparable al crecimiento de los ingresos nacionales
en los paises importadores. Sin embargo, debido a la ley de Engel
o al progreso técnico, o a ambos factores, la demanda del
articulo crece mds lentamente. Por tanto, su precio disminuye a
largo plazo. Este fue el marco de referencia de lo tratado en el
capitulo 111, ‘

Cuando Myrdal afirma que la teoria de la ventaja comparati-
va es ‘‘estatica’”, o cuando Prebisch declara que los economistas
cldsicos asignan a los paises subdesarrollados el papel permanen-
te de abastecedores de bienes primarios, ambos quieren decir
que Ricardo habria esperado que el pais de nuestro ejemplo
continuara produciendo y exportando el mismo articulo, inde-
pendientemente de cualesquiera cambios de precio, quizd por-
que fue dotado por la naturaleza para realizar esa actividad. Esta
manera de comprender la doctrina de Ricardo es sorprendente-
menté superficial. Lo que Ricardo quiso decir fue que los
mercados mundiales, cuando se les permite operar libremente,
impulsan la especializacion de cada economia hasta un nivel
optimo, el cual esta determinado por los costos de oportunidad
(si podemos transcribir asi el pensamiento del viejo maestro en
terminologia moderna) dentro de cada pais, dados los precios
de mercado.

Con las variaciones  de precios de especializacién también
debe variar. En un mundo de rapidos cambios, la teorfa estitica
de Ricardo nos llevaria a esperar un comportamiento muy
dindmico de las economias. Cada paso del progreso técnico vy
cada variacién en las preferencias del consumidor, el incremen-
to de la poblacion y de la acumulacién de capital en diferentes
partes del mundo —en suma, todos los cambios de las determi-
nantes ‘estructurales- de la oferta y la demanda en cada pafs—
suponen cambios en sus ventajas comparativas, requiriendo cam-
bios paralelos en su comercio.

Regresemos a nuestro ejemplo: una relacion de intercambio en
deterioro de un pafs productor de bienes primarios, trasmite
informacién en el sentido de que tal pais estd llevando su
especializacion demasiado lejos con respecto a las preferencias
mundiales del momento y a los patrones de produccion.
La nuevas relaciones de precios darian como resultado una
reasignacion de los recursos, suponiendo que esto fuese posible.
iHacia dénde se transferirdn los factores excedentes? ¢Hacia el
sector manufacturero? ¢Hacia alguna otra parte del sector
primario? (Y se producird ahora para el mercado interno o
todavia con destino a los mercados extranjeros?

No podemos definirlo. Intervienen demasiadas variables, son
demasiadas relaciones, aun para que puedan manejarse mediante
las computadoras mas complejas. Solo. un mecanismo es capaz
de enfrentarse al problema: el sistema de precios que funciona
mediante la libre operacion de los mercados; perfectamente, no
(algunos de los cambios de precios trasmiten informacion falsa);
fluidamente, no siempre (algunos ajustes son prolongados y
laboriosos); pero, en conjunto, se comporta extraordinariamente
bien. Dorfman sedala: ‘‘Si existe cualquier otro medio de
efectuar la enorme labor de coordinacién econémica con eficacia
comparable, hasta el momento nadie lo ha concebido”.4?

Sin embargo, podria arglirse que esta recomendacion supone

42 Robert Dorfman, The Price System, Englewood Cliffs, 1964, p.
145,
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que el'sistema de precios funcionard fuera de la 6rbita de fos
paises industriales. ¢Qué sucederia si Prebisch y sus partidarios
tuvieran razon cuando sostienen la tesis opuesta?

Ya hemos demostrado que la inelasticidad de la oferta
constituye un ejemplo de patologia social, aunque de ninguna
manera es general en los paises menos desarrollados. Ahora
investiguemos un poco mas las causas de la enfermedad. Como
ya se dijo, algunos pafses subdesarrollados muestran quizd una
incapacidad intrinseca para responder con bastante rapidez a
los cambios de precios.43 Atribuimos esta dificultad a una
escasez de talento empresarial, aunque la insuficiencia de otros
recursos especializados también puede contribuir. Por otra par-
te, también hemos demostrado que esta inelasticidad de la
ofertaa menudo puede imputarse a politicasequivocadas que aislan
la produccién interna del mecanismo internacional de precios.
Acaso los dos grupos de causas se desarrollan simultineamente y se
interrelacionan; la mayoria de las veces serd imposible diferen-
ciar sus influencias. Cualquiera que sea su peso relativo en el
mantenimiento de las condiciones indeseables continia el pro-
blema de como lograr que sea flexible la asignacion de recursos.
Implantar una nueva estructura predictiva, igualmente rigida, no
funcionara como escudo contra el deterioro de la relacion de in-
tercambio.

La relacion de intercambjo y el bienestar

A estas alturas pueden proponerse ciertas conclusiones: no
existe una manera inequivoca que permita asociar la relacion de
intercambio de un pais con su bienestar; por tanto la relacion
de intercambio constituye un indicador deficiente para determi-
nar politicas econémicas, y, por (ltimo, es probable que una
politica dirigida a aislar una economia interna del efecto
supuestamente nocivo de las fluctuaciones externas de precios
anule sus propios objetivos. Ahora ofreceremos un ejemplo
empirico de esta tesis.

En primer lugar examinaremos como las fluctuaciones de la
relacion de intercambio se han combinado con el progreso
econémico en el caso de los paises mas desarrollados. En el
cuadro 1 se presenta una muestra de cinco de los paises mas
desarrollados en el periodo 1960-67. El caso de Japon es el
peor con respecto a precios de exportacién; igualmente, su
relacién de intercambio es la peor de la muestra. Por otra parte,
tiene el crecimiento mas alto de las exportaciones y del PNB.
Ciertamente los precios relativos del comercio exterior no han
obstaculizado el desarrollo de la economia japonesa.

En el otro extremo de la muestra, el Reino Unido presenta
los resultados mas favorables en cuanto a valores unitarios de
exportacion y a relacién de intercambio, aunque estos factores
no lo han ayudado a alcanzar a'" 5 tasas de crecimiento en
aspectos reales de su economia.

Entre estos casos extremos, los otros tres pafses estan
colacados de fal manera que parece existir una correlacién
negativa entre cualquiera de las dos variables de precio vy
cualquiera de las variables economicas reales. Los dos diagramas
de dispersion de fa grafica 1 muestran esas correlaciones aparen-
temente negativas con bastante precision.

43 Véase el capitulo I11.
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CUADRO 1

Tasas medias de crecimiento anual
de algunas variables (1960-71967)

Vulores
unitarios Volumen Relucion Producto
de de lus de interno

exXpOrtycion exportaciones intercumbio bruto redl

Japon —
Italia -
Alemania occidental
Estados Unidos

Reino Unido

1

¥
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* El dato se refiere a productoe nacional bruto.
Fuente: Statisticul Survey of [apun’s Economy, 1969, Ministerio de
Asuntos Exteriores, Japon.

Por supuesto, esto constituye mas de lo que hemos ofrecido
demostrar y mds de lo que requicre nuestra tesis como prueba.
Por tanto, no nos detendremos a considerar la importancia
estadistica del ejemplo que hemos presentado, sino que mais
bien subrayaremos que es simplemente una ilustracion, aunque
también contribuye a sugerir que los paises dc la muestra
hubieran estado muy equivocados en aceptar fos precios de sus
exportaciones ¢ importaciones como indicadores decisivos para
determinar sus politicas comerciales y otras relacionadas con el
comercio exlerior y el grado de apertura de sus economiias.

En segundo lugar presentaremos el caso de un pais que hizo
precisamente eso. De la manera indicada sucintamente en el
cuadro 2, Uruguay reacciond ante un movimiento adverso de su
relacion de intercambio reduciendo drasticamente el grado de
apertura de su economia. Cuando dicha relacion volvid a
favorecer al pais, el comercio exterior ya tenfa muy poca
capacidad de poner de nuevo en marcha a fa cconomia uruguaya.

El crecimiento fue adecuado durante el periodo 1942-50; el
PIB aumentd a una tasa de 4.4% en término per capita, y las
exportaciones marcharon en primer lugar con una tasa de 8.8%.
Los precios de exportacion alcanzaron un punto maximo durante
el principio de la guerra de Corea y posteriormente sufrieron
una caida muy severa en 1951. La tendencia de la relacion de
intercambio de Uruguay cambid precisamente cuando en Lati-
noamérica habia un punto de vista pesimista acerca de las
posibilidades ofrecidas por el comercio exterior, sentimiento
inspirado en gran medida por Prebisch y la CEPAL. Los
gobiernos Uruguayos de este tiempo escogieron la ruta de la
industrializacion hacia dentro, descrita anteriormente en este
capitulo, para mantener el crecimicnto en las nuevas circuns-
tancias. No solo se permitio que tas exportaciones dejaran de ser el
principal sector de la economia y pasaran al Gitimo, sino que
también se dejo que disminuyeran abruptamente.

Debe hacerse hincapi€ en que existia otra posibilidad. La
caida de los precios de las exportaciones repercutio, natural-
mente, en la balanza de pagos de Uruguay. Si la restauracion
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del cquilibrio se hubiera basado en un tipo de cambio adecuado
por ejemplo, permitiendo la flotacion de la moneda uruguaya'
al) sector de exportacion hubiera recibido una compensacion cn’
termmos  monetarios internos, por la baja de precios on,los

CUADRO 2

Uruguay, evolucion de algunas variables (1942-1968)

Tendenciu de lu tusu unuul
de crecimiento de

(1) (2) (3)
Producto
interno Relacion media
) //7/ezu]n7bio bruto reul de lus exportaciones

Periodo %o (PIB) Lxportaciones v del PIB
1942-50 6.3 5.8 8.8 22
1950-56 — 6.3 4.0 -3.7 19
1956-68 1.4 0.2 0.9 12

Fuente: Banco Central de Uruguay.

mercados mundiales. En vez dc eso, la politica seguida fue
depender del control de cambios y mantener sobrevaluada la
moneda nacional. Entre otras razones, se prefirid ¢l control de
cambios por sus efectos proteccionistas y se escogio ¢l protec-
cionismo porque la actitud pesimista predominante hacia de fa
autarquia el objetivo mas deseable. El desestimulo de las
exportaciones y el fomento de la industrializacién hacia dentro
sdlo podian estrechar cada vez mas los canales de contacto de
Uruguay con ¢l resto del mundo.

En el primer periodo gue se registra en el cuadro 2, ¢l grado
de apertura econémica de Uruguay resultaba adecuado para su
tamano (2.5 millones de habitantes). Un estudio comparativo de
esta variable en paises pequcfios confirma la conclusién que
emana de la teoria econdmica: que la especializacion de los
recursos ticne que ser mucho mayor en los paises pequenos que
en los grandes y, por tanto, la proporcion de los productos ex-
portados por los primeros debe ser consecuentemente mds
elevada. En el cuadro 3 se muestran los casos de varios paises de
Europa y América Latina que tiecnen menos de 10 millones de
habitantes. 44

Los timites de la variacién son amplios, pero los datos permi-
ten [egar a fa conclusidn de que la economia uruguaya mostro un
grado normal de apertura en el primer periodo, micntras que ¢n
el tercero ya se encontraba demasiado cerrada para el tamano
del pafs. Deberfa scr evidente que en un pafs pequeno este proceso
presupone una alarmante pérdida de eficiencia.

La inversion de la tendencia de la relacién de intercambio
uruguaya después de 1950 no fue delinitiva. Lejos de constituir

44 De la muestra se excluyeron los paises de América Latina con
menos de diez miflones de habitantes cuando su tasa media anual de
crecimiento economico fue menor de 5% entre 1957 y 1904,



GRAFICA 1
Figura A Figura B
Tasa media anual del crecimiento Tasa media anual del crecimiento
de las exportaciones reales del producto interno bruto real
Japén
Py = = B -
+ 15 + 15
4 4
1 14
<+ 10 Japén + 10
®
—— —
ltali Alemania
taha Occidental
o 4 ® 4
4 4
-4 -+
Estados Unidos Estados Unidos
o L4 Italia o Alemania L
L occidental
°
+b T Reino
Reino Unido
<+ Unido -+ e
®
——k 1 A1 1 1 i 1 L |
—~0.7 0 0.5 1 1.5 2 -1 -0.5 0 0.5 1
Tasa media anual del crecimiento Cambio medio anual de la relacion

de los valores unitarios de exportacion de intercambio

8E€0T

Oze|d 03.e| e oIqWieDB}U! Bp uOIde|al



comercio extenor

C UADRO 3

Grado de apertura econdmica en paises pequefios

Relacién de las exportaciones respecto

Paises al producto interno bruto (%)
Bélgica? 37
Dinamarca? 34
Noruegad 47
Costa Ricab 21
El Salvadorb 22
Nicarzxguab 24
Venezuela 39

3 Los datos representan los promedios correspondientes a los anos
1961-63.

b Los datos se refieren al afio 1964,
Fuentes: Romulo A, Ferrero, Macroeconomfa y desarrollo y Desarrollo
econémico de América Latina 1950-65.

una fluctuacion “‘secular”, resuitd ser un movimiento de corta
duracion. Pero a principios de la década de 1950 fue interpreta-
da, de acuerdo con el pesimismo prevaleciente, como la mani-
festacion de una profunda tendencia a largo plazo que impedia
a lospaises productores de bienes primarios utilizar el comercio
exterior como palanca para su desarrollo econdmico. Cuando la
relacion de intercambio uruguaya recuperd su direccion ascen-
dente, las politicas destinadas a aislar la economia del pafs de
los nocivos efectos del comercio exterior ya habian tenido
suficiente éxito para alejar dicha economia de la saludable
influencia de los mercados mundiales.

El Gnico remedio seguro, el desarrollo econdmico

Tratar de superar las dificultades de la relacién de intercambio
de un pafis para que éste pueda alcanzar el desarrollo es como
enganchar la carreta delante del caballo. La incapacidad para
utilizar los recursos de la manera mas productiva acaso explique
mejor el desarrollo insatisfactorio de un pais; una relaciéon de
intercambio desfavorable sélo constituye un aspecto de sus
problemas. Concentrar la atenciéon en ese aspecto particular
tenderd a ocultar el hecho basico de que segin palabras de
Kindleberger, “la dificultad bdsica no estriba en las variaciones
externas de los precios, sino en las condiciones internas de
flexibilidad de los recursos’”.45 ‘““‘Cuando el proceso de desarro-
llo avance lo suficiente —agrega— la relacion de intercambio se
habrd olvidado.'46

De esta manera llegamos a una sencilla férmula: que una
politica adecuada para promover el desarrollo econémico de un
pais también pondrd término a los problemas de su relacion de
intercambio, mientras que una politica concebida especifica-
mente para mejorar dicha relacion casi seguramente tendra un
efecto adverso sobre su crecimiento.

Denominar “sencilla” a esa férmula es, por supuesto, una
manera de examinar el tema. Desde otro punto de vista, no

45 C. P. Kindleberger, op, cit, p. 308.
46 /bid., p. 312.
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tiene nada de sencillo elaborar una politica correcta de desarro-
llo. La incapacidad de un pais para lograr un crecimiento
satisfactorio puede derivarse de un gran nUmero de causas,
muchas de las cuales casi seguramente se encuentran fuera del
campo de la economia. La educaciéon debe ser muy amplia en
diversos niveles; las instituciones tienen que remodelarse; nue-
vas cualidades y actitudes deben propiciarse entre la poblacién
en general y entre los empresarios y funcionarios publicos en
particular.

Todos estos aspectos suponen largos y dificiles procesos de
cambio social. Pero no todos tienen [a misma importancia para
todas las economias que con tanta frecuencia, y tan inadecua-
damente, se clasifican como “paises subdesarrollados”. Algunos
de ellos pudieron crecer bastante saludablemente durante largos
periodos en un sistema de mercado libre. Después, a principios
de la década de 1930, se presentd la gran depresién y los paises
productores de bienes primarios tuvieron pérdidas catastroficas
en sus ingreros de exportacion, En esa época se sembraron las
semilias del pesimismo acerca de las posibilidades de su comercio
exterior. La planta madurd, como tantas veces, mucho mds tarde
durante el periodo de la posguerra, cuando los mercados mundia-
les mostraban sefiales de una expansion saludable y sostenida.
Las politicas inspiradas por la autarquia, la inflacion, las
monedas sobrevaluadas47 y los patrones rigidos y distorsiona-
dos de la produccién, han sido consecuencia de esta indigestion
ideoldgica, y el concepto de la relacion de intercambio es su
mds conspicuo simbolo.

En todos estos casos, la causa del crecimiento insatisfactorio
radica en la adopcién de politicas equivocadas, mds que en
factores sociolégicos mds profundos. Los paises del Rio de la
Plata (Argentina y Uruguay) y Chile ejemplifican este punto.
Sus ingresos per capita han sido durante mucho tiempo de los
mas elevados en América Latina. Su alfabetismo es ciertamente
el mas alto. En ninguna otra parte de la region hay mayor homo-
geneidad e integracion de la poblacién. Sin embargo, en los
altimos dos o tres decenios, sus tasas de crecimiento y la
evolucién de sus exportaciones han sido de las peores, muy
inferiores a las de México, Peri y Ecuador, por ejemplo. La
diferencia no es menos marcada en sus tasas de inflacion:
pronunciadas en el primer grupo, comparativamente muy bajas
en el segundo.48 Es en el campo de la economia, no de la
sociologia, donde deben explicarse estos contrastes.

Sin embargo, ninglin pais se beneficiard cavilando sobre su
relaciéon de intercambio o tratando de encontrar una solucién
definitiva para los problemas referentes a ella. La solucién
radica en ser capaz de ajustar con prontitud la produccion del
pafs a los cambios en el mercado; en otras palabras, crear
condiciones adecuadas para el funcionamiento de los mercados
y después permitir que éstos resuelvan el problema, de otra
manera insoluble, de la asignacién de factores.

47. La sobrevaluacion de la moneda generalmente ha resultado de la
combinacién de tipos de cambio fijos e inflacién., En América Latina, las
monedas frecuentemente se ha sobrevaluado en 50 y aun 100 por ciento.
Véase Committee for Economic Development, Latin America’s Economic
Development, Nueva York, 1966, p. 34.

48 Véase Committee for Economic Development, op. cit. La
correlacion positiva entre estabilidad monetaria, crecimento de las expor-
taciones y desarrollo econémico general, asi como la falta de correlacion
entre el crecimiento y el alfabetismo y |a etapa anterior de progreso
econémico, pueden demostrarse cabalmente a partir de las estadisticas
latinoamericanas.
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La funcién de las economias desarrolladas

Por otra parte no serfa posible culpar totalmente a los pafses
subdesarrollados o a sus gobiernos de la mala asignacion de los
recursos. Casi no existe una politica equivocada que ellos no
hayan copiado de las naciones mds desarroliadas. Ademds,
mientras que con esas politicas los paises productores de
articulos primarios distorsionan sus propias estructuras produc-
tivas, las economias industriales originan la mala asignacién de
los recursos a escala mundial. Por tanto, son las polltlcas
proteccionistas de los paises induslrializados las que requieren
un examen especial.

Los pafses desarrollados e industrializados protegen a sus
sectores manufacturero y primario, y a éste aln mas que a
aquél, No soélo los aranceles sobre los productos primarios son
mds elevados en conjunto, especialmente para los productos
agricolas, sino que las restricciones cuantitativas a las importa-
ciones y los subsidios agricolas constituyen medidas proteccio-
nistas todavia mds importantes.49 Y mientras ha existido cierta
flexibilidad en la proteccion de las manufacturas, ninguna ha
sido mostrada cuando se trata de proteger a la dgmultura.

Un examen general de este tcma escapa a los limites del
presente estudio, por lo que sélo veremos lo que atane a nuestro
analisis, es dear lo que se refiere a la asrgnacnon de los recursos
en los parises productmes de bienes primarios y especialmente lo
rclativo a las diversas propuestas para la industrializacion de
estos palses.

Supongamos que los pafses desarrollados reducen gradual-
mente la proteccion que dan a sus sectores agricolas e investi-
guemos los resuitados de ese proceder. En los pafses industriali-
zados habria una transferencia sustancial de recursos del sector
primario a los sectores secundario y terciario; en los paises
productores de bienes primarios, la transferencia se realizaria en
direccion opuesta. La indudable eficiencia de la agricultura en
los paises mds desarrollados no impediria, como algunas veces
se ha sugerido, este reacomodo de la produccion.50 Lo que
cuenta es la eficiencia comparativa de la agricultura, por un
lado, y de las manufacturas y los servicios, por otro, tanto cn
los parses mds desarrolfados como en los de menor desarrollo.
En resumen, la reasignacion de los recursos se acercaria a los
lineamientos de la ventaja comparativa internacional debido a la
mayor libertad concedida a las fuerzas del mercado al disminuir
la proteccidn,

El mundo en su conjunto —y no sélo el subdesarrollado- se
beneliciaria en tal caso por el incremento mundial de la
produmwdad Es cierto que sufrirfan los intereses agricolas en
los paises industriales, pero las dificultades serian evidentemente

49 Segin la informacion publicada por el Mixed Economic Commit-
tee del Congreso de Estados Unidos en Trade Restrictions in the Western
(,‘ommum'ly los aranceles promedio para las importaciones agricolas a
paises desarrollados fueron, en 1961 (en porcentajes}, como sigue: (altos)
Jandn, 54; Austria, 42; lldlld 29; Alemania, 23; Francia, 22; Suiza, 19;
Nueva Zelandia, 18 (medunos) Australia y Canadd, 12; Reino Unido y
Bcne!ux 10; (bajos) Estados Unidos, 8; Dmamarca 7; Noruega, 6;
Suecia, 2 Para los bienes manufacturados: (altos) japon y Australia 19;
Reino Umdo y Nueva Zelandia, 17; ltalia y Canadid, 16; Francia, 15;
(medianos) Australia 12; Estados Unldos Noruega y Benelux 11; (ba]os)
Alemania 9, Suecia y Suiza 8§, Dmamarca 6. (Citados por R, A. Ferrero,
op. ¢it, pp. 23 y 24) '

50 '5ir Sydney Caine, op. cit., p. 50.
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temporales y sin duda alguna podrian mitigarse mucho con una
fraccién del costo de los actuales programas de ayuda econémi-
ca, los cuales provocan resuftados tan desalentadores con gran
frecuencia.

Si esta hipdtesis no se materializa, muchos paises subdesa-
rrollados, particularmente los de las zonas templadas cuyos
productos agricolas compiten con los de las naciones desarrolla-
das, pueden encontrar que las fuerzas del mercado los impulsan
hacia la industrializacién. Para algunos de ellos, esto podria
llegar a ser una necesidad debido al empeoramiento a largo
plazo de su relacion de intercambio. En tal caso, promover la
consiguiente reasignacidon de recursos seria la Gnica politica
sensata a su disposicién., Pero entonces, el trayecto hacia el
desarrollo econdmico seria inevitablemente mads largo y mads
dificil que lo que hubiera sido con una division optima del
trabajo a escala mundial.

APENDICE

1. Conceptos fundamentales

1.1. Definiciones: Relaciones neta y bruta de intercambio de
trueque
Px (1)
NBT(t) = 1.1.1
=5 (1.1.1)
NBT(t) = Relacion neta de intercambio de trueque de un pais
para el periodo t.
P(t) = Indice de precios de exportacién del pais para el
periodo t.
Pm(t) = Indice de precios de importacién del pafs para el
periodo t.
Qm (1)
GBT(t) = — (1.12)
Qx (1)

GBT(t) = Relacion bruta de intercambio de trueque de un pafs
para el periodo t.

Qm(t) = Indice de volumen de las~
el periodo t.

dortaciones del pafs para

Qx (t) = Indice de volumen de las exportaciones del pafs para
el periodo t

1.2, Relaciones entre NBT y GBT. Sea A un pais cuyos pagos
en cuenta corriente estdn compensados (en el sentido de que no
hay movimientos de capital neto) para el periodo t y también
han estado compensados en el perlodo 0, es decir, el perlodo
base para el cdlculo de los ndmeros |nd|ce de su comercio
exterior. Por tanto, por definicidon,

x(t) Qx(t) = Py (t) Qpm (t)

donde los simbolos significan lo mismo que en 1.1.; por tanto,
resulta que

(1.2.1)



comercio exterior
P (1) Qm (1)
P Qv (U (1.2.2)
NBT(t) = GBT(1) (1.2.2a)

Ahora supongamos que en ¢l perfodo U+ u el pars A se
convierie en prestatario neto en sus relaciones con ef resto del
mundo, de manera que 1201, debe modificarse asi:

Po(t - u) Qut+u) + Fli+u) =Pp{t+u) Qm {(t+u} (1.2.3)
donde
F(1 4 u) = Inversion extranjera neta en A para el periodo 1+ u

medida en términos del valor de fas exportaciones (o importa-
ciones) en el periodo 0.

Con esie nUCYO suptiesto yva 1o se sostiene laigualdad
expresada en (122} y (1.2.2a.). Ahora tendriamos
. F(lfu)
NBI (i +u) = GBT(t + u) _— (1.2.4)
P (10)

L3 Una comparacion entre la relacion neta de intercambio y
fu refucion braty. Desde el punto de vista del bienestar, GBT
presenta L relacion de intercambio de la mancra mas manifics-
ta. Si GBI > 1 para cualquier periodo determinado {mientras
gque GBT{0) = 1), resulta que ol pais de que se trale esla
pagando menos por sus importaciones en términos de exporta-
ciones y por tanto se encuentra en mejor posicion que eon el
periodo base. En realidad, NBT es significativa para el bienestar
del pars solo a causa de su relacion con GBT, la cual se mostro
en {1220 v {1.2.2a). Esta relacion depende de ciertos supues-
tos eventuales. Ya se ha demostrado  que, scgun diterentes
hipdtesis, GBT podria aumentar en cierta proporcion mientras
que NBT aumentabda menos, no aumentaba nada, o aun dismi-
nurd. Excepto desde una perspectiva 4 muy corto plazo, no
deberia sacarse ninguna conclusion referente al cfecto de un
incremento  de GBT sobre el bienestar del pais, sin antes
analizar siolos movimientos de capital neto han provocado (o
hecho posible) un cambio diferente en GBT y NBT. Si, por
cjemplo, dichos movimientos consisticron en préstamos a corto
plazo, podria ocurrir que fa fluctuacion de GBT tuvicra que
invertirse pronto.

Por otra parte, si NBT aumenta, os irrcbatible que las
importaciones pueden crecer, con respecto d las exportaciones
en lérminos de volumen, vy que solo sioel pafs desca ser un
prestamista neto durante el mismo  periodo puede  dejar de
materidlizarse  ese crecimiento. Por tanto, NBT muestra un
aspecto menos ambiguo de la relacion de intercambio desde el
punto de vista del bienestar. Sin duda esto explica por qué es la
version gue mds frecuentemente se utiliza en las discusiones
sobre este tema, Ademds, la mayoria de los autores se refieren
especiticamente a NBT cuando emplean 1a expresion “refacion
de intercambio’ sin calificarla con ningan adjetivo, practica gue
tambien se ha seguido en ¢l presente ensayo.

Vo Muas definiciones: reluciones doble v sencilla de intercam-
biv de fuctores. Se han explicado yva los términos “neto” %
“bruto” utilizados en las dos primeras definiciones. Ahora debe
aclararse el uso de la palabra “wrueque”. Lo gue no es relacion
deintercambio  de truegue ¢s relacion de intercambio  de
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fuciores. Como se dard cuenta el fector, la idea de cambio no
desaparece de nuestro tema. Pero en lugar de analizar a los
parses como si se dedicaran a comerciar bienes, ahora Lratare-
mos de estudiarlos como si intercambiaran servicios de factores
(aungue todavia mediante intercambio de bienes).

Sea R(t) un numero indice que mide los servicios de los
factores utilizados para producir cierta cantidad de bienes Q1)
que se han comerciado. Al deflactar Q, y Qm mediante Ry y
Ry, mediremos los volimenes exportados ¢ importados en términos
de los recursos empleados en su produccion. Ahora es posible
definir

Qm (1) Q. (1 v
DFT() = /4 = = (1.4.1)
Rlﬂ (l) RX (1)
DFT{t) = Relucion doble de intercambio de fectores de un pafs

pdara ¢l perfodo t.

Si escribimos

I |
Z.(1) = L g ()= — (1.4.2)
RGO Ry (1)
Zi{t) = lIndice que mide la productividad de los recursos

utilizados en la produccion dec los volimenes comerciados de
bicnes, en el pals de que se trate {cuando i = x) y en el resto
del mundo (cuando i = m).

Asl, es posible redefinir DFT, utilizando (1.4.2.) y (1.1.2))

Zi (1)

DFT(t) =GBT(t) 20

(1.4.1b)

A condicion de que adoptemos el supuesto de que el pais de
que se trata mantendrd equilibrada su balanza de pagos en
cuenta corriente durante cualquicr periodo 1, cabrd sustituir
(1.22a) en (1.4.1b.) y obtener

I (1
Z, (1)

DFT =NBT (1.4.1¢.)

Consideramos justificado adoptar esta version final de la rela-
cion, para fines de este Apéndice, en vista del hecho de que las
complicaciones resultantes de los movimicentos de capital que ya
se examinaron son independientes de las cuestiones que ahora
confrontamaos.

La relucion sencillu de intercambio de fuctores es el simple
resultado de suponer que Zy, o constante. En otras palabras,
sus valores serdn, por definicion, permanentemente los  del

perfodo base o, puesto que Zp es un indice, la unidad. Por
Lanto

NBT (1) 1.4.3.
SFI()= ———— ( )
Zy (Y
SFI{1) = Relacion sencilla de intercambio de factores de un

pal's para el perfodo L.

La razdn para suponer que Zy, es una conslante, se exami-
nara en la seceion 1.6.
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1.5. Comentarios sobre la relacion doble de intercambio de
factores. Algunas veces se considera que esta nocidén puede
aportar algo importante a la comprension de la relacién de
intercambio de trueque en dos contextos diferentes. En primer
lugar, se sostiene que DFT(t) = 1 puede considerarse como una
norma de imparcialidad en el comercio internacional. Este
argumento puede rebatirse facilmente. Con este propésito adop-
temos los supuestos mads favorables: supongamos que existen
dos paises, A y B, dedicados al comercio entre si; el trabajo es
el Unico factor productivo escaso en ambos paises; y finalmen-
te, las cualidades /intrinsecas de la mano de obra son idénticas.
Entonces, se sostienc que las condiciones de un intercambio
justo prevalecen cuando el volumen de bienes que A envia a B
se ha producido con la misma cantidad de trabajo que utiliz6 B
para fabricar la cantidad de bienes que da a cambio a A. Este
enfoque requiere suponer que el trabajo constituye el mismo
factor tanto en A como en B.

Sin embargo, esto no necesariamente deriva de ja naturaleza
intrinseca de los recursos. Es normal que el medio influya en la
productividad del factor escaso, y con toda certeza la producti-
vidad es una de las caracterfsticas esenciales de un factor. Dos
grupos de trabajadores con diferentes productividades no pue-
den considerarse como parte constituyente del mismo recurso.
De nuevo viene a cuento la cita de Ricardo del capitulo [I: “El
trabajo de 100 ingleses no puede darse a cambio del trabajo de
80 ingleses, pero el producto del trabajo de 100 ingleses puede
cambiarse por el producto del trabajo de 80 portugueses, 60
rusos o 120 habitantes de las Indias Orientales” (Principios. . .
capitulo XVIII).

El otro aspecto se refiere a la interpretacion de las variacio-
nes de la relacion de intercambio de trueque de un pais.
Generalmente se llega a las siguientes conclusiones:

i) Los efectos negativos que en principio causaria un empeo-
ramiento de la relacién de intercambio de trueque de un pais
en el bienestar de su poblacién pueden contrarrestarse parcial o
totalmente, o aln mds que contrarrestarse, mediante un incre-
mento de la productividad de sus recursos, como, por ejemplo,
cuando sus precios medios de exportacion disminuyen en
términos de sus precios medios de importacion, pero la produc-
tividad se eleva en una proporciéon mayor y los costos descien-
den mds que los precios, con un efecto positivo neto sobre el
bienestar.

jii) El empeoramiento de la relacion de intercambio de
trueque de un pais puede explicarse por una baja de la
productividad en los paises con los cuales comercia.

jfi) Los efectos positivos sobre el bienestar que podrian
esperarse debido al mejoramiento de la relacion de intercambio
de trueque de un pais pueden anularse por un empeoramiento
de su productividad (el caso opuesto a [in.

iv) El mejoramiento de la relacion de intercambio de true-
que de un pafs puede explicarse por un incremento de la
productividad en su fuente de abastecimiento (el caso opuesto a

Lii))
1. 6. Comentarios sobre la relacion sencilla de intercambio de

factores. De los cuatro tipos de afirmaciones de la seccidn
anterior puede observarse que ii) y #v) tienden a explicar las
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variaciones de la relacién de intercambio de trueque, pero no
ayudan significativamente a aclarar qué cambios se requeririan
en el campo de la economia del bienestar, como en realidad
sucede con las conclusiones tipo /) y iii). Puede senalarse que
las conclusiones sobre el bienestar sélo son pertinentes cuando
las variaciones de la productividad suceden en el seno de la
economia que se estudia, de manera que tenga cierto sentido
utilizar SFT (que ignora los cambios de productividad extrarnos
a la esfera de dicha economia). A este argumento puede
afadirse un factor empirico, a saber, la insuperable dificultad
que normalmente existe para calcular un indice de las relaciones
de productividad de las importaciones. Sin embargo, SFT ¢s
mas bien un concepto débil y para las discusiones tedricas es
preferible en general DFT. Por tanto, en el presente ecnsayo
debe entenderse que la expresion relacion de intercambio de
factores se refiere a DFT.

1.7. Definiciones adicionales: Capacidad de importacion, ganan-
cias (pérdidus) del intercambio.

GCI(t) = (1.7.1)

Ponl0)

GCI(t) = Capacidud bruta de importacion de un pais para el
perfodo t.

Los otros simbolos se han explicado en las subsecciones 1.1.
y 1.2.

En realidad, también

GCI(t) =Qm (t) (1.7.1a,)

La definicién utilizada con mds frecuencia, por lo general
denominada simplemente capacidad de importacion y algunas
veces de forma (mds bien enganosa) ingresos por la relacion de
intercambio,* indica el volumen de importaciones que podrian
comprarse con las exportaciones corrientes, es decir,

Px(t) Qx(t)
Pm (1)

NCI(t) = Capacidad neta de importacién de un pais para el
periodo t.

NCI(t) = (1.7.2.)

Por tanto, es obvio que

F(t)
NCI{t) =Qm () ———
P (1)

Por ultimo, se ha ideado una férmula que mostrard qué
importaciones adicionales pueden comprarse mediante cierto
mejoramiento de la relacion de intercambio de trueque de un
pais (o, alternativamente, qué reduccion de importaciones debe-

ria hacerse para compensar un empeoramiento de dicha relacion
de intercambio):

(1.7.2a.)

GFT(t) = [NBT (t) — NBT (0)] Qx(t) (1.7.3)

* Véase C. P. Kindleberger, op. cit., p. XX.
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GFT(t) = Gunancias del intercambio de un pais en ¢l periodo t,
con referencia al periodo (0), si

NBT(t) > NBT(0).

GFT(t) = Pérdidas del intercambio de un pafis en el periodo t,
con referencia al periodo (0), si

NBT(t) < NBT (0).

Puesto que NBT(0) = I, por definicion 1.7.3. puede ser, y
frecuentemente ¢s expresada en la forma un tanto mas sencilla
de
GFT (t) ={NBT (1) — 1] Qy (1) (1.7.3a)
De esta manera concluimos nuestra exposicion de las varias
acepciones de la relacion de intercambio, no sin antes expresar
unas palabras acerca de un par de ideas que no se han
presentado. Al incluir en la definicion de Q, y Qn, los servicios
o alternativamente sélo las mercancias, puede distinguirse entre
relacion de intercambio de cwenta corriente y relacion de
intercambio de mercancius,* pero esta diferencia no descmpena
ningln papel en el presente ensayo, En las discusiones tedricas,
como las aqui contenidas, parece ser preferible la connotacién
mas amplia, es decir, el concepto de cuenta corriente. Por tan-
to, cuando se dice rela "“1 de intercambio, el lector debe enten-
der que la expresidn s« fiere a relacion neta de intercambio de
trueque en cuenta corriente. La conveniencia de utilizar la ex-
presion mds concisa escasamente requiere una explicacion.

2. Lu cuestion de los numeros indice

2.1. £] porqué de los “nuameros indice”. lodas las definiciones
anteriores estan formuladas en términos de indices. Otros
autores no siempre explican esto en sus definiciones; se dice
que la relacion de intercambio consiste en la razon entre el
precio medio de las exportaciones y el precio medio de las
importaciones, o bien el valor unitario de las exportaciones
dividido entre el valor unitario de las importaciones.** Por otra
parte, el autor ha subrayado que es esencial que las variables
importantes en la relacion de intercambio se mida por medio de
nameros indice, debido a dos razones:

En primer lugar, aunque la relacion de intercambio acaso
mida cémo han cambiado las relaciones comerciales de un pais
en cierto periodo, nunca puede esperarse que dicha relacion
revele algo acerca de las condiciones del comercio en un
momento determinado. Si un pais exportara diamantes y uranio
e importara trigo y patatas, su relacion de intercambio, definida
como la razon entre los valores de las exportaciones y los
correspondientes a las importaciones en toneladas métricas,
arrojaria una cifra extremadamente elevada. Sin embargo, seria
un disparate obvio concluir que, en este contexto, “elevada”
significa favorable o, en realidad, cualquier otra cosa relacionada
significativamente con la vida econdmica del pais o con el
bienestar de su pablacion.

Un nimero indice mide una variable en determinado periodo
en términos de la misma variable en otro periodo determinado,
denominado periodo base. Por definicidon, durante el periodo

% Véase . P. Kindleberger, op. cit., pp. XiIX y XX.
#* Véase C. P. Kindleberger, ibid.
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base el indicc que mide cualquier variable es igual a la unidad.
Por consiguiente, la relacion de intercambio, definida como la
razén entre dos niumeros indice, siempre equivale a la unidad en
¢l periodo base, cualquiera que sea el pais y cualquicra que sca
el periodo base. Esto lleva a recordar dos puntos: primero, la
naturaleza relativa del nimero indice para cualquier periodo; y
segundo, que la seleccion de un periodo base determina la
unidad de medicion de la variable, asi como que la unidad es
diferente para cada pais. El nimero indice se rcfiere a la
relacion de intercambio de ese pais en el periodo base y, por
tanto, las comparaciones internacionales de relaciones de inter-
cambio son siempre de contabilidad dudosa y pueden ser
peligrosas y engafosas.

La segunda razon por la cual los numeros indice son
esenciales para la idea de la relacion de intercambio se refiere a
la pluralidad de los bienes que integran las exportaciones e
importaciones de cualquier pais y a la variabilidad de la
composicion de ambas al paso de los afos. En un estudio sobre
la relacion de intercambio a fargo plazo, como el presente, esto
debe tenerse en cuenta de manera primordial.

La mayor parte de la literatura sobre este tema descarta
implicitamente el problema planteado por la composicion va-
riable de las exportaciones e importaciones. Esto se hizo
deliberadamente en la seccion 1 de este apéndice. Tomemos
nuesta ecuacion (1.2.2.)

En nuestro andlisis estaba implicito que si Px(t) se incremen-
taba, por ejemplo en 10% en términos de Py, (t}, con referencia
al periodo 0, el volumen de importaciones también creceria
10% en términos de exportaciones, también con referencia al
perfodo 0 (con excepcion del efecto de los movimientos de
capital que por el momento no nos conciernen). Esto seria
perfectamente 16gico si Qn vy Qx se refirieran cada uno a las
cantidades de una sola mercancia o, igualmente ldgico, si el
comercio consistiera cn el intercambio de fardos de articulos de
composicion invariable. En el contexto recién mencionado, la
afirmacién de que el volumen de importaciones creceria 10% en
términos del volumen de exportaciones, podria entonces inter-
pretarse como si denotara que la razén entre los fardos
recibidos y los enviados aumentaria 1.1 veces.

Si desechamos el supuesto de una composicion constante del
comercio, ta misma afirmacién comienza a plantear ciertas
dificultades. Para ilustrarias en forma llamativa, supongamos que
la prosperidad ocasiona que un pais que se ha beneficiado por
el mejoramiento de su relacidén de intercambio, cambia del todo
sus patrones de consumo y sustituye por completo sus nuevas
importaciones. Cuando se importan Rolls Royce en lugar de
Ford, caviar en vez de patatas y asi sucesivamente, {como
podriamos comparar ¢l nuevo volumen de importaciones con el
antiguo?

Al paso de los decenios, cuando el progreso técnico anade su
poderosa influencia a los cambios de los ingresos reales y a las
mudables preferencias del consumidor, en realidad se presentan
alteraciones de naturaleza igualmente drdstica. Por tanto, éno
basta esto para dudar seriamente de la confiabilidad de cuales-
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quicra estadisticas que se refieran a la relacion de intercambio
en un periodo largo?

Quizd se argliird que precisamente se han ideado férmulas
con el propdsito de calcular nimeros indice de precios, confor-
me a condiciones variables de produccién y comercio. La
dificultad es genuina, se proseguiria diciendo, pero los esta-
digrafos han encontrado la forma de superarla. Por tanto,
debemos analizar hasta qué grado es esto cierto.

2.2. Conftiabilidad de los nimeros indice. Las dos formulas mas
conocidas, elaboradas por Laspeyre (ponderaciones del periodo
biase_) y por Paasche (ponderaciones del periodo actual), son las
siguientes:

n

= gj{o) b (1)

=1
P(t) = (Formula de Laspeyre)
n
= 4j (o) p (o)
j=1
n
.21 aj (1) pj (1)
I:
P(t) = (Férmula de Paasche)
n
Z g (1)pj (o)

La condicion esencial —que las ponderaciones, es decir, las g
scan las mismas en el numerador y en el denominador— sc
cumple en ambas formulas. Ahora examinemos como una de
ellas, la de Laspeyre, puede obtenersc de un estudio del
comercio exterior, de manera tal que se muestren las condi-
ciones en las cuales cabe considerar que tal formula ofrece una
medida confiable. Supongamos que un pais equilibra sus pagos
externos en cuenta corriente cn el periodo 0 mediante la
exportacion de r articulos y la importacion de s articulos. Por
tanto

dimij(0)pmij(0) (2.2.1.)
|

Sea un periodo t, en cl cual, mientras persiste ¢l equilibrio
en cuenta corriente, todos los bienes fisicos que se exportan
varian conforme a un factor A, y todos los que se importan,
conforme a un factor Ap,, ¢s decir,

b pg=
a)
X
s
he]
El
i
i 4e

Qx,l(t) = )\xCIx,l(O)I---CIx,](I) = )\KQZ,i(O)]---qx,I‘(t) = Axq x,r(O)
Qm,l(l) = )\QO,I(O)Iw(Jm,j(t) = )\QO,j(O)l--ﬂm,s(t) =
)\QO,s(o)

y por lo tanto

QX,j(O)px,j(t) = Am Qm,i(o)pm,j(x) (2.2.2)

Ttga

1

Si se divide el lado izquierdo de esta ecuacion entre el lado
izquierdo de (2.2.1.) y el lado derecho entre el correspondiente
de {2.2.1.), obtenemos

relacion de intercambio a largo plazo

Am 2 Qm,i(o)pm,j(t)
|
= (2.2.3)

L

r
Ax ) E] q,\’,j(o)px,j(t)
J:

| Am {o)pm i (t)

q,\',i(o)px,](o)
1 j

r S
A A
e e

I = =

Sustituyendo de acuerdo con la formula de Laspeyre, tene-
mos

= {2.2.4)
Pm(t)  Ax
Al mismo tiempo
r
A X Px,](o)q,\',i(o)
j=1 (2.2.5)
Qx(t) = r
2 pxjlo)ax,jlo)
j=1
Qx(t) = Ax (2.2.5a.)
Procediendo de la misma manera ¢ las importaciones, tene-
mos:
Qm (1) = Ay (2.2.6.)
Y, por jo tanto,
Qm(t)  Am
—_— = (2.2.7.)
Qult) A«
Y, ahora, al combinar (2.2.4.) y (2.2.7.) obtenemos:
Px()  Qm(t)
—_—= (2.2.8.)
Pm(t)  Qx(t)

que reproduce exactamente a 1.2.2. El resultado es enteramente
satisfactorio, pero solo cuando se suponga que las cantidades
relativas de los bienes comerciados permanecen constantes.

Si varian las cantidades relativas, ninguna formula puede
ofrecer un numero indice que proporcione informacién bien
definida, como la que aporta la ccuacion (2.2.8.). La inventiva
de los estadigrafos tiene como meta acercarse lo mas posible a
un objetivo realmente imposible. Sus esfuerzos pueden consi-
derarse Gtiles cuando el cambio de las cantidades relativas no es
grande y puede ignorarse justificadamente. No obstante, los
indices de precios pierden gradualmente su significacion, a
medida que la composicion fisica del comercio se altera cada
vez mads, al mismo tiempo que continlan dando la impresion de
exactitud que se trata invariablemente de asociar con las
férmulas matemdticas. Cuando una serie de numeros indice
abarca un periodo de un siglo o mds, como muchas lo han
hecho en el caso de la relacion de intercambio, se concuerda
con M. J. Moroney* cuando pregunta a los economistas que los
utilizan: ¢para qué sirven sus indices, realmente?

* Facts from Figures, Penguin Books, 1951.



PREMIO NACIONAL DE ECONOMIA 1973

Curacteristicas de la agricultura mexicana v proyec-
clones de la demanda y la oferta de productos
agropecuarjos a 1976 y 1982, VARIOS AUTORES,
Ed. privada, México, 1972, 558 pp.

Un ambiente internacional de especulaciones acerca del futuro
de la alimentacion en el mundo y de discusién acerca de las
posibilidades de satisfacer las necesidades de una poblacion en
acelerado crecimiento, combinado en México con un bajo
crecimiento de la produccién del sector agropecuario en los
altimos anos y un alza de los precios de los bienes provenientes
de €I, hacen muy dificil sobreestimar la importancia de un
trabajo que pretenda prever el comportamiento futuro del
sector agropecuario mexicano.

El objetivo esencial de la publicacion Caracterfsticas de la
agriculturg mexicana y proyecciones de la demanda y la oferta de
productos ugropecudrios a 1976 y 1982 es el de estimar los proba-
bles faltantes y excedentes de la mayor parte de los bienes produci-
dos por este sector en caso de que se cumplan los supuestos de las

proyecciones; éstas [ueron claboradas apoydndose bdsicamente
en la "Encuesta sobre ingresos y gastos familiares en
México, 1968 y en la “Encuesta sobre las caracteristicas de
fa produccion agricola en México, 1967-1968”, ambas del
Banco de Meéxico, S.A. vy auxilidndose de las tendencias
observadas de 1950 a 1969.

En el caso del trabajo que se comenta, su importancia no
solo radica en el tema tratado, sino también en la abundancia
de informacion estadistica que se presenta, la critica de las
cifras y su organizacion en cuadros que resultan muy sugeren-
tes, La mayor parte del trabajo es descriptiva, aun cuando se
plantean hipétesis o se senalan fenémenos cuantitativos que
invitan a una reflexion mas profunda sobre sus causas, sus
consecuencias y la politica econdmica adecuada para modificar-
los.

Para ubicar en el contexto general de la evolucion de la
economia mexicana las previsiones de la demanda de bienes
agropecuarios, los autores construyeron un modelo macroecond-
mico muy simple, combinado con un submodelo de tres
sectores (agropecuario, industrial, y servicios) tratados en el
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capitulo | y en el anexo I—, mediante el cual se estima un
crecimiento probable de la economia mexicana de alrededor de
7.3%, que de acuerdo con el modelo es compatible con la
disponibilidad de recursos productivos, en especial financieros.
Por sectores, el modelo arroja un crecimiento medio anual
mayor al promedio en el caso del sector industrial; un aumento
ligeramente menor en el caso de los servicios, y una tasa de
crecimiento del sector agropecuario mucho mds reducida. Indu-
dablemente el modelo usado es restringido, tanto por su
tamano como por las relaciones que se manejan. Su aplicabili-
dad se limita a dar una idea global en la que se puedan
sustentar mas firmemente los supuestos usados en el resto del
trabajo. A pesar de ello vale la pena interrogarse sobre la
validez de las proyecciones de algunos de los coeficientes. Por
ejemplo, se estima que la relacion de inversién bruta total a
producto interno bruto se mantiene constante entre 1970 y
1982 en 19.9%; asimismo, la relacion producto capital se
incrementa a lo largo de ese lapso pasando de 0.44 en 1969 a
0.45 en 1976 y a 0.49 en 1982, sin profundizar en el andlisis
de sus causas.

En el modelo nunca llega a observarse un intento de
explicacion de la evolucidon econdémica, ni a ponderarse los
elementos que influyen en la misma, las causas de su evolucion,
o sus interinfluencias. E! criterio prevaleciente, lo cual se
advierte ademds a lo largo de todo el trabajo, es encontrar
variables y relaciones cuantificables, de comportamiento estable
y que por tanto faciliten una proyeccidn, basandose en algin
supuesto sobre su desarrollo.

En el capitulo segundo se intenta analizar el sector agrope-
cuario. Primero se hace referencia a su evolucion y a elementos
de importancia que influyen en él, como la tierra, el capital, la
tecnologia, los precios y el crédito. Posteriormente se evalla su
contribucion al crecimiento econémico del pars.

De acuerdo con las cifras presentadas, entre 1950 y 1960 el
quintum de la produccién agricola crecid a una tasa media
anual de 5.1%, habiendo aumentado tanto la superficie cosecha-
da como los rendimientos; entre 1961 y 1965 creci6 a 6.7%;
creciendo mas aceleradamente la superficie que los rendimien-
tos; y entre 1966 y 1969 se observa un incremento de sélo
2.2% debido a una reduccion de la superficie cosechada y a un
aumento de los rendimientos.

A lo largo del capitulo existen algunos puntos que vale la
pena resaltar como materia para un analisis posterior; entre ellos
destaca la referencia a la evolucion inversa entre agricultura y
ganaderia, ya que historicamente, cuando la primera crece
aceleradamente, la segunda disminuye su ritmo de aumento y
viceversa. Los autores explican este fendmeno por las condicio-
nes climatolégicas, ya que en un buen afo la agricultura crece
rapidamente debido a que una proporcién importante de la
actividad se realiza en zonas temporales, mientras que en el caso
de la ganaderia se registra un menor aumento debido a que los
productores mantienen un mayor tiempo su ganado en engorda,
no destinandolo a la venta inmediata y no registrandose por
tanto en el computo del producto interno bruto.

Resulta especialmente interesante, dentro de la informacion
manejada en este apartado, la referente al potencial de tierra
cultivable que existe en el pais. De acuerdo con cifras estima-

bibliografia

das, el total de superficie potencial de labor es de 29.3 millones
de hectdreas. En 1969 solamente se cosecharon 14.6 millones
de hectdreas, existiendo por tanto posibilidades de aumentar en
14.7 millones de hectdreas la superficie cosechada. Sin embargo,
de este potencial 7,0 eran ya de labor en el sentido de que
fueron cultivadas en ese afio del censo agricola, o en alguno de
los cinco afios anteriores; lo que implica que se trata de una
superficie susceptible de un uso mas continuo. Los 7.7 millones
de hectareas restantes corresponden a una reserva adn no
utilizada.

Una situacion similar se observa con la superficie susceptible
de ser irrigada, que se calcula en 11.3 millones de hectdreas,
estimindose que en 1970 se encontraban bajo riego 4.3 millo-
nes de hectdreas.

En el curso del capitulo se presentan ademas algunos elemen-
tos interesantes sobre la distribucion geografica de la superficie
potencial, la evolucién del uso de fertilizantes, plaguicidas y
semillas mejoradas y el papel de la inversion pdblica, entre
otros. El apartado dedicado a la evolucion de la agricultura en
1950-1970, concluye sefalando: ““Salta a la vista, pues, que las
fluctuaciones en el crecimiento de la produccion dependen en
gran parte de los factores climdticos y, correlativamente, de la
importancia estratégica que tiene la superficie de riego para
procurar cierta estabilizacion de los incrementos de la produc-
cion... La ampliacién de la superficie cosechada de riego
depende bdsicamente de las nuevas dreas abiertas a la irrigacion
que sean incorporadas y, en consecuencia, de las inversiones
plblicas en esa materia.”’

“Por otro lado, el rdpido crecimiento en el uso de los
principales insumos técnicos sugiere que el comportamiento de
los rendimientos no dependid exclusivamente de la conducta de
fa superficie de riego o de las buenas o malas condiciones
climdticas. Siendo de lento crecimiento los precios que el
agricultor percibe por sus productos, éste se ha visto obligado a
aumentar sus ingresos mediante el. incremento de la productivi-
dad, lo cual ha venido consiguiendo con la utilizacion de mas y
mejores insumos, en lo cual desempefna un papel importante la
investigacion agricola. Esta observacion es vélida para los pro-
ductores instalados en zonas de riego —que han mejorado su
productividad con cambios graduales en su forma de produccion
ya altamente tecnificada— tanto como para los agricultores de
temporal —que aumentaron sus rendimientos con cambios mas
drasticos en sus formas de produccidon originales. Indiscutible-
mente, la necesidad de acrecentar los ingresos utilizando mads
insumos y de mejor calidad se ha satisfecho gracias a los
crecientes volimenes de crédito, tanto de avio como refac-
cionarios, que ha recibido la actividad agricola.”

Este capitulo se complementa con un andlisis sobre las
contribuciones del sector agropecuario al crecimiento economi-
co, destacindose lo referente a las aportaciones en alimentos,
materias primas y divisas, menciondndose también su influencia
en el mercado interno y en la oferta de mano de obra.

La riqueza de [a informaci6n manejada en el trabajo que se
resefia se hace evidente en el capitulo Il11, en el cual se descr]be
la situacion presente de la agricultura, clasificandola por tipo
(moderna, tradicional y de subsistencia), por zona (noroeste,
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norte-centro, noreste, central-norte, Bajio, centro, sur) y por
tipo de propiedad (ejidal y privada), lo que se complementa con
una descripcion detallada de la situacidn y evolucion del
algodén. Las cifras que se presentan a lo largo de la descripcion,
las relaciones obtenidas y la forma en que se agrupan los datos,
provocan inquietudes acerca de la posibilidad de acumular
evidencia empirica de caracter global sobre algunos temas
frecuentemente tratados por especialistas en la materia. Tam-
bién es manifiesta la necesidad de profundizar en las causas de
los fendmenos analizados, en sus efectos y la forma de influir
en ellos.

Entre los puntos que ameritan una investigacion mas profun-
da, s¢ puede mencionar la agrupacion de los predios agricolas
en modernos, tradicionales y de subsistencia, que se realiza
atendiendo a su nivel tecnoldgico, pues se considerd . . .que los
agricultores con un desarrollo técnico similar, presentan proble-
mas y requieren de soluciones analogas, y son diferentes de los
que observan y precisan otros productores con un desarrollo
técnico mds avanzado o retrasado’’; afirmacion que seria necesa-
rio fundamentar con mayores elementos de juicio, sobre todo
con el fin de utilizar esta clasificacion en otros analisis.

Otra conclusion interesante que se obtiene en el estudio es la
referente a los niveles de ingreso agricola (que equivale al valor
de la produccion agricola menos los costos agricolas de produc-
cién en efectivo) senalindose que para el promedio del pais los
predios privados tienen un ingreso mds elevado que los ejidales,
lo que es mas notable en el caso de las explotaciones modernas,
cuyos niveles de ingreso son de 106 068 pesos anuales para los
privados y de 33 659 para los ejidales. Sin embargo esta
diferencia se debe totalmente al tamano de la explotacion, que
en promedio es para los primeros de 54.80 hectdreas, y para los
segundos de 13.29, mientras que el producto por hectdrea actda
en sentido inverso ya que sblo es de 1936 pesos de ingreso
anual por hectdrea en el caso de los predios privados, alcanzan-
do 2 533 en el de los ejidales.

Ademis de las ideas mencionadas, en este trabajo se encuen-
tra informacion sobre la distribucion del ingreso por predio, la
concentracion geografica de la actividad agricola, la relacion
entre mecanizacién y uso de mano de obra, el patron de
cultivos, la disponibilidad de riego y las posibilidades de aumen-
to de la escala de explotacion.

Las proyecciones de la demanda y la oferta de productos
agropecuarios se presenta en el Gltimo capitulo, realizindose en
una forma muy detallada producto por producto y en forma
independiente la produccion y el consumo para obtener pers-
pectivas de faltantes o sobrantes. En general, las proyecciones
de oferta se elaboraron ‘.. .con base en las tendencias observa-
das, que sblo fueron modificadas cuando se detect0 la probable
aparicion de un nuevo factor o cuando se previo una influencia
diferente de algin elemento que ya estaba determinando las
tendencias recientes’”. Ademds se supone que la estructura de
precios al productor no se modifica esencialmente.

Las proyecciones de demanda se desglosaron por origen,
estimandose el consumo familiar y las necesidades industriales
con base en supuestos sobre el crecimiento del ingreso per
capita 'y tas exportaciones mediante series de ingreso por
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persona y por paises; la demanda de alimentos para animales sc
proyectd apoyandose en la produccion pecuaria, y fa de semilla
empleando densidades de siembra.

Para el conjunto del sector agropecuario se estima un
faltante de 8.2% en 1976 y de 13.1"C en 1982 del valor a
precios constantes de la oferta en esos anos. En el caso del
sector agricola, el déficit es de 6.3%, resultado de excedentes de
cereales, feculentas y leguminosas en amhos anos, y de alfalfa
s6lo en 1976, asi como de faltantes en frutas, verduras, azlcar,
oleaginosas, estimulantes y fibras textiles en 1976 y de alfalfa
Unicamente para 1982,

El déficit pecuario representa el 10.3 y el 13.2 por ciento de
la oferta en 1976 y 1982, existiendo faltantes en carne de
bovinos, leche, porcinos, aves, ovicaprinos, y sobrantes en miel
y cera en ambos anos.

A partir del periodo en que se realizd la proyeccion han
ocurrido cambios en el sector agropecuario que modifican {os
supuestos usados, y que afectan en mdltiples formas la produc-
cion. Sin embargo, el orden de magnitudes sigue vigente en
términos globales y ello induce a reflexionar sobre la pauta y
ritmo del desarrollo del pars. Indudablementc el potencial
tedrico para ampliar la produccién agropecuaria es muy grande;
a pesar de ello, el valor de la produccidén agropecuaria solo
crece, de darse los supuestos, a un ritmo de 4.0¢ anual en el
periodo 1969-1982, lo cual muestra 1a necesidad de aumentar
los esfuerzos en este terreno. Esto se vuelve mas obvio cuando
se relaciona con el crecimiento de la demanda, sobre todo de
ciertos productos alimenticios como la carne, observandose que
crece a una tasa de 5.1% anual, lo que hace pasar el consumo
interno per capita de sdlo 16.16 kilogramos en 1968 a 20.024
en 1982, situacidon que se ve agravada por el hecho de que en
1970, en la semana anterior al Censo General de Poblacion, en
1761 000 viviendas no se consumid este articulo, y en
1 084 000 viviendas no se consumioé ni carne, ni leche, ni
huevos, ni pescado.

Caracteristicas de la agricultura mexicana y proyecciones de
la demanda y la oferta de productos agropecuarios a 1976 y 1982

obtuvo el segundo lugar en el certamen de trabajos de econo-

mia al que anualmente convoca el Banco Nacional de México.
Como se desprende de esta nota, es un libro que por el tema
que trata, la informacién que reine y las inquietudes que
despierta debe leerse cuidadosamente.—JOSE DE JESUS 50-
BREVILLA CALVO.

LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
EN LOS PAISES EN DESARROLLO:
UNA VISION GLOBAL

Ciencia v tecnologia en los parses en desarrollo,
GRAHAM JONES, Fondo de Cultura Economica,
México, 1973, 212 pp.

surgida recientemente en el paf’s por la politica

La preocupacion
la falta de

cientifica y tecnoldgica ha puesto en evidencia
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estudios sobre México que hayan abordado e} tema sobre bases
firmes y de manera sistemaitica y detallada. Es por ello que la
aparicion del tibro de Graham Jones es una afortunada contri-
bucion para el estudio de fos problemas y consecuencias del
desarrollo de {a ciencia y la tecnologia en nuestros paises.

El autor sehala la necesidad de que los paises en desarrollo
adopten como objetivo fundamental orientar sus esfuerzos hacia
el logro del desarrollo econdmico y social, objetivo en el que la
ciencia y la tecnologia podran contribuir sélo en cierta medida.

“En la mayoria de los paises en desarrollo, la carencia de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos raras veces constituye
un factor limitante clave; los principales obsticulos a su aplica-
cién son econdmicos y sociales, incluyendo la educacion, las
comunicaciones, la receptividad de nuevas ideas. .. Las tradicio-
nes sociales y culturales son a menudo verdaderas barreras al
cambio, y el crecimiento econdmico requerird cambios extensi-
vos e intensivos de los valores y las actitudes humanas, asf
como en las estructuras sociales y politicas. Sélo dentro de este
amplio contexto del desarrollo pueden la ciencia y la tecnologia
hacer una contribucion efectiva.” Es decir, el progreso cientifi-
co es una consecuencia del desarrollo econémico y social, no su
causa; la ciencia y la tecnologia son un elemento, entre otros
muchos, que deberd considerarse explicitamente dentro de una
estrategia de desarrollo econdmico.

La politica cientifica, senala el autor, se ocupa de utilizar los
conocimientos existentes, y los que crea la investigacion nacio-
nal o la fordnea, en la produccioén de bienes y servicios. Incluye
la investigacién bdsica y aplicada, el desarrollo tecnologico y la
invencion e innovacidon. Lo cual implica coordinar las activida-
des de las universidades e institutos de investigacion y los
sectores econdmicos con el fin de lograr resultados de aplicacion
practica. Para el desarrollo del propio sistema cientifico y
tecnologico debera prestarse especial atencion a la formacion
cientifica de los recursos humanos, su distribucion y entrena-
miento.

En suma, la politica cientifica se refiere a las medidas
necesarias para lograr la comunicacién entre quienes elaboran la
politica de desarrollo econdmico vy social y los cientificos; v,
ademas, se orienta a definir la responsabilidad que la comunidad
cientifica debe asumir en el proceso de desarrollo econbmico y
social.

Es necesario dar mayor importancia al gasto que promueva la
investigacién aplicada, sin descuidar por completo la investiga-
cibén basica ya que este tipo de investigacion, aun cuando se
considere como signo de distincién y prestigio para una élite de
cientificos, es indispensable para apoyar a los otros tipos de
investigacion. Ninguno de los extremos es conveniente: ni
ciencia por si misma, ni ciencia con objetivos puramente
economicistas.

Con frecuencia, algunos cientificos objetan la necesidad de la
planeacién cientifica considerandola perjudicial para la libertad
académica y la autonomia del investigador, Olvidan, sin embar-
go, que la planeacion cientifica se ocupa de fijar prioridades y
lineamientos generales que deben ser considerados por los que
participan directamente en las actividades de la ciencia y la
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tecnologia. Los encargados de formular la politica cientifica no
intervienen en Ja realizacién de los proyectos de investigacién.

La escasez de recursos humanos y financieros que caracteriza
a nuestros paises debe obligarlos a establecer una politica de
cooperacion para llevar a cabo proyectos y programas de
investigacion en campos de interés comdn.

Ln el caso del desarrollo agricola, el autor sefala la urgencia
de realizar investigaciones que impulsen las economias eminen-
temente agricolas de los paises en desarrollo. La produccion de
variedades mejoradas de trigo, arroz y otros cereales, obtenidas
mediante técnicas de la ingenieria bioldgica y cultivadas utili-
zando practicas modernas han propiciado grandes aumentos en
la produccion. La limitada existencia de tierras virgenes obliga a
utilizar técnicas modernas que permitan incrementar los rendi-
mientos por hectarea,

“La tecnologia agricola debe adaptarse a las condiciones
especificas de cada area de cultivo, con su combinacion (nica
de factores del suelo, humedad, duracion de la luz del dia,
temperatura, plagas y preferencias humanas. También deben
tomarse en cuenta los aspectos econdmicos, sociales y fisicos
del ambiente que condicionan la viabilidad de las técnicas
nuevas, Asi pucs, si bien es cierto que el conocimiento cientifi-
co basico, y en oacasiones los resultados practicos de la
investigacion aplicada, se pueden transferir convenientemente de
un pais templado a otro tropical sin pérdida de validez, gran
parte del desarrollo de la tecnologia agricola se debe hacer
necesariamente bajo las condiciones locales.”

El desarrollo agricola supone la utilizacion de principios de
varias ciencias, lo gue requiere un amplio apoyo a la investiga-
cion fundamental, el acceso a fuentes internacionales de infor-
macidén y cooperacidbn y una organizacion que pueda aplicar el
conocimiento cientifico a problemas pricticos y traducir los
resultados a métodos aceptables por los agricultores, Considera-
cidon especial exigen los factores institucionales y estructurales
que pueden limitar la utilizaciéon y aprovechamiento de nuevas
técnicas.

Las caracteristicas observadas en el sector industrial de los
paises en desarrollo (fuerte proteccion, dependencia de tecnolo-
gia importada, deficiente infraestructura, escasez de capital,
falta de divisas, mercados nacionales refativamente pequenos,
incapacidad para competir en los mercados internacionales, entre
otros) hacen que la ciencia y la tecnologia deban tener una
participaciéon mds activa en el desarrollo industrial. La ausencia
de politicas para aplicar la tecnologia al desarrollo industrial,
hace que la seleccion de procesos de manufactura y tamanos de
planta dependa enteramente, y la mayoria de las veces sin
conocimientos de mejores posibilidades, de los productores
individuales.

La innovacion tecnoldgica traducida en productos y procesos
nuevos no ha recibido la atencion que merece. Los parses en
desarrollo deben buscar la combinacion Optima de sus propios
esfuerzos en la investigacion tecnologica y de los adelantos
cientificos y tecnolédgicos alcanzados en otros paiscs, incorpo-
rando esos adelantos a la produccion de bienes y servicios.

Es necesaria una utilizacién mis intensa de ciertas posibilida-
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des de acceso a fa teenologia cuyo costo es relativamente
reducido a fin de aprovecharla en beneficio del propio desarro-
Ho de nuestros patses: materiales publicados, adiestramicnto cn
el extranjero, utilizacion de los centros de investigacion ¢
informacion tecnologica y el empleo de téenicos extranjeros.

La manera usual de adqguirir la tecnologra es por la compra
de patentes. Dado que los paises en desarrollo tendrdn gue
depender todavia por algtin tiempo de la tecnologia importada,
es preciso que busquen la manera de utilizarla eficientemente,
por una parte, y, por otra, que no dediquen sus csluerzos a
inventar lo ya inventado, ni recorrer todas las ctapas de los
procesos tecnologicos modernos. Todavia deberdn seguir pagan-
do por patentes y licencias en tanto no produzcan internamente
los procesos industriales que ¢l desarrollo requiere. La preocupa-
cion sobre el monto de las regalias, el costo de las patentes y
marcas registradas que sc adquicren de empresas extranjeras y
los costos asociados a la asistencia técnica, las restricciones que
muy « menudo incluyen los contratos y los costos sociales
derivados del empleo de técnicas inadecuadas, son precisamente
algunos de los efectos cuyas causas deberd corregir, o al menos
reducir, una politica de ciencia y tecnologia,

La investigacion industrial cubre una amplia gama de activi-
dades gue van desde la investigacion fundamental, la investi-
gacion aplicada y el desarrollo experimental, hasta la extension
y los servicios de apoyo y las actividades administrativas y de
produccidon de la industria. Dada la limitacion de recursos
humanos, financieros y materiales s preciso establecer priorida-
des. Debe considerarse la necesidad de reorientar el destino del
gasto, disminuyendo el dedicado a la investigacion basica,
gencralmente con cscasa relacion con las necesidades ccondmi-
cas locales, y procurar ¢l fortalecimiento de la competencia
técnica de la estructura industrial. También cs preciso atender
los aspectos de planeacién y administracién a través de estimu-
los al personal calificado, los servicios de apoyo, la ingenicria
del desarrollo y la investigacion aplicada.

La administracion de instituciones de investigacion industrial
debe reorientarse con el fin de lograr una participacion mds
activa en el desarrollo del sector, La administracion de este tipo
de instituciones ticne caracteristicas peculiares ‘.. los investiga-
dores tienden a ser individualistas y a necesitar un grado
razonable de supervision al ejecutar sus trabajos...” Organiza-
ciones anacronicas, decisiones autocrdticas, planeacion inadecua-
da, hincapié cn proyectos de prestigio y populares, falta de
condiciones agradables de trabajo, gerontocracia, v el desaliento
de la iniciativa entre los miembros mas jovenes del personal, son
algunos de los factores que se oponen a una investigacion
cficaz.”

Las tecnologias producidas en los  “ies industrializados,
ahorradoras de mano de obra e int vas de capital, no
siempre se adaptan da las necesidades de los paises en desarrollo.
Cicrias ramas industriales no ofrecen la  posibilidad de
sustituir capital por trabajo, lo cual obliga a los pafses en
desarrollo a utilizar técnicas avanzadas. Tal ¢s el cuso de la
manulactura de acero o de fertilizantes en las que los costos de
capital y de operacion disminuyen al-aumentar el Lamaﬁg dg la
planta. No obstante, no obticnen menores costos Unitarios,
debido a que trabajan muy por debajo de su capacidad. La
seleccion de técnicas resulta alectada por los precios del trabajo
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y cl capital, las tasas de interés no siempre reflejan la escasez de
capital, en tanto que las tasas de salarios pueden no reflejar una
situacion de abundancia de trabajo. La construccion de cami-
nos, presas y viviendas, puede realizarse con eficacia utilizando
principalmente trabajo humano y empleando herramientas senci-
flas. Es necesario realizar estudios sobre las amplias posibilidades
de sustituciones tecnologicas para cada actividad concreta v no
rechazar de antemano los beneficios de un “pluralismo tecnolo-
gico” ya experimentado con buen ¢xito por varios paiscs.

El desarrollo econdmico vy social no se logrard si no se crea
una cultura cientifica, por lo que es necesario promover ol
entendimiento de los métodos cientificos y sus aplicaciones. La
ciencia debe incorporarse a los sistemas normales de educacion
para desarrollar en los individuos actitudes criticas y de com-
prension objetiva.

Las deficiencias que se observan en todos los niveles educa-
tivos manifiestan la baja formacion académica de la mayor parte
de los estudiantes. Deben replantarse los objetivos de la educa-
cion haciendo hincapi¢ en la trasmision y utilizacion de cono-
cimientos, habilidades vy actitudes ante la vida; “...en la
mayoria de los parses cn desarrollo hay una tendencia natural
hacia el cstablecimiento de programas de adiestramiento a nivel
de posgrado. Estos programas pueden ser muy caros, de modo
que resulta esencial un cenfoque rigurosamente selectivo. Los
gobiernos y las universidades deben determinar los campos de
posgrado que scan mas Gtiles al desarrollo, y cstablecer priorida-
des tomando en cuenta otras oportunidades de inversion educa-
tiva y no educativa. El envio de graduados al exterior para que
continden su educacion quiza aumente los riesgos de fa “fuga
de cerebros” y de una preparacion no siempre adecuada a las
condiciones del parls, pero estos riesgos deben evaluarse en cada
caso particular, con la debida atencion a los costos y a lus
necesidades focales’.

En el libro de Graham Jones se truza un panorama general
de los problemas e implicacioncs que plantea el estudio vy
ejecucion de la politica cientifica y tecnologica. Aun cuando se
admite que “‘no se esperaba que el libro contuviese ningin
nucvo enfoque”, gracias al esfuerzo realizado en la recopilacion,
sintesis ¢ interpretacion de una vasta bibliografia, el autor logra
un planteamiento general, que sin embargo es bastante detallado,
de los principales problemas a los que sc enfrentardn los pafses
en desatrollo al abordar la politica de ciencia y tecnologia para
alcanzar los objetivos que persigue el desarrollo economico vy
social.— RAFAEL HERNANDEZ DIAZ,

SOBRE LA FABRICACION Y EMPLEO
DE HARINA DE PESCADO

Produccion de concentracdo de proteina de pescado,
informe de un grupo de cxpertos de la ONUDI-
FAQ, Organizacion de las Naciones Unidas para ¢l
Desarrollo Industrial, Viena-Nueva York, 1972, parie
[, 40 pp., parte 1f, 190 pp.

A fines de 1972 la Organizacion de las Naciones Unidas para ¢l
Desarrollo Industrial (ONUD!) publicéd, dividido en dos partes,
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el estudio que un grupo de expertos de asistencia técnica
elabord, con la colaboracion de la FAQ, sobre el tema referente
a la fabricacion de productos basados en los concentrados de
proteinas de pescado y su distribucién en los pafses necesitados
de mejorar la alimentacion de sus habitantes, asi como la de la
ganaderia. Este grupo de expertos observé el desarrollo de una
empresa comercial (la Societé Nationale de Farine de Poisson,
establecida en Agadir, Marruecos) y también tuvo en cuenta
para sus investigaciones los resultados de estudios efectuados en
Chile y en la Republica de Corea en relacidon con el problema
que plantea en el mundo, ante la presente explosion demografi-
ca, la urgencia de remediar notorias y graves deficiencias
nutricionales existentes en considerables sectores de poblacion
de los paises en desarrolio, cuestibn que asimismo ha sido
largamente debatida en asambleas de la Organizaciéon Mundial
de la Salud.

Se lleg6 ala conclusion de que la mayoria de los consumidores
prefieren los alimentos que contienen proteinas de origen
animal; esta demanda esta limitada por el precio, en el equili-
brio actual entre ingresos del consumidor y costos de produc-
cion. El principal cambio que ha experimentado la demanda
desde antes de la guerra ha sido el abandono de los cereales y
las fegumbres en favor de las proteinas de origen animal en los
paises mds ricos. El consumo de proteinas de origen animal se
ha elevado vertiginosamente en Japdén, por ejemplo, como
consecuencia del aumento de los ingresos del consumidor y
la demanda de los productos tradicionales de soja ha descen-
dido.

Se advierte, en general, que se subestima el uso del pescado
en la dieta humana. Sin embargo, el pescado es la fuente
principal de proteina animal en varios paises y no hay que
olvidar que los alimentos proteicos de origen animal proporcio-
nan alrededor del 30% de las existencias mundiales de proteinas
mientras que el 70% restante procede de fuentes vegetales. El
volumen anual mundial de la pesca equivale aproximadamente a
unos 50 millones de toneladas que contienen unos 10 millones
de toneladas de proteinas animales,

Por tanto, aparte de fomentar su uso en la forma normal,
cocinandolo fresco, el aprovechamiento del pescado mediante
un proceso consistente en la eliminacion del agua para llegar a
obtener, a través de las consiguientes elaboraciones quimicas, un
concentrado proteinico estable y apto para el consumo, que
muy bien puede ser en forma de harina, de aceite o de otra
clase de producto, podria contribuir a atenuar tales deficiencias
en la alimentacion. SeAalan los expertos, en primer término,
que dicho concentrado solamente serd de verdadera utilidad si
fogra entrar en la alimentacidn humana no como producto de
uso ocasional y suplementario, facilitado gratuitamente por los
gobiernos, sino sobre una base comercial permanente, y que es
un ingrediente alimenticio y no un alimento ‘“‘en si”’. Asi, el
éxito de su uso depende de su incorporacion a alimentos ya
generalmente adaptados, a un precio razonable para el consumi-
dor.

Hace casi 20 afos, ciertos organismos de las Naciones Unidas
—especialmente el UNICEF y la FAO— sehalaron a la atencion
mundial la importante aportacién que la harina de pescado
podria hacer a la alimentacion humana en tanto que fuente
econdbmica de proteinas de elevado valor biologico. La misma
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nocion fue subrayada durante el Tercer Congreso Internacional
de Nutricion celebrado en Amsterdam en septiembre de 1954,
en el cual se sefalé no sélo la importancia de la harina como
fuente valiosa de proteinas sino también por su contenido de
calcio y vitamina B 5.

Uno de los primeros ensayos para esta fabricacion fue ¢l
realizado por el Instituto de Investigaciones de las Industrias
Pesqueras, de Suddfrica, en colaboracion con una empresa
privada, la Marine Oil Refineries of Africa, y el desarrollo de
este proceso sudafricano condujo al establecimiento de una
planta de concentrados de proteinas de pescado en Chile,
copatrocinada por las Naciones Unidas. En algunos experimen-
tos preliminares realizados en ese pafs, la harina de pescado se
mezclo a diversos alimentos, tales como: sopas de legumbres,
sopa de papa, tallarines, cochayuyo (algas comestibles), papas
fritas, lechuga, alubias, papas hervidas, galletas de coctel, torta
de café y pan blanco. El Gobierno de Chile solicité la ayuda del
UNICEF y de la FAO para el establecimiento de una planta
para la manufactura de harina comestible de pescado para su
utilizacioén en fos programas de nutricion complementaria y en
ella se empled merluza fresca, consistiendo el proceso en el uso
de una mezcla de hexano y etanol para la extraccion de las
grasas y la desodorizacién. También en Perd se produce harina
de pescado por procedimientos analogos.

En México, en los Laboratorios Nacionales de Fomento
Industrial, el proceso empleado se denomina ‘“reduccion en
seco” y se lleva a cabo extrayendo la grasa de la materia prima
con alcohol isopropilico.

Después de hacer una descripcidén de la evolucion de esta
actividad industrial en diferentes regiones, se analizan en el
informe que resefiamos algunas de las especies marinas que
representan el recurso potencial mds importante para la fabrica-
cion de harina de pescado y se destaca el especial interés que al
respecto tiene la anchoa, aiin por explotar frente a las costas de
California y de México. Este recurso llegd a servir de base a
una industria de produccion de harina que procesaba capturas
de hasta 2 millones de toneladas. Sin embargo, por diversas
razones —por ejemplo, para proteger el suministro de presas
para la pesca deportiva— no se ha desarrollado una pesqueria de
anchoa de importancia.

En el goffo de Panami podria incrementarse la captura de
especies peldgicas hasta de unas 150 000 a 250 000 toneladas. La
captura potencial de ellas, en la zona tropical, que se extiende
desde la costa de México central hasta el norte de Perl, podra
alcanzar aproximadamente de medio millén a un millon de
toneladas. Las especies de fondo capturadas por los pesqueros
de arrastre que persiguen el camardn a lo largo de la costa del
Pacifico, desde M( > hasta Colombia, estan abandonadas. Se
estima que la cap.. . de este crusticeo desechado alcanza la
cifra de 200 000 a 500 000 toneladas frente a la costa de
México y de 100 000 a 250 000 frente a la de América Central.
Durante los Gltimos diez ahosse han realizado diversos intentos
para hacer uso de este marisco de desecho para la fabricacion
de harina o para otros fines, ensayos que han resultado entiecq-
némicos. Mediante el uso de adecuadas técnicas de pesqueria
podrian capturarse mayores cantidades de pescado q§ fondo,
estimindose que la captura potencial en la zona meridional de
esta region podria alcanzar un millén de toneladas.
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La captura total de pesqueria por los barcos de Estados
Unidos en el golfo de México se utiliza para la produccion de
harina de pescado. Aunque en los afos punta se captura mas de
un millon de toneladas, las reservas estin disminuyendo. Las de
anchoa y ciertas variedades de arcnque parecen ser extensas,
pero hasta ahora siguen sin explotar. La pesqueria potencial
anual de variedades peldgicas se calcula en un millén de
toneladas en el golfo de México y de 750 000 frente a la costa
atléntica de Estados Unidos. El Mar Caribe parece menos
productivo que el golfo de México, excepto frente a la costa
oriental del continente sudamericano.

El suministro de pescado es la clave de la expansion de las
industrias de elaboracién de harina de pescado en diversas
regiones del mundo, incluyendo los paises en desarrollo. La
informacién existente sobre los recursos debe suplementarse
mediante el conocimiento tanto de las instalaciones y equipo de
que se dispone para la captura y descarga de la pesca como del
costo de la materia prima. También debe tomarse en considera-
cion el nivel de desarrollo tecnolégico y de educacion de un
pais determinado.,

La harina de pescado representa el concentrado de consumo
mas comin; su produccién mundial fue en 1968 de casi §
millones de toneladas. EI mercado para dicho producto se esti
extendiendo, debido principalmente al uso del mismo en mez-
clas alimentarias de produccién industrial. En Japén, la manu-
factura de tales mezclas para piensos animales consumid
382039 ton de harina de pescado en 1967 y 466 665 en
1968. Ademds, se calcula en 55000 toneladas la cantidad de
harina de pescado utilizada en los piensos mixlos para la
alimentacion de peces. En 1968 sélo se usaron 60 000 toneladas
de harina de pescado para alimentaciéon directa de animales.
Segtn la circular de la FAO titulada “Perspectivas para el
desarrollo de las pesquerias mundiales en 1975 y 1985”, la
demanda de harina de pescado excedera gradualmente a su
suministro, en especial si su precio, en relacion con el de otros
productos competidores, permanece suficientemente estable. La
demanda mundial total de harina de pescado estimada para el
ano 1985 alcanza la cifra de 8.6 millones de toneladas. Ei
consumo en los paises en desarrollo llegd en 1965 a 326 000
toneladas, estimdndose que la demanda en los mismos en 1985
alcanzard 1.56 millones de toneladas.

Ciertos productos con un mercado limitado, pero evidente-
mente en expansion, son los concentrados para consumo huma-
no, extraidos con solventes y usando como materia prima hari-
nas de pescado o pescado crudo. Por lo que se refiere al
concentrado para el consumo humano, no existe hasta ahora un
mercado para dicho producto en el sector alimentario, ni se
dispone de informacién alguna que indique posibilidades de
comercializacién. Ademds, tendria que competir con otros
productos tales como la leche descremada en polvo y los
derivados de la soja. Aunque la produccion del concentrado se
ha considerado desde el punto de vista de su viabilidad econé-
mica, como no existe manufactura industrial en gran escala no
es posible establecer calculos realistas del costo. Con la excep-
cion de una reducida produccion para los programas de ayuda,
todas las plantas establecidas originariamente para manufacturar
productos para et consumo humano o bien producen en la
actualidad un concentrado extraido con solventes para su
utilizacion como piensos o bien han suspendido sus operaciones,
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La manufactura exclusiva para los programas de ayuda puede
mantener en operacion tan sblo algunas plantas, pero no ser
considerada como base sélida de una industria, Por consiguien-
te, la produccion industrial para consumo humano no serd
viable a menos que se desarrollen suficentes mercados.

La medida en que los paises en desarrollo podrdn, en un
futuro proximo, lanzarse a la manufactura comercial para
consumo humano dependera del proceso empleado, de la exis-
tencia de materia prima a bajo costo y de la creacion de un
mercado para el producto. En vista del bajo poder adquisitivo
de los consumidores en los paises en desarrollo, serd necesario
reducir el costo de la materia prima, del procesado y de la
distribucién para obtener una harina concentrada que pueda
venderse a bajo precio.

De los trabajos contenidos en el informe técnico que nos
ocupa sobresalen el de los doctores Chichester, Moncke-berg y
Ydfiez que trata de la eficiencia nutricional y aceptabilidad del
concentrado de proteina de pescado; el del doclor Tolin que
hace una descripcion de las plantas, y otros relacionados con los
fundamentos de una politica alimentaria para los paises en
desarroilo.--ALFONSO AYENSA.

LA TECNOLOGIA
EN EL TERCER MUNDO

Comercializacion de tecnologia en el Pacto Andino,
CONSTANTINO V. VAITSOS, Instituto de Estu-
dios Peruanos, Lima, 1973, 141 pp.

Este libro presenta las investigaciones llevadas a cabo por
Constantino V. Vaitsos, economista de origen griego, dedicado
durante los Gltimos anos al estudio de los problemas socioeco-
némicos latinoamericanos. A lo largo de su trabajo, Vaitsos
analiza cinco puntos importantes: el mercado de tlecnologia,
opciones estratégicas en la comercializacion de tecnologia, ana-
tomia de la comercializacion de tecnologia, la funcién del
sistema de patentes en fos pafses en vias de desarrollo y
politicas sobre comercializacion de tecnologia incluidas en la
decision nam. 24 de la Comision del Acuerdo de Cartagena.

Vaitsos afirma “‘que la tecnologia debe ser considerada como
una mercancia y, por consiguiente, sujeta a procesos de comer-
cializacién y no de transferencia como generalmente se entien-
de”. Esta concepcidén representa una importante y fructifera
perspectiva, no solo para los estudios econdmicos, sino para el
analisis de la problematica de la dependencia. La capacidad
negociadora, tanto del comprador como del vendedor, es cla)/e
para entender el proceso de comercializacion de'tecn‘ologm.
Como sucede muchas veces con otras mercancias, ésta se
negocia en el marco de una estructura monopolistica de com-
praventa; ademds, como se trala de un bien con caracteristicas
especiales (los conocimientos), y como sus proveedores son
generalmente grandes empresas multinacionales, existen formas
especificas de concentracion de mercado y de concentracion
econdmica que imponen formas lesivas para los compradores. Es
por eso, afirma Vaitsos, que surge la necesidad, por parte de los
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gobiernos de los paises pobres, de establecer politicas particula-
res para proteger sus propios intereses,

Las diferencias cntre los paises, en cuanto a las posibilidades
de acceso a los conocimientos y la capacidad propia de
gencrarlos y utilizarlos convenientemente, asi como en sus
habilidades de formacién de capital humano, se mencionan
como los elementos mas criticos en la creacion de un estado de
dependencia econdmica y politica. Cuanto mayores sean dichas
diferencias, tanto mayor serd la condicion dependicnte. Asegura
Vaitsos que ‘“‘estas dependencias —que a menudo se traducen
méds que en la divisién internacional de produccién, en la
division vy ‘especializacion’ de los factores de produccién— crean
condiciones que perpetdan las brechas existentes de poder, de
ingreso y de acceso a las oportunidades, por cuanto en materia
de conocimientos las ventajas compartidas no estin dadas, sino
que se crean”.

lLa mayor parte de los conocimientos que adquiere cl sector
productivo, particularmente el manufacturero, de los paises en
desarrollo es de origen externo. Esta procedencia fordnea, en
materia del aporte tecnoldgico es mucho mis alta que cn otros
insumos. La tecnologia importada constituye la mayoria y cn
varios casos la tolalidad de los conocimientos utilizados en
varias ramas, cspecialmente en las de alto contenido tecnolo-
gico.

Las formas especificas y los canales de importacion vy
utilizacién de la tecnologia por los paises en vias de desarrollo
freccuentemente constituyen un instrumento de dependencia
politica y econdmica y la semilla para que esta condicion se
agrave. lLas necesidades relativas de factores productivos y su
composicion, asi como el tamafo del mercado de los paises
exportadores de tecnologia, suponen estructuras de produccion
que muchas veces contradicen objetivos de desarrollo de los
paises importadores de dicha tecnologia. Ademds, los mecanis-
mos propios de importacidon conducen a estructuras particularcs
de propiedad y de control que hacen de la futura importacion
de tecnologia una necesidad, en vez de una posibilidad para
escoger.

En lo que se refiere a los esfuerzos internos de los pafses en
desarrolio en materia de creaciéon de conocimientos, la composi-
cion —mas que el monto— de los recursos dedicados al avance
cientifico y tecnoldgico y su limitada demanda producen, como
en el caso de los factores externos, varios corolarios adversos.
Tales efectos negativos involucran la inadecuada asignacion de
recursos, la escasez de fondos y la fuga de talentos que son
atraidos por las oportunidades en otros paises. De mayor
importancia es la fuga ‘“interna” de capital humano que se
dedica a actividades tecnoldgicas que poco o nada tienen gquc
ver con las necesidades econdmicas y sociales de sus paises. Asf,
otros recursos, como los naturales, quedan sin utilizacién. La
complejidad del tema referente al desarrollo, adquisicion, absor-
cibn y uso de conocimientos cientificos y tecnologicos —que en
su sentido mds amplio implica ““conocer qué”, “‘conocer por
qué” y “conocer cémo'’ necesita un analisis de maltiples y
diversos aspectos no suficientemente explicados en la literatura
economica.

Los temas que mas se tratan en el libro son el proceso de
importacion y las formas de comercializacion de tecnologia en
los paises en desarrollo. Para tal fin se utiliza la experiencia de

bibliografia

los paises andinos, los cuales establecieron conjuntamente las
bases para regular la importacién de tecnologia extranjera y
conducirla hacia el logro de objetivos politicos, sociales y
econdmicos en el marco de la integracion andina. Sin cmbargo,
el capitulo mds importante es el referente a las funciones del
sistema de potentes cn los paises en vias de desarrolio. La
concentracion de casi todas las patentes de los paises en
desarrollo en manos extranjeras refuta uno de los principios
fundamentales de justificacion de la existencia del actual siste-
ma de patentes, es decir, el incentivo que representa para la
actividad inventiva nacional. Mds aln, es razonable suponer que
la concesion de patentes por el conjunto del Tercer Mundo no
tienen efecto significativo sobre los planes de investigacion vy
desarrollo de las corporaciones internacionales,

El sistema actual de patentes, afirma Vaitsos, “‘como una
herramienta de politica ccondmica, no ticne mas que hacer con
la actividad inventiva nacional que las liberaciones de impuestos
sobre la repatriacion de ganancias por las firmas extranjeras,
privilegios especiales de mercados a companras extranjeras, etc.
s probable que las politicas arancelarias y de importacion
genceral tengan mds que hacer con la inventiva nacional que las
patentes”. Tanto cn los parses industrializados como en aquellos
en vias de desarrollo, se ha presentado un cambio en la idca de
“propiedad” de invencion. La “propiedad” de un inventor de
algunos productos patentados ha sido remplazada por la de la
corporacion con cientos o miles de patentes. Tal cambio en la
propicdad de las patentes ha revolucionado la concepcion y
cfectos de las mismas.

La politica de las grandes empresas, ejercida mediante las
patentes, pucde tener varios efectos. Uno es el dominio del
mercado a través de la concentracion de patentes en pocas
manos. Dicha concentracion ha requerido accion correctiva
como un caso particular de poder monopolistico. Ya que la
mayor parte de las patentes en los pafscs no industrializados
son de propiedad foranea, reflejan los indices de concentracion
de sus origenes extranjeros. En Colombia, por ejemplo, del
nimero total de compafiias e individuos (nacionales y cxtranje-
ros) que tenian patentes de productos farmaccuticos en 1970,
menos del 10% (todos de propiedad extranjera) controlaba mds
del 607% de dichas patentes. Una vez que una empresa alcanza el
dominio de una industria a través de patentes, crea la condicion
necesaria para su control permanente. Llega a ser el principal o
Unico lugar de empleo para el inventor profesional. Los argu-
mentos mas refinados en apoyo del sistema imperante, y que
aceptan el hecho de que la mayor parte de las patentes en los
paises en vias de desarrollo son de propiedad cxtranjera, hacen
hincapié en la importancia de ellas, no sobre la actividad
inventiva, sino como estimulo para la inversion extranjera
directa. A través de dicho proceso —se dice—, los parses en
desarrollo pueden obtener tecnologia patentada y no patentada
que hubiera sido inalcanzable en ausencia de la proteccion
garantizada por el sistema de propiedad industrial.

Sin embargo, investigaciones conceptuales y empfricas sobre
los complejos motivos de los inversionistas extranjeros indican
que la causa clave (especialmente en los paises en desarrollo)
para emprender inversiones directas nace de una estrategia
defensiva de conservar mercados para sus exportaciones, amena-
zados por competidores y por la politica de sustitucion de
importacion de los paises receptores. Visto el asunto de este
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modo, Vaitsos alirma que las patentes, Iejos de proporcionar un
estrimulo para L inversion extranjera, constituyen un factor
critico que obstaculiza las inversiones extranjeras o nacionales,
en los patses en desarrollo, En o que o las inversiones
extranjeras concierne, (qudé forma mds directa de evitar las
presiones amendazantes de competencia que obligan a que tengan
fugar Las inversiones, gue ol privilegio monopolistico ofrecido dl
propictario de fa patente?  Este ey el Unico que puede producir
O importar productos  patentados en el pais. Asi, las
CMpresas loman patentes de otros parses y las suprimen como
una forma de “detener 1o competencia en su origen”. Dichas
empresas exportan los productos patentados a4 mercados donde
nilas empresas nacionales ni las extranjeras pueden producir o
exportar, Generalmente, las restricciones en el establecimiento
de nuevas companias en paises en desarrolio se ejercen por
medio de las patentes obtenidas por una entidad productora en
un pars industrializado, ya sea para un tipo particular de mi-
Juind o pdra un proceso especial de manutactura.,

fos

Es obvio que para comprender las politicas relativas a las
inversiones extranjeras y o la tecnologia en las naciones del
Tercer Mundo, es necesario colucarlas en el marco de referencia
de las realidades socioccondmicas de dichos pafses, De ahi la
importancia defl libro que se comenta.— TERESA FROST.

FUENTES SOBRE LA INDUSTRIA MEXICANA

Bibliogratiu industrial de México, 1972, Banco de
México, S. A., Departamentio de Investigaciones In-
dustriales, Servicio Bibliografico y Archivo Técnico,
México, 1973, 512 pp.

El Servicio Bibliogrifico y Archivo Técnico del Departamento
de Investigaciones Industrizles del Banco de México, S.A.
—Servicio de Informaciéon y Documentacion— fue organizado cn
1952, hace exactamente veinte anos, y la primera Bibliografia
Industrial de México abarco ¢l perfodo 1952-53 siendo ¢l
volumen XVI, recientemente aparecido, el correspondiente a
1972, Pensando en términos estriclos, con sujecion al contenido,
cabe decir que tal ttulo pudicra desorientar, ya que esta
Bibljografiu no se limita al registro de los (rabajos escritos:
libros, folletos, revistas técnicas, estadisticas, documentos de
fas Nuaciones Unidas vy tesis profesionales, referidos de mancra
exclusiva 4 cuestiones mexicanas: de economia, plancacion y
desarrollo industriales del pars, pues contiene cstudios relativos
a otros pafiscs, cn especial a los mds desarrollados, susceptibles
de servir de ejemplo al caso mexicano, y también descubrimicn-
s y experiencias tecnologicas o realizaciones econdmicas que
han tendio lugar en otras regiones y que su conocimiento puede
ser de utilidad para mejorar la realidad de México, para abrir
nuevas rutas 4 su progreso en todos los ordenes. Se procura
incluir en ella cuanto concierne a la actividad industrial de
México cn el afo reschado y, al mismo tiempo, se da cuenta,
con el mayor detalle posible, de las novedades, innovacioncs o
modificaciones que, en tiempo y coyuntura semejanies, se han
introducido en los mecanismos o sistemas extranjeros, 1o gue tal
ves sirva para asimilarlos o adaptarlos al medio mexicano si s¢
estima pertinente. Asi, mds que Bibliogratiu industrial de Mexi-
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co ey osta obra un Mrepertorio bibliogratico para la investigacion
industrial”. Lo cierto es que esta publicacion se inicié con el
mismo limitado titulo que adn tiene, pero, incluso con sus
deficiencias ¢ insuficiencias inevitables, cubre objetivos muas
ambiciosos y contiene informacion sobre aspectos mds variados,
con ¢l alan de tacilitar al investigador documentacion de mayor
amplitud que le sivva para establecer comparaciones y marcarse
planes de accion mas eficaces.

Dicho Servicio, aparte de llevar a cabo las tarcas de investiga-
cion documental que le son peculiares - registro, andlisis, Lan
minuciosu como es posible, de libros, revistas téenicas naciona-
les y extranjeras, documentos de todas clases elaborados por los
diferentes organismos especializados de las Naciones Unidas,
scleccion de tesis profesionales y de publicaciones de todo
tipo— ha mantenido contactos, cada vez mds estrechos, con
organizaciones similares y con centros de ensenanza superior ¢
investigacion, tanto nacionales como internacionales, debiéndose
ala favorable acogida que ha encontrado el incesante aumento
de su acervo; orienta y ayuda a los investigadores v estudiosos
de los temas relacionados con la plancacion y desarrollo indus-
triales, desde los aspectos mds amplios hasta la evolucion que se
registra en las diferentes ramas industridles y, por otra parte,
facilita el andlisis de las cuestiones sociales y ccondmicas con
cllas relacionadas, y les alerta sobre la celebracion de eventos
tecnologicos programados, gestionando la documentacion que
en ellos se produce para su inclusion entre los materiales del
Servicio.

Por olra parte, la Bibliografia industriul mantiene, tan actua-
lizados como cs lactible, datos estadisticos de produccion,
mano de obra, financiamiento industrial y comercio exterior,
todo ello debidamente clasiticado. Ofrece asi un panorama de la
situacion de las materias primas y auxiliares requeridos por las
industrias, abundante informacion sobre los problemas de la
infraestructura, y no descuida el estudio bibliografico de las
cuestiones de cducacion, tecnologia, formacion profesional; en
suma, no dejan de utilizarse en clla las fuentes documentales
gue el Servicio considera adecuadas para una investigacion
industrial eficiente. Al frente del volumen figura, como ya es
habitual, una seccion de cconomia industrial, integrada por
referencias de caricter tedrico y practico sobre cuestiones
esenciales para ¢l investigador.

Se echa de menos en fa Bibliogratiu -y quicnes la vienen
haciendo durante dos decenios lo reconocen un indice alfabé-
tico de autores que scria de utilidad indudable; pero dificulta-
des de cardcter material que no c¢s del caso indicar, las cuales
lamentablemente no se han podido silvar hasta el momento,
han impedido elaborarlo, dado ademds ¢! enorme volumen de
fas referencias consignadas —que  pasan de seis mil— vy la
consideracion de que, en fin de cuentas, al investigador lo que
fe interesa, mas que los nombres de los autores, eminentes o no

aun sicndo ello muy relevante « fines de scleccion | es tener
un medio de profundizar al miximo cn ¢l cxamen de los
problemas que le ocupan, lo que le es facilitado hasta el Gltimo
extremo por la minuciosa clasificacion de materias; ademds, hay
gran cantidad de trabajos en las revistas téenicas que han sido
elaborados por grupos de estudiosos perienencientes a cquipos
de grandes entidades cientificas o industriales y que obviamen-
te son publicados sin la firma de sus autores. ALFONSO
AYENSA.



DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

i. TENDENCIAS DE LA PRODUCCION

La industrializacién de la pifia se inicié en el pafs en la segunda
mitad de fa década de los cuarenta y constituyd un importante
estimulo para incrementar la produccion de la fruta. En efecto,
en 1940 la produccion de pifa fue de 40000 toneladas,
elevandose a 175000 ton para el afo de 1960, a 100 000 en
1965, cifra que se ha superado rdpidamente a partir de enton-
ces, estimiandose el volumen récord de 362 284 ton en 1972.1

Debe agregarse que al estimulo inicial de la industrializacion
de la fruta se ha unido el rdpido incremento de la poblacion del
pafs, responsable en buena parte de los aumentos en el consu-
mo de pifa fresca.

La existencia en los estados de Veracruz y Oaxaca de
amplias zonas de clima tropical y subtropical permiten afirmar
que el cultivo de la pifa es susceptible de introducirse en una
superficie de alrededor de 50 000 hectdreas, de las que actual-
mente se utiliza sdlo en 20% para las plantaciones de pina. Por
otra parte, en varios estados de la republica existen posibilida-
des de introducir o incrementar este cultivo; sin embargo,
tradicionalmente la produccion se ha concentrado en Oaxaca y
Veracruz, cuya relevancia ha tendido a incrementarse a medida

Nota: El presente estudio fue elaborado por la Lic. Ofelia Alfaro
L.opez con la asistencia del Lic. Abraham Ferrusquia Villafranca.

1 Cifra proporcionada por la Direccién de Economia Agricola, SAG,
pero que de acuerdo con otras fuentes parece sumamente elevada,
estimindose que la produccién fue de alrededor de 280 000 toneladas.

que la produccion se ha elevado, pasando de 60.0% en 1940 a
93.0% en 1972. Como productores marginales se encuentran
Tabasco, Nayarit, Chiapas, Yucatan y Jalisco.

Los rendimientos de campo se han elevado lentamente
superdndose el de 18 kg por ha. que se obtuvo en 1940 hasta
llegar a 38 kg por ha. en 1972, Cabe anotar que a lo largo del
periodo mencionado los rendimientos han sido sumamente
variables, ya que en buena medida dependen de las condiciones
climatoldgicas que imperan en las zonas productoras, pero
parece ser que a partir de 1970 se ha manifestado una clara
preocupacion por asegurar mayores rendimientos, a través de la
tecnificacion del cultivo.

La superficie cosechada de la fruta pasd de 2221 ha. en
1940 a 9515 en 1972. También en este caso se aprecia una
tendencia poco definida en los afios intermedios del perfodo, ya
que son varios los elementos que inclinan a los agricuitores a
sustituir el cultivo de la pifia por otros, a su parecer mas
redituables.

De las cifras mencionadas se deriva que entre 1940 y 1972 la
superficie cosechada se incrementd en 218.0%; los rendimientos
en 110.0%, y la produccion, funcion de las dos variables
anteriores, en 715.0%. En el sexenio 1967-1972 los datos de
campo relativos a la pifa se incluyen en el cuadro 1, de los que
se deriva que la produccién se movibé entre las 240 000 y
260000 ton en los primeros 5 afios. El relativo estancamiento
de esta variable se debe principalmente a la falta de coordina-



CUADRO 1

Produccion de pifia fresca

Entidades
Concepto y aros Total Veracruz Oaxaca Tabasco Nayarit Chiapas Yucatin Jalisco Otros
Superficie cosechada (ha.)
1967 10252 5071 3843 256 459 214 139 4
I9§8 10 397 5045 4056 263 468 211 89 53 ggg
1969 9166 4029 3798 255 456 224 84 73 247
1970 9838 4328 4065 250 518 216 105 82 274
1971 9611 4065 4150 256 520 225 110 68 217
1972 % 9515 4024 4108 253 514 222 108 67 219
Rendimiento medio (ha.)
(kg por ha.)
1967 25 305 30234 22 346 22123 12 345 13 567 17 432 13279 nd,
1968 24 625 28 765 22543 20123 12 899 13995 16 989 13562 n.d.
1969 26248 31820 24 695 20075 9 785 14 025 17 155 15 450 nd.
1970 25 287 29 876 25000 18114 7145 14 250 16 925 11 600 nd,
1971 28 082 31060 30 100 20 085 9175 14 740 19 000 12 036 nd.
1972%* 38 075 42 117 40816 27277 12 459 20 050 25972 16 388 n.d.
Volumen de produccion
(ton)
1967 259 424 153 317 85876 5563 5 666 2903 2423 598 3078
1968 256 029 145119 91 434 51292 6037 2953 1512 800 2 882
1969 240 589 128 204 93792 5119 4462 3142 1441 1128 3301
1970 248 772 129 303 101 625 4529 3701 3078 17717 951 3 808
1971 269 901 126 259 124915 5142 4771 3317 2 090 818 2 589
1972%* 362 284 169 477 167 675 6901 6 404 4451 2 805 1098 3475
Valor de fa produccion
{miles de pesos)
1967 127 604 76 658 34 350 4418 4 646 2758 1987 323 2 464
1968 129 675 75 462 38 402 4234 4769 2 658 1285 448 2417
1969 128 801 70 512 42 206 4095 4016 3142 1153 789 2 888
1970 154 321 77 582 60975 4076 3331 2 893 1599 713 3152
1971 156 192 75755 62 458 4 885 4532 3482 1777 778 2525
1972 327 867 nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd.

* Datos preliminares que discrepan con los obtenidos en otras fuentes a través de investigacion directa. Las que estiman una produccién de 280 000 ton
integradas por 2000 000 ton de cosecha en 5 000 ha. y 80 000 ton de soca en 4 000 hectireas.

n.d.: No disponible.

Fuente: Direccion General de Econom{ia Agricola, Secretaria de Agriculturay Ganaderfa,

CUADRO 2

Destino de la produccion de piria fresca

(Toneladas)
Produccion destina-
Produccion daa la industriali- ‘ - Conite{rr;g
total zacion xportacion _ aparen

Afros (1) (2) (3) (4)=(1) - [(2) +(3)]
Totul 1554715 516 835 65 747 972133
1967 259 424 67 720 10520 181 184
1968 256 029 81 138 8 706 166 185
1969 240 589 89 612 11 671 139 306
1970 248 772 95 757 8521 144 ;19;
1971 269901 94 376 9 993 1;355 432
1972 280 000* 88 232%* 16 336 1

* Cifra preliminar obtenida por investigacion directa. o o ) » ‘ . . )
Fuente: Direccion General de Economia Agricola, SAG; Departamento de Estadisticas Basicas, Direccion General de Estadistica, SIC, anuarios y tabula

res de comercio exterior de fos Estados Unidos Mexicanos, Direccion General de Estadistica, SIC, e investigacion directa.
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cion que prevalece entre los programas agricolas e industriales y
a las condiciones especiales en que sc otorga el financiamiento a
los agricultores,

En 1972 se lograron sustanciales incrementos en el rendi-
miento de la pifia, a través del uso de fertilizantes, insecticidas
y en general por las mejores técnicas de cultivo, lo que permitio
aumentar la produccion a pesar de que se conservd pricticamen-
te el mismo hectarcaje bajo cultivo.

El destino de la produccion de pifa en ¢l sexenio menciona-
do fue como sigue: el 33.2% lo absorbio como materia prima la
industria empacadora; el 4.27 se exportd cn estado fresco y el
restante 62.6% se consumid ch el pais en estado natural (ver
cuadro 2).

La mayor parte de la pifia que produce México corresponde
a la variedad cayena lisa que es la que resulta mds adecuada
para la industria y tambi¢n la que tienc mayor demanda en
estado fresco. Otras variedades que se obticnen son la cspafiola,
la cabezona y la esmeralda, las que presentan menores ventajas
que [a variedad mencionada en primer término.

l.a tenencia de la tierra en las regiones pifieras ¢s en su
mayor parte de caracter ejidal, pero existe también en las
pequefias propiedades. A (ltimas fechas los ejidatarios han
formado grupos de mds de 10, con objeto de obtener crédito
del Fideicomiso para el Cultivo de la Pina, organismo de
reciente creacion. fa carencia de asociaciones, cooperativas u
otra forma de agrupaciones en el sector campesino, constituyc
un obstaculo para el otorgamiento de financiamiento, la intro-
duccibn de extensidon agricola, la estabilizacion y uniformidad
de los precios rurales y la planeacion a corto y a largo plazos dc
la produccion,

I INDUSTRIALIZACION

La industria empacadora de pina data de 1944, cuando se
instald® en el pafs la primera planta empacadora en Loma
Bonita, a la que posteriormente se le sumaron algunas otras
plantas de caridcter oficial2 y de cardcter privado, revistiendo
mayor importancia las primeras, cuyo objetivo al planearlas e
instalarlas fue el de asegurar a los agricultores un mercado para
su producto. La industria empacadora de pina se localiza en las
zonas productoras de Veracruz vy Oaxaca; ademds, existen
pequenas fibricas de cardcter semimanual localizadas en el
Distrito Federal, en Linares, Nuevo Ledn y en algunos otros
estados, que abastecen de pina semiprocesada (pelada, partida y
congeladg a las industrias nacionales o bien exportan.

Hacia 1960 la industria empacadora de pifia3 estaba integra-
da por 5 firmas y 7 plantas; actualmente el niimero de firmas se
incrementd a 7 vy el de plantas a 9, algunas de éstas de
instalacion relativamente reciente, como el Complejo Industrial-
Agricola de Veracruz, con sus plantas en Villa Isla, Ver,; la
Empacadora “El Tropico”, S. A., cn Villa Azueta, Ver., v la
Empacadora Azteca en Loma Bonita, Oax.; ires enlatan pina
verdec en salmuera y una le agrega color para cxportarla

2 En 1951, a instancias de los ejidatarios, inicid operaciones la

Empacadora Ejidal de Loma Bonita, Oaxaca.
3 Incluye las plantas ubicadas en Qaxaca y Veracruz.
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cristalizada en rebanadas, trozos y cubos. La Empacadora de
Frutas del Papaloapan, en Benito Judrez, Ver., data de 1970,
que al igual que las dos plantas de la Empacadora Ejidal, de los
Hermanos Manicat y la de Alimentos H. P., S.A.5 industriali-
zan la pifa en rebanadas, medias rebanadas; trozos chicos y
grandes, molida y en jugos concentrados.

CUADRO 3

Capacidad instalada en la industria enlatadora de piria

Cupucidad
instalada
(ton anuales)

Nombre de lus empresus enla-

Afo en que
tadoras y ubicacion de sus plantas

se fundaron

Empacadora Ejidal, S. A. de C. V.3

Planta: Loma Bonita, Oax. 1951 70000

Planta: Villa Isla, Ver. nd. 50 000-60 000
Alimentos 1, P.,, S. A2

Planta: Los Robles, Ver.1 n.d. 30 000-40 000
Hermanos Mdnica

Planta: Loma Bonita2 a 1944 80 000
Empacadora de frutas del Papa-

loapan@

Planta: Benito Judrez, Ver, 1970 20000
Empacadora Azteca, S. A.b

Planta: Loma Bonita, Oax. 1967-1968 60003
Empacadora El Trépico, S. A.b

Planta: Villa Azueta, Ver, 1968 7 (00-8 000
Complejo Industrial-Agricola de

Veracruz formado por:

Empacadora de Oriente, S. A.b 1967 1588

Planta: Villa Isla, Ver.?
Procesadora, S. A.© 1968 1179

Planta: Villa Isla, Ver.

=1

.d. No disponible.

Empresas enlatadoras de pina en las siguientes formas: rebanadas,
medias rebanadas, tid bits (trozos chicos), chunks (trozos mas gran-
des), dies (cubos o dados), molida y jugo.

[Firmas enlatadoras de pifna verde en salmuera cortada en las siguientes
formas: rebanadas, 1/d bits y dies.

¢ Esta empresa adquiere la pifa verde en salmuera a la Empacadora de

Oriente, S. A., luego le agrega color y la ecxporta cristalizada en

rebanadas, trozos y cubos.

Originalmente esta planta estaba localizada en Tuxtilla, Ver. En 1953

se trasladd a Los Robles, Ver. Durante el presente ano Heins

Alimentos, S. A., la vendio a Herdez, S. A.

Esta planta sc¢ llamd Empacadora Villa Diaz, posteriormente Empaca-

dora Loma Bonita, mas tarde fue adquirida por Heinz Alimentos,

S.A., y en el curso del presente afo esta firma la vendio a los

Hermanos Manica.

3 Tambores de 200 litros cf/u. La capacidad instalada de esta empresa
fue calculada con base en la exportacidon estimada correspondiente a la
temporada 1972-73,

4 Esta planta originalmente estaba localizada en Paso del Toro, Ver.; ¢n
el presente afio se trasladd a Villa Isla, Veracruz.

Fuente: Investigacion directa,

[

o

-

N

La capacidad instalada en las 5 plantas que elaboran pina en
rebanadas, medias rebanadas, trozos, etc., es de aproximadamen-

4 Esta planta se encuentra en Loma Bonita, Oax., y fue vendida por
Heinz Alimentos a Hermanos Manica, pero no ha trabajado en 1973,

5 Fsta planta se encuentra en Los Robles, Ver.,, y fue vendida por
Heinz Alimentos a Herdez, S. A.



te 250000 ton y en las 3 plantas que enlatan pifia verde en
salmuera es de alrederor de 15000 ton, lo que arroja para el
pais una capacidad instalada para procesar pina de mas de
270 000 ton, la que desde luego no se utiliza en su totalidad
(ver cuadro 3).

En efecto, dado que el grueso de la pifa se cosecha en los
meses de mayo a agosto,® €poca que se conoce como golpe de
pifia, las empacadoras trabajan con ese producto aproximada-
mente 100 dias al afo, lo que significa la utilizacion de la
tercera parte de la capacidad instalada. En los meses restantes se
procesan otros frutos y vegetales, pero la falta de programacion
que ha prevalecido en las actividades de fabrica ocasiona una
fuerte subutilizacion de la capacidad instalada, que en Gltima
instancia redunda en pérdidas para algunas industrias,

Con el objeto de ampliar el periodo natural de la zafra de
pifia, las empacadoras han orientado a los agricultores para que
a través de la aplicacion a los suelos de sustancias hormonales se
retarde la maduracion de la fruta y se prolonguen los meses
de cosecha. En estas condiciones es posible obtener algunas
cantidades de materia prima desde los Gltimos dias del mes de
diciembre.

Las medidas antes descritas, a las que han recurrido los
industriales con objeto de mejorar sus operaciones, no han dado
los resultados esperados, lo que permite pensar que solamente
una adecuada coordinacién fabrica-campo permitird reducir, en
parte, los costos de produccion de las empacadoras. Es decir,
debe existir la seguridad por parte de las empacadoras de contar
con el abastecimiento adecuado de materia prima de buena
calidad y a precios previamente determinados. Por lo que se
refiere a los agricultores, también deberdn contar con la garan-
tia de colocar su produccion a precios remunerativos.

CUADRO 4

Produccién de piria fresca destinada
ala industrializacion
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a 24.4_1% en 1972, ano en que se presentaron problemas de
financiamiento entre las empresas empacadoras y los agricuito-
res {ver cuadro 4).

Por lo que respecta a los rendimientos de fabrica, en el
mismo lapso se notd una constante tendencia a elevarse habien-
do pasado del 28.9% en 1967 a 38.4% en 1972 (cuadro 5). De
acuerdo con fuentes informadas esta situacion obedece a la
mejor calidad de la materia prima (la pina); pero seguramente
también influy6d la reciente instalacion de dos plantas empaca-
doras, que probablemente cuentan con maquinaria moderna, ya
que es bien sabido que la industria enlatadora de pifa en
México trabaja en buena media con equipo obsoleto.

CUADRO 5

Piria fresca utilizada en la produccion
de pifa enlatada

Valor
Rendimiento (miles Valor unitario
Afios Toneladas % de pesos) (pesos por ton)
1967 67 720 28.9 17749 262.09
1968 81138 32.0 2" "4 287.67
1969 89 612 38.2 2 35 2749
1970 95 757 39.0 27 496 287.14
1971 94 376 39.0 30 889 327.30
1972 88 3321 38.4 n.d. n.d.

(Toneladas)
Produccion Produccion destinada

total a la industrializacion B/A
Arios A B Yo
Total 1554715 516 835 33.2
1967 259 424 67 720 26.1
1968 256 029 81138 31.7
1969 240 589 89 612 37.2
1970 248 772 95 757 38.5
1971 269 901 94 376 35.0
1972%* 280 000 88 332 24.4

* Cifras preliminares obtenidas por investigacion directa.
Fuente: Dircccion General de Economia Agricola, SAG, y Departamento
de Estadisticas Basicas, Direccion General de Estadistica, SIC.

El consumo industrial de pifa fresca en el sexenio
1967-1972 representé en promedio el 33.2% de la producgién
de campo; sin embargo, en cada uno de los afios del perfodo
considerado la mencionada proporcion fue variable, pasando de
26.1% en 1967 a 38.5% como maximo en 1970, para reducirse

6 Ei ciclo vegetativo de fa pina se computa del 1 de agosto al 31 de
julio del siguiente ano.

1 Estimacion,

n.d.: Nodisponible.

Fuente: EFstadistica industrial anual, Departamento de Estadisticas Bisicas,
Direccion General de Estadistica, SIC.

En el cuadro 6 se incluyen las cifras relativas a fa produccion
de pifa enlatada correspondiente al sexenio 1967-1972; de las
mismas se desprende que la produccidon registrd una tendencia
ascendente hasta 1970, en que practicamente se duplicd, situan-
dose en las 38 013 ton para reducirse a 33965 en 1972. Las
principales causas de la baja mencionada fueron la falta de
abastecimiento de materia prima a las empacadoras; el incre-
mento constante en los costos de produccion de las mismas
debido a los aumentos de precio de la pina, asi como al
encarecimiento de los envases. El aumento de los costos de
produccion limita las posibilidades de competencia de la pina
mexicana en los mercados exteriores, principal destino del
articulo industrializado.

CUADRO 6

Produccién de pifia enlatada o envasada

Miles de
Arios Toneladas pesos Pesos por ton
1967 19 545 67 430 3449
1968 26 333 95 442 3624
1969 34 246 115985 3 386
1970 38013 137 167 3608
1971 36 820 159 221 4324
1972 33 965 111 406 3 280

1 Inctuyendo envase. o o
Fuente: Estadistica industrial anual, Departamento de Estadisticas Basi-
cas, Direccion General de Estadistica, SIC.
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El deficiente abastecimiento de pifia fresca para procesarse
obedece, en muchas ocasiones, a que el precio que alcanza la
fruta en este estado en el mercado nacional es superior al que
las empacadoras adquieren el producto lo que provoca el desvio
de la produccion de pifia hacia los principales centros de
consumo —por ejemplo, la ciudad de México—, en lugar de
canalizarla a la industria.

El costo de produccion de la pifa enlatada es determinante
en las posibilidades de competir en los mercados del exterior y
en el volumen de la produccion interna, en virtud de que éste
se encuentra intimamente ligado a las exportaciones. Hasta
1967 aproximadamente el 95.0% de la produccién de pifa
industrializada se destinaba al exterior; sin embargo, la promo-
cion interna del producto y su mejor comercializacion, han
influido decisivamente en el incremento del consumo aparente,
el que en cualquier forma continda siendo una resultante de las
ventas al exterior (ver cuadro 7).

CUADRO 7

Consumo aparente de pifia enlatadal

(Toneladas)
Produccion Importaciéon Exportacion Consumo

Anos A B C D=(A+B)-C
1967 19 545 (4) 18 423 1122
1968 26 333 (4) 21996 4337
1969 34 246 — 23567 10679
1970 38013 (166) 22947 15066
1971 36 820 8 26 208 10620
1972 33965 5 22163 11807

1 Incluye pina en sus diferentes formas de presentacion y envase,

() Kilogramos.

Fuente: Estadistica industrial anual, Departamento de Estadisticas BA-
sicas, Direccion General de Estadistica, SIC vy anuarios y
tabulares de comercio exterior de los Estados Unidos Mexica-
nos, Direccion General de Estadistica, SIC.

Itl. PRECIOS

Uno de los principales problemas a que se enfrenta tanto la
produccion como la demanda industrial de pina, es la falta de
precios de garantia en el campo, lo que origina que en los
meses en que entra el grueso de la produccion de pina el precio
se reduzca y en los meses restantes se eleve. Asimismo, cuando
hay exceso de fruta derivado de una buena cosecha el agricultor
se ve obligado a castigar los precios del producto para poder
venderlo y cuando escasea la industria lo resiente.

En ausencia de precios de garantia y para evitar que el
precio y la produccién queden al libre juego de la oferta y la
demanda, empacadoras y agricultores han recurrido a la concer-
tacién de contratos de compraventa en los cuales se especifican
los aspectos mis relevantes de la operacion, tales como canti-
dades, precios, calidad y calendarios de entrega; sin embargo,
estos contratos no siempre benefician a los agricultores.

El financiamiento es el elemento de mayor relevancia que
determina el volumen de produccidon y los precios de la pina.

mercados y productos

Cuando éste es inadecuado o insuficiente el agricultor se ve
obligado a restringir el drea cultivada, la produccion se abate y
el precio aumenta. Hasta el ciclo 1971-1973 el financiamiento
era otorgado a los ejidatarios por el Banco Nacional de Crédito
Ejidal y a los ejidatarios y pequefios propietarios por las
empacadoras y los bancos privados. En estas operaciones no se
ha contado con la debida organizacion ni de los agricultores ni
de los financieros.

Al retirarse de la produccion en 1972 una de las empacado-
ras particulares por incosteabilidad, se presentd la disyuntiva de
refaccionar a un grupo de pifieros a través de otras fuentes o
dejar que la produccion disminuyera. En estas condiciones e!
Gobierno federal cred, en septiembre de 1972, el Fideicomiso
para el Cultivo de la Pifia, en cuyo Comité Técnico se encuen-
tran representados, ademas de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, el gobierno del estado de Oaxaca, la Comision
del Papaloapan, la Confederacién Nacional Campesina, la Presi-
dencia Municipal de Loma Bonita, Oax., la Asociacidén Agricola
local de cosechadores de pifia de esa entidad, el Banco Nacional
Agropecuario, S. A., y el Banco Agropecuario del Sur, S. A, El
patrimonio del fideicomiso es de diez millones de pesos y el
fideicomitente es el Banco Agropecuario del Sur.

Para el ciclo 1972-1974 el Fideicomiso ha otorgado financia-
miento a 682 ha., lo que significa una erogacion de mas de 7.5
millones de pesos, ya que el financiamiento por hectdrea supera
los 11 000 pesos asegurandose asi una produccion de alrededor
de 30 000 toneladas.

Dada la diversidad de las fuentes de financiamiento y la falta
de programas agroindustriales, la produccion de campo y de
fabrica resulta muy frecuentemente antieconémica, lo que obli-
ga a pensar en la necesidad de organizar a los productores de
pifa y coordinar sus actividades con las de la industria, lo que
facilitara no solo el otorgamiento de créditos, sino la asistencia
técnica, la comercializacion interna, la integracion industrial y la
concurrencia a los mercados del exterior.

En lo que respecta a precios de la pifa industrializada en los
mercados internacionales, en el cuadro 8 es factible apreciar que
de 1967 a 1971 la pifia enlatada en rebanadas, cualquiera que
sea el peso del envase, registré precios bastante estables y en
algunas calidades con una ligera tendencia al alza.

Por otra parte, los precios internacionales a los que se hizo
alusion apenas permiten al producto mexicano concurrir a los
mercados exteriores, ya que los costos de produccion nacionales
son sumamente elevados por los materiales de envase, etigue-
tado y empaque, renglon que se estima representa alrededor del
43.0% del costo total. En cambio, la materia prima solo absorbe
el 13.0% de dicho costo y si bien en los dos Gltimos anos el
precio de la pina fresca se ha elevado el impacto de dicho
aumento en los costos totales es minimo. Para reducir los
costos de la industria nacional enlatadora de pifia, es preciso
introducir las medidas adecuadas que permitan disminuir el
precio de los envases, ello sin menoscabo de que a través de una
adecuada organizacién de los productores el precio de la pifa
resulte remunerativo tanto para los agricultores como para las
empacadoras.

En el caso de los envases, problema que ha sido tratado en
diversos estudios, las sugerencias mds factibles para abatir su
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CUADRO 8

Precios promedio de piiiu enlatada en los puertos que se indican

(Délares por docena)
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Puertos de destino Nam. de

Vv produclos Procedencia bote 1967 1968 1969 1970 1971
/lumburgo

Rebanadas, calidad maxima Estados Unidos 21/2 5.16 5.12 5.28 5.45 5.47
Rebanadas, calidad selecta Filipinas 21/2 4.29 3.77 3.99 4.82 4.17
Rebanadas, calidad selecta Estados Unidos 21/2 4.33 3.98 3.92 4.78 4.43
Rebanadas, calidad selecta Repiblica de Sudifrica 2 1/2 3.39 3.27 3.24 3.53 3.36
Rebanadas, calidad selecta Costa de Marfil 21/2 3.48 3.32 3.30 3.73 3.77
Molida, calidad mixima Estados Unidos 10 12.90 13.90 14.40 15.49 16.07
Molida, calidad selecta Replblica de Sudifrica 10 8.73 12.00 8.66 9.03 8.36
Molidad, calidad maxima Filipinas 10 12.06 11.41 12.07 12.13 nd.
Trocitos y mitades Taiwin 21/2 2.92 2.84 3.12 n.d. n.d.
Londres2

Rebanadas, calidad selecta Estados Unidos 2 1/2 3.23 3.14% 3.11* 3.60% 3,74
Rebanadas, catidad maxima Repiblica de Sudifrica 16 Oz. 1.93 1.60* 1.70 1.87% 1.87#
Puertos holundeses

Rebanadas, calidad maxima Estados Unidos 21/2 5.34 5.37 4,92 4.81 4.94
Rebanadas, calidad selecta Estados Unidos 21/2 4.63 4.48 4.62 4.51 4.61
Trozos, almibar espeso Estados Unidos 21/2 3.90 3.92 3.71 4.81 4.94
Trocitos, almibar espeso Taiwan 300z. 3.16 3.14 3.08 3.68 n.d.

* Datos estimados.
Oz,: Onzas.
n.d.: No disponible,

1 A partir de 1968 los precios no incluyen el impuesto sobre el valor agregado, pero si comprenden la tasa sobre el aziicar; no son plenamente compa-
rables con las cotizaciones anteriores, que incluyen el impuesto sobre el volumen de negocios, el que ha dejado de aplicarse.

2 Cif,

Fuente: Foreign Agriculture, Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,

CUADRO 9

Costos de produccion de pifia enlatada

(Pesos)

Medias Rebana- Rebana- '
Concepto rebanadas das2 das3 Molida4 MolidaS

ia pri ' 8.51

Materia prima 13.37 8.89 11.08 20.33
Ingredientes 4.20 2.98 4.48* 0.08* ]52(594
24 botes mas desperdicio 20.94 16.54 12.79 12.95 2.;]
1 carton mds desperdicio 3.53 2.46 3.71* ggg* 251
24 etiquetas mas desperdicio 1.44 1.36 0.83 08 e
Mano de obra de etiquetado 0.84 0.36 0.83 2.92 2.79
Mano de obra directa 4.57 3.46 6.20 ].76 ].6()
Indirectos variables 2.93 1.96 3.14 '()1 4'56
Indirectos fijos 8.36 5.57 8.96 5. .
Costo total: 60.78 43.58 52,02 48.22 35[??2
Costo por bote 2.50 1.81 8.67 8.03 .66

Para producir 24 botes del ndm. 2 1/2, con peso de 860 gr cfu.
Para producir 24 boics del ndm. 2 con peso de 540 gr clu.

Para producir 6 botes del ndm. 10 con peso de 3 kg cfu.

Para producir 24 botes del nim. 2 con peso de 540 gr cfu.

Solo se ulilizan 6 boles y 6 etiquetas.

1
2
3
4 Para producir 6 botes det ndm. 10 con peso de 3 kg cfu.
5
¥
F

uente: Hleinz Alimentos, S. A. de C. V.
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precio parecen ser: g} la importacion temporal de envases,
tomando en cuenta que posteriormente saldran del pais, ya que
la mayor parte de la pifa industrializada se destina a los
mercados exteriores, o &) instalar una fabrica de envases en las
zonas productoras, con lo gue se lograria disminuir los costos
de transporte desde las plantas donde se producen actualmente.
Este Gltimo expediente permitiria iniciar una integracién indus-
trial que parece muy necesaria para que México continte
participando en los mercados exteriores, con un producto que
indudablemente tiene un alto valor agregado de origen nacional.

Se estima que de utilizarse alguna de las medidas menciona-
das, la partiplpacnon del costo del envase respecto al costo total
puede reducirse del 43.0% mencionado a un 23.0 por ciento.

La pina industrializada, al igual que la pina fresca, no cuenta
con ninglin control de precio para exportacidon, ni para el
mercado nacional, lo que redunda en una fuerte competencia
entre las industrias empacadoras, la que s0lo beneficia a los
distribuidores extranjeros y encarece el producto en el mercado
nacional, en el cual el margen de comercializacion es sumamen-
te elevado. En efecto, de acuerdo con cifras proporcionadas por
una industria empacadora el costo de produccion de un bote de
pifia rebanada del nim. 2 1/2 con peso de 860 gr es de 2.50
pesos (ver cuadro 9),

Por su parte, el precio de venta al menudco varia entre 6.00
y 7.00 pesos, cifra que deja un amplio margen para utilidad vy
gastos de comercializacion, situacion similar registra el producto
de diferentes medidas (ver cuadro 10).

CUADRO 10

Precios al menudeo de pifia enlatada
en el Distrito Federal

Precio al

Especifica- menudeo

Producto ciones Murca enel D. F.
Rebanada de pina en Bote con peso de

almibar 850 gr Edjidal $ 6.00
Rebanada de pifia en Bote con peso de

almibar 850 gr Pando 6.25
Rebanada de pifnaen Bote con peso de

almibar 850 gr Anihuac 6.00
Rebanada de pina en Bote con peso de

almibar 850 gr California 7.00

Rebanada de pifia en Bote con peso de Clemente

almibar 575 gr Jacques 3.95
Rebanada de pinaen Bote con peso de

almibar 3 kg California 22.00

Fuente: Investigacion directa.

Para evitar ¢l desorden de los precios seria indicado crear un
organismo que entre sus funciones tenga la de constituir el
(nico canal tanto para exportar pifia como para colocarla en el
mercado nacional; con ello se uniformarian los precios de
exportacion y se mejoraria el sistema de comercializacion
reduciéndose ¢l precio de la pifia industrializada en el mercado

mercados y productos

nacional, lo que seguramente redundaria en aumentos de la
demanda.

1V, EXPORTACIONES

Tradicionalmente México ha enviado a los mercados del exterior
pifa fresca, jugo de pifia y pifa en almibar y en su jugo. La
causa de que sc cxporte pifa fresca se deriva de los diversos
tamanos que alcanza el fruto: el tamafo pequefio y de facil
manejo se destina a la exportacion; el mediano constituye la
materia prima de las plantas industriales y el tamafio grande, de
mas dificil transporte, se consume en el pais en estado fresco.

Las exportaciones de pifia fresca pasaron de 10 520 ton en
1967 con un precio promedio de 28.70 dolares la ton a 16 336
ton en 1972 con un precio promedio de 23.14 dolares fa ton.
En los afos intermedios del periodo las exportaciones se
movieron entre un minimo de 8521 ton y un mdiximo de
11 671, lo que indica que 1972 fue un afo récord para las
exportaciones de pifia fresca. El Unico mercado para este
producto es Estados Unidos, situacidon que se deriva de su
cercania con México (ver cuadro 11).

Las exportaciones de pifia en almibar y en su jugo fueron de
18 389 ton en 1967, con un precio promedio de 225.18 dblares
por ton, en los afos posteriores, y hasta 1971 se registré un
aumento de las ventas de este renglon, llegando en el afo
mencionado a 25 408 ton, con un precio promedio de 237.13
ddlares por ton, para reducirse en 1972 a 21 761 ton con precio
promedio de 245.34 délares.

En el caso de la pifa enlatada, México ha diversificado
relativamente sus mercados de exportacion, pues aun cuando
Estados Unidos continda siendo el principal cliente (ya que
observd en promedio el 64.9% del volumen vendido en el
periodo 1967-1972), se nota una constante reduccién en su
participacién la que relativamente se redujo de 84.2¢ en 1967 a
49.7% en 1972; en cambio, Espana, que en 1967 solamente
adquirié el 1.07% de las ventas mexicanas, para 1972 le corres-
pondid el 40.3% de los envios totales; Argentina, después de
incrementar su importancia como mercado para la pina indus-
trializada hasta 1971, redujo sensiblemente sus compras en
1972; una situacion similar presentd la Repuiblica de Chile. Es
muy probable que Brasil desplace a la pifia mexicana de estos
mercados, a menos que nuestro pals reduzca los costos de
produccion y de comercializacion del producto (ver cuadro 11).

La pifa enlatada que México vende a Estados Unidos debe
de llenar las normas de calidad que prevalecen en ese pais,
ademas generalmente las empresas empacadoras que exportan
pifia firman contratos con las compafias distribuidoras que
comercializan ef producto en Estados Unidos o en Europa vy el
producto mexicano s¢ empaca bajo la marca que previamente
indica el distribuidor.

Por ejemplo, Heinz Alimentos, S. A. de C. V., exportaba la
pifia bajo su propia marca ‘‘Sweet Treat”, por medio de un
distribuidor establecido en Nueva York, N. Y. También vendia
el producto para clientes localizados en diversos parses, bajo las
siguientes marcas: ‘“‘Scot Lat”, “Old Time”, “Farmdale”,
“Foodland”, “Harvester”, “Nidfa”, “Yatch Club”, “novel”,
“Bestyet”, “Flor de Lis”, “Heinz’" y otras.

La Empacadora Ejidal, S. A. de C. V., distribuyc sus produc-
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CUADRO 11

México: exportacion de pifia fresca e industrializada
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1967 1968 1969 1970 1971 1972
B ) Tone-  Miles de  Tone- Miles de  Tone- Miles de Tone- Miles de Tone- ile one- iles de
Fraccion Concepto y pujs ladas dblures ladus ddlares ladus  dolares  Jadas dé/;res ladas géluieie /IUZ/ZE AZIZ?;/EI:
Total i 449 5371 5 438 5 365 6 435 5 805
060,00.04 Iugo de pina 34 6 102 24 43S 85 564 115 800 186 402 88
Rem? Unido 10 2 1 — 162 24 300 46 118 20 225 43
Espana_ - — 1 - 119 23 96 18 207 40 101 21
Argentlna_ 24 4 96 22 71 17 137 38 382 102 66 20
Pafses Bajos — — — — — — _ _ _ _ 6 4
Suecia - - — - - - — — — — 1 (318)
Estados Unidos (123) (20) 2 1 74 20 — - 78 17 2 (176)
Suiza — — - — — — 6 4 6 3 - -
Yugoslavia - — - — — — — - 8 2 — -
Puerto Rico — — —- — — — 15 7 - — — .
Alemania Occidental — - — — - — 5 1 — — — —
Alemania Oriental - — - - — — 5 i - - — -
Otros - — 2 1 9 1 — — 1 2 1 -
060.00.22 Pina fresca 10520 302 8 706 220 11671 301 8521 208 9993 224 16 336 378
Estados Unidos 10 490 302 8 654 219 11636 294 8515 208 9 985 224 16 336 378
Guatemala (100) (2) - - - — — - 8 {16) - -
Canadd — - — — - — 3 (80) -~ - - -
Argentina - - - - 35 7 - — -~ - - -
Paises Bajos 30 (640) 52 1 - - — — - - — -
Dinamarca (88) (16} - - - — - - - - - -
Otros - — - — — - 3 (53) ~ — -
060.03.08 Pifa en almibar
Yy en su jugo 18 389 414 21894 5127 23132 5052 22383 5042 25408 6025 21761 5339
Estados Unidos 15 484 3443 18972 4362 14 682 3043 13759 3026 12544 2946 10 824 2715
Espana 175 40 136 28 4954 1104 4490 1007 6217 1399 8 780 2096
Argentina 162 37 771 193 1585 366 2203 548 3294 798 1 206 308
Chile 1653 426 1343 393 1460 446 1003 273 2 465 686 319 91
Suiza 17 3 19 3 - - 147 29 St 10 425 88
Francia 189 34 - - - — - — - - 61 13
Finlandia 3 1 9 2 6 1 27 S 144 28 S5 11
Canadi 598 135 592 135 407 85 673 137 588 139 42 8
Bélgica-Luxemburgo 32 7 10 2 15 2 17 3 60 11 27 5
Dinamarca — — — — 4 1 4 1 8 2 19 4
Paises Bajos 25 5 - — - — — - T 2 2 (320)
Reino Unido — - - - - - - - - - I (8)
Suecia 1 (320) - — 4 1 8 4 - - - -
Italia 17 3 4 1 — - 7 2 - - - -
Replblica Federal
de Alemania — - 33 7 14 3 10 1 (99) (8) - -
Noruega 25 6 5 1 1 (320) - - - - - -
Otros 8 1 - - - - 35 6 26 4 (237) (80)

()} Kilogrames y dblares,
Fuente: Direccion General de Estadistica, SIC.

tos por medio de sus marcas “‘Acapulco”, “Tropic Isle”, “lsland
Gold” y “Kent” vy, para algunos clientes con marcas tales como
“Handy Andy”, “First Choice”, “White Swan” y “Bestyet”.

La marca “Veracruz” es propia de la Empacadora de Frutas
del Papaloapan, S. A., y sus productos los distribuye un comi-
sionista ubicado en San Francisco, Cal. Ademds, vende pina
enlatada para un cliente norteamericano con la marca “Best-
yet”.

Las empacadoras que se dedican a exportar pina verde en
salmuera y que también puede cortarse en rebanadas, medias
rebanadas, tridngulos, trozos y cubos o dados, envasan sus
productos en bolsas de polietileno, que luego colocan en
tambores de hierro de 200 litros cada uno.

Estas empresas venden sus productos en el mercado externo
a través de distribuidores. En efecto, la Empacadora de Oriente,
S. A, distribuye sus productos bajo su propia marca, “Azteca
Brand”, a través de unas firmas establecidas en Tampa, Florida,
y en Nueva Orleans.

Por ditimo la Empacadora El Tropico, S. A., que también
envasa pina verde en salmuera en bolsas de polietileno y que
posteriormente enfata en tambores de 200 litros, comercializa
sus productos por medio de distribuidores estadounidenses.

La pina industrializada que se vende en los mercados mun-
diales se etiqueta en las plantas enlatadoras. En esas etiguetas
aparecen algunas de las marcas citadas, la referencia de que se
trata del producto de México, asi como otras especificaciones.



1062

En los meses de enero a mayo de 1973 se exportd pinia
fresca por 11123 ton, cifra ligeramente superior a la exportada
en el mismo periodo del afio anterior, de donde se inficre que
probablemente las ventas de 1973 superen ligeramente a las
realizadas un afo antes, cuando se considerd que se habia
alcanzado una cifra récord de exportaciones de pifa fresca.

Dicho aumento es la consecuencia de la restructuracién que
se estd llevando a cabo en la industria empacadora, después de
haber salido de dicho sector la firma Heinz Alimentos, S. A., lo
que ha redundado en una menor produccién de pifia industriali-
zada en estos primeros meses de ajuste.

Las ventas al exterior de pifia en almibar en los 5 primeros
meses de 1973 fueron de 6 976 ton, volumen que se compara
mal con las 10987 colocadas en los mercados extranjeros en el
mismo periodo de 1972, La diferencia entre las cantidades
mencionadas es de alrededor del 37.0%, la que se considera
muy dificil de cubrir en los meses restantes de 1973, por lo
cual las exportaciones de pifia enlatada en este afio quedaron
por abajo de las realizadas en 1972 (ver cuadro 12).

CUADRO 12

Exportaciones de piria

Enero-mmayo

1972 1973

Tonela Miles de Tone- Miles de

Pajses das dolares dus délares
En almibar 10987 2679 6976 1 689
Estados Unidos 5815 1457 3560 888
Espana 3975 939 27170 659
Suiza 399 83 488 103
Argentina 342 81 123 31
Béigica-Luxemburgo 15 3 29 5

Finlandia 55 11 2 (435)
Chile 319 91 — —
Francia 61 13 — —
Otros 6 1 4 3
Fresca 11061 245 11123 363
Estados Unidos 11061 245 11123 363

() Dolares. )
Fuente: Direccidon General de Estadistica, SIC.

En los principales mercados a los cuales México concurre con
pifa enlatada, los impuestos al producto son sumamente altos,
lo que reduce tanto las posibilidades de competencia como el
incremento en el consumo interno de pifa enlatada en esos
paises.

En Estados Unidos la pifa enlatada y la preparada o
preservada estd sujeta a un arancel especifico de 75 centavos de
dolar por libra y la pifia en rebanadas o en ofras presentaciones
debe cubrir entre ¢l 4.0% vy el 8.5% ad valorem,

Fn Canadd se considera que los impuestos son mas modera-
dos, ya que la pina preparada en botes u otros recipientes paga
5 centavos de dolar canadiense por libra, pero el jugo de pifa
estd sujeto a un impuesto de 25.0% ad valorem. El principal
problema que presenta este mercado es el tratamiento preferen-

CUADRO 13

mercados y productos

Impuestos de importacién para la pifia enlatada

en los paises que se indican

Cuotas
Paises y conceptos Especifica Ad valorem
Estados Unidos
Pifna enlatada 0.75 ¢ por libra —
Pifia preparada y preservada 0.75 ¢ por libra -
Pifia en rebanadas 0.75'¢ por libra 5.0%
Pifia en mermelada - 5.0%
Pifla azucarada — 8.5%
Pina procesada 4.07¢

Jugo de pina concentrada
Otros

Canada

Pina preparada, en botes u
otros recipieqles cerrados
herméticamente

Jugo de pifa2

Comunidad Econdémica Europea

Pifa en conserva, en recipientes
con peso neto mayor de un
kilogramo:

Con mis de 17% (en peso) de
azlcar

Otros

Pifia en conserva, en recipientes
con peso neto menor de un
kilogramo

Con mas de 19% (en peso) de
azlcar

Otros

Jugo de pina de 1.33 de densi-
dad, o menos a 15°C

Jugo de pifa con mas de 30%
(en peso) de azdcar

Jugo de pifa con 30% (en pe-
so) o menos de azlcar

Jugo de pifa sin az(car

Japén
Pifla en conserva, con azlcar
anadido
Otros
Jugo de pina

Suecia
Pina en conserva
Jugos de otras frutas sin azuca-
rar en envasc de un peso bruto
superior a 3 kilogramos
Jugos de otras frutas sin azu-
carar en envases no superior a
3 kilogramos

20 ¢ por galon
5 ¢ por galon

Nacion mas

General favorecida

5 ¢ por libra Libre
25.0% 5.0%
General Preferencial
22.0% Libre
22.0% Libre
24.0% Libre
24.0% Libre
42.0% Libre
19.0% Libre
19.0% Libre
20.0% Libre
General
45.0%
35.0%
22.5%

General

12.50 coronas por cada 100 kilogramosa

10.00 coronas por cada 100 kilogramos

12.50 coronaspor cada 100 kilogramos3

Jugos de otras frutas azucarados 30.00 coranas por cada 100 kilogramos3

Finlandia
Pina en conserva
Jugo de pifia4

22.5%
40.0%

1 Preferencial britdnica, libre,
2 Preferencial britdnica, libre.

3 El derecho se calculard sobre el peso de la mercancia, incluido cl
embalaje en el cual ésta se vende habitualmente en el comercio al por

menor,

4 Los jugos para uso industrial estdn sujetos a condiciones especiales.
Fuente: Arancel de aduanas de tos respectivos paises.
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cial que otorga a paises productores de pifia ex miembros de la
Comunidad Britanica de Naciones.

En la Comunidad Econémica Europea la competencia para la
pina mexicana resulta mas dificil, ya que los paises de ultramar
asociados a dicha Comunidad gozan de un trato preferencial
libre para sus ventas de pifa; en cambio, ¢l producto de los
paises que no han recibido ningln trato preferencial por parte
de dicho organismo debe cubrir, de acuerdo con su grado de
elaboracion, un impuesto ad valorem que varia entre 190 y
42.0 por cicnto.

En los aranceles que aplica Japon se observa una nota
marcadamente proteccionista para el produecto en favor de la
piia de produccion nacional, por lo que el arancel en dicho
pais es de 22.5%% ad valorem para jugo de pina y del 45.0°7 para
la pifia en conscrva (ver cuadro 13).

En Espana, segundo mercado para el producto mexicano, los
impucstos varian entre 10.5 y el 24.0 por ciento. En gencral tal
parcce que todos los parses europeos que importan pina la
consideran un articulo de lujo por los elevados impuestos que
aplican (ver cuadro 14).

CUADRO 114

Espana: Impuestos a la importacién de los productos
gue se indican

Fraccion Concepto Cuota (7o)

20.06 Frutas preparadas o conscrvadas de otra
forma, con o sin adicion de azticar o de al-
cohol:
B Pulpa de frutas esterilizada, en latas 14
C Los demds:
en almibar 10.5
con alcohol 19.5
los demas 19.5
20.07 Jugos de frutas (incluidos los mostos de
uvas) o de legumbres y hortalizas, sin fer-
mentar, sin adicion de alcohol, con o sin
adicion de azlcar:
A Sin azdcar: '
Los demas 24
B Con azlcar 24

Fuente: Bulletin nternational Des Douanes, Espana, ejercicio 1972-197 3.

En lo que respecta a la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, la pifa ha sido negociada con Argentina vy Chile,
paises de los cuales ha recibido ciertas concesinnes, c.s'pecm—
mente en Chile en donde se redujeron sensiblen impues-
tos (ver cuadro 15).

t N ACTO

La produccion mundial de pifia iresca en el sexenio 1966-1971
registrd ligeros avances que la colocaron en alrededor de 4
millones de ton para ¢l Gltimo ano del periodo mencionado. La
produccion promedio del sexenio fue de 3.7 millones de ton 'y
la participacion también promedio de México fue de 6.9 por
ciento.
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Los principales productores de pifa en el ambito mundial
son Hawai, Brasil, Repablica de Sri Lanka, las islas japonesas de
Ryu-Kyu, regiones que en conjunto participaron con el 41.5% 4
la produccion mundial de 1971. La situacion individual de cada
uno de estos paises presenta caracteristicas diferentes, Ln
efeclo, en tanto que la produccion de Hawai registra una
tendencia a la baja, principalmente por razones de escasez de
suclos, la de Brasil acusa un notable incremento; Sri Lanka y las
islas Ryu-Kyu registran aumentos mds lentos que ¢l de Brasil,
pero quc les estan permitiendo concurrir cada vez en mayor
proporcion al abastecimiento de los mercados mundiales.

Si bien el Continente Africano no reviste gran importancia,
cuenta con un productor digno de tomarse en cuenta, la
Repablica de Sudifrica; por su parte, Costa de Marfil ha
mostrado gran interés en incrementar su produccion para abas-
tecer a los mercados exteriores. En Asia son productores
importantes ademds del ya mencionado, Malasia, Taiwan, Filipi-
nas y Tailandia, en los que el cultivo de la pifa se orienta hacia
la industrializacién y posterior exportacion del producto.

En términos generales se calcula que las dos terceras partes
de la produccién mundial de pina fresca se transforman cn
productos elaborados; 30.07¢ se consume en estado fresco en los
propios paises productores y 3.0% se exporta. Para 1971 los
principales paises que industrializan la pina registraron una
produccién de alrededor de 800000 ton; en estc caso la
participacion de México fue de 4.6%. Los principales producto-
res de pina cnlatada son: Hawai, que aporta mas del 40.07 de
la produccion mundial; Taiwdn, 11.37%; Malasia, 8.9; Sudafrica,
8.0 y Filipinas 6.4 por ciento.

En los paises en desarrollo productores de pina, las industrias
empacadoras del producto son extranjeras o de capital mixto,
por lo que la comercializacién del mismo la realizan dichas
companias a través de una o dos marcas que han ganado
prestigio en el mercado mundial. En efecto, en Hawai operan
principalmente La Dole Co. y Del Monte Co., mismas quc
operan en Filipinas y que se cstin introduciendo en Tailandia;
en Taiwdn las companias nacionales y las de capital mixto con
Japén producen la mayor parte de la pina para la empresa
estadounidense Libbys de Chicago. En Kenia opera Del Montc;
en Costa de Marfil, ademds de una companfia nhacional, existe
inversion germano-belga; situacion similar presentan los restantes
paises que producen pifa enlatada, a los cuales se prevé que en
un futuro proximo se unird Brasil, seguramente a través de
empresas de capital mixto.

Otros paiscs que se encuentran actualmente interesados ¢n
desarrollar el cultivo e industrializacion de la pina son Costa
Rica, Colombia, Venezuela, Pert, Cuba y Samoa Occidental, los
que no se espera que ganen importancia antes de 3 afios.

La pifa enlatada se consume principalmente en los pafses
Swlustrializados, y su demanda determina el monto del comer-
1o internacional. Entre esos paises destacan Estados Unidos,
Repablica Federal de Alemania y el Reino Unido, que junto
con otras 9 naiones de alto ingreso,” adquirieron 15 628.1 miles
de cajas® en cl ciclo 1966-1967, incrementindose su demanda

7 japon, Francia, Canadd, Pafses Bajos, Bélgica-Luxemburgo, Suecia,
Dinamarca, Nueva Zelandia y Finlandia. » o
8 Cada caja contiene 24 botes del nim, 2 1/2 con peso de 45 libras.
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CUADRO 15

Gravamenes a la importacion de piria enlatada en los paises
de la ALALC que la han concesionado

mercados y productos

Fraccion Pajs y concepto Paises miembros Terceros paises
Argentina
20.06.1.01 Conservas de anand (pifa, abacaxi, asucarén), al natural
Régimen legal ibre i i Lo -
De%ech(?s aEZancros: Libre importacion Libre importacion
S/Cif 27% 100%%
Otros de efectos equivalentes:
s/cif 1.5% 1.5%
Depasito previo 0 40%
Derechos consulares 1.5 1.5
Requisitos de origen Frutas frescas y azGcar zonales
20.06.2.01 Conservas de anand {pina, azucardn, abacaxi), en
almibar
Régimen legal Libre importacion Libre importacion
Derechos aduaneros:
sfcif 27% 110%
Otros de efectos equivalentes:
S/cif’ 1.5% 1.5%
Depdsito previo 0 40%
Derechos consulares 1.5 1.5
Requisitos de origen: Frutas frescas y az(icar zonales
20.07.1.01 Jugo de anana {pina, azucarén, abacaxi), sin fermen-
tar y sin adicion de alcohol
Régimen tegal Libre importacién Libre importacion
Derechos aduaneros:
s/cif. 0 110%
Otros de efectos equivalentes:
s/cif 0.3% 1.5%
Depasito previo 0 40%
Derechos consulares 1.5 1.5
Requisitos de origen Anana fresca y aztcar zonales
Chile
20.06.1.01 Conservas de anand (pifa, abacaxi, azucaron), al
natural
Régimen legal Libre importacion Importacion prohibida
Derechos aduaneros:
Especificos 0 6.50 (pesos oro por k. D)
sfcif. 15% 305%
Otros de efectos equivalentes:
Depdsito previo 0 _ ) 0
Requisitos de origen Frutas frescas y azdcar zonales
20.06.2.01 Conservas de anana (pifa, azucardn, abacaxi), en

atmibar

Régimen legal
Derechos aduaneros:
Especificos
s/cif.
Requisitos de origen

Libre importacion

0
15%
Frutas secas y azucar zonales

Importacion prohibida

6.50 (pesos oro por k. b.)
305%

Fuente: Lista consolidada de concesiones de la ALALC.

26.6/ para el ciclo 1970-1971. En 1971-1972 se observo un
aumento muy reducido en las compras de los paises que nos
ocupan, debido principalmente a las menores importaciones de
fa Republica Federal de Alemania y del Reino Unido, ya que
Estados Unidos, primer productor ¢ importador mundial, conti-

nué la tendencia ascendente que vienen observando sus compras

desde 1968-1969 (ver cuadro 16).

Los abastecedores de pina procesada en el dmbito mundial
son los paises de clima tropical y subtropical, que como ya s¢
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CUADRO 16

Importacion de pifia enlatada en los paises que se indican
(Miles de cajas con 24 botes nim. 2 1/2 [45 libras})
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Pajses

1969/70

1966/67 1967/68 1968/69 1970771 1971]72

Total 15628.1 17051.2 17 499.6 18 493.3 19 796.9 19 601.2
Estados Unidos 3530.1 4 3
Romablica Federal de 197.6 5051.9 5705.4 6210.2 5579.5

Alemania 2 846.9 3337.5 2870.2 3132.0

_ i . . 2 : 3769.9 4 324,
Renr)o Unido 2716.0 3269.0 3269.6 2 424.0 2825.3 2 2322
]apor‘l_ 25039 23222 2537.8 3162.2 24747 26129
Francia 11388 1078.5 1023.5 1.300.5 1 365.1 1399.0
Canada p 1255.9 13244 1276.4 1167.1 11949 1280.6
qu’sgs Bajos 493.2 512.3 411.5 409.1 578.9 628.8
Belglpa-Luxemburgo 437.4 401.8 377.4 345.4 472.7 485'1
Suecia 195.6 191.6 227.0 267.1 301.4 306.5
Dinamarca 246.5 203.0 208.8 258.9 246.6 198.9
N_ueva Zelandla 166.7 157.5 175.2 217.6 264.0 300.01
Finlandia 97.1 55.8 70.3 104.0 93.2 108.9

1 Estimacién.

Fuente: The Almanac of the Canning, freezing, preserving industries, 1973, Edward E. Judge and Son, Inc. pp. 492-494,

CUADRO 17

Origen de las importaciones de pitfia enlatada en los paises que se sefalan durante 1971-72
(Miles de cajas con 24 botes num, 2 1/2 [45 libras))

Paises importadores Repdblica
Estados Federal de Reino Pajses  Bélgica- Nueva

Pajses abastecedoreés Total Unidos Alemania Unido  fapon Francia Canaddé Bajos Luxemburgo Suecia Dinamarca Zelandial Finlandia

Total 19 865.2 55795 4324.4 2676.6 26129 1399.0 1280.6 6288 485.1 306.5 198.9 264.0 108.9
Taiwan 3844.4 1 626.5 1136.1 77.4  613.5 — — 1254 168.6 43.2 53.7 — —
Repiblica de Filipinas 3732.6 2 380.0 595.5 250.5 - — — 201.1 100.8 204.7 — — —
Malasia 2378.5 507.3 204.3 1005.2 — — 450.9 - — 10.6 12.7 184.0 3.5
Africa del Sur 2118.2 102.3 777.7 1017.4 - — 163.0 8.1 - 8.1 23.0 1.7 16.9
Islas Nasie y Nanpo 1576.3 — - — 1576.3 — — — - - - - -
Estados Unidos 1200.4 — 471.8 76.4 18.7 229.4 161.0 94.0 74.7 16.5 17.5 — 40.4
Africa occidental2 756.6 — —~ — —  756.6 - - - - - — -
México 690.3 651.1 - — - — 39.2 - - - - - -
Martinica 355.0 — - — — 355.0 — — - - — - -
Kenia 269.4 — 108.9 160.5 — — — — - - - - -
Australia 149.4 — — — - - 102.0 — - - - 47.4 —
China 46.8 - ~ - - - - - - - 380 - 8.8
Otros 2747.3 312.3 1030.1 89.2 404.4 58.0 364.5 200.2 141.0 23.4 54.0 30.9 39.3

1 Cifras correspondientes al ciclo 1970-71, ya que no se disponen de las de 1971-72.

2 Actuales territorios de la zona Franco.
Fuente: The Almanac of the canning, freezing, preserving industries 1973, Edward E. Judge and Son, Inc., pp. 492-494.

mencioné cuentan con industrias generalmente de capital ex-

tranjero o mixto.

En el ciclo 1971-1972 los 19 865 miles de cajas que entraron
a los canales del mercado mundial, provinieron en 19.3% de
Formosa; 18.8% de Filipinas; 12.0% de Malasia; 10.7% de
Sudafrica; el 7.9% de las islas Nasie y Nanpo; 6.0z de Estados
Unidos; 3.8% de algunos paises de Africa occidental y el 3.4

por ciento de México.

La naciones mencionadas abastecieron el 819% del total
comerciado en el ciclo 1971-1972 correspondiendo el 18.0%
restante a Martinica, Guinca, Australia, China y otros de menor
importancia (ver cuadro 17).

CONCLUSIONES

1. La produccién nacional de pina fresca registro incrementos a

largo plazo, estimulada por la industrializacion de la misma y
los aumentos de la poblacién. Sin embargo, en el (ltimo
sexenio se observa un estancamiento en el volumen obtenido de
dicho producto.

2. El relativo estancamiento en la produccidn nacional de

pifia obedece a la falta de organizacion de los agricultores y de
coordinacién entre éstos y fa industria empacadora del produc-
to, pues se estima que tan solo en Veracruz y Oaxaca —princi-
pales estados productores— se pueden cultivar unas 50 000 ha.
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de pifia, lo que permitiria aumentar 5 veces el volumen que se
obtuvo en 1972,

3. El financiamiento constituye un factor esencial en la
produccién. Actualmente las fuentes de financiamiento son el
Banco de Crédito Ejidal, S.A., las empacadoras de pifia, los
bancos privados y el Fideicomiso para el Cultivo de la Pifia. La
falta de organizacién de los agricultores ocasiona limitaciones en
el financiamiento que éstos pueden obtener, distorsiona los
precios de venta del producto y es un elemento de riesgo para
los organismos que otorgan financiamiento. .

4. La industria empacadora de pifia cuenta con una capaci-
dad instalada de alrededor de 250 000 ton anuales, la que sblo
se utiliza en una tercera parte debido a que la produccion de
pifia se concentra en 5 meses del afio, asi’ como a la falta de
coordinacion agroindustrial. En los restantes meses las empaca-
doras procesan algunas otras frutas o verduras, pero también en
este caso existe una falta de planeaciéon de la produccién
agricola con relacion a las necesidades de la industria.

5. Para aumentar la produccién, tanto de pina fresca como
de pifia enlatada y para aprovechar mejor la capacidad industrial
instalada, es indispensable que se estimule la organizacion de los
campesinos, ya sea en asociaciones, cooperativas 0 uniones
agricolas, y que se introduzca una planeacion agroindustrial, lo
que evitard la suspension de actividades de las fabricas por falta
de materia prima o el desperdicio de fruta que no puede
beneficiarse en las épocas en que entra el grueso de la cosecha.
Actualmente no se cuenta con planes de expansion agricola o
industrial, los que de existir beneficiarian a los agricultores, a la
industria y generarian divisas, en la medida en que la pifa
fresca y enlatada se destinara a los mercados del exterior.

6. Al no existir precios de garantfa o indicativos para la pifa
fresca, se firman contratos entre los agricultores y las empaca-
doras, en los cuales se estipulan los precios de compraventa. Tal
parece que éste no es el camino mas adecuado, ya que
frecuentemente se ven afectados los intereses de los agricultores
o de los industriales. Por otra parte, la pifia que se consume en
el mercado nacional se adquiere a precios sumamente bajos en
las zonas productoras, beneficidndose de esta situacion los
diversos intermediarios que comercializan el producto.

7. La organizacion de los agricultores antes sugerida permi-
tiria que éstos colocaran su pifia a precios mds bajos para el
consumo naciohal y en mejores condiciones de competencia
para el mercado exterior.

8. Las empacadoras que venden sus productos a los merca-
dos exteriores tampoco cuentan con ninguna organizacidn, por
lo que compiten entre si, lo que origina reducciones en los
precios. La creacién de una unién de empacadoras también
aliviaria la situacién descrita, permitiendo mayores beneficios a
los industriales.

9. De 1967 a 1971 los precios internacionales de la pina
enlatada permanecieron bastante estables. La concurrencia del
producto mexicano a los mercados internacionales se ve limita-
da por los altos costos de produccion, en los que redunda
especialmente el precio de los materiales de empaque. Es
factible que se obtenga una reduccion de dichos costos, siempre
y cuando se permita la importacion temporal de los botes o

mercados y producto

bien se instale una industria que fabrique los mismos cerca ds
las empacadoras.

10. Los precios de menudeo a que se venden la pif
enlatada al mercado nacional casi triplican el costo de produc
cion del articulo. Este amplio margen de comercializacion es |;
consecuencia de la falta de coordinacion industrial y ocasion:
un lento incremento del consumo interno de pifia enlatada.

11. México concurre a los mercados exteriores tanto col
pifia fresca como con el producto industrializado, revistiendc
mayor importancia este Gltimo. Se estima que de aumentar |;
produccién de pifia fresca, no existirian problemas para coloca
mayores volimenes en el mercado nacional y en el extranjero

12. Como consecuencia de la salida de la industria empaca
dora de piha, de una de las firmas de mayor importancia, s
estima que la produccion en 1973 serdi menor al volume
obtenido en 1972, lo que ya se ha reflejado en las exportacio
nes. En efecto, en los 5 primeros meses de 1973 las ventas a
exterior de pifa industrializada se contrajeron y las de pif:
fresca aumentaron,

13. Los impuestos que debe de pagar la pina enlatada en [o:
mercados de los paises industrializados se consideran sumamen-
te elevados; ademas algunos de estos pafses otorgan un trata
miento preferencial a ciertas naciones del Tercer Mundo. Mé
xico deberd aprovechar tanto los foros internacionales, como la
platicas de caricter bilateral entre nuestro pai's y cada uno de
esos mercados para impugnar porque dichos impuestos se
reduzcan, y se nos otorgue un tratamiento mds adecuado.

14. La industrializacion de la pina en los paises productores
se realiza generalmente a través de firmas extranjeras o bien de
companias de capital mixto, que son las encargadas de comer
cializar el producto en el dmbito mundial, por lo que lo
productores mexicanos deben de estar debidamente organizado:
para competir en estas condiciones.

15. Los principales compradores de pifia mexicana son Esta:
dos Unidos, en lo que respecta a piha fresca y este pafs y
Espafia en cuanto a pifia industrializada. México ha dejado de
concurrir a mercados como el de Alemania y Austria, por la
imposibilidad de cotizar el producto a precios mds bajos. E:
probable que una situacion similar se presente en Argentina )
Chile, actuales compradores de pifa industrializada de México,
pues se prevé que a corto plazo Brasil se convertird en ur
importante productor de pifa industrializada.

16. La demanda de pifa industrializada por parte de 1-
pafses de alto ingreso, se increment6 entre 1967 y 1972 a un:
tasa de 5.6% anual, lo que indica que los mercados para este
producto se amplian y que sblo la restructuracion de Iz
industria nacional permitird aprovecharlos debidamente.

17. Nuestro pafs cuenta con organismos que podrian interve
nir en la organizacién y planeacion agricola industrial er
relacion con la pifia, tales como la Comision Nacional de
Fruticultura, la Comision del Papaloapan y el Fideicomiso par:
el Cultivo de la Pifla. No importa cudl sea el organismo que se
avoque a cumplir con las funciones anteriores, es determinante
que ello se haga cuanto antes, ya que México se encuentra en
peligro de perder o de no aprovechar debidamente los mercados
exteriores.



sumario estadistico

Principales articulos de exportacion)

Concepto

Enero-ugosto

Total2

Suma de los articulos seleccionados
Café crudo en grano

Partes y piezas de refaccion para mdquinas o apara-
B0 ot e e s
AZGCAT e e
Mdquinas y aparatos de accionamiento mecdnico o
elECIriCO ..ttt e
Partes y piezas para vehfculos de transporte . .....
Prendas de vestir . ...... ... ... . ... i
TOmMate .. e e
CamarOn .. e e
Algoddn .
Carnes frescas . ... .. ..
Fresas adicionadas de azlGcar . .................
Frutas frescas . ....... ...t inan
Telas de algoddn .. ... .. ... . ..
Hormonas naturales o sintéticas ................
Espato ftdor o fluorita .. ... ... ... ... .. ....
Automoviles para el transporte de personas, piezas
Cobre en barras IMpuUras - . .....c..uoiuenennn.-n
Hortalizas frescas ... ..o
Petrdleo y sus derivados . . ... ... ... i
Miel de abeja
Tabaco en rama o capa
Minerales y concentrados de Cinc ...............
Hilazas o hilos de algoddén sin mercerizar ........

Juguetes y sus partes ... ..o
Manufacturas de henequén ........ ... .........
Plomo afinado . ..... ... . . . .
Artefactos elaborados de metales comunes. . ..... ..
Madera, corcho, corozo y similares .............
LibrOS et e e
AzZUTIE . s
Vidrio o cristal manufacturado . ...... ... ...
Acido foslorico ... .

Oxido de plomo . ... ... i
Medicamentos y cultivos bacteriologicos .........
Garbanzo
Gemas, alhajas y obras finas o falsas ............
Brea o colofonia sin modificar ... .. ..o
Cobre electrolitico ... . v
Sal COMUN ...
Hitazas o hilos de engavillar de henequén ... .. ..
Preparados, jugos y conservas de hortalizas o legum-

DrES o e e
Ganado vacuno {(cabezas) ...l
Abonos y fertilizantes
Tubos de hierro 0 dCero . ... v
Revaluacion
Otros articulos no seleccionados . ... ... v

1 Datos definitivos para 1972 y preliminares para 1973.

2 Incluye revaluacion solamente en los totales.
3 Cantidades heterogéneas.
Fuente: Direccion General de Estadistica, SIC.

w3

Toneladas Millones de pesos

1972 1973 1972 1973
14 894 19 478
- - 9510 13 786

56 641 103 326 539 1339
11569 18 354 736 I 360
526 907 535785 1161 1247
14 594 18 539 368 964
28 185 45 331 552 857
4 485 7 871 167 520
312 100 397 721 381 477
15756 17 443 441 473
95984 83 847 450 410
29 090 23737 412 407
46 293 59 420 188 342
214 552 219 905 324 338
6 196 12 484 101 290
197 198 182 287
664 541 608 871 364 272
760 9 075 25 220

10 852 12 246 154 208
164 945 209 929 153 198
926 920 829 273 150 195
24 597 22270 116 188
12 336 11993 160 183
220 814 152 724 212 180
4999 9151 82 178
2691 6 827 33 168
35 041 35525 139 167
43277 39 950 145 166
18 436 20169 127 166
23 609 26 061 130 158
2109 3256 100 142
331524 534 450 95 139
21135 24 017 113 138
130 088 144 124 108 137
18 944 29 080 77 135
1169 1460 92 131
28 621 44 986 57 118
— — 31 108
17792 28 172 72 108
7 637 6 006 109 104
236 523 2537219 126 101
16 872 23 469 67 98
17 764 21 442 66 96
430 505 231923 168 93
142 969 101 401 103 93
54 853 206 378 134 87
- - 1770 2211

_ — 3614 3481
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Principales articulos de importacion

sumario estadistico

Otros articulos no seleccionados . ..............

Enero-agosto
Toneladus Millones de pesos
Concepto 1972 1973 1972 1973

Total . ..o i e — - 23676 371 953
Su/ma.de los articulos seleccionados . ............ — — 20914 28 625
Madquinas, aparatos y artefactos mecdnicos ....... 115 090 142 284 5474 6626
Madquinas, aparatos eléctricos y objetos destinados a

us0s electronicos ... ... i 42 330 50 469 2792 3 368
Petroleo y sus derivados . ... ... .. . L. 2 474900 4 645 909 971 2073
Productos guimicos organicos ................. 280 007 265917 1858 2 000
Partes para automoviles producidos en el pais, pie- '

ZAS e e e e 156 840 181927 1593 1949
Cereales o .ot e 434 027 1197 493 388 1571
Productos de fundiciéon de hierro o acero ........ 89 589 284 345 606 1251
Instrumentos y aparatos de medida y precision .. .. 4811 5049 719 937
Refacciones para automoviles . ................. 31748 43529 491 718
Materias plasticas artificiales ................... 74 273 75 093 565 681
Productos quimicos inorganicos ................ 217 570 348 506 361 534
Articulos de libreria ...... . i 13 884 16 254 410 515
Prendas de vestir y otros articulos de tejido estén o

no confeccionados . ............ ... 6 488 8 187 370 489
Chatarra, desperdicios o desechos de hierro o acero 302 609 667 638 161 461
Elementos para vias férreas (incluye material ro-

dante y piezas de refaccién) ................. 69 483 96 957 328 384
Pastas de papel ....... ..o 76 253 149 770 171 354
"Amianto, fosfatos, arcillas y similares ........... 1169 988 1293 373 269 345
Papeles o cartones fabricados mecdnicamente en

rollos 0 6N hojas .. vvvt et i i i 123 983 145 851 301 345
Tractores industriales . ..... ...t 8954 13219 213 318
Aluminio, aleaciones y sus productos ........... 20943 28 122 236 312
Pieles y CUBFOS ..ot it i e 37 412 35275 209 251
Semillas y frutos oleaginosos ........ ... ... ... 24 993 65 595 79 249
Grasas o aceites, animales o vegetales ........... 16 669 53 044 118 242
Mezclas y preparaciones industriales de las industrias

QUIMICAS  « v iiie e iiiam i 46910 42 330 233 238
Herramientas de metales comunes . ............. 1905 2 865 153 234
Productos fotograficos o cinematogrificos ........ 3145 3920 171 217
Hule y ldtex de hufe ... ..o, 23 603 31 347 130 206
Instrumentos de musica y aparatos para el registro o

la reproduccion del sonido y sus partes ........ 4368 3071 186 186
Extractos curtientes o tintGreos ................ 10 428 10 867 122 172
Automdviles para personas, pieza ............... 14 297 21 270 109 168
Leche condensada, evaporada o en polvo  ........ 37 703 25931 277 160
Juguetes, juegos, articulos para recreo o deportes y

SUS PATL@S oo v e viee i i e 5 406 6 302 139 153
Abonos y fertilizantes .. ....... ... .ol 297 893 264 317 145 146
RelOjes ¥ SUS PArteS .o ov v vvvnone e — — 129 137
Tractores agricolas . .......c.eeearcnrarnann. 6 920 7 020 117 128
Residuos de las industrias alimenticias (alimentos

PAra ANIMAlEs) . v ee e 34 083 35714 60 17
Hilados y tejidos de fibras sintéticas o artificiales . . 2090 2 620 92 108
Lana sin cardar ni peinar . ........ ... .o 5472 2 657 87 101
Harina de sOYa . . v o o v v v ve e v iei oo 20 545 28 275 33 92
Automoviles para el transporte de mercancias, pie-

ZAS e e e e e e s 3919 7 135 48 89

- — 2762 3328

1 Datos definitivos para 1972 y preliminares para 1973,

Fuente: Direcciéon General de Estadistica, SIC.



