ASUNTOS
GENERALES

Apertura de la XXVHI
Asamblea General de la ONU

La Organizacién de las Naciones Unidas
{ONU) inicié el 18 de septiembre pasado
su vigesimoctava Asamblea General, con
renovados deseos de honrar el emblema
de paz que la distingue: los cinco con-
tinentes rodeados por dos ramas de oli-
Vo,

Fundada hace 28 afos por 51 paises,
la ONU cuenta hoy con 135 miembros
{de los cuales mds de 70 son de Asia y
Africa). Dirigen la Asamblea General en
esta ocasion el representante de Ecua-
dor, quien funge como Presidente, y los
cinco miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad: Unidon Soviética, Esta-
dos Unidos, Republica Popular China, el
Reino Unido y Francia.

En su informe anual, el Director Ge-
neral de la ONU declar6 que nunca
habia sido tan grande y urgente la nece-
sidad de la cooperacion internacional, al
tiempo que invitaba a los asistentes a

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resumenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y exftranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., sino en los casos en que asi se
manifieste.

enfrentarse a la realidad y a luchar por
un organismo que desempefne un papel
atil y activo entre los paises miembros.
“Contariamos con una organizacién mas
eficaz —afadié— si reconociéramos que las
actuales condiciones de vida en nuestro
planeta exigen mayor cooperaciéon inter-
nacional que la mera protecciéon de los
intereses nacionales y si aceptaramos que
la ayuda para obtener metas comunes es,
en dltima instancia, un aspecto de la
supervivencia humana,”

El representante de la ONU declard
también que todos los paises necesitan
intensificar la accion colectiva en los
aspectos econdémicos y politicos para
reconstruir la deteriorada imagen del
organismo internacional.

De acuerdo con la tradicion, el re-
presentante de Brasil abrid el debate de
politica general de la Asamblea y, acto
seguido, tomo la palabra el Secretario de
Estado de Estados Unidos, guien insistié
en la necesidad de mejorar la calidad de
la vida para desterrar el hambre del
mundo.! Abogo porque la ONU estudie
cuidadosamente la proposicion del Pre-
sidente de México sobre la adopcion de
la “Carta de derechos y deberes econd-
micos de los estados” para incrementar
los esfuerzos tendientes a resolver los
problemas del desarrollo.

Por su parte, en el discurso pronun-

1 Véase, en esta misma seccion, “FAO:
temor ante la escasez mundial de cereales’.

ciado ante la Asamblea General, el Se-
cretario de Relaciones Exteriores de M¢-
xico definié la posicién del pais frente a
los problemas mundiales.2 Denuncié la
discriminacion racial que prevalece en
algunos estados africanos.3 Afirmé que
la Comisién Preparatoria de la [l Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar no logra atn acuerdos
importantes, al tiempo que definia los
elementos que integran la tesis del mar
patrimonial.

En cuanto al tema del desarme, siem-
pre presente en los debates de la ONU,
el estadista mexicano abogd por ‘‘el
desarme general y complcto bajo control
internacional eficaz”. A continuacion,
destacd la firmeza con que se adhiere
México al Tratado de Tlatelolco, para
dar cima a su discurso, exhortando a la
Asamblea a adoptar la “Carta de dere-
chos y deberes econdmicos de los esta-
dos’’ nropuesta por el primer mandatario
de México.

En la intervencion del delegado de la
Unién Soviética destacd la sugerencia de
que los fondos dedicados a la ayuda
econdmica de los paises en desarroflo se
concedan, ante todo, a aquellos paises
de Asia, Africa y Latinoamérica que han
padecido serias dificultades durante el
ano a causa de desastres naturales, como

2 Véase, en la Seccion Nacional de este
nGmero, “Posicion de México en las Naciones
Unidas’'.

3 Véase, en esta misma seccion, “OUA:
diez anos de vida”.
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sequias ¢ inundaciones. Sugirid que un
comité internacional, formado por los
representantes de los paises en desarro-
llo, determine el monto de la ayuda que
se conceda g cada pais en lo individual.
Asimismo, ratificé dos acuerdos inter-
nacionales sobre los derechos humanos
adoptados por las Naciones Unidas en su
Asamblea Gencral de 1966. Dichos
acuerdos ain no han sido ratificados por
ninguna otra de las grandes potencias
incluyendo a Estados Unidos.

]

Las primeras sesiones de la Asamblea
transcurrieron en medio de una intensa
actividad diplomdtica tras bambalinas,
entre los ministros de Estados Unidos y
de la Unidn Soviética, entre el represen-
tante de Francia y el de Alemania oc-
cidental y entre ¢l ministro de Estados
Unidos y los numerosos representantes
africanos. '

Los ministros de Relaciones Exterio-
res de la Republica Federal de Alemania
y de la Republica Democrdtica Alemana
unieron simbdlicamente al dividido pafis
al leer cn su lengua materna sus respec-
tivos discursos, a pesar de no ser el
aleman uno de los cinco idiomas oficia-
les en el recinto de las Naciones Unidas.

El representante de la Republica Fe-
deral de Alemania declard que al ingre-
sar en el organismo internacional, su
pdis renunciaba al ampleo de la fuerza
no solamentc por su propio interés, sino
por responsabilidad internacional. Nada
justifica la fuerza, anadio el delegado de
Alemania occidental, y concluyd afir-
mando que las Naciones Unidas es el
unico recinto en cl cual la fuerza puede
ser detenida.

El Ministro de Relaciones Exteriores
de la Repulblica Democratica Alemana
alirmé que fa transformacion politica y
social experimentada por su pais era la
principal garantia de que éste permane-
ceria fiel a las metas de paz y seguridad
de las Naciones Unidas, y condend igual-
mente el uso de la fuerza contra los
débiles. La admision de ambas Alema-
nias necesitd largos anos de preparacion,
durante los cuales fungieron como me-
diadores Estados Unidos vy la Unién So-
vidtica.4

Tocod el turno al representante de las
Islas Bahamas, quien puso el acento en

4 Vdase '“Tratado interalemdn”, en Comer-
cio Exterior, México, noviembre de 1972, p.
1055.

que su pais logro la reciente indepen-
dencia tras de una cterna y constante
lucha pacifica que le hizo dejar atrds la
esclavitud vy el colonialismo.

Entre los arduos problemas que de-
berd resolver el Reino Unido dentro de
la Asamblea General, destacan ¢l de la
guerra del bacalao5 con Islandia v el del
apartheid de la RepUblica de Sudifrica
para con su poblacién negra. A conse-
cuencia de un nuevo enfrentamiento en-
tre una fragata britdnica y un guardacos-
tas de Islandia, el Gobierno de ésta
amenazé al Reino Unido con un inmi-
nente rompimiento de relaciones diplo-
mdticas, lo cual, segin el delegado britd-
nico ante la Asamblea General es injus-
to, puesto que la armada inglesa ‘“‘estd
totalmente dentro de la ley internacio-
nal”’. Los britdnicos no aceptan aun el
derecho de Islandia sobre la zona de 50
millas y Gnicamente quieren concederle
12, sin aceptar el retiro de sus pesqueros
mientras los islandeses prosigan con sus
“actitudes hostiles”’,

El problema de la Republica Sudafri-
cana es mds serio. Cuando el delegado
de ese pafs subid al podium a leer su
discurso anual, mds de cien representan-
tes abandonaron su sitio para demostrar
asi su rechazo a la politica racista del
Gobierno de ese Estado. El delegado de
Nigeria declar6 que mds de 30 millones
de africanos diseminados en el continen-
te son constantemente despojados de sus
derechos humanos, explotados y subyu-
gados por un régimen de una minoria
racista y colonialista. Aludié también a
las sangrientas represiones perpetradas
por Portugal en Mozambique en dias
pasados.

El Cercano Oriente estuvo represen-
tado en la iniciacion de la Asamblea
General por numerosos paises.

En esos dias, Arabia Saudita exigio el
inmediato retiro de Israel del Canal de
Suez, del Sinai y de Golan. Inmediata-
mente después de su informe anual, el
Secretario General de la ONU habia
intentado evitar el choque armado entre
los paises arabes e lIsrael, pero los acon-
tecimientos ganaron la carrera al repre-
sentante del parlamentarismo interna-
cional y, una vez mas, fa ONU volvio a
enfrentarse al hecho consumado de un
sangriento conflicto bélico.

5 Véase ‘‘{slandia: el problema pesquero”,
en Comercio Exterior, México, oclubre de
1972, pp. 967-968, y “Vuelve la Real Ar-
mada’’, en Comercio Exterior, junio de 1973,
pp. 562-563.

1017

FMI: Asamblea General en Nairobi

Dias después de celebrarse la Ronda
Nixon! se iniciaron en Nairobi, Kenia,
las sesiones de la Junta de Gobernadores
del Fondo Monectario Internacional
(FMI), con el fin de adoptar un nuevo
codigo de conducta que rija las relacio-
nes dinerarias entre paises.

Organismo especializado de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, cl
FMI se establecio a raiz de los acuer-
dos concertados en julio de 1944 por los
representantes de 45 naciones en Bret-
ton Woods, Estados Unidos, con el pro-
posito de promover la cooperacion y la
estabilidad monetarias en el imbito in-
ternacional, sobre la base de evitar deva-
luaciones arbitrarias, establecer la unidad
y fijeza de los tipos de cambio, asi
como garantizar la convertibilidad de las
monedas vy la libertad de las transferen-
cias y otros movimientos de capital. En
dichos acuerdos se constituyd una reser-
va, formada por una combinacion de oro
y divisas, que los paises miembros entre-
garon a titulo de cuota, con el fin de
ayudar a aquellas naciones en dificul-
tades monetarias a superar a corto y a
mediano plazo los desequilibrios dc sus
balanzas de pagos.

Hoy, el FMI cuenta con 126 miem-
bros, incluidos dos paises socialistas:
Yugoslavia y Rumania. La reserva lotal
del organismo supera a los 181 000 mi-
llones de ddlares.

Durante los sucesos ocurridos a fines
de enero y principios de febrero pasa-
dos, tragicos para las finanzas mundiales,
se hizo patente que el sistema monetario
internacional adoptado hace 25 anos ya
es inoperante.2 El caos que prevalecio
durante las ulteriores reuniones det Gru-
po de los Veinte, no hizo sino confirmar
la necesidad de adoptar nuevas pautas de
accion.3

El Presidente dc la RepUblica de Ke-
nia abrié las sesiones del FMI y del
Banco Mundial. El director general del
primer organismo, Hendrikus J. Witte-
veen, inicid su discurso con la categorica
afirmacién de que la libre fluctuacion de

1 Véase “GATT: apertura de la 'Ronda Ni-
xon’, en Comercio Exterior, México, septiem-
bre de 1973, pp. 906-907.

2 Véase ‘I a devaluacion del délar’, en
Comercio Exterior, México, febrero de 1973,
pp. 161-163.

3 Véase “Grupo de los Veinte: segunda
reunion de ministros’’, en Comercio Lxterior,
México, abril de 1973, pp. 360-363, vy "FMI:
reunién ministerial’”’, en Comercio Exterior,
México, agosto de 1973, pp. 799-801.
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las monedas no es una panacea frente a
los problemas monetarios actuales y, en
vista de los movimientos especulativos
aberrantes, no aporta pruebas validas
acerca de la relacién real entre las divi-
sas. Al decir del Director General del
FMI, las pasadas intervenciones en los
mercados de cambio de los mds grandes
patses industrializados, en junio pasado,
representan la primera etapa de un retor-
no progresivo a una situaciéon en la cual
los miembros del FM! podran defender
un juego de paridades de acuerdo con
los intereses de la comunidad internacio-
nal. Empero, el Comité de los Veinte
sélo se puso de acuerdo en la redaccion
de un anteproyecto de reforma que no
compromete a los gobiernos de los pai-
ses integrantes de ese grupo. El texto
respectivo —rechazado casi en su totali-
dad por Estados Unidos y Latinoamérica,
aunque por diferentes razones— se repro-
duce a continuacion:

7) El nuevo sistema monetario de-
berd prever los métodos adecuados
para asegurar a tiempo el ajuste de las
balanzas de pagos en desequilibrio
(superavitarias o deficitarias), por me-
dio de consultas apropiadas en el
seno del FMI y con ayuda de indica-
dores tales como la evolucién de las
reservas de divisas de un pais. bLas
naciones que padezcan desequilibrios
contaran con libertad para elegir las
medidas que juzguen apropiadas para
corregirlos.

Un comité consultivo especial del
FMI examinara periodicamente la si-
tuacién de los pagos mundiales. Se ha
conservado el principio constrictivo
de la comunidad internacional hacia
los pafses que presenten resistencia:
las paridades de las monedas deberan
ser “‘estables pero ajustables”; los pai-
ses Cuyos pagos muestren superdvit o
desequilibrio deberan adoptar los
cambios de paridades apropiados.

2) En circunstancias particulares
se admitird recurrir a la fluctuacion
de una moneda, bajo la supervision
del FMI. De lo contrario, los paises
deberin mantener la fluctuacion de
su moneda dentro de un margen de
2.25% en torno a la paridad.

3) Los DEG (derechos especiales
de giro) seran el principal instrumen-
to de reserva del nuevo sistema mone-
tario y se reducird en forma progre-
siva el papel del oro y de las rnonedas

de reserva. El valor de las monedas se
definird con relacién a los DEG, pa-
tron del nuevo sistema, los cuales
deberdn reportar un interés lo sufi-
cientemente elevado como para resul-
tar atractivos.

4) Todo pafs miembro del FMI
debera comprometerse a canjear con-
tra los instrumentos de reserva (DEG
u otras divisas) los montos de su
propia divisa retenidos por otro pais,
mismo que exigira el canje. Aln no
se ha precisado si dicho rembolso se
hard en forma bilateral o por inter-
medio del FMI. Sin embargo, los me-
canismos de convertibilidad deberdn
ser lo suficientemente flexibles para
prever los movimientos de capitales
especulativos que acumulan las divisas
en un solo pais.

En el momento de la adopcién del
nuevo sistema monetario se realizard
la consolidacién de las ‘“‘balanzas” de
ddlares vy libras esterlinas acumuladas
fuera de Estados Unidos y el Reino
Unido. Esto podra asegurarse ya sea
en forma bilateral o por medio de
emisiones especiales de DEG por el
FMI.

5) Los paises miembros deberdn
abstenerse de controlar los movimien-
tos de capital con la intencion de
mantener una paridad inadecuada de
su moneda o para evitarse tomar me-
didas tendientes a reequilibrar sus
pagos exteriores. Todos deberdn coo-
perar a fin de atenuar los efectos de
los movimientos de capitales especula-
tivos.

6) El nuevo sistema monetario de-
bera contener disposiciones que per-
mitan aumentar los recursos otorga-
dos por los paises ricos a los paises
subdesarrotlados. En cuanto a la asig-
naciéon de los DEG a estos ultimos,
no se ha tomado ninguna resolucion.

El Ministro de Economia y Finanzas
de Francia afirmé en su intervencion
ante la Asamblea General que los DEG
“serian un numerario abstracto cuya na-
turaleza y funciones deberdn definirse
claramente”, al tiempo que anadia que
“e| futuro sistema debera basarse en los
DEG vy el oro al mismo tiempo’’.4

4 Véase “Tendencias y divergencias en el
informe sobre la reforma monetaria inter-
nacional”, en Comercio Exterior, México, sep-
tiembre de 1972, pp. 789-791.

seccion internacional

De adoptarse dicha dualidad, el rom-
pimiento con el sistema de Bretton
Woods sera completo, puesto gue ¢l oro
habrd dejado de desempenar el papel de
patron: el futuro “sistema’’ dejard igual-
mente indeterminado el precio del oro vy
lo hard depender de las fluctuaciones dcl
mercado. Puede afirmarse que dicho
mercado unird, en cicerta forma, al mctal
precioso vy al sistema monetario, puesto
que para determinar el-valor oro de las
divisas bastard comparar su cotizacion
expresada en DEG con la cotizacion del
oro expresada en divisas.

Los europeos opinan que posterior-
mente a la aceptaciéon general de los
DEG como principal instrumento de
reserva, deberd resolverse el problema de
la convertibilidad, “piedra de toque de
la reforma”, al decir del Minisiro fran-
cés. Dicha convertibilidad no serd apli-
cable a las cuentas de ddlares ya acumu-
Jadas. Con respecto a la consolidacion de
dichas cuentas, los europeos afirmaron
gue no serd tan grande como pudiera
creerse, puesto que gran parte de los
délares acumulados en Europa y en Ja-
pon convergiran a Estados Unidos cuan-
do la balanza de este pais sea nueva-
mente superavitaria en 1974, como lo ha
pronosticado con gran entusiasmo el
Secretario del Tesoro norteamericano, en
un reciente discurso> y en la propia
Asamblea General.

Para que el valor de los DEG no
inspire desconfianza, Giscard d'Estaing
propuso que se fije “‘con relacion a un
conjunto de monedas en el cual las
divisas mds fuertes tendran mayor re-
presentacion que las mds débiles”.

Cabe advertir que el anteproyecto de
los Veinte no proporciona indicacion
alguna acerca de los criterios que debe-
rdn seguirse para regular la emision del
principal instrumento de reserva y que
estd concebido como si no existiera el
problema de la inflacién.

Durante su discurso, el Ministro fran-
cés apoyd la canalizacién de los DEG
hacia los paises subdesarrollados, ante el
rechazo del Secretario del Tesoro de
Estados Unidos, quien opiné que dicha
medida es el medio mds inadecuado para
ayudar al Tercer Mundo.

5 Véase “Economia estilo 1973 en su Fase
1V, en Comercio Exterjor, México, agosto de
1973, pp. 801-802.
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La complicada fundamentacién de lo
que serd en teoria el nuevo sistema
monetario corrié por parte de los euro-
peos, encabezados por el ministro Gis-
card d’Estaing, mientras que los delega-
dos norteamericanos presentaron al pre-
sidente del Banco Mundial, Robert S.
Mg;Namara, como portavoz de su posi-
cion,

E! mencionado estadista puso el acen-
to en la ayuda al Tercer MundoSb al
tiempo que abogaba por la adopcidén de
un programa a tres anos de plazo, por
4 500 millones de ddlares que seria
puesto en practica por la Agencia Inter-
nacional para el Desarrolio (AID), co-
rrespondiendo a Estados Unidos parti-
cipar con 1 500 millones de ddlares en
ese lapso.

Pero la intervencion del Presidente
del Banco Mundial también se redujo,
como en el Anteproyecto de los Veinte, a
planteamientos tedricos, puesto que el
Congreso de Estados Unidos no ha au-
torizado todavia los foridos comprome-
tidos el ano pasado como aportaciones a
la AID. No obstante, algunos paises
industrializados, como Holanda, Alema-
nia y Japdn, ofrecieron mayores contri-
buciones a ese organismo.

Segln los observadores, si en la Ron-
da Nixon la actitud de Estados Unidos
se caracterizd por el escaso interés con-
cedido a los paises subdesarrollados, en
la Asamblea General del FMI los repre-
sentantes de Washington tomaron como
pretexto las reivindicaciones del Tercer
Mundo, evitando con ello tomar la pala-
bra en donde la dejara el ministro Gis-
card d’Estaing.

La posiciéon de Estados Unidos fue
duramente criticada, entre otros, por los
delegados del Reino Unido y de Alema-
nia occidental. Todo hace pensar, opina-
ron los britanicos, que los norteameri-
canos han decidido no comprometerse
todavia. Los europeos desean que Esta-
dos Unidos acepte la eliminacién even-
tual del délar como un activo de reserva
para sustituirio con loss DEG como la
unidad central del nuevo sistema mone-
tario. Estados Unidos afirma que los
DEG son nuevas formas de papel mone-
da y, por tanto, debe probarse su confia-
bilidad antes de desechar el délar. Nin-
guna otra delegacion, afirman los ingle-
ses, ha expresado ese argumento. Si los
norteamericanos culpan a los europeos

6 Véasc ‘““La pobreza en el mundo en
desarrollo”, en este mismo numero de Comer-
cio Exterior.

del atraso en las negociaciones moneta-
rias, estos dltimos y todos los demads
paises miembros acusan a Estados Uni-
dos de ser responsable de dicha demora.

El representante de Alemania occi-
dental declaré que Estados Unidos no ha
superado las actitudes especificas de un
pais que se enfrenta a constantes déficit
y advierte en ello una posicién delibe-
rada para no aceptar la convertibilidad
del délar hasta que la balanza de pagos
de Estados Unidos sea nuevamente su-
peravitaria, lo que ocurrird, segin el
Ministro alemdn, antes de 1975.

El Ministro de Finanzas de Japdn
apoy6 la actitud europea al afirmar que
“la flotacion no debe servir como base
para un sistema monetario a largo pla-
z0"'.

Por su parte, el delegado de Indonesia
declard sin embages que el Comité de
los Veinte se ha reunido recientemente
en cuatro ocasiones consecutivas y que
en ninguna ha obtenido progreso alguno.

Cabe senalar que algunos importantes
diarios europeos y norteamericanos ig-
noraron por completo las sobresalientes
intervenciones de varios de los represen-
tantes de los paises en desarrollo.7

La prensa norteamericana admite que
los delegados de Estados Unidos no han
superado el temor a que la balanza de
pagos continte siendo deficitaria y ana-
de que la aparicion de! pdnico petro-
lero8 es otro elemento critico para la
economfa norteamericana. Varios funcio-
narios de Washington, presentes en Nai-
robi, creyeron advertir en la peticion
europea de la ‘“‘total convertibilidad”
una actitud bdsicamente politica y afir-
maron que la solucién del problema
debera correr a cargo de los altos jefes
politicos.

La Asamblea se dio por concluida en
medio de un optimismo un tanto for-
zado, con la confianza de que en julio
de 1974, los gobernadores del FMI se
uniran para adoptar una solucion. Al mis-
mo tiempo, surgieron especulaciones con
respecto al posible ingreso al FMI de la
Republica Popular China y de la Unidn
Soviética.

7 Véase ‘““La posicidn de América Latina
en Nairobi', en este mismo nimero de Comer-
cio Exterior.

8 Véase ‘“Petrdleo: pdnico mundial’”’, en
Comercio Exterior, septiembre de 1973, pp.
907-908.
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FAQO: Temor ante la escasez
mundial de cereales

Los representantes de los cinco grandes
paises exportadores de cereales (Argen-
tina, Australia, Canadd, Estados Unidos
y Francia) se reunieron a mediados de
septiembre en Roma, ltalia, acudiendo al
llamado del Director General de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAQ), a
fin de examinar el angustioso estado de
los mercados mundiales de cereales.

En el informe anual de ta FAO, pu-
blicado dias antes de la reunion en
Roma, el Director General calificd fa
situacién alimentaria mundial en 1973
como la mas dificil desde los anos que
siguieron inmediatamente a las devasta-
ciones de la segunda guerra mundial.
Agregé que las reservas mundiales de
trigo han llegado al punto mds bajo cn
los dltimos 20 afos, en parte debido a
las compras masivas de la Unidon Sovié-
tical durante 1972,

Si la produccion agricola y alimen-
ticia del conjunto de la region lau-
noamericana fue, en 1972, supcrior cn
mds de 1% a la de 1971, la produccion
por habitante, en cambio, bajé .
Mientras que el afo fue relativamenie
bueno para Argentina, Colombia y Peru,
dice la FAO, Brasil y Chile sufrieron
serios contratiempos en lo que se reficre
a la produccién de trigo. En conjunto, la
cosecha de este cereal ascendio en la
region a 12.4 millones de toneladas y
con ello se lograron niveles superiores a
los del ano anterior. Sin embargo, las
perspectivas durante 1973 no parecen
muy alentadoras, pues Argentina, unico
pais latinoamericano situado entre los
grandes exportadores, ha tenido pro-
blemas climdticos y politicos y se ha
visto obligado a comprar trigo a fin de
cumplir sus obligaciones de exportacion.
Pese a' lo anterior, Argentina piensa cs-
tablecer relaciones comerciales con los
europeos y desterrar aquello de que es fa
“granja de Estados Unidos”, segun decla-
raciones recientes del primer mandatario
de esa republica.

En cuanto a Estados Unidos, los ex-
pertos agricolas esperan una cosecha de
trigo de 46.2 millones de toneladas, lo
cual, unido a las existencias actuales,
arroja una cifra de 53.8 millones de
toneladas de dicho cereal. La produccion
forrajera —maiz, avena, cebada y sorgo—
se estima en 210 millones de toneladas.

1 Véase “EU-URSS ¢hasta dénde llega-
ran? , en Comercio Exterior, México, octubre
de 1972, p. 967.
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Canadd espera cosechar 17 millones
de toneladas de trigo, cifra superior a la
de 14.5 millones del afo anterior, aun-
que segln las fuentes gubernamentales
de Ottawa el excedente se utilizard en
aumentar las reservas, no en exporta-
cioén.

Otro de los grandes proveedores, Aus-
tralia, espera cosechas de 11 millones de
toneladas en diciembre préximo, casi el
doble de la pasada temporada, en la cual
el pafs padecié serias sequias. Al igual
que Canadd, Australia piensa aumentar
sus existencias y no destinar sus exce-
dentes a la exportacion.

En Francia, la cosecha de trigo serd
un poco inferior a la cifra récord de
149 millones de toneladas lograda en
1972, puesto que ascendera a 14.2 mi-
llones, aunque de todas maneras serd
superior a la de 12.5 millones obtenida
cn 1971, ano considerado como normal
desde el punto de vista agricola. Se
contard con una existencia de 1.5 millo-
nes de toneladas de granos para la ex-
portacion a terceros paises, después dc
que se¢ asegure el consumo de los Nueve
(que absorberdn alrededor del 11.8 mi-
{lones de toneladas de trigo francés) y la
venta de harina por parte de Francia al
exterior de la CEE, dc 1.2 millones de
toneladas.

kn la CEE la cosecha de cereales en
1973 serd inferior a la de 1972, cuyo
volumen ascendié a 103.9 millones de
ton. Segln estadisticas realizadas por la
CEE en el mes de agosto pasado, la
cosecha de maiz alcanzard un nivel récord
cercano a 14 millones de toneladas. En
cambio se esperan resultados inferiores a
los de 1972 en las cosechas de trigo,
avena, centeno, legumbres secas y papa.
Se calcula que la cosecha de trigo de los
Nueve no llegard a las 41.4 millones de
toneladas de 1972, ni a los 40.1 millo-
nes de 1971.

Los peritos del Departamento de
Agricultura dec Estados Unidos opinan
que cn este ano la Unidn Soviética ob-
tendrd una cosecha de 197 millones dc
toncladas de granos, de los cuales 92.5
millones corresponden a la produccion
triguera. No obstante, los soviéticos ne-
cesitaran importar dicho cereal para con-
tar con existencias suficientes para en-
frentarse al aumento de poblacion huma-
na y animal y para pagar partc de los
préstamos de trigo que le han concedido
sus aliados de Europa oriental. En cuan-
Lo a csla region, las perspectivas no soin

alarmantes: Rumania y Bulgaria elevaron
su acopio de granos en mds de 14% con
respecto a 1972; Hungria y Alemania
oriental en 13% y Checoslovaquia obtu-
vo una cosecha récord de trigo, a pesar
de que disminuyé su produccién en
otros cereales,

Las cuantiosas exportaciones de ce-
reales, afirma fa FAO, hicieron descen-
der las existencias trigueras y forrajeras
de los principales paises productores de
cereales en 1973 al mds bajo nivel regis-
trado desde 1952, hecho que fue consi-
derado por el Director General de ese
organismo al lanzar su reciente adverten-
cia acerca de la posible carestia mundial
de cereales. En 1972, la Unidn Soviética
tuvo la peor escasez en cien anos, al
decir del organismo citado, al sufrir un
faltante de 16 millones de toneladas
para su consumo. Sus compras a Estados
Unidos ascendieron, en esa ocasion, a 11
millones de toneladas de trigo y 8 millo-
nes de maiz y soya, con lo cual desapa-
recieron los excedentes acumulados en
este Gltimo pars.

El espectro del hambre amenaza a
buena parte del mundo cuando los pai-
scs exportadores prevén futuras cosechas
récord y cuando el comercio interna-
cional ha visto derribar viejas barreras.
En fecha reciente, la Oficina de Alimen-
tacion de la Indida advirtié que las
existencias de cereales alcanzarian para
alimentar con escaseces duranté un mes
a la poblacidn.2 Ya son varias las enor-
mes regiones azotadas por la penuria: en
el sureste asidatico, ademds de la India,
Paquistdin y Bengala. En el Africa sep-

tentrional, las regiones de Mauritania,
Senegal, Mali, Alto Volta, Nigeria vy
Chad.3

Los gobernantes de esos paises afri-
canos contindan esperando el auxilio de
la comunidad internacioal para salvar al
territorio del Sahel, cuya poblacion hu-
mana y animal estd siendo devastada por
el hambre. Frente a un aumento cons-
tante de la poblacion, afirma el Director
Genceral de la FAO, la produccion de
alimentos ¢n el conjunto de los paises
en desarrollo ha descendido al nivel de
1961-1965. En el Lejano Oriente es infe-
rior en 8% al nivel miaximo de 1970 vy
en ninguna region en desarrollo ha su-

2 Véase “india: sequia y disensiones inter-
nas’’, en Comercio Exterior, marzo dec 1973,
pp. 264-265.

3 Veéase “FAO: los graneros del mundo
estin vacios”, en Comercio Exterior, México,
junio de 1973, pp. 556-558.
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bido mds de 3% con respecto a 1961-65.
Hasta en aquellas regiones en donde la
situaciéon es menos dramitica, dice el
Director de la FAQ, se anaden millones
de personas al nimero de las pobremen-
te alimentadas, ya que los precios de los
viveres han aumentado casi a nivel uni-
versal, lo cual causa privaciones a los
consumidores mads pobres, quienes gastan
todos sus ingresos en nutrirse. Las im-
portaciones de cereales bdsicos se han
vuelto dificiles de conseguir, incluso
para los paises que pueden adquirirlas
con sus propias divisas.

A pesar de que los pafses productores
no comparten en su tlotalidad las pesi-
mistas afirmaciones del Director General
de la FAO, comenzaron a pensar en la
conveniencia dc fundar una reserva mun-
dial de cereales, tal como lo sugeria el
Director del organismo internacional des-
de junio pasado y de acuerdo con la
reciente exhortacion de Norman Bor-
laug, el flamado “padre de la revolucion
verde”’, quien declaré en Nueva Delhi,
posteriormente a la reuniéon en Roma,
que ‘“‘el mundo vive al borde del desas-
tre”.

“Es inaplazable —anadié cl investi-
gador norteamericano— la constitucién
de una reserva mundial, financiada por
los paises productores y administrada
por un organismo internacional, si no
queremos que continle la actual penuria
de cereales.” A aquellos que con total
desconocimiento de las realidades socio-
politicas creen ver en la ‘“‘revolucion
verde’”” una panacea, una solucion en si
misma, el ganador del Premio Nobel
advierte que la produccion de cereales
ha aumentado regularmente desde 1964
hasta 1972, pero gue los paises indus-
trializados “utilizan una gran parte de la
misma para alimentar al ganado, mien-
tras los pafses subdesarrollados la em-
plean Gnicamente en el consumo nacio-
nal”.

En casi todos los paises del Tercer
Mundo, concluye el cientifico, la pro-
porcién de agricultores que utilizan los
abonos guimicos es bastante reducida.
Por tanto, segn opinan varios analistas,
es necesario que fos gobiernos dc los
paises subdesarrollados prosigan una po-
{{tica econdmica dirigida a aumentar la
produccién alimentaria y realicen los
cambios estructurales internos que se
requieran para lograr que los avances
técnicos de la agricultura no sélo bene-
ficien a los productores mejor situados y
a los intermediarios, sino principalmente
a los sectores menos favorecidos.
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En una conferencia internacional ce-
lebrada después de la reunion de Roma,
un grupo de [4 expertos agricolas pro-
cedentes de  Estados Unidos, Canadd,
Europa y Japdn, reunidos en la Broo-
kings Institution de Washington, aceptd
las siguientes conclusiones:

Las naciones importadoras se enfren-
tan a un déficit en el abastecimiento de
productos agricolas y reconocen que cl
descenso actual de las cosechas en algu-
nos de los paises productores repercutird
en los graneros de los paises subdesarro-
ilados.

No obstante, el Secretario de Agricul-
tura de Estados Unidos calificd de exa-
gerada la actitud del Director General
de la FAQ, al tiempo gue afirmaba que
la actual cosecha de su pais representa
“la tercera parte de la produccion anual
mundial de cereales’. La ulterior actitud
del Sccretario de Estado del mismo paris
fue muy distinta a la del Secretario de
Agricultura, al afirmar, ante el foro de
las Naciones Unidas,4 que la creciente
amenaza por el descenso de las reservas
alimenticias del mundo requeria la ur-
gente atencidn del organismo interna-
cional; de lo contrario, el mundo no
recconstruird sus ya exiguos acervos du-
rante el presente decenio. Abogd porque
sc realice en 1974 una conferencia mun-
dial sobre la alimentacidon, bajo los aus-
picios de las Naciones Unidas, para exa-
minar la forma de preservar un nivel
adecuado de existencias de alimentos a
escala mundial.

Segln el plan concebido por los ex-
pertos asistentes a la reunion de la Broo-
kings Institution, cada pafs, exportador
o importador, mantendrd una determi-
nada cxistencia que sera elevada durante
las épocas de cxcedentes agricolas. Los
precios serdn regulados con el fin de
prevenir una inflacion en los alimentos.
Ello ayudara a proporcionar cereales a
los parses subdesarrollados que padezcan
penuria agricola. Los participantes acor-
daron destinar un fondo de 100 millones
de toneladas de granos para mantenerlo
como rescrva mundial.

Por los mismos dias, se elaboro en el
Reino Unido un estudio patrocinado por
el British-North America Committee, en
el cual se propone que los parses finan-
ciadores de la reserva internacional de

4 Véase ““Apcrtura de la XX VI Asamblea
General de la ONU”, en esta misma seccion.

cereales determinen la localizacion vy las
politicas de distribuciéon de los mismos.

Por su parte, el Gobierno de Japén
(pais en donde “‘el milagro econdmico”
ha obligado a los consumidores a llamar
a las puertas de los productores de ce-
reales) adopté un extenso plan para es-
tudiar la demanda mundial de alimentos.
En €l colaboran 23 funcionarios de dis-
tintas dependencias gubernamentales,
quienes visitardan Canadd, Estados Uni-
dos, Meéxico, Perli, Argentina, Brasil,
Francia, el Reino Unido, ltalia, Filipinas,
Australia, Indonesia, Tailandia y la India
para estudiar la produccién de trigo,
arroz y soya, asi como la de produtos
avicolas y ganaderos.

Las perspectivas a corto plazo para
1973-74, segln el informe de la FAO,
senalan la persistencia de la escasez y de
los altos precios en los mercados princi-
pales de productos bdsicos. Los suminis-
tros exportables de trigo seran mds
pequenos con relacion a la demanda de
importacion. El nivel de los cereales
secundarios dependcra, basicamente, de
la cosecha de maiz de Estados Unidos.
La constante demanda de la Unién So-
viética, de China —cuyo Gobierno im-
portd trigo de Canadd por tercera vez
desde 1966— y de la India, y el bajo
nivel de los remanentes de los paises
exportadores, indican que el volumen
del comercio y el nivel de los precios
continuardn siendo elevados.

Japdn, y con €l varios paises, opinan
que las grandes naciones exportadoras
deberian unirse a las consumidoras para
examinar la anormal tendencia que se
advierte en el comercio internacional de
productos agricolas, tendencia que mo-
vio al Director General de la FAO a
luchar por la futura creacion de los
graneros mundiales, ya que, como dijera
Josué de Castro, antiguo director general
del organismo, “la causa del hambre no
es el exceso de pobladores, sino un
inhumano sistema econdmico que des-
truye la rigueza en las zonas pobres”.

Acuerdo internacional
del cacao

Desde 1952 se puso de relieve la nece-
sidad imperiosa de que tanto produc-
tores como consumidores de cacao adop-
taran un acuerdo regulatorio del merca-
do mundial del producto.

Después dc una prolongada serie de
esfucrzos fallidos, principalmente en cl
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foro de la ONU, en octubre de 1972,
durante el desarrollo de la cuarta confe-
rencia convocada por esc organismo pard
tratar el caso del cacao, con la partici-
pacion de delegados de 54 paises, se
logrd aprobar el texto del primer Acuer-
do Internacional de ese importante pro-
ducto.

Las profundas fluctuaciones de los
precios subrayaron el imperativo de re-
gular este mercado. Asi, por ejemplo, en
1965-1972 la diferencia entre las coli-
zaciones mdximas y minimas registradas
en bolsa para la variedad Ghana Good
Fermented, la bdsica en el mercado
mundial, oscilé en cada uno de esos
anos de 50 a 100 libras esterlinas por
tonelada, y el promedio anual de los
cambios de los precios se movid de 40 a
110 libras esterlinas por tonelada. Los
precios alcanzaron su nivel maximo cn
1968: 482.26 libras esterlinas por tonc-
lada, o sea, 4.4 veces por encima del
precio minimo de esos afos, 89.81 libras
esterlinas por tonelada. En 1969 se logro
el precio anual mds elevado, gue triplicé
al correspondiente a 1965: 41548 vy
138.36 libras esterlinas por tonelada, res-
pectivamente,

Las amplias variaciones del volumen
de produccion (atribuibles sobre todo al
efecto de factores meteoroldgicos) favo-
recen las operaciones especulativas que
repercuten negativamente sobre ¢l mer-
cado. La estabilizacidon de los precios
interesa por igual a los paises produclo-
res y a los importadores, tanto capita-
fistas como socialistas; por ello, en el
Acuerdo se plantea como meta asegurar
una oferta de magnitud suficiente frente
a la demanda, a precios razonables.

En el Acuerdo se preve el estableci-
mienito de una organizacién internacio-
nal para el cacao que realizara sus fun-
ciones a través del Consejo Internacional
del Cacao, que integrardn los represen-
tantes de todos los signatarios del instru-
mento juridico referido.

Aun no se determina la sede de la
organizacién; ella se sehalard en la pri-
mera sesion que celebre el Consejo, es-
tando ya en vigencia el Acucrdo.

Son tres los elementos que forman el
mecanismo de estabilizacion del Acuer-
do:

/) Niveles de los precios minimo y
mdximo que el instrumento establcce; 2)
cuotas de exportacion, y 3) reservas.
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El' Acuerdo establece los precios si-
guientes: 23 centavos (minimo) y 32
centavos (mdximo) de ddlar norteameri-
cano por libra inglesa de cacao.

En cada jornada de las bolsas de
Nueva York y de Londres se determina
la cotizacién media del producto, y ésta
sirve de base para la fijacidn del precio
medio de 15 dias de mercado, o sea, lo
que se denomina precio indicador.

Con la sola excepcion de Estados
Unidos, los pafses representados cn la
Cuarta Conferencia adoptaron como ba-
se para regular el mercado el sistema de
cuotas de exportacion.

En lo que atafe a los contingentes
del primer ano, las cuotas se establecen
a partir de la produccién anual mdxima
de los paises de que se trata durante el
periodo 1964/65-1970/71.

Las cuotas bdsicas y los montos de
produccién sefalados en el Acuerdo son
los que aparecen en el cuadro 1.

CUADRO 1
Produccion Cuotas

Puises en miles de basicas
exportadores toneladas (%)
Ghana 5809 36.7
Nigeria 307.8 19.5
Costa de

Marfit 224.0 14.2
Brasil 200.6 12.7
Camerian 126.0 8.0
Republica

Dominicana 47.0 3.0
Guinea

ecuatorial 38.7 2.4
Togo 28.0 1.8
México 27.0 1.7

Total 15800 100.0

La evaluacion de la demanda anual,
que sirve de base para fijar las cuotas
anuales de exportacion, se realiza 30
dias antes de que comicence el afo para
el cual se van a establecer los contingen-
tes.

Los movimientos del precio indicador
en el transcurso del ano sirven de base
para cstablecer los niveles de las cuotas
de exportacion vigentes; las proporciones
se fijan con respecto a las cuotas anua-
les. Asi se tienen cinco casos: a} 23-24
centavos por libra, 90%; b) 24-26, 95%;
¢) 26-27.5, 100%; d) 27.5-29, 105%; e)
si se superan los 29 centavos por libra,
entonces ya no rige el sistema de cuotas.

Cuando la exportacion exceda en mis
del 1% la cuota de exportacién en vigen-
cia, la cantidad respectiva habrd de redu-
cirse en forma automdtica de la cuota
que corresponda al pais de que se trate
el afio siguiente. La cantidad del exce-
dente se vende para alimentar las reser-
vas.

Similarmente, se efectian compras a
los paises exportadores con fines de
rescrva, si éstos registran importantes
excedentes respecto de las cuotas anua-
les, o en caso de descender éstas durante
el ano de su vigencia (procede aclarar
que el pais exportador sélo estd faculta-
do para vender al fondo de reserva la
porcion que en el Acuerdo se le estipule,
en funcién de las cuotas bésicas).

El Acuerdo establece que el volumen
mdximo del fondo de reserva no debe
rebasar las 250 000 toneladas. Desde lue-
go, los importadores se interesan en que
las proporciones del pago inicial por el
cacao que se canalice hacia la reserva
sean las mds bajas, para evitar que los
exportadores muestren proclividad a sus-
traer del mercado volimenes adicionales
del producto para su venta a la reserva.

Los importadores firmantes del
Acuerdo se comprometen a no aumentar
sus compras del producto a paises no
signatarios, asi como a no adquirir en
éstos vollmenes por encima del prome-
dio registrado en ¢l lapso 1970-1971; si
el precio indicador baja mas alld del
[fmite minimo, o sea 23 centavos la
fibra, solo se permite el 50% de la
importacién (las restricciones, en térmi-
nos generales, no se aplican a contratos
previos al Acuerdo).

Los exportadores que se rigen por el
instrumento se comprometen a no ven-
der el producto a terceros paises en
condiciones mds favorables que a los
firmantes; a su turno, los importadores
han contraido el compromiso de no
comprarlo a terceros en términos mds
ventajosos que como lo adquieren de los
paises participantes.

Este histérico acuerdo entrd en vigor
el 30 de junio de 1973 y fue suscrito y
ratificado por 43 paises, incluyendo la
Unidn Soviética; Estados Unidos no par-
ticipa, pese a que absorbe alrededor del
24% de la importacion mundial del pro-
ducto. Los paises signatarios del Acuer-
do representan el 937 del volumen total
de la exportacién; los paises importado-
res firmantes, cerca del 70% del total del
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cacao materia de transacciones interna-
cionales.

El "Acuerdo, que regird durante tres
anos, es calificado por los peritos como
otro significativo esfuerzo en el dmbito
de la regulacién de los mercados de las
materias primas para beneficiar tanto al
sector productor como al consumidor.

Conferencia de la ONU
sobre el az(car

Luego de 33 dias de intensos debates,
los 75 delegados presentes en la altima
reunion del azlcar no lograron conciliar
los intereses contrapuestos de los paises
compradores y las naciones exportado-
ras. De esta manera, la Conferencia no
cumplié su objetivo de elaborar un
acuerdo internacional.

La reunién se habia iniciado en Gine-
bra, Suiza, el 10 de septiembre del afo
actual, bajo los auspicios de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo. En esa fecha comenzo
la segunda etapa de las negociaciones,
destinada a estructurar un nuevo instru-
mento internacional que permitiese la
regulacion de las ventas de azucar en el
mercado tibre (la primera etapa se efec-
tué del 7 al 31 del pasado mes de
mayo).

Presidio la reunion el experto Ernest
Jones Parry, director ejecutivo de la
Organizacion Internacional del Azdcar;
la vicepresidencia, por el lado de los
exportadores, correspondié a Radl Leon
Torras, de Cuba; la de los importadores
recay6 en M. G. Clark, de Canadd.

Se pretendia aprobar un nuevo conve-
nio que sustituyese al vigente cn la
actualidad y que fenecera cl 31 de diciem-
bre de 1973.

Ya en la primera etapa se abordaron
algunos aspectos cuya solucion se desea-
ba encontrar en la segunda, tales como:
la estimacion de los requerimientos del
mercado para el lapso que abarcase cl
nuevo acuerdo; la asignacién de los tone-
lajes bdsicos de exportacidn y las escalas
de precios, y, por Ultimo, la adopcion de
un mecanismo que protcgiese a los ¢x-
portadores frente a la pérdida de valor
del producto a causa de la crisis moneta-
ria y la inflacién que padecen los paises
capitalistas, los cuales representan cl ma-
yor sector del consumo.
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En una de las primeras sesiones, los
representantes de la Comunidad Econé-
mica Europea manifestaron que, a su
modo de ver, mas que la negociacion de
un convenio totalmente nuevo, deberia
prorrogarse la vigencia del actual por
espacio de cinco anos, hasta que la
situacion del mercado mundial se clarifi-
que, pues en el corto plazo surgiran
factores cuyos efectos sobre la configu-
racién de aquél no deben subestimarse,
como la cercana expiracion de la ley
cstadounidense del azdcar y la abolicidon
del Convenio Azucarero de la Comuni-
dad Britdnica, en tanto que los arreglos
con la CEE podrian prolongarse hasta
las postrimerias de 1975.

Al terminar los primeros diez dias de
actividades de la Conferencia, quedd cla-
ro que la CEE no se sumaria a los
firmantes del nuevo pacto, debido, al
parecer, a las presiones de los paises
productores de aztcar de remolacha, en
especial de Francia. En efecto, el senor
Michel Jobert, ministro de Relaciones
Exteriores francés, insistié en que *“. . si
la CEE fuera a participar en cualquier
acuerdo futuro, tendria que hacerlo co-
mo exportadora y no como importadora
neta de 600 000 toneladas del producto.

Otros paises, como Bélgica y Dina-
marca, sostuvieron el caracter insatisfac-
torio de los mecanismos del convenio
propuesto, en lo que atane a las cuotas
de exportacion. Agregaron que scria mas
sensato acordar medidas para que los
acervos reguladores permitan la estabili-
zacion del mercado; sin embargo, el
Consejo de Ministros de fa CEE solicitd
se pospusiera cualquier decision hasta el
15 de octubre, fecha en la cual se
realizaria su siguiente reunion cn Bruse-
las.

El 26 de septicmbre, el Presidente de
la Conferencia sometio a los participan-
tes una propuesta relativa a cuotas; la
estimacion de la oferta global, para los
anos 1974-1976, ascendié a 11.8 millo-
nes de toncladas. Esta cifra se desgloso
asi: casi 9.5 millones de toneladas para
integrar los montos bdsicos y 2.3 millo-
nes para ser aplicadas a distintos dere-
chos de exportacion.

Procede aclarar que los tonclajes basi-
cos de exportacion son la bhase para
efectuar los ajustes de cuotas motivados
por variaciones de precios del producto
en el mercado libre; ¢l mecanismo de las
cuotas funciona a tono con el nivel del
precio que registra el mercado: si aquél
rebasa cierto punto mdximo que se csta-

blece en el convenio, los contingentes ya
no operan y se liberan las exportaciones.

Las asignaciones propuestas para los
principales exportadores fueron como si-
gue: Australia, 1 650 000 toneladas; Bra-
sil, 1550000; Cuba, 2550 000; Repu-
blica Dominicana, 400 000; y Sudaéfrica,
925 000 tonetadas.

La delegacién cubana senald que en
una situaciéon normal del mercado del
azlcar, la cifra estimada de la oferta,
propuesta por Jones Parry, seria dema-
siado elevada. Anadieron los cubanos
que e! funcionamiento del convenio, en
los términos establecidos por el presiden-
te de la Conferencia, sdlo seria posible
merced a un crecimiento acelerado de la
demanda en el futuro préximo, aunado
al compromiso de los paises importado-
res desarrollados de garantizar a los ex-
portadores ¢l acceso a sus mercados.
Cuba propuso, ademds, que la reserva de
200 000 toneladas destinada a resolver
situaciones deficitarias de los paises ex-
portadores se utilice privativamente por
los que tengan cuotas inferiores a
500 000 toneladas.

Por su parte, el representante cana-
diense expresd que el documento pro-
puesto era muy significativo como me-
dio de hacer progresar las labores de Ia
reunién, pero que, a su juicio, ain el
ano préximo habrd fuerte tensidén entre
las existencias de az(car y el consumo.

Bolivia, Congo, Costa Rica, Ecuador,
Etiopia, Haiti, Honduras, Madagascar,
Malawi, Nicaragua, Panama, Paraguay vy
Uganda, paises para los que se propusie-
ron sendas cuotas de 15000 toneladas
durante 1974-1975, pidieron mayor vo-
jumen vy, al propio tiempo, que se per-
feccione su operatividad al amparo del
pacto.

Hacia fines de septiembre continuaba
el proceso de las ncgociaciones en la
ciudad de Gincbra; aln no se discutian
los vitales aspectos de precios, obligacio-
nes de suministro, compromisos de com-
prd, reajustes de precios a causa de
fluctuaciones monetarias, exigencias res-
pecto a disponibilidades del producto, y
otros. Los debates terminaron el 12 de
octubre sin que se hubiese llegado a
acuerdo alguno que sustituya al instru-
mento juridico vigente desde 1968,

Se estima que, ademds del prevaleci-
miento de acentuadas diferencias en las
posiciones de los participantes, uno de
los factores decisivos del fracaso fue lu
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negativa de Estados Unidos y la Unién
Soviética a comprometerse en un pacto
para regular el mercado del producto

Ahora serd la Organizaciéon Interna-
cional del Aztcar, con sede en la capital
britdnica, la que convoque a una nueva
reunion cuando se considere que han
madurado las condiciones propicias para
negociar un convenio internacional.

Al terminar el actual Acuerdo Inter-
nacional del Azucar, el 31 de diciembre
de este ano, sélo continuardn operando
fos acuerdos de tipo parcial entre varios
paises. Estos son: el acuerdo interameri-
cano, entre algunos paises latinoamerica-
nos y Estados Unidos; el cubano-soviéti-
co; el interior del Mercado Comun Euro-
peo; el africano y de Madagascar y el de
la Comunidad Britanica.

GUINEA-BISSAU

Nace una nueva nacion

El 26 de septicmbre dltimo el Partido
Africano por la Independencia de Gui-
nea y las Islas de Cabo Verde (PAIGC)
proclamo la creacion de la Republica de
Guinea-Bissau en los territorios que los
nacionalistas han rescatado del dominio
portugués. Hasta fines de dicho mes
habian reconocido al naciente Estado
Argelia, Somalia, Mauritania, Togo,
Chad, Senegal, Ghana, Tanzania, Nige-
ria, Libia, Madagascar, Liberia, Siria, Cu-
ba, Yugoslavia, la Republica Popular del
Congo, Guinea y el Alto Volta.

Se espera que Guinea-Bissau solicite
su ingreso en la ONU; los circulos africa-
nos refacionados con las Naciones Uni-
das consideran que los paises occidenta-
les deben aprovechar las discusiones que
origine tal peticion para presionar a Por-
tugal a fin de que acepte la celebracion
de negociaciones. En efecto, la delega-
cion portuguesa ante la ONU calificod la
iniciativa independizadora de Guinea-
Bissau como un mero acto de propagan-
da, como un hecho ficticio, carente de
toda base juridica o moral, que no refle-
ja en lo minimo las condiciones prevale-
cientes en “‘esa provincia portugesa’.

Con fa proclamacién de la RepUblica
culmina una batalla tibrada por los na-
cionalistas durante 17 anos. Pese a la
actitud favorable dc otras potencias co-
loniales respecto a la independcncia afri-
cana, desde que en 1956 se formd la
organizacién que tenia como mira lograr
la autonomia dc Guinea y de las Islas de
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Cabo Verde, las autoridades portuguesas
se opusieron a esas aspiraciones que la
l6gica histérica aconsejaba entonces y
cuya satisfaccion es cada vez mds urgen-
te hoy. Asi, a la demanda de reinvida-
ciones por parte de los nacionalistas
relspondieron con medidas represivas bru-
tales.

A mediados de 1961, los nacionalis-
tas, después de dar cima a una etapa de
esfuerzo organizativo, iniciaron la lucha
armada, cuya violencia ha ido in crescen-
do sin que la opinién pdblica internacio-
nal le haya mostrado el interés que
merece. En enero de 1963, los insurgen-
tes declararon haberse visto impelidos a
utilizar todos los medios para hacer res-
petar su derecho a la autodeterminacion
y a la independencia nacionales.

El ano pasado, la ONU adoptd una
resolucion que declara al PAIGC Unico
representante autorizado del pueblo gui-
neano, de acuerdo con una comision
investigadora enviada al campo de los
hechos por el Comité de Descoloniza-
cioén de ese organismo internacional.

Sin embargo, con apego a la tdctica
de ‘‘no abandonar nada”, las autoridades
portuguesas aprobaron el 23 de junio de
1972 una ley orginica que otorga cierta
autonomia a las ‘“‘provincias” de ultra-
mar. Al igual que en Angola y Mozambi-
que, cn Guinea-Bissau se eligié en la
pasada primavera una Asamblea Legisla-
tiva local la que, bajo la presidencia del
Gobernador portugués, desempefa un
papel consultivo en la esfera de las finan-
zas locales. De sus 17 miembros, cinco
se cligen por sufragio universal directo.
Segln los portugueses, la participacién
en la votacion fue supcrior al 80%. Por
su parte, los patriotas manifiestan que
son pocos los africanos que forman par-
te de dicha Asamblea.

El pais que se apresta a ingresar a la
comunidad de naciones independientes
tienc un territorio plano, pantanoso y
boscoso, una superficie de 36 000 km
{incluyendo ¢l archipiélago de Bijagos) vy
su poblacién alcanza una cifra de casi
600 000 habitantes ({Bissau, la capital,
cuenta con 30000). Recursos principa-
les: arroz, cacahuate, maderas tropicales
y cria de ganado bovino; ademads, en
1972 se anuncidé el descubrimiento de
depdsitos de bauxita,

La extensiéon de las islas de Cabo
Verde es de 4000 km? y su poblacién
de 250 000 habitantes. La capital, Praia,
tiene 12 000 pobladores.

ORGANIZACION
DE LA UNIDAD AFRICANA

Diez anos de vida

El 25 de mayo de 1973 cumplid diez
anos de vida la Organizacion de la Uni-
dad Africana (QUA), formada por 41
paises independientes.

Entre sus miembros se cuentan repd-
blicas y monarquias, estados con orien-
tacién capitalista y con tendencias socia-
listas y pueblos que han asimilado el
inglés, el francés o el alemdn a su lengua
materna. Todo esto, al tiempo que vuel-
ve mds asombrosa la creacién de la
OUA, no deja de influir, por otra parte,
en las relaciones internas de los numero-
s0s paises africanos.

Las actividades de la OUA estdn diri-
gidas a luchar por la total erradicacién
del colonialismo en el continente africa-
no; a lograr un arreglo pacifico de las
disputas y conflictos internos; a desarro-
llar la cooperacién entre todos los paises
del continente; a reforzar las posiciones
independientes de los mismos vy a luchar
por la paz y la seguridad internacional.

Sin embargo, la OUA se ha tropezado
con enormes dificultades: no pudo impe-
dir las matanzas de Burundi, antigua
colonia belga, ni influir en el dnimo del
dirigente de Uganda para impedir el éxo-
do de centenares de asiaticos. Tampoco
pudo evitar la guerra civil de Nigeria ni
prever la penuria en el Africa franco-
hablante.! Pero sin la OUA, todas esas
catdstrofes hubieran adquirido propor-
ciones mds severas. En su cardcter de
“ONU del continente africano”, la OUA
ha triunfado, en cambio, en ias disensio-
nes surgidas entre Ghana y Guinea vy
entre Uganda y Tanzania.

Ano tras ano, los ministros de asun-
los exteriores de los paises miembros se
rednen durante dos sesioncs consecutivas
para examinar todos los probiemas im-
portantes del continente y coordinar las
actividades en aspectos como la econo-
mia, la salud, las finanzas y las teleco-
municaciones. No hay otro continente
en el cual los pafses que lo forman reali-
cen un intercambio semejante.

La OUA ha luchado incansablcmente
por ayudar a los movimientos liberado-
res de aquellos paises sudafricanos que
son victimas del colonialismo externo e

1 Véase, en esta misma seccibn, “FAO:
temor ante la escasez mundial de cereales’.

seccion internacional

interno, como Mozambique, todavia ba-
jo el dominio portugués pese a las cons-
tantes presiones de las Naciones Unidas
en favor de su liberacion, y como los
regimenes que gobiernan la Republica
Sudafricana y Rhodesia del Sur, bastio-
nes del apartheid en el continente. Por-
tugal ha comenzado a constriur comple-
jos hidroeléctricos en Kabora Bassa, Mo-
zambique y en Kunene, Angola, atrayen-
do asi a centenares de europeos, con o
cual pretende cambiar la situacion demo-
grafica y las condiciones socioecondmi-
cas de la region. En la Republica Suda-
fricana, durante recientes protestas con-
tra los bajos salarios, fueron fusilados
varios trabajadores negros de las minas
de Carletonville, propicdad del Presiden-
te de la Anglo-American Corporation, y
fa discriminacion racial se manticne con
todo vigor.

Durante la reunién efectuada en enero
pasado por el comité de liberacion de la
OUA, se hizo patente que la ayuda a
los movimientos en pro de la indepen-
dencia africana es tan raquitica que difi-
cilmente puede enfrentarse al apoyo re-
cibido por los movimientos partidarios
del colonialismo. Pese a ello, desde el
surgimiento de la OUA han nacido nue-
ve estados soberanos en el continente.

Una de las luchas mas arduas para la
OUA es la constante defensa de los
intereses ccondémicos de sus miembros y
la proteccidon de sus recursos naturales.
El organismo vigila estrechamente los
pasos de los parses africanos productores
de petréleo y minerales, al ticmpo quc
estudia fa manera de que ejerzan sobera-
nia sobre sus recursos naturales. En
1972, la OUA adopté una resolucion
sobre el ambiente, en la cual cstablece el
derecho de Africa para exigir reparacio-
nes a todos aquellos paises que realicen
una explotacién danina, desde el punto
de vista ecoldgico, de los recursos natu-
rales del pais.

La experiencia ha demostrado a la
OUA que no puede confinar su actua-
cion al estudio de la realidad africana.
En 1973, la Asamblea adopté un impor-
tante documento, la “Declaracion refe-
rente a los problemas politicos actua-
les’’ en el cual senala todos los progre-
sos realizados en la disminucidn de las
tensiones internacionales y registra las
incipientes tendencias que se advierten
hacia una seguridad mas estable en Euro-
pa, seguridad que en todo el mundo es
base de las relaciones internacionales. En
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dicho documento los paises miembros
de la OUA reafirman su determinacion
de trabajar tanto en el dmbito nacional
como en el internacional, por consolidar
la paz, la justicia y la cooperacion.

La OUA reconoce que la tarea de
consolidar la unidad politica de Africa
es inseparable de la labor conjunta en la
economia, el comercio, la cultura y todo
tipo de relaciones entre los estados
miembros. Puesto que los lazos existen-
tes entre un gran namero de pafses de la
organizacion han sido hasta la fecha
(nicamente politicos, la OUA se enfren-
ta a la tarea de levantar desde sus ci-
mientos lo que serd, algln dia, el inter-
cambio comercial, técnico y cuitural de
sus estados. No obstante, ya se han dado
pasos decisivos en el terreno de la coo-
peracion econdémica regional. Entre las
primeras organizaciones regionales se
cuentan la primera feria comercial africa-
na, celebrada en Nairobi en 1972; el
primer festival cultural africano en Arge-
lia, en 1969, y el nacimiento, en abril
pasado, de la Organizacién de la Unidad
Africana del Trabajo.

La OUA ha logrado desterrar las son-
risas escépticas de afos pasados, visibles
en el rostro de un gran ndmero de sus
miembros. “‘Desde luego que no haremos
milagros —declaré en la dltima sesion el
Presidente de Mauritania—, pero la QUA
ha convertido en hermanos a los africa-
nos y ha ayudado a resolver los principa-
les problemas de los diversos paises del
continente.”

Prueba de la fuerza en aumento de
las naciones africanas ha sido su inter-
vencion en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, iniciada en el mes de
septiembre Gltimo.

REPUBLICA POPULAR CHINA

Visita del Presidente
de Francia

En septiembre pasado el presidente Pom-
pidou visitd la Repdblica Popular China.
El encuentro con ese gran pais se desta-
¢ por la calurosa acogida que brindaron
los dirigentes y el pueblo chino al man-
datario francés y a sus acompanantes,
recepcidén que contrastd en forma noto-
ria con el glacial recibimiento dispensado
al Presidente de Estados Unidos durante
su visita. del afio pasado.! Mds de 50 000

1 Véase ““China: apertura comercial a Oc-
cidente’’, en Comercio Exterior, México, agos-
to de 1972, p. 755.

pequincses se reunieron para saludar al
representante de Francia, quien durante
una semana sostuvo continuas conversa-
ciones con Mao Tse-tung y el primer
ministro Chou En-ai,

Las demostraciones de simpatia del
pueblo chino hacia el estadista francés se
repitieron durante todo un programa de
festejos cuidadosamente trazados por el
Gobierno para agasajar al visitante y a su
comitiva. Cabe recordar que, de los pai-
ses occidentales, Francia fue el primero
que aceptd la apertura con la Repdblica
Popular China, al iniciar el general De
Gaulle relaciones diplomdticas con Mao
Tse-tung en 1964,

El presidente Pompidou y el Primer
Ministro chino examinaron diversos pro-
blemas, entre los que figuraron la situa-
cién del sudeste asidtico y del Cercano
Oriente. Habil diplomatico, el presidente
Pompidou evité aparecer como emisario
entre Pekin y Mosc( y, con tal motivo,
no hizo escala en la Unidn Soviética al
retornar a Francia,

Como corolario de las platicas oficia-
les entre ambas delegaciones se redactd
un comunicado conjunto, del cual desta-
can los siguientes puntos:

“Ambos paises comparten el deseo de
reforzar la amistad entre sus pueblos y
desarrollar sus relaciones. A pesar de que
Francia y la Repulblica Popular China
tienen diferentes regimenes sociales, sus
relaciones se fundan en bases veridicas,
en virtud de su comun adhesion a los
siguientes principios: igualdad entre todos
los paises, independientemente de sus
regimenes sociales; respeto mutuo a la
soberania y a la integridad territorial; la
no ingerencia extranjera en los asuntos
de un pais y su pueblo. Para mejorar la
situacidn internacional, ambas partes se
declaran en contra de toda hegemonia.”

Al referirse a los mds agudos proble-
mas internacionales, ambas naciones de-
mostraron un total acuerdo:

“E] problema de Cambodia debe ser
resuelto por su propio pueblo, sin inge-
rencia extranjera. La parte china recono-
ce como unico gobierno legal de Cambo-
dia al del Jefe Estado Norodom Siha-
nuk. Ambas partes apoyan la declaracion
comln de Corea del Norte y Corea de!
Sur.”

En cuanto a la situaciéon europea,
“Chi ! sfuerzos desplegados
China apoya los esfuerzos desplega
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por los pueblos de Europa para salva-
guardar su independencia, la soberania y
la seguridad de sus paises. Francia prosi-
gue una politica dirigida a ampliar las
relaciones y la cooperacién entre todos
los pueblos del continente, al tiempo
que busca la construccion de una verda-
dera union entre los nueve paises miem-
bros de la Comunidad Econdmica Euro-
pea’.

Al referirse a los progresos obtenidaos
en intercambios economicos, técnicos e
industriales, e} comunicado reza como
sigue:

“Ambas partes han convenido estu-
diar a fondo las posibilidades reales de
desarrollo de las relaciones econdomicas,
asi como el problema del aumento del
intercambio tanto tecnoldgico como in-
dustrial, principalmente en los sectores
de la petroquimica, de la aerondutica y
de las industrias electromecdnicas. Ade-
mds, ambas partes decidieron adoptar un
acuerdo maritimo e intensificar su coo-
peracion en el dominio de los transpor-
tes aéreos.”

Como senal de la apertura china a la
cultura francesa “Ambas partes declaran
su satisfaccion ante los progresos de los
contactos entre los dos paises cn los
dominios de la cultura, el aprendizaje de
las dos lenguas, la ciencia, el intercambio
deportivo y los programas de salud pu-
blica, asi como ante las favorabies pers-
pectivas que se presentan para un nuevo
desarrollo de esos contactos”.

Por dltimo, el comunicado hace hin-
capié en la importancia que la visita del
presidente Pompidou tiene para el futu-
ro de ambos paises al estrechar fos lazos
entre el pueblo chino y el pueblo fran-
cés.

Posteriormente, durante la conferen-
cia concedida por el presidente Pompi-
dou a la prensa francesa a fines de
septiembre, éste declaré que ademds de
haber examinado con los dirigentes de la
Replblica Popular China todos los asun-
tos descritos en el comunicado conjun-
to, se firmd un contrato de tecnologia
avanzada que confia a las empresas fran-
cesas un mercado de 1200 millones de
francos actuales. Ademds, el dirigente
galo aprovechd la ocasion para agradecer
nuevamente a Mao Tse-tung, al Primer
Ministro y al pueblo chinos las excepcio-
nales atenciones que le dispensaron du-
rante su visita.



