SITUACION ECONOMICA
GENERAL

Informe anual
del Banco de México, S. A.

En el transcurso de septiembre, el banco
central del pais difundié su /nforme
Anual 1972, definitivo, correspondiente
a la Quincuagesimoprimera Asamblea
General Ordinaria de Accionistas, cele-
brada el pasado 28 de febrero.

En este documento se corrigen mu-
chas de las cifras de 1972 y algunas de
1971, permaneciendo otras con su carac-
ter de “preliminares’”.

Las diferencias mds notables con rela-
cion al informe preliminar presentado cn
la fecha de realizacion de la Asamblea,!
se explican tanto por la mayor disponi-
bilidad de informacion, como por cam-
bios en la metodologia utilizada.?

De unas 170 cifras que contiene el
capitulo sobre la actividad econdmica
general, aproximadamente 60 no varian
con respecto a las del informe prelimi-
nar, 103 son mayores o menores y 7 son
nuevas.

En el informe preliminar se estimé el
incremento del producto interno bruto
de 1972 entre 7 y 7.5%¢ en tanto que cn
el definitivo se acepta la cifra mds eleva-
da. No obstlante, las tasas de crecimiento
de la industria manufacturera por rama
de origen presentan variaciones en am-
bos sentidos respecto del informe preli-
minar, tanto en el periodo 1972/71,
como en el de 1971/70 {véase cuadro 1).

1 Véase “Informe sobre {a situacion econé-
mica de México’', en Comurcio Exterior, Méxi-
co, marzo de 1973, pp. 195-205,

2 Véanse las notas del cuadro 3: "“Balanza
de pagos de México’ en esta misma informa-
cion.

Las informaciones que se reproducen en
esta seccidon son resumenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y exlranjeras y no proceden originalmente
del Bunco Nucionul de Comercio Exterior,
S. A., sino en los casos en que  asi se

maniflieste,

Excepto la produccion de cucro v sus
derivados y la de hule, todas las ramas
industriales aumentaron en mayor pro-
porcion que en 1971, debido fundamen-
taimente a que durante ¢l segundo se-
mestre de éste y el primero de 1972, “la
politica ccondmica se caracterizd por los
esfuerzos de las autoridades para impul-
sar 'y generalizar la aceleracion en las
diversas actividades cconémicas. En cam-
bio, durante la segunda parte de 1972,
la politica monetaria procurd no acen-
tuar las presiones que se gencraban, en
virtud de los elevados niveles alcanzados
por la actividad econdémica, particular-
mente en las industrias de la construc-
cion y manufacturera, y del sustancial
aumento de la demanda total de bicnes
y servicios que se traducfan en crecien-
tes importaciones y cn tendencias al alza
de los precios”.

“Los siguientes factores  senala el
Intorme-  impulsaron fundamentalmen-
te la actividad econdmica en [972; el
sensible aumento en el gasto corriente
(22.9/0) y de capital (81.9) realizado
por el Gobierno Federal; el alza signifi-
cativa de las exportaciones de bienes y
servicios (18.9%) vy el sustancial creci-
miento del volumen de financiamicnto
de la banca mexicana y extranjera a los
sectores productivos. En conjunto, los
factores de expansion mencionados pre-
valecieron sobre los cfectos de una inver-
sién privada que continud realizandose
con cierta cautela y sobre condiciones
desfavorables en la agricultura y la mine-
ria.”

Por otra parte, ¢l /nforme Anual del
Banco de México, S. A., muesira ajustes
de la mayor importancia en el capitulo
de balanza de pagos, sin que por cllo se
modifique el analisis cualitativo que de
ella se hace, aunque si se reflejan con
mayor precision los fendmenos econdomi-
cos.

Las principales modificaciones cn este
seclor se aprecian en el registro de la
operacion de empresas  maquiladoras,
gue afecta 4 las cifras de importacion y
exportacion de mercancfas, los ingresos
por servicios de transformacion por ma-
quila y la estimacion del valor agregado
e insumo nacional por la industria ma-
quiladora, asi como el endeudamiento a

largo plaso con el exterior de las empre-
sds con participacion de capital extranje-
ro y los datos de ingreso por tarismo al
interior,

Como resultado de fos djustes meto-
dologicos 'y las correcciones normales
por la mejor captacion de datos, las
cilras de la balanza comercial, aungue
contintan siendo preliminares, se modili-
caron sustancialmente en  los informes
inicial y definitivo, como s¢ muestra on
¢l cuadro 2.

“Los ingresos  por  exportacion  de
Mercancras y servicios ascendicron a 3 795
millones de ddlares”, de acuerdo con Hos
datos corregidos, “‘cifra superior en 602
millones (18.9.4) a la observada en el
ano anterior (3 193 millones)”. En cam-
bio, “los egresos por importacion de mer-
Cancras y servicios fueron de 4585 mi-
Hones de dolares, cifra superior en 689
millones (17.7°¢) 4 la del ano anterior”.

Como se ve, a pesar de gue las expor-
taciones crecicron en mayor proporcion
que las importaciones, ¢l saldo negativo
de la balanza comercial aumentd casi ¢cn
207, lo cual significa que la compra de
bicnes de capital y materias primas nece-
sarias para un mayor desarrollo no se ha
podido financiar con ¢l aumento de las
exportaciones, pesce al esluerzo realizado
en ese sentido por las autoridades fede-
rales.

El déficit en la balanza comercial fue
mds que compensado por la balanza de
capitales y los derechos cspeciales de
giro, originando un aumento en las reser-
vas del Banco de México, S. A., como se
aprecia en el cuadro 3.

Aun cuando el cambio de metodolo-
gia para calcular los componentes de lu
balanza de pagos de México hace incom-
parables algunos renglones con los de
otros perfodos, son vilidas las observa-
ciones que hace el /nforme del Banco
México, cuando explica que “el incre-
mento de la reserva lue posible debido
al extraordinario aumento de los ingre-
sos en cuenta corriente, a los mayores
egresos de capital a largo plazo y por ld
confianza en el tipo de cambio que,
dunada a la libre convertibilidad de la
moneda y a las tasas de rendimiento de
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CUADRO 1

Tasas de crecimiento de la industria
manufacturera por rama de origen
(Porcentajes)

1971/1970 1972/1971p
Informe Informe Informe Informe
Conceptos inicial definitivo inicial definitivo
Total 4,1 3.7 8.3 8.7
Alimentos, bebidas y tabaco 0.9 1.0 7.2 5.0
Fabricacion de textiles 12.0 5.4 8.8 8.2
Calzado y prendas de vestir 13.0 7.6 9.4 8.9
Industria de la madera y del cor-
cho - 5.0 — 5.2 4.1 7.2
Papel y productos de papel 1.4 - 71 4.9 8.2
Imprenta, editorial e industrias
conexas 1.1 - 1.1 10.1 13.2
Cuero y productos del cue 3.4 3.3 -~ 3.5 — 6.6
Productos de hule 10.3 11.0 8.9 9.0
Productos quimicos 10.4 10.1 11.6 13.8
Minerales no metalicos 7.9 8.6 8.4 11.5
Siderurgia - 1.6 - 1.9 12.6 13.7
Construccidon de maquinaria - 2.8 0.1 6.8 8.0
Equipo de transporte 7.8 6.6 9.1 7.8
Otras industrias manufactureras — 1.6 -~ 8.4
p Cifras preliminares.
CUADRO 2
Saldo de la balanza comercial por asociaciones
econdmicas y parses seleccionadosa
(Millones de ddlares)
1971p 1972p
Informe Informe Informe Informe
Concepto inicial definitivo inicial definitivo
Total (la exportacion no incluye
revaluacion) - 1179.1 - 10739 - 1294.9 - 1296.1
1. Comunidad Econdmica Europea — 3248 - 329.6 — 379.2 — 395.0
Alemania occidental — 1754 — 179.4 -~ 226.0 — 2279
Francia - 66.9 — 70.0 - 74.7 — 75.5
Qtros — 87.5 — 80.2 — 78.5 — 91.8
2. Asociacion Europea de Libre
Comercio — 152.8 — 1464 — 185.3 — 186.8
Reino Unido - 56.0 - 59.3 — 75.1 — 789
Suiza — 38.5 — 29.9 — 59.7 — 55.4
Otros — 58.3 - 57.2 -  50.5 - 525
3. Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio 329 37.2 17.4 21.3
4. Mercado ComUn Centroameri-
cano 19.7 20.6 30.7 30.7
5. Pajses socialistas 4.1 3.6 16.3 18.1
6. Otros paises importantes -  627.9 -~ 583.5 - 711.2 - 702.6
Estados Unidos — 574.6 - 527.1 — 638.1 —  607.0
Canada — 46.5 — 30.7 — 47.2 - 54.8
Japén — 6.8 - 25.7 — 25.9 — 40.8
7. Otros paises - 70.3 — 75.8 —  83.6 — 815
a La exportacién por pafises no incluye revaluacién; la importacién incluye zonas y perimetros

libres; se han deducido las importaciones vy exportaciones realizadas por las empresas
maquiladoras establecidas en las zonas y perimetros libres del pars.

p Cifras preliminares.

Fuentes: Informe inicial: Direccion General de Aduanas, SHCP.

General de Estadistica, SIC.

Informe definitivo: Direccion

seccion nacional

los valores mexicanos, ha estimulado la
entrada de recursos del exterior. Todo
ello generd ingresos de divisas por en-
cima de los requerimientos de financia-
miento de las importaciones totales y los
pagos de capital”.

DESARROLLO
INDUSTRIAL

Aniversario
de la Industria Eléctrica

La nacionalizacion de la industria eléctri-
ca, cuyo XllII aniversario se celebr6 el
pasado 27 de septiembre, ha tenido sig-
nificativas consecuencias politicas y eco-
némicas que se reflejan en un importan-
te impulso para afianzar la independen-
cia econdmica de México.

Se ha dicho que la responsabilidad
que deriva del dominio nacional sobre
las fuentes bdsicas de energia, frente a la
compleja red de intereses privados, tanto
internos como foraneos, impone el com-
promiso irrevocable de definir una poli-
tica de integracion y planeacion, al mis-
mo tiempo que plantea los términos en
que deberd orientarse el ulterior desarro-
llo energético del pais, a fin de extender
sus beneficios al mayor nmero de mexi-
canos en el menor tiempo posible, sobre
todo en el momento actual en que el
mundo vive una creciente crisis en mate-
ria de estos insumos.

En opinion de los especialistas, la
crisis que afecta a la produccion eléctri-
ca mexicana estd condicionada por fac-
tores diversos. Entre ellos destacan las
fallas en la planeacion; la desarticulacién
entre la oferta y la demanda de energia
eléctrica, provocada por la insuficiente
coordinacidn entre el sector pablico y el
privado, hecho que ha ocasionado el
entorpecimiento del desarrollo de ia in-
dustria eléctrica; la acentuada dependen-
cia de la tecnologia extranjera; la falta
de capacidad finanancieral vy el creciente
endeudamiento, asi como la falta de
eficiencia tanto administrativa como téc-
nica y el retraso en la construccion de
obras.

1 Véase, para mayor detalle, “Industria
eléctrica: situacién general y financiamiento
de sus programas’’ en Comercio Exterior, Mé-
xico, julio de 1972, p. 606. También: “Indus-
tria eléctrica: vuelve el caso de la restructura-
cién tarifaria”, en Comercio Exterior, México,
junio de 1973, pp. 518 ss., y agosto de 1973,
p. 765. ‘
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CUADRO 3

Balanza de pagos de Méxicop
{Miles de délares)

Concepto 1971 1972
I. Balanza de mercancias y servicios — 703064 — 789403
A. Exportacion de mercancias y servicios 3192871 3795172
1. Exportacion de mercanciasa 1363 367 1665263
2. Produccién de platab 46931 51128
3. Turismoc 461 035 562 640
4. Pasajes internacionales 47 291 59519
5. Transacciones fronterizas 966 948 1057 002
6. Servicios de transformacion por maquilad 101 864 164716
7. Otros conceptose 205 435 234904
B. Importacion de mercancias y servicios (-) 3895935 4 584 575
1. Importacion de mercanciasf 2283984 2717 866
2. Turismo 172 230 220393
3. Pasajes internacionales 54 289 65 735
4. Transacciones fronterizas 612 466 649 340
5. Remesas al exterior por las inversiones
extranjeras directas 381 134 451 611
6. Intereses sobre deudas oficiales 238 836 266 537
i) Nafinsa y otros 221 334 246 189
ii) Gubernamental 17 502 20 348
7. Otros conceptose g 182996 213093
11. Errores y omisiones en cuenta corriente y en
movimientos de capital (neto) 194 332 213831
111, Capital a largo plazo (neto) 669 107 790 372
1. Inversiones extranjeras directas 196 117 214935
2. Compras de empresas extranjeras - - 9950
3. Operaciones con valores 51990 6 160
4, Créditos del exterior (neto) 450 598 557751
a) Sector plblico (neto) 286 424 359 693
i) Disposiciones 742253 864 227
ii) Amortizaciones — 455829 — 504534
b) Sector privado {neto) 164 174 198058
i} Empresas con participacion extranjera
(neto) 167 952 191 307
ii) Otras empresas {neto)h - 3778 6751
5. Deuda gubernamental (neto) — 28889 37 824
6. Créditos al exterior - 709 - 16348
IV. Derechos especiales de giro 39 590 49 863
V. Variacion de la reserva del Banco de México,
S.A. (Suma de 1, 11, 1il, IV)i 199 965 264 663

a Deducida la exportacién realizada por las empresas maquiladoras establecidas en las zonas y
perimetros libres del pais. La metodologia completa aparecera publicada en el vol. |, ndm. 10,

del boletin /ndicadores Econdmicos, del
septiembre de 1973,

Banco de México,

correspondiente al mes de

b Deducida la plata utilizada en el pars para fines industriales.

a

Estos datos modifican los publicados anteriormente, seg(in la metodologia que aparecerd

publicada en el boletin mencionado en la nota (a).
d Este nuevo renglon se origina en la metodologia para estimar el valor agregado mas los
insumos nacionales que las empresas maquiladoras establecidas en el pais incorporan.

Referencia metodologica en la nota (a).

<

En este rubro se han separado los pasajes

internacionales y se han incorporado otros

conceptos de los cuales no se tenia informacién, ademds de que se ha dado un tratamiento

diferente a las operaciones de seguros.

f Deducida la importacion realizada por las empresas magquiladoras

instaladas en las zonas y

perimetros libres, Referencia metodolégica en la nota (a).

«Q

Incluye importacidn de oro.

h Incluye los créditos al sector privado con aval del sector pUblico.

plata.
p Cifras preliminares. o
El signo negativo (—) indica egreso de divisas.

Con objeto de corregir parte de las
deficiencias arriba mencionadas, la Com-
pania de Luz y Fuerza del Centro, S. A,
y la Comision Federal de Electricidad

Reserva computada de acuerdo con el criterio del Fondo Monetario Internacional, mas la

(CFE) han estudiado en profundidad el
problema tarifario a fin de fijar nuevas
cuotas al consumo eléctrico que permi-
tan financiar, con recursos propios, “el
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33% de las enormes inversiones que se
requieren para ampliar la capacidad ins-
Lalada y mejorar el servicio eléctrico del
pais”, afirmd el Lic. Jorge Tamayo, sub-
director general de la Compania de Luz.
Este aumento de tarifas entro en vigor a
partir del 16 de octubre,

De acuerdo con los planes elaborados,
el aumento propuesto, del orden del
30% sobre las tarifas anteriores, no debe
afectar el nivel de precios de Ios produc-
tos, ya que la mitad de los ingresos
provendran del sector residencial. Por
otra parte, la incidencia de la energia
eléctrica en la industria no rebasa del
de los costos de produccién, por lo que
el impacto real del aumento en dichos
costos no excede del 1%, lo cual puede
ser fdcilmente absorbido por las utilida-
des.

Paralelamente, con objeto de restable-
cer el equilibrio entre la oferra y la
demanda de energia, se trabaja en diver-
sos proyectos para ampliar la capacidad
eléctrica, sobre todo mediante el mejor
aprovechamiento del potencial hidraulico
del pais. Asimismo, se anunciaron pro-
yectos con el fin de sustituir en forma
creciente el uso de petrdleo por el de
carbdn, en la generacion de energia eléc-
trica, lo cual es mds conveniente desde
el punto de vista de la eficiencia en el uso
de recursos escasos. Estas medidas de
reorientacién de la politica eléctrica exi-
gen premura, ya que al finalizar el pre-
sente decenio sera necesario haber dupli-
cadola capacidad de generacion instala-
da, lo que significaria —de operar con
los actuales equipos— triplicar el consu-
mo de energéticos derivados del petrd-
leo, con las graves consecuencias que
ello acarrearia. Entre éstas destacan el
aumento en el costo de produccién de
energla eléctrica y una vertiginosa carrera
hacia el agotamiento de los yacimientos
energéticos no renovables.

En relacion con las perspectivas de
crecimiento de la industria, el director
de la CFE, Lic. Arcenio Farell, indicd
que al terminar el actual sexenio el pafs
contarda con un minimo de 6 644 mega-
wats mas, lo que significard una inver-
sion de 10 372 millones de pesos.

Asimismo, dicho funcionario expreso
que esa dependencia continuara su poli-
tica de aprovechar en forma creciente
los recursos hidraulicos e hidroeléctricos
del pafs, empleando para ello —si es
preciso— pequenas plantas automaticas,
ya que ‘‘el problema de la crisis mundial
de energéticos llega a tal extremo que
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habrd de determinar, en un futuro proxi-
mo, reacciones por ahora inconcebibles
de politica internacional”.

Agrego el Lic. Farell que con el au-
mento de produccion previsto, a finales
de 1974 la disponibilidad dc kw aumen-
tara 8.5 millones, esto es, un crecimien-
to del 187 sobre el nivel actual (7.2
millones de kwj), lo cual rebasa suficien-
temente la necesidad creada por la ex-
pansién de la demanda nacional. Hacia
1976, la produccion estimada ascenderd
a 13 milloncs de kw, lo que casi es
duplicar la capacidad productiva respec-
to a 1970 (6.8 millones de kw). Asimis-
mo, dijo que de no lograr doblar la
capacidad productiva cada diez anos, la
creciente demanda ocasionara un estran-
gulamiento con ¢l consiguiente retraso
en la actividad industrial y agropecuaria
del pafs.

En el dmbito internacional, seglin un
consultor de cnergéticos del gobierno de
Estados Unidos, los combustibles prima-
rios y la energia eléctrica seguirdn esca-
seando durante el presente decenio v,
por tanto, sus precios continuardn en
aumento, lo que “habrd de estimular la
actividad politica de todos los tipos,
algunas veces encaminadas a resolver cl
problema y otras a hacerlo incidir en
sectores dilerentes de la poblacion o de
la cconomia’.

Por otra parte, y debido a tales pers-
pectivas, se schald que el aprovechamien-
to de la energia nuclear para gencrar
encrgia eléctrica se coloca dentro de las
posibilidades inmediatas de México con
la construccion de la planta de Laguna
Verde, Veracruz, que entrard en opera-
cion a partir de 1976, con una capaci-
dad de 1 300 000 kilovatios.

Asimismo destaca en importancia el
inicio de operaciones de la unidad geo-
térmica de la planta experimental de
Cerro Prieto, que emplea el vapor del
subsuelo para producir energia eléctrica.
Esta unidad es la primera de su tipo en
Ameérica Lalina.

Petrdleo y petroquimica

Al decir de algunos comentaristas, la
industria petrolera - al igual que la eléc-
trica se encuentra ante la inaplazable
necesidad de ampliar sus actividades e
instalacions o correr ¢l riesgo de consti-
tuirse en obstdculo para el desarrollo del
parls.

En el marco de la crisis mundial de
energéticos, las condiciones que privan
en México no son ficiles de mejorar, ya
que se requiere un doble esfuerzo: en
primer lugar, fuertes erogaciones con el
fin de ampliar las instalaciones y la
capacidad productiva; en segundo, utili-
zar al maximo el acervo cientifico y téc-
nico del pdfs y asimilar, adaptar y apro-
vechar de la manera mds eficaz la tecno-
logia extranjera, sin comprometer el de-
sarrollo auténomo del pars.

Petrdleos Mexicanos anuncié que, a
fin de superar lo antes posible la critica
situacion petrolera por la que atlraviesa
¢l pars (actualmente existe un déficit de
150 millones de barriles, el cual debe
compensarse con importaciones), se pon-
drdn en servicio a corto plazo las instala-
ciones que habia proyectado esa depen-
dencia y cuyo valor total es de mas de
2 400 millones de pesos. De ese conjun-
Lo ya estdn en servicio instalaciones por
valor de 800 millones de pesos y se
realizan proyectos por otros 500 millo-
nes.

Por otra parte, de acuerdo con los
informes proporcionados por el Consejo
de Recursos no Renovables, fos mantos
petroliteros no sélo disminuyen sino que
cada vez son mds dificiles de encontrar,
por lo que se vuclve nescsario intensifi-
car su busqueda. Asimismo, segiin decla-
r6 un vocero de dicho Consejo, por
carccer de instalaciones adecuadas, se
quema gas por vdlor de 600 millones de
pesos anuales.

Opinan los conocedores que uno de
fos problemas que mds afectan el desa-
rrollo de la industria petrolera y la pe-
troquimica es la falta de un proceso
continuo de plapeacion que abarque las
lases de exploracion, explotacion y refi-
nacion, asi como las de distribucion vy
venta. Ante la presion de la demanda,
que en la proxima década crecera a un
ritmo de 7.5% anual mientras que la
oferta lo harda solo a razon de 6.5%, es
urgente corregir esa anomalfa.

En el rengldn de la petroquimica, el
Estado ha considerado conveniente se-
guir incrementando sus inversiones, con
la, mira de integrar una industria de
proyeccion mundial. Asi, con base en la
experiencia que existe en el manejo de
la petroguimica y como pais produtor
de petroleo, en México se ha estructura-
do un plan de expansion que requiere
una inversion de mds de 6 000 millones de
pesos para el bieno 1974-1976, lo que

seccion nacional

permitird disponer del producto bdsico
suficiente para satisfacer la demanda cal-
culada para 1980, segln las declaracio-
nes del Lic. Fernando Rafful, subsecreta-
rio del Patrimonio Nacional, en el VI
Foro Nacional de la Industria Quimica.
Asimismo indic el funcionario que, pd-
ra el presente ano, la produccion de la
petroguimica alcanzard un valor de
27 000 millones de pesos, lo cual signili-
ca el 60% de la produccion guimica en
su conjunto. Ademds, para la petroqui-
mica secundaria se ha estipulado una
inversion de | 600 millones de pesos.
Estas cifras ponen de manifiesto ¢l nota-
ble incremento de la petroguimica, des-
de que Petréleos Mexicanos comenzd a
elaborar dodecilbenceno en 1960, con
una inversién que apenas sobrepasaba los
{00 millones de pesus. Actualmente, la
inversion nacional en la industria petro-
quimica se eleva a 9 113 millones dc
pesos, de los cuales 4 948 corresponden
a Pemex, 3390 a empresas privadas y
775 a Guanos y Fertilizantes.! La inver-
sion total de Pemex durante el actual
sexenio, mediante su programa para
plantas petroquimicas, serd aumentada a
8 427 millones de pesos. La partida ini-
cial para esta rama cra de 6285 millo-
nes, segun afirmé el Ing. Lara Sosa,
subdirector industrial de Pemex, quicn
ademds preciso que, para 1980, se espera
llegar a una produccion bruta de 12.5
millones de toneladas, lo que representa
una tasa de crecimiento del 22% en los
proximos siete anos. En la petroquimica
basica, las ventas totales estimadas pdra
el presente ano ascienden a 2 164 millo-
nes de pesos.

Con respecto al problema de los pre-
cios, el Lic. Jorge Rolddn, presidente de
la Asociacion de Economistas de la In-
dustria Petrolera, A. C., afirmo que “un
aspeclo de gran preocupacion estd cons-
tituido por la perspectiva de la recons-
truccion del sistema de precios para los
productos de Pemex”.

Sobre el mismo tema, el Ing. Dovall
Jaime, director general de Petrdleos Me-
xicanos, afirmd que ‘‘es urgente y nece-
sario restructurar los precios de los pro-
ductos y servicios de Pemex”, siguiendo
fos pasos que llevaron a la restructura-
cion de las tarifas de energia eléctrica.
El aumento dc csta misma, junto con el
alza de los salarios, las materias primas y
los materiales de construccion, repercute
muy seriamente en los costos de produc-

1 Véase Comercio Exterior, México, sep-
tiembre de 1973, p. 855,
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cién, que ya se han incrementado en un
13%. Subrayé que ‘‘este desequilibrio
tenemos que corregirlo lo antes posible a
riesgo de dejar de crecer y restringir la
oferta de productos y depender de ma-
yores importaciones cuyas consecuencias
serian mas que aquellas que se deriva-
rian de una restructuracion comercial de
Petréleos Mexicanos”.

Paralelamente, el Lic. Horacio Flores
de ja Pena, secretario del Patrimonio
Nacional, afirmé que "‘no hay temor de
que falten energéticos”, ya que el pals
cuenta con los suficientes recursos para
satisfacer la demanda interna. Sefald,
ademds, que la “crisis” por la que atra-
vesamos no es mds que-el reflejo de la
que padecen otros paises.

En otro renglén de los energéticos, el
gas, la situacion prevaleciente en algunos
estados de la repuUblica, donde los princi-
pales suministros provienen de Estados
Unidos, puede llegar a ser alarmante si
ese pais disminuye o suspende los en-
vios. La Camara Regional del Gas, de
Guadalajara, Jal., anuncié un nuevo au-
mento en el precio del gas licuado, el
cual ha aumentado en cuatro meses 65%
y anadié que en los ultimos seis meses el
gas importado subié 260%. Se prevén
mayores aumentos del precio de las im-
portaciones de petréleo y gas, dada la
situacion que priva en el Medio Oriente
y la decision de los paises drabes de
cortar el suministro de petréleo a quie-
nes apoyen al Estado de Israel. Ademds,
las empresas petroleras norteamericanas,
ante la cercania del invierno y pese a las
medidas del Gobierno de Estados Uni-
dos, han anunciado alzas de precios que
repercutiran en nuestras importaciones
procedentes de ese pafls.

COMERCIO
EXTERIOR

V1 Convencién Nacional
de Comercio Exterior

Del 3 al 6 de octubre se efectuaron, en
la ciudad de Guanajuato, los trabajos de
la VI Convencion Nacional de Comercio
Exterior, convocada por la Asociacion
Nacional de Importadores y Exportado-
res de la RepUblica Mexicana.

”EI principal objetivo de esta conven-
cion fue dar a conocer el crecimiento de
nuestras exportaciones y propiciar el cre-

cimiento de la producciéon manufacture-
ra y agropecuaria para la exportacion,
asi como discutir la forma de competir
mds y mejor en los mercados internacio-
nales.

Ademds de los miembros de la
ANIERM vy altos funcionarios del Go-
bierno, asistieron a las sesiones los 24
agregados comerciales de México en el
exterior, para presentar las posibilidades
concretas de nuestras relaciones comer-
ciales con la Comunidad Econdémica Eu-
ropea, la ALALC, los paises del Pacto
Andino, Estados Unidos, Canadd, Ja-
pén, China y los paises del CAME,

Al intervenir en el acto inaugural, el
Lic. Carlos Torres Manzo, titular de la
Secretaria de Industria y Comercio, hizo
un resumen de los avances que, en mate-
ria de comercio exterior, han ocurrido
durante los 32 meses de la administra-
cion actual, lapso durante el cual las
exportaciones han crecido a una tasa
media anual de 13.6%, lo que significa
mds del doble de la tasa registrada en los
anos inmediatamente anteriores. En los
Gltirnos meses, anadiéo el Lic. Torres
Manzo, la Secretaria de Hacienda autori-
z6 devoluciones de impuestos por mas
de 1000 millones de pesos y expidio
—junto con la de Industria y Comercio—
450 permisos de importaciéon temporal,
con valor conjunto de 1 200 millones de
pesos, al amparo de los cuales se realiza-
ron exportaciones por valor de 3 400
millones de pesos.

Por su parte, el director del IMCE,
Lic. Julio Faesler, expuso las funciones
de dicho Instituto, cuyo objetivo princi-
pal es orientar y promover las exporta-
ciones a corto y mediano plazo, identifi-
cando los sectores con mejores perspecti-
vas, es decir, aquellos que tienen ‘“venta-
jas comparativas en los mercados inter-
nacionales”. Semald el funcionario que
las metas que el IMCE se propuso en
materia de exportaciones durante 1972
(20% de aumento) se cumplieron en
exceso. Agregd que, al comparar lo ocu-
rrido de enero a agosto de 1973 con el
mismo periodo del aho anterior, en el
presente ano se lleva cubierto el 78.7%
de la meta propuesta, lo que significa
11.7% de adelanto respecto a 1972,

En las intervenciones de los conseje-
ros comerciales de México acreditados
en el exterior se puntualizé que si bien
nuestras exportaciones se han incremen-
tado considerablemente, el déficit de la
balanza comercial se reduce muy lenta-
mente, debido sobre todo a que muchas
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de nuestras importaciones han aumenta-
do también. Sin embargo, se anadio, en
varias partes del mundo existen grandes
perspectivas para los productos mexica-
nos, por lo que se hace necesario que los
empresarios nacionales eleven su capaci-
dad de produccién a fin de atender estas
posibilidades.

El Lic. Luis de la Riva, oficial mayor
de la Secretaria de Hacienda, puso de
relieve que la inflacidén afecta en forma
adversa la capacidad de compra de todos
los mexicanos, especialmente a los de
mds bajos ingresos. Asimismo, la infla-
cion reduce nuestra capacidad para com-
petir en los mercados mundiales y eso
aumenta nuestra dependencia del exte-
rior. ARadié que el sector publico estd
realizando esfuerzos encaminados a crear
las condiciones mas adecuadas para en-
frentarse a tales adversidades. Entre las
medidas adoptadas con dicho propdsito
se cuentan la concesién de permisos para
importar materias primas y bienes inter-
medios a fin de aumentar la oferta na-
cional, sobre todo de productos exporta-
bles, la descentralizacion de funciones
administrativas relacionadas con el co-
mercio exterior y la aplicacion de una
politica de incentivos a la exportacion.

Al councluir la Convencidén, la
ANIERM dio a conocer las conclusiones
y recomendaciones, de entre las cuales
destacan las siguientes:

“7) Que se canalicen mayores recur-
sos a los centros de investigacion agrico-
la, tanto por el Gobierno como por las
asociaciones agricultoras del pafs.

72} Solicitar al Gobierno federal que
se establezcan zonas de cultivo especifi-
cas para la exportacion, sobre bases mads
estables, con objeto de promover el de-
sarrollo de las exportaciones agricolas,
imponiendo condiciones especiales en
materia de financiamiento y tenencia de
la tierra.

”3) Que se eliminen los impuestos de
importacion para aquellos productos
agricolas que no sean considerados como
subsistencias populares.

"4) Que se creen estfmulos a la in-
version para producir con fines de ex-
portacidon, como ya existen en Estados
Unidos, Canadd y Japdn.

”5) Que las autoridades correspon-
dientes entreguen directamente a los in-
teresados el original de los permisos de
importacién y exportacién, y que éstos
salgan con aduana abierta.
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"6) Que las autoridades gubernamen-
tales, con la debida anticipacién, hagan
sus requerimientos de compras a la in-
dustria nacional para que ésta pueda, a
suU vez, programar mejor su concurrencia
al mercado de exportacion.

”7) Que no se cobren al exportador
cuotas de almacenamiento en las adua-
nas de los puertos maritimos, cuando las
mercancias permanezcan por mds de 15
dias en esos lugares por causas ajenas al
exportador, modificindose para tal efec-
to el articulo 505 fraccién VI del Cédi-
go Aduanero, cuyas disposiciones no han
funcionado en la practica.

”8) El momento presente es el mds
adecuado para que el sector empresarial
dé a conocer en forma unificada sus
puntos de vista al sector publico, sobre
los diversos temas relacionados con la
posibilidad de negociaciones en el seno
de la ALALC.

9) Que se gestione ante el Gobierno
de Estados Unidos el otorgamiento de
un trato preferencial a los productos
mexicanos cuya exportacion esté siendo
penada por la tarifa de importacién ur-
gente,

”70) Que la Secretaria de Hacienda,
mediante los estudios correspondientes y
de acuerdo con las reglas del juego esta-
blecidas, continle ampliando la relacion
de productos manufacturados y semima-
nufacturados de exportacion que disfru-
tan de devolucion de impuestos.”

RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES

Participacion de México
en las Naciones Unidas

A principios de octubre, el Secretario de
Relaciones Exteriores pronuncié un dis-
curso en el debate general del XXVIII
Periodo de Sesiones de la Asamblea Ge-
neral de la Organizacién de las Naciones
Unidas, en el cual, ademds de reprobar
| golpe militar al gobierno constitucio-
nal de la Republica de Chile, ratificd la
postura de México ante los problemas
mundiales de mayor importancia.

Al referirse al fendmeno colonial, el
Secretario de Relaciones Exteriores dijo
que es un deber de la ONU “‘proseguir
la lucha en favor de fa eliminaciéon com-

pleta y definitiva del colonialismo en
todas sus formas o manifestaciones’.

Con relacion al derecho del mar, la
postura de México es reconocer 12 mi-
flas nduticas de mar territorial y una
extensién hasta de 200 millas de mar
patrimonial. Sobre el primero, el Estado
riberefo ejerce una soberania plena;
en cambio, sobre el mar patrimonial se
ejerceria una soberania limitada, pues el
Estado ribereno permitiria la libre nave-
gacion, el sobrevuelo y el tendido de
cables y tuber{as submarinas; no obstan-
te, se tendran derechos soberanos sobre
los recursos renovables y no renovables
gque se encuentran en la columna de
agua, y en el subsuelo de la misma.
Sobre esta zona también se reconocerian
derechos refacionados con la reglamenta-
cion de la investigacion cientifica y para
prevenir la contaminacién del medio ma-
rino.

Sobre el desarme, el Secretario se
pronunciéo por la destruccién de las
enormes existencias de armas nucleares
acumuladas y la prohibicién estricta de
volverlas a producir en el futuro, Asimis-
mo, pidid la aprobacion de resoluciones
relativas a la cesacidén total de los ensa-
yos de armas nucleares y a la elimina-
cién de todas las armas quimicas. Tam-
bién pidio fa reduccion de fos presupues-
tos militares y la utilizacién de los recur-
sos economizados para ayudar a los pai-
ses en desarrollo.

Finalmente, el funcionario mexicano
se refiridé a la Carta de derechos vy
deberes economicos de los estados, di-
ciendo que deberd contener, entre otros
conceptos fundamentales, el derecho de
Jos estados a disponer libremente de sus
recursos naturales, a reglamentar y con-
trolar la inversion extranjera, a participar
en el proceso internacional de adopcion
de decisiones para la solucidon de los
problemas econdmicos y monetarios
mundiales y compartir los beneficios que
de ellos se deriven, a participar en un
comercio mundial justo y equilibrado.

También deberd prescribir la obliga-
cién de los estados de no hacer discrimi-
naciones basadas en diferencias de siste-
mas politicos, econémicos y sociales, el
de introducir modificaciones estructura-
les en la economia mundial para lograr
una divisién internacional del trabajo
justa y racional, el de facilitar el mayor
acceso posible a los beneficios que se
deriven de los adelantos e innovaciones

seccion nacional

en la esfera de la ciencia y la tecnologia,
¢l proporcionar asistericia técnica y fi-
nanciera en condiciones favorables y el
deber de todos los estados de salvaguar-
dar el patrimonio comdn de la humani-
dad, asi como de proteger y mejorar el
medio humano.

Hacia un cédigo de conducta
de la inversion extranjera
y las empresas transnacionales

A mediados de septiembre, el Subsecre-
tario de Industria expuso, ante un grupo
de 20 expertos de las Naciones Unidas
en corporaciones transnacionales, los
principios que pueden dar origen a un
“codigo de conducta” de las empresas
transnacionales y de la inversion extran-
jera en general. Los puntos bdsicos de la
exposicion del Subsecretario son:

“7) Que la inversidn extranjera sea
complementaria de la inversion nacional.

”2) Que no desplace a empresas na-
cionales ni se dirija a campos adecuada-
mente cubiertos por ellas.

”3) Que tenga efectos positivos sobre
la balanza de pagos y, en particular,
sobre el incremento de las exportacio-
nes.

"4) Que tenga efectos benéficos so-
bre el empleo, atendiendo al nivel de
ocupacién gue genere y a la remunera-
cién de la mano de obra.

”5) Que ocupe y capacite técnicos y
personal administrativo del pais recep-
tor.

6) Que incorpore, al mdximo posi-
ble, insumos y componentes nacionales
en la elaboracidon de sus productos.

’'7) Que financie sus operaciones,
preferiblemente con recursos provenien-
tes del exterior, sin gravitar sobre el
ahorro interno de los paises receptores.

”8) Que procure la diversificacion de
la fuentes de inversion.

’9) Que contribuya al desenvolvi-
miento de las zonas o regiones de menos
desarrollo econémico relativo del pais
receptor.
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"10) Que no ocupe posiciones mono-
polisticas en el mercado nacional.

"11) Que aporte las mejores y mads
adecuadas teconologias a las condiciones
del pafs receptor y contribuya a la inves-
tigacion y desarrollo de tecnologfa local.

"12) Que tenga un efecto favorable
sobre el nivel de precios y la calidad de
la produccion,

"13) Que preserve los valores sociales
y culturales del pafs receptor.

”14) Que se dirija a actividades de
importancia para el desenvolvimiento
econdomico del pais receptor.

"'15) Que se identifique con los inte-
reses del parls al que acude.

”16) Que no distorsione patrones de
consumo,

"17) Que, en general, coadyuve al
logro de los objetivos y se apegue a las
politicas de desarrollo de los paises re-
ceptlores.

Al hacer la propuesta, el funcionario
mexicano manifestd que ‘‘el aumento en
el nimero de la empresas transnacionales
y el considerable incremento de su pode-
rio, implican en estos momentos para
los paises del Tercer Mundo la presencia
de nuevas formas de dominacion, la exis-
tencia de nuevos centros de poder y la
aparicion de vehiculos para imponer ex-
traterritorialmente a los paises en desa-
rrollo la legislacién y la politica de los
paises en que el capital se origina’’.

El Subsecretario de Industria agrego
que la proyeccion de las empresas trans-
nacionales a los paises del Tercer Mundo
afectaba decisivamente su economia y su
vida politica y social.

“Estas empresas —dijo— trascienden
su actividad econdémica original e influ-
yen en las estructuras politicas de los
pafses en desarrollo que las reciben, pro-
vocan formas artificiales de consumo,
trastornan los valores culturales y socia-
les de las comunidades donde actlan,
acentdan la existencia de una sociedad
dual y alternan las estructuras decl co-
mercio internacional.”’

“Las dimensiones de esas empresas y
su influencia en la economia mundial

—advirtio el Subsecretario— justifican la
adopcion de normas de conducta inter-
nacionales que fijen el ambito de su
qccién y determinen sus relaciones tanto
frente a los paises donde se origina el
capital, como frente a los pafses huéspe-
des, con miras de salvaguardar, especial-
mente, los intereses y los derechos de las
naciones menos desarrolladas del mun-
do.”

Mision econdmica
britanica en México

Para una visita a México, que se exten-
deria del 28 de septiembre al 12 de
octubre del ano actual, arribé una mi-
sidbn economica britanica a cuyo frente
figurd Sir Monty Prichard, presidente y
director gerente de la Perkins Engines,
Ltd. Por su composicién, fue una de las
misiones mds importantes que jamas ha-
yan venido al pais.

Entre los integrantes de [a mision se
encontraban el director de ventas de H.
Kruidenier, Ltd., el director gerente de
Baring Brothers and Company, Ltd., an-
tiguo banco comercial de Londres; uno
de los directores del Grupo Hawker Sid-
deley, gran empresa inglesa que fabrica
equipo eléctrico, mecdnico y aeroespa-
cial; el director gerente de la A. and W.
Smith and Co., Ltd.,, empresa provee-
dora de maquinaria para la industria
azucarera; el director de promocion de
ventas de la Sim-Chem Division de Si-
mon Carves, Ltd., asi como destacados
funcionarios de empresas de construc-
cidn naval, de equipos de comunicacionesy
manejo de datos, de maquinaria eléctrica
y pesada y de otros sectores representa-
tivos de la vida econdmica britanica.

El programa realizado por fa Mision
fue muy extenso. Entre otras activida
des, merecen destacarse las siguientes:
visitas al licenciado Mario Ramén Bete-
ta, subsecretario de Hacienda; al licencia-
do Carlos Torres Manzo, secretario de
[ndustria y Comercio, y al licenciado
José Campillo Sdinz, subsecretario de
Industria, para examinar las posibilidades
en materia de empresas conjuntas, inver-
siones y desarrollo industrial en su con-
cepcion mds amplia; al licenciado Luis
Echeverria Alvarez, presidente de la Re-
pUblica; al licenciado jorge Leipen, sub-
secretario de Recursos Nacionales, en
conexién con mineria, Otros recursos y
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los mds importantes proyectos de desd-
rrolio; al licenciado Hugo Cervantes del
Rio, secretario de fa Presidencia, para
cambiar opiniones sobre proyectos de
desarrollo a largo plazo y sobre puertos;
al ficenciado Julio Faesler, director genc-
ral del IMCE, para abordar aspectos rela-
tivos al comercio entre Mexico y el
Reino  Unido; al licenciado Guillermo
Martinez Dominguez, director general de
Nacional Financiera, S. A.; a la CFE;
Pemex, para discutir proyectos de petro-
quimica y al licenciado Miguel Mancera,
subdirector del Banco de México.

La Mision viajo a Monterrey y Guada-
lajara para efectuar observaciones direc-
tas en ¢l dmbito industrial mexicano;
una parte del grupo visito las instalacio-
nes quimicas, petroguimicas, de refine-
ria y azufreras localizadas en Coatzacoal-
cos y Minatitldn,

El consejero comercial de México en
el Reino Unido manifestd, a raiz de la
visita del grupo, que se halla en proceso
de estudio un convenio comercial entre
México y el Mercado Comin Europeo,
el cual podria firmarse a fines del ano
actual. En refacion con el intercambio
comercial mexicano-britdnico, expreso
gue nuestras exportaciones han crecido
54.2% en los primeros 8 meses de 1973,
comparadas con igual lapso de 1972. Sc-
fiald perspectivas favorables para la venta
en ese mercado de frutas y legumbres,
asi como para ciertos productos manu-
facturados y semielaborados.

Acontecimiento significativo durante
la estadia del Grupo en México fue la
celebracion de la V Sesion Plenaria del
Comité Bilateral de Hombres de Nego-
cios México-Reino Unido, en la Camara
Nacional de Comercio de la Ciudad de
México. All{ se subrayd que ante el
escaso dinamismo mostrado por el co-
mercio de exportacion mexicano en ¢l
mercado inglés (175.3 millones de pesos
en 1972) es urgente que, para ampliarlo,
ademds de los elementos precio, calidad
y financiamiento se tenga participacion
activa en la promocion y en las ferias
que se realicen.

En materia de inversiones, después de
indicar que el Reino Unido ha aportado
mds de 1 000 millones de pesos para el
importante complejo siderGrgico “‘Lazaro
Cardenas-Las Truchas”, el Grupo afirmd
que los industriales de su pafs estdn
interesados en efectuar un mayor nume-
ro de inversiones en empresas de capital
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mixto. Asf, en el comunicado conjunto
que se dio a conocer al término de la
reunion, se establece que *. . .en el cam-
po de las inversiones se tomd la determi-
nacion de continuar la labor que ha
venido desarrollando este Comité en la
identificacion de dreas de inversion y de
proyectos especificos para el estableci-
miento de empresas de capital mixto”.

Sc debatid el tema de la transferencia
tecnoldgica a la luz de la nueva ley
mexicana de inversiones extranjeras;
acerca del comercio, la seccion mexicana
describid las caracteristicas de la infraes-
tructura nacional en que se apoya la
promocion de las exportaciones, asi co-
mo los consorcios de exportacién; y, al
tocar el punto de la industrializacion
fronteriza, se dijo que ella representa un
medio para que el inversionista inglés
pueda realizar exportaciones competi-
tivas a lerceros pafses salvando el dbice
del comercio triangular.

En conjunto, el alcance de las activi-
dades que durante su estancia en México
realizd la misién econdmica britdnica,
asi como sus resultados, permiten califi-
carla como un hecho de positiva signifi-
cacion para el fortalecimiento de vincu-
los econdmicos entre México y el Reino
Unido.

Créditos del exterior

Pemex

El 7 dc septiembre, teniendo como plaza
la capital francesa, fue otorgado a Méxi-
co un importante crédito de 50 millones
de dolares, equivalente a 625 millones
de pesos, por tres bancos japoneses (Ban-
co Luropeo de Tokio, Bank of Tokyo,
Ltd., ¢ Industrial Bank of Japan) que
apoyan la mayor parte de la operacion,
y dos europeos (Crédito Comercial, fran-
¢és, y Banco Libra, londinense}.

Este crédito se otorga por un lapso
de 15 anos, incluyendo 5 de gracia; la
tasa de interés es de 5/8 anual sobre la
tasa interbancaria para ddlares a 6 me-
ses.

El convenio respectlivo fue firmado
por el Ing. Antonio Dovali Jaime, direc-
tor general de Petréleos Mexicanos, v
por Kaizo Kubota, director general del
Banco Europeo de Tokio.

Aplicacion del crédito

Segln declaréd en Paris el Ing. Dovalf
Jaime, una fraccion del crédito concedi-
do se aplicard a distintos trabajos de
expansion de la produccidon de aceite en
las zonas que ya pueden considerarse tradi-
cionales, como Tabasco, Chiapas y Vera-
cruz; ademds, se efectuara la finan-
ciacion de actividades exploratorias que
se llevan al cabo en regiones nucvas,
especiatmente la plataforma continental
que se localiza frente a la peninsula de
Baja California, y en el golfo de México,
frente g Tabasco y Campeche.

Entre otros aspectos, el Director Ge-
neral de Pemex mahifesté que la capaci-
dad actual de la flota petrolera mexicana
asciende a 380 000 toneladas, lo que la
ubica en el segundo lugar en América
Latina. Senfald, asimismo, que al recibir
cinco barcos cisterna que se han ordena-
do a Holanda, la capacidad se elevard a
500 000 toneladas.

México tendrd, hacia 1976, 21 nuevas
plantas petroquimicas, incluidas algunas
que se dedicarin a la elaboracién de
amoniaco, ctileno y otros productos.

A la Siderdrgica Ldzaro
Cdrdenas-Las Truchas

El 12 de septiembre, el Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fomento
otorgd a México un crédito por la cifra
de 70 millones de délares (875 miliones
de pesos) que se destinard al financia-
miento de la construccion de la mayor
aceria del parls, en la zona limitrofe de
Michoacdn y Guerrero.

La primera etapa del proyecto repre-
sentard un costo total estimado de 8§ 100
millones de pesos; se prevé que tal inver-
sidon permitira la obtencion de un milldn
de toneladas de laminados no planos
para cubrir los requerimientos internos,
cada vez mds altos, de productos sidertr-
gicos. Durante el Gltimo decenio la ex-
pansion de la demanda registré una tasa
anual de 8.3 por ciento.

La propia etapa abarca, también, la
construccion de obras infraestructurales
vinculadas al proyecto: un puerto, vias
de comunicacion terrestre y una ciudad,
con todos los servicios, para cerca de
4 000 familias de los trabajadores de la
planta.

El plazo del crédito serd de 15 anos,
con 5 de gracia; y la tasa de interés de 7
1/4% anual sobre saldos insolutos.

seccion nacional

La financiacion se canalizard, asimis-
mo, a fa adquisicion de equipos, la cons-
truccion de una planta de concentracion
y beneficio de mineral, una planta pale-
tizadora, un alto horno, una planta de
aceracion, una planta de colada conti-
nua, una planta de laminacion y otras
instalaciones complementarias.

Firmaron el contrato respectivo cl
licenciado Mario Ramon Beteta, subse-
cretario de Hacienda y Credito Puabtico,
el licenciado Guillermo Martinez Domin-
guez, director gencral de NAFINSA, vy cl
ingeniero AdolfoOrive Alba, dircctor ge-
neral de la Sederdrgica Ldzaro Carde-
nas-Las truchas.

Un poco mis del 507 del costo total
del proyecto, que se eleva a 678.5 millo-
nes de ddlares, se obtendra de fuentes
internas, y con la adicion de otros crédi-
tos que aportard ¢! Banco Interamerica-
no de Desarrollo y algunos de tipo bila-
teral de Austria, Bélgica, Canada, Fran-
cia, Alemania, ltalia, Japon, Gran Breta-
fia y Estados Unidos.

SECTOR
FINANCIERO

Informe Anual de NAFINSA

El 27 de septiembre pasado, el titular de
Nacional Financicra, S. A. (NAFINSA),
dio lectura al informe de las actividades
desarrolladas por dicha institucion en el
ejercicio del 1 de julio de 1972 al 30 de
junio de 1973. NAFINSA, fundada en
1934 con un capital de poco mas de 20
millones de pesos, s¢ formdé como un
instrumento para promover y vigorizar el
desarrollo industrial independiente del
pais. Desde el dmbito propio del sector
oficial, NAFINSA tienc la tarea de alen-
tar la creacién de empresas industriales
que respondan a los requerimientos espe-
cificos de la economia nacional y satis-
fagan las exigencias de produccion v
empleo en las distintas regiones del pais.

En el presente sexenio, NAFINSA ha
experimentado una notable evolucion.
“En los Gltimos afos y hasta 1970 —se
dice en el Informe— la utilidad neta
obtenida estuvo determinada por la su-
ma de los dividendos acreditados sobre
su inversién en acciones de empresas
industriales, ya que sus operaciones fi-
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nancieras no producian margenes de uti-
lidad.” Sin embargo, a partir de 1971 se
logré cambiar la estructura de las utilida-
des. Asi, en el ejercicio 1972-1973, “el
remanente de las operaciones financieras,
antes de incrementos a reservas, ascendio
a 162.2 millones de pesos, contra 86.8
millones del ejercicio anterior y solamen-
te 1.6 millones en 1969-1970". En el
lapso 1972-1973, NAFINSA obtuvo una
utilidad de 251.3 millones de pesos,
superior en 81.3 millones (47.8%) a la

CUADRO 1

del ejercicio anterior. Fue posible ade-
mds, obtener 200.6 millones de pesos de
dividendos que agregados a la utilidad
financiera sumaron 362.8 millones de
pesos de utilidades.

“Alcanzado este nivel de ganancias,
fue posible hacer previsiones por 103.9
millones de pesos en reservas para casti-
gar inversiones y créditos incobrables de
empresas con problemas en su estructura
financicra. Esto permitird superar su vie-

Nacional Financiera, S, A. Destino del financiamiento
total canalizado por ramas econémicas
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ja situacion deficitaria y generar utilida-
des en el futuro. Los castigos serdn
aplicados con base en los estudios que
ha desarrollado la institucion para su
reestructuracion operativa y financicra.”

Nacional Financiera ha elevado su
contribucion directa al sostenimiento del
gasto publico, ya que los impuestos so-
bre sus utilidades se clevaron de 23.3
millones de pesos en 1971-1972 a 47.6
millones en el ejercicio 1972-1973; asi-

(Millones de pesos)
Saldo al 30 de Recursos Saldo al 30 de
Rama de actividad junio de 1972 % canalizados % Amortizaciones %% juniode 1973 %
Total 49 693.2 100.0 19 805.4 100.0 12 843.7 100.0 56 654.9 700.0
Ramas de infraestructura 11 338.1 22.8 4 6839 23.6 26727 20.8 13349.3 23.6
Comunicaciones 378.9 0.8 471.9 2.4 36.7 0.3 814.1 1.4
Carreteras, caminos y puentes 2426.5 4.9 965.4 4.9 309.7 2.4 3082.3 5.5
Irrigacion 2779.7 5.6 930.0 4.7 336.9 2.6 3392.8 620
Inversiones agricolas 22233 4.5 1073.7 5.4 210.4 1.6 3086.6 5.5
Obras fronterizas 0.8 - - — 0.4 — 0.4 -
Vivienda 363.5 0.7 - - 1.9 — 361.6 0.6
Otras obras piblicas 3145.3 6.3 12429 6.2 1776.7 139 26115 4.6
Industria 36 809 .4 74.1 14 123.0 71.3 9 318.7 72.6 41 613.7 73.4
Bdsicas 28 340.6 57.0 10 348.4 52.2 6863.4 53.5 31 825.6 56.2
Petréleo 2 593.7 5.2 880.5 4.4 464.1 3.6 3010.1 5.3
Energia eléctrica 16 268.3 32.7 6 686.7 33.8 4011.6 31.2 18943.4 334
Hierro y acero 2552.4 5.1 883.5 4.5 817.5 6.4 2618.4 4.6
Transporte 5922.1 119 1511.5 7.6 12929 10.1 6 140.7 10.8
Ferroviario 1045.8 2.1 239.1 1.2 340.6 2.6 944.3 1.6
Metro 2905.4 5.8 684.4 3.4 418.1 3.3 3171.7 5.6
Aéreo 19709 4.0 588.0 3.0 5342 4.2 2024.7 3.6
Cemento y materiales de cons-
truc(:i(')ny 105.6 0.2 729 0.4 26.6 0.2 %5]52 (())_2,
Metales no ferrosos E;ZZ} (1);1 31(3).(3) : ~5 2%%% ?% 7@]5.5 1.5
Mineria . . . . . . . .
Otras de transformacion 8 468.8 17.1 3774.6 19.1 2 455.3 1?; ? Zj?;&l 13(2)
Productos alimenticios 14117 2.9 426.1 2.2 1(6)(());1 3.] ! 229.2 2:2
Textilesy prendas de vestir 1071.6 2.2 558.3 2.8 400. .9 102.7 33
Madera y corcho 97.1 0.2 123.2 0.6 117.6 0. . .
Pag:ll)acelulosa Y productos de 886.6 1.8 99.9 0.5 102.5 0.8 884.0 1.5
SUCS(E«';“CHSV productos quimt 1696.4 3.4 321.4 1.6 157.0 1.2 1860.8 3.2
Prr?grLil;tos metdlicosy magur 148.9 0.3 55.9 0.3 44.2 8? , 11(6)216 2%
Equipo de transporte 2709.4 5.4 1861.1 9.4 1162.4 . _ 465.3 o
Otras 447.1 0.9 328.7 1.7 310.5 1625461 : 691'9 o8
Otras actividades 1545.7 3.1 998.5 5.1 852.3 . .

Notas: La metodologia del cdlculo de los recursos canaliza
inversiones en valores a su valor en libros, asi gomo
Se incluyen 2 605.2 millones de pesos que es el aumento

cambio.

El financiamiento total comprende créditos, inversiones en valore

obligaciones directas y por aval y con fondos fid eicomitidos.

dos a la actividad econdmica se modifica. En la actualidad se incluye el monto total de las

los intereses documentados en las operaciones de aval. .
del valor de los financiamientos como resuftado de la vari

acion en los tipos de

s, avales y endosos efectuados con recursos propios, con los provenientes de
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mismo, se duplicd la participacién de
utilidades del personal de la institucidn,
beneficiando en mayor medida a los
empleados de sueldos menores.

Destino de recursos

“La institucién destind los recursos al
apoyo de la industria nacional y de la
infraestructura econdmica y social me-
diante financiamientos a empresas pu-
blicas y privadas, organismos descentrali-
zados y al Gobierno Federal para progra-
mas de varias secretarias de Estado.”

“Canalizd recursos por 19 805.4 mi-
flones de pesos y tuvo recuperaciones
por 12 843.,7 millones.” Al 30 de junio
de 1973 se habian destinado a obras de
infraestructura 13 349.3 millones de pe-
sos y 14123 millones al sector indus-
trial. El mayor apoyo se otorgd a in-
dustrias bdsicas, en especial a las dedica-
das a generar y distribuir energia eléctri-
ca, a la industria del transporte y a la
produccion de petroleo.

El financiamiento para otras activida-
des como la pesca, el comercio, los
servicios gubernamentales y los depdsitos
y almacenamientos de productos fue de
998.5 millones de pesos. En lo referente
a créditos, el comité de la institucion
aprobd durante el ejercicio un total de
7 801.7 millones de pesos. Para el sector
plblico ascendieron a 7 166.3 millones y
para el sector privado 635.4 millones.
Del total de créditos aprobados, 3 216.1
millones correspondieron a créditos au-
torizados con recursos internos y los
créditos autorizados con recursos exter-
nos ascendieron a 2 900.4 millones de
pesos. Los avales representaron 1 685.2
millones.

Al concluir el ejercicio anual que
terminé el 30 de junio de este afo,
NAFINSA acordd aumentar su capital
social a 2 300 millones de pesos, me-
diante una nueva emision de acciones
por 1 000 millones, de los cuales el 49%
se pondrd a la venta entre inversionistas
particulares de todo el pais. EI 51%
restante fue suscrito por el Gobierno
Federal. Con este aumento de capital
—el primero que se acuerda después de
nueve afios— la institucion adquiere nue-
va capacidad para apoyar los programas
de industrializacion que estin en mar-
cha.

E! aumento de capital se realizard en
la Serie “A” con aportaciones del Go-

bierno federal en efectivo y en acciones
de empresas industriales. En la Serie “B”’
estd previsto gue se suscriban las partici-
paciones en efectivo. Las nuevas accio-
nes de NAFINSA, que tendrdn un valor
nominal de 100 pesos, podrdn ser adqui-
ridas por cualquier persona moral o fisi-
ca. La caracteristica mas relevante de
este aumento de capital, es que se lleva-
ra a cabo conservando las reservas de la
institucién, lo que ‘“‘consolida su posi-
cién como la financiera mis destacada
de Latinoamérica y uno de los cien
bancos mds importantes del mundo”.

Programa de fiscalizacion

Durante el mes de septiembre, la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico
declar6 que para el proximo ejercicio
fiscal ““no se creardn nuevos impuestos
ni se aumentaran las tasas de los existen-
tes”, a pesar de que el Estado recesita
cada vez mds recursos para atender a las
necesidades sociales, y de la baja propor-
cidn de los ingresos fiscales con relacion
al producto interno bruto.

En 1972 este producto fue de
513700 millones de pesos a precios
corrientes, de acuerdo con el (ltimo
informe del Banco de México, en tanto
que los ingresos fiscales de estimaron
para ese mismo ano en 64 492 millones,
lo que representa una proporcion del
12.5%%, menos que la de otros paises
latinoamericanos (Chile, 26%, Brasil
24.6%, Venezuela 23.2% Uruguay 20% vy
Argentina 19.5 por ciento).2

De este modo, durante el ejercicio
fiscal de 1974, el Estado incrementara
sus ingresos Unicamente por medio del
control de la evasion fiscal y el aumento
natural derivado de una mayor actividad
econdmica.

Simultaneamente al aviso de que no
se crearan nuevos impuestos ni se au-
mentardn los existentes, la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico dio a cono-
cer un programa de fiscalizacién de las
empresas, tendiente a disminuir la eva-

1 Véase “Ley de Ingresos de la Federacién
para 1972”, en Comercio Exterior, México,
diciembre de 1971, p. 1101.

2 Véase “Incrementar la recaudacion fiscal
y programar la inversiéon”, en Comercio Exte-
rior, México, noviembre de 1972, p. 1000.
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sion fiscal que se estima en unos 25 000
millones de pesos anuales. Este programa
viene a complementar una serie de medi-
das que se han venido adoptando desde
hace varios afos, particularmente en la
presente administracion.3

El programa, dado a conocer el 12 dc
septiembre mediante un acuerdo de la
Secretaria de Hacienda, consistc funda-
mentalmente en:

“En el interior de la republica:

”7) Con el conocimiento de las auto-
ridades estatales y con base en los datos
aportados por las delegaciones de fa Di-
reccion General de Auditoria Fiscal Fe-
deral y por las oficinas exactoras corres-
pondientes, se han seleccionado 200 o
mds causantes |posibles evasores, en cada
entidad].

"2} En union de las autoridades esta-
tales, se clebrardn pldticas con los repre-
sentantes de los sectores de causantes
(cdmaras de comercio, industria, asocia-
ciones, etcétera), con el fin de informarles
que la SHCP intensificard fa revisidn
de empresas y de personas fisicas, a
efecto de dar oportunidad, a quienes asi
lo soliciten, de presentar declaraciones
complementarias para corregir su situa-
cién fiscal conforme al programa de
facilidades.

»3) El causante que se acoja al sis-
tema de declaraciones complementarias,
fas deberd presentar en la Oficina Fede-
ral de Hacienda que le corresponda.

"4} Los causantes que no se acojan
al programa de facilidades correrdn el
riesgo de que se les practique auditoria
por los Gltimos cinco anos fincindoseles
desde luego, las diferencias que se les
determine, con los correspondientes re-
cargos y sanciones incluso los de cardc-
ter penal.

”5) La Direccidén General de Audito-
ria Fiscal Federal a solicitud del contri-
buyente, le expedird constancia de ha-
berse acogido al programa de facilidades
y en ellas ofrecerd no revisar ejercicios
anteriores, si las declaraciones comple-
mentarias correspondientes al ultimo
ejercicio reflejan la realidad de sus ope-
raciones.

3 Véase ‘‘Campana para combatir la eva-
sion fiscal’”, en Comercio Exterior, México,
agosto de 1973, pp. 766-767.
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“En el Distrito Federal:

"Se scguira el mismo procedimiento
mencionado para el interior de la repu-
blica, salvo que la seleccion de contribu-
yentes se procederd a efectuar por giros
o scctores dec actividad en los que exis-
tan indicios de mayor evasion. Se cele-
brardn reuniones con las cimaras o aso-
ciaciones correspondientes para que pro-
nucvan entre sus representados la utili-
zacion de las declaraciones complemen-
tarias, para que sus miembros corrijan
su situacion fiscal,

“Los causantes podran efectuar sélo
durante el ano de 1973 el empleo de las
declaraciones complementarias. Quienes
deseen corregir su situacion fiscal pasada
pueden presentar declaracion comple-
mentaria por el Ultimo ano completo de
operaciones (bdsicamente el ano de
1972}, en el entendido de que no se les
cobrardn recargos ni sanciones por la
presentacion extempordnea.

”Las diferencias de impuestos a cargo
de los causantes consignadas en dichas
declaraciones complementarias, podrdn
cubrirse en un plazo de doce meses
como mdximo, sin garantizar el interés
fiscal. Durante el plazo solicitado, sola-
mente se causaran recargos a la tasa del
12 anual sobre saldos insolutos.

"Las declaraciones complementarias
podran formularse en materia del Im-
puesto sobre la Renta, rectificando los
renglones de ingresos, costos y deduc-
ciones susceptibles de comprobarse di-
recta o indirectamente, o bien rectifican-
do sélo los ingresos, aplicando sobre
ellos el 70% del coeficiente de utilidad
estimada que corresponda al giro o acti-
vidad a que se dedica la empresa, en los
términos de la ley.

"No quedan incluidos en este progra-
ma los causantes mayores con ingresos
anuales superiores a veinte millones de
pesos.

"Es conviccion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que la co-
munidad no debe permitir que se le
continde defraudando en una de la areas
donde mas se precisa que se afirme vy
manifieste la solidaridad de la totalidad
de sus integrantes: la obligacion de con-
tribuir de manera equitativa a sufragar
los gastos de la colectividad. La activi-
dad evasora ademds de constituir un
delito de conciencia civica, priva al Esta-

do de recursos que legalmente le corres-
ponden, impidiecndo con ello que los
beneficios de progreso social y econd-
mico del pais se extiendan a un mayor
nimero de personas y regiones del pars.”

En la aplicacion de este programa, la
Sccretaria de Hacienda hard uso de to-
dos los procedimientos a su alcance para
perseguir el delito de detfraudacion fiscal,
sobre todo en aquellos casos en que por
su gravedad se justifique la aplicacidon de
medidas de orden represivo.

No obstante, con el programa se pre-
tende lograr el cumplimiento generali-
zado y espontdneo de las disposiciones
fiscales.

La ejecucion de auditorias directas en
todo el territorio nacional aumentard
mediante la concentracién de personal
calificado que utilizard procedimientos
mas dgiles y efectivos en su labor de
revision.

Finalmente, se informd que la accién
fiscalizadora a las empresas “se ejercerd
sin suspender o deteriorar los planes vy
programas para implantar mejorias per-
manentes de desarrollo constante y re-
sultados crecientes, en la organizacion y
funcionamiento de la administracion tri-
butaria’.

CUESTIONES
SOCIALES

Iniciativa de Ley Federal
de Educacion

En su Tercer Informe de Gobierno,! el
Presidente de la Repdblica anuncié que
en fecha proxima someteria una iniciati-
va de Ley Federal de Educaciéon al Con-
greso de la Unidn para ser discutida v,
en su caso, modificada o aprobada. Dos
semanas después, la iniciativa fue envia-
da a la Cadmara de Diputados.

El solo anuncio presidencial provocd
numerosos comentarios entre profesores,
estudiantes y el publico en general. Las
opiniones se multiplicaron al darse a
conocer el texto de la iniciativa propues-

1 Véase ““El tercer informe presidencial”,
en Comercio Exterior, México, septiemibre de
1973, p. 847.
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La y pronto la discusion adquirié matices
politicos.

Al margen de las corrientes partida-
rias, la iniciativa dc Ley Federal de
Educacion responde a una necesidad ina-
plazable, en virtud de que la vigente Ley
Orgdnica de la Educacion Publica fue
promulgada en 1942 vy el Articulo 3©
Contitucional, gue cstablece los princi-
pios doctrinarios bdsicos de la educacion
nacional, se rcformé cn fecha posterior.
Con cllo, dicen las autoridades en las
materia, la validez legal de la Ley Orgd-
nica es discutible, pues se reficre a un
articulo que ya no existe hoy en los
mismos érminos que tenfa cuando fue
reglamentado. El articulo referido esta-
blecia que “la educacién que imparta el
Estado serd socialista”.

Por otra parte, la forma minuncio.a y
detallada en que fa Ley Orgdnica trata a
la educacion no se adapta a la dindmica
social, dando como resultado quc las
materias reglamentadas tengan hoy mo-
dalidades bien distintas a las supuestas
hace mds de 30 anos. Desde entonces s¢
han introducido al sistema nuevas for-
mas de concepcion y aplicacion educati-
vas, impuestas por la necesidad de ajus-
tar la educacién al proceso de cambio de
la sociedad. Estas innovaciones en cl
sistema educativo se fueron establecicn-
do mediante disposiciones legales de ter-
cero 0 cuarto orden, que se apcgaban al
Articulo 3o Constitucional reformado,
pero a la Ley Organica.

As( la paraddgica situacion imperante
se pretende corregir por medio de la
iniciativa de Ley Federal de Educacion.
Connotados peritos han comentado que
la elasticidad del ordenamiento propucs-
to es tan amplia que podria adaptarse
no sélo a los cambios sociales del siste-
ma de ‘‘cconomia mixta” prevaleciente
sino a un sistema cualitativamente dis-
tinto, en el cual predominase el capita-
lismo de Estado o cl capitalismo pri-
vado. Asimismo, agregan, puede dar
fugar a la adopcion de medidas favo-
rables a una élite social o a las grandes
masas de poblacion, segln la orientacion
politica que prevalezca en cierto mo-
mento.

La iniciativa presentada al Congresc
de la Unidn contiene setenta articulos y
cuatro disposiciones transitorias, dividi-
dos en siete capitulos, que son:

I. Disposiciones generales

If. Sistema educativo nacional
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[11. Distribucién de la funcién educa-
tiva

V. Pianes y programas de cstudio

V. Derechos y obligaciones en materia

educativa
VI. Validez oficial de estudios
VIE, Sanciones

Del examen del contenido de la ini-
ciativa de Ley se desprenden las siguien-
tes caracteristicas fundamentales:

7) Se vatifica el cardcter laico de la
ensenanza a cargo del Estado, ta cual se
basard en los resultados del progreso
cientitico y luchard contra la ignorancia
y sus efectos, las servidumbres, los fana-
tismos y los prejuicios. Asimismo, la
educacion primaria, secundaria y normal
y la de cualquier tipo que se imparta a
obreros y campesinos se mantendrd por
completo ajena a cualquier doctrina u
organizacion religiosa.

2) Se incluye a la educacién normal
dentro del tipo de educacién superior, lo
cual no solo puede provocar cambios
administrativos cn la Secretaria de Edu-
cacién Pdblica, sino hacer necesario un
mayor numero de afos de estudio para
ia formacion de profesores.

3) Los propietarios de empresas de
cualguier tipo tendrdn de nucvo la obli-
gacion de establecer y sostener escuelas,
obligacion que fue eliminada de la frac-
cion Xil del apartado A) del Articulo
123 Constitucional en 1972, fechaen la
que se reformé dicho articulo con moti-
vo de la creacién del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores. No
obstante, en la iniciativa no se aclara
qué tipos de escuelas deben costear los
patrones.

4) Se da al educando el caracter de
sujeto principal en el proceso cducativo
para asegurar su participacion acliva en
el desarrollo arménico de su personali-
dad vy sus facultades creadoras.

5) Los gobiernos de la Federacion, el
Distrito Federal y los territorios federa-
les deberdn aportar no menos del 15%
de sus presupuestos de egresos para el
servicio educativo, aun cuando los aspec-
tos técnicos y administrativos dc éste
corresponden a la Secretaria de Educa-
cion Pdblica. Esto hard que el Gobierno

del Distrito Federal rauntiplique por 10
dicho gasto.

6) Se ratifica la aulonomfa de las
universidades, al sefalar que la funcion
educativa a cargo de cllas y de los
establecimientos de educacién superior
que tengan el cardcter de organismos
descentralizados del Estado se ejercerd
de acuerdo con los ordenamientos lega-
les que los rijan,

7) La educacién se define como ins-
trumento para cl desarrollo integral del
hombre y como factor esencial en la
formacion del mexicano, ¢n la consoli-
dacion de la democracia y en la afirma-
cion de la independencia nacional.

8) Las autoridades educativas quedan
facultadas para introducir todos aquellos
mecanismos que propicien la continui-
dad en el cambio y en la renavacion, de
acuerdo con fas necesidades de pafs. Se
asegura la prestacion y extension per-
manente de los servicios educativos para
todos los grupos sociales que han careci-
do de ellos.

9) Se considera de interés social la
inversion que en materia educativa reali-
cen el Estado, los organismos descentra-
lizados y tos particulares.

10) A fin de hacer realidad los pro-
positos constitucionales de unificar la
cducacion en toda la republica, el Poder
Ejecutivo Federal expedird los reglamen-
tos necesarios para aplicar la ley, con lo
cual se confirma, ademds, su cardcter
legislativo federal.

/1) Por tratarse dc una disposicidn
de cardcter sustantivo, cn cl proyecto se
establece la facultad del Estado, organis-
mos descentralizados y particulares, con
reconocimiento oficial, para otorgar gra-
do o titulo académico con validez en
toda la replblica. Esta facultad no se
fimita a los estudios de tipo superior,
sino que se extiende a los de tipo me-
dio, pues c¢l Estado dcbe asegurar el
ejercicio de toda actividad profesional,
para garatia de la sociedad.

72) Sc rompe el concepto tradicional
que consideraba a la educacion como un
mero proceso de adaptacion a los cam-
bios sociales, al establecer que el Estado
debe realizar una accién educativa que
contribuya sistemdticamente a la trans-
formacion de la sociedad y a promover
la investigacion cientifica necesaria que

seccion nacional

permita una permanentce innovacion cdu-
cativa,

13) En la iniciativa estd previsto cl
establecimiento de un sistema nacional
de créditos que facilite el trdnsito del
educando de una modalidad o tipo edu-
cativo a otro.

14) Se promueve la creaciéon de un
registro federal de educandos, educado-
res e instituciones educativas, a través
del cual se logrard un mayor control de
los sujetos del proceso educativo.,

15) Se establecen condiciones v re-
quisitos para impartir educacion a través
de los medios masivos de comunicacion.

16) La educacion se concibe como
un proceso que comprende el aprendiza-
je, la ensenanza y la investigacion.

/7) El proceso educativo se basard en
los principios de libertad, de responsabi-
lidad y de autoridad moral que aseguran
la armonia de rclaciones entre los suje-
tos educativos. Tendrd como proposito
desarrollar 1a capacidad y las aptitudes
de los individuos para aprender por si
mismos, asi como promover el trabajo
de grupo para ascgurar la comunicacion
y el didlogo entre elios.

/8) En concordancia con las ideas
anteriores, se disponc que el Estado de-
terminard las formas de educacion extra-
escolar indispensables para  asegurar la
continuidad del proceso educativo.

79) La evaiuacion cducativa serd per-
manente Yy no se limitard a la sola
medicion de  conocimicntos, sino quc,
ademds, dcterminard si los planes, pro-
gramas y métodos cducdtivos responden
a las necesidades nacionales y a la reali-
dad internacional.

20) Como las instituciones quc for-
man parte del sistema educativo nacional
no son suficientes para satisfacer flas
necesidades educativas del paifs, en el
proyecto s¢ propicia el autodidactismo,
ya que la Secrctarfa de Educacion Puabli-
ca podra otorgar certificacion de cono-
cimientos a quienes cumplan los requisi-
tos que al efecto se cstablecen.

27) Para complementar la politica
nacional en materia de revalidacion de
estudios, se da al Poder Ejecutivo Fede-
ral la facultad de promover un sistema
internacional reciproco de validez oficial
de estudios.



