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EVOLUCION Y PRONOSTICO DE UN MODELO
ECONOMETRICO PARA MEXICO

Abel Beltran del Rio

En este trabajo se describen y @»piican los linea-
mientos de la elaboracidn de las sucesivas versiones
del modelo econométrico para México (DIEMEX,
WEFA), comparando, posteriormente, las distintas
proyecciones que contiene.

EL CONSEJO ECONOMICO DE CANADA Y LOS
MODEL.OS ECONOMETRICOS

André Raynauld

En un primer articulo, Raynauld expone, a la luz
del modelo econométrico canadiense, el grado de
utilidades de los modelos econométricos, en funcion
del desarrollo y bienestar econdmicos.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS MUNDIALES:
UNA IMAGEN DESDE EL PROYECTO LINK

L. R. Klein

En este articulo, el Dr. Klein, después de resefar
brevemente la historia de {os modelos econométricos
a nivel mundial y del proyecto LINK, expone los
objetivos y caracteristicas de este (ltimo, en funcién
del comportamiento de Ja economia a escala inter-
nacional.

(HAN FRACASADO LOS MODELLOS ECONOME-
TRICOS DE ESTADOS UN!IDOS?

Gilberto Escobedo

En el presente estudio, su autor, basindose en la
experiencia de los modelos econométricos estadouni-
denses, expone con claridad el lugar que a éstos
corresponde dentro del analisis de fa actividad eco-
nomica.

602

645

653

676

689

editoriales

Medidas para combatir las presiones
inflacionagrias
La declinacion del dolar y la crisis

UN MODELO DE SIMULACION PARA LA ECO-
NOMIA DE PERU

Walter Reinafarje B.

Partiendo de la importancia y necesidad de la
econometriapara la politica econémica, el autor expo-
ne esquematicamente las caracteristicas y aplicacio-
nes de un modelo econométrico peruano.

BREVE DESCRIPCION DEL MODELO CANDIDE
1.0

Ronald G. Bodkin

R. G. Bodkin, por su parte, cxpone analiticamente
las caracteristicas y el contenido del modelo cana-
diense CANDIDE.

LAS PRESIONES EN LA ECONOMIA DE ESTA-
DOS UNIDOS DURANTE LA DECADA DE
1970

R. S. Preston

El autor analiza, en este articulo, el comportamien-
to de la economia estadounidense en la década de
los 70, a partir de las proyecciones del modelo
econométrico Wharton a largo plazo.

HACIA UN MODELO MUNDIAL ALTERNATIVO:
LINEAMIENTOS SOCIOPOLITICOS

Marcos Kaplan

Partiendo de fa critica del modelo mundial prepara-
do por el MIT para el Club de Roma, Kaplan
presenta aqui una amplia serie de consideraciones y
factores sociales, politicos y econdmicos, tendientes
a formar parte de un modelo mundial alternativo
que aspira a reflejar mas adecuadamente la realidad
y los problemas del Tercer Mundo.
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editoriales

El 25 de julio el Gobierno Federal dio a conocer un programa de accién inmediata para
combatir las fuertes presiones inflacionarias que se han dejado sentir en lo que va del afio,
originando que durante los primeros cinco meses de 1973 el indice general de precios,
elaborado por el Banco de México, registrara un incremento de 11%. El comunicado oficial
al respecto y las aclaraciones adicionales presentadas por el Secretario de Hacienda y Crédito
Pdblico, el Subsecretario de Industria encargado del despacho y el Director del Banco de
México, en una conferencia de prensa celebrada en Los Pinos el mismo dia, hicieron
hincapié en que la reaparicion de los fendmenos inflacionarios en el pais se ha debido
principalmente a los siguientes factores: g) La importaciéon de la inflacién a través del
comercio exterior; b) el fuerte crecimiento de la demanda interna por encima de la oferta, a
causa de la aceleraciéon de la actividad econbémica desde la segunda mitad de 1972,
particularmente en el sector plblico; ¢) la falta de ampliaciones oportunas y suficientes de
la inversién privada; d) el estancamiento de la produccién agropecuaria, y, finalmente, ¢) las
pricticas de acaparamiento y especulacién que aceleran las presiones inflacionarias.

Subrayando que la Gnica manera de combatir la inflacién consiste en el aumento de la
produccion y la productividad, las autoridades federales encargadas de la poiitica econémica
presentaron el programa consistente en 16 medidas de orden presupuestario, monetario, de
produccién y de distribucion y de polrtica salarial. Estas medidas son:

7) Reajuste del ritmo del gasto publico, revisdndose su estructura sectorial y limi-
tandose su financiamiento estrictamente a actividades no inflacionarias.

2) Fortalecimiento de las politicas de planeacion, racionalizacion de abastecimiento y
pago oportuno en las compras del sector pablico.

3) Control del crecimiento del medio circulante en la proporcién requerida por la
actividad real del pafs.

4) Apoyo a(n mayor al financiamiento a las actividades productivas a corto plazo,
principalmente en el sector agropecuario.
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-5) {mpulso d_e un mayor empleo de la capacidad de aquelfas industrias industrias y
predios agropecuarios que puedan aumentar ripidamente su oferta.

6) Intensificacion de las medidas tendientes a estimular la inversion privada.
7) Fortalecimiento de la vigilancia y control de los precios.
8) Campaiia para informar y orientar al consumidor.

9) Vigilancia de una relacién razonable entre los aumentos de [0s costos y los de los
precios de productos de consumo masivo.

10) Fomento de las cooperativas de consumo rurales, sindicales y urbanas.
17) Promocidn de centros de oferta y consumo por asociaciones de industriales.

12) Racionalizacion de la exportacién de productos alimenticios, materias primas y, en
general, la de aquellos articulos cuya produccion se considere insuficiente para satisfacer la
demanda interna.

13) Importacion de granos y otros articulos alimenticios de consumo popular por Ja
CONASUPO.

74) Ampliacion de la importacion de otros productos escasos.

15) Reduccion selectiva de los precios.

16) Cuidado de una relacién adecuada entre los aumentos de los salarios y fos
incrementos en la productividad y el costo de la vida, con apoyo en el sistema de
comisiones tripartitas.

En distintas ocasiones los voceros del Gobierno Federal hicieron hincapié en que
mientras es deber del Estado combatir la inflacion, a la vez el programa trazado en este
campo tiene que propiciar el desarrollo, estimular la creacion de empleos y atender los
objetivos de la politica social. Respecto al ajuste del gasto publico, el Secretario de
Hacienda declar6 textualmente que éste “‘se estd revisando en cuanto a su monto, en cuanto
a su estructura sectorial y en cuanto a su financiamiento para reorientarlo a las actividades
productivas de inmediato, y para darle ritmo que evite congestiones inconvenientes”,
Sin embargo, anadié el mismo funcionario que ‘“de ninguna manera” Ja lucha contra
la inflacién indica que el gobierno reducird sus gastos en la inversion social y que parard las
obras publicas en vista de que ‘“‘los consumos sociales tan largamente diferidos en este pafs
son un acto de injusticia que no podemos tolerar; mantenemos la voluntad de satisfacerlos”.

Las reacciones inmediatas de los distintos grupos y organizaciones del pais se han
concentrado en la discusidn de fos origenes de la situacion inflacionaria de México. El sector
patronal se vio complacido por las noticias de que ya no habrda nuevos impuestos. Uno de
sus principales voceros apunté que un mayor entendimiento entre el sector publico y
privado es saludable para el pafs. “Si el gobierno cumple su mision y los empresarios
también —dijo— no hay ninguna razén para que haya distanciamiento y oposicion, sino por
el contrario, todo lo que signifique coordinacién de ambos sectores es benéfico para el
desarrotlo economico nacional.” Por otro lado, el pleno nacional de la CTM declaré que
unird sus fuerzas con los demdis sectores revolucionarios del pais ‘“‘para poner freno a la
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subversion patronal que tiende a detener la marcha del progreso nacional e impedir la
realizacion de los propésitos reivindicadores de la politica gubernamental y los anhelos
justos de la clase trabajadora’’.

La nueva agudizacién de la crisis monetaria que se manifiesta desde la segunda mitad de
mayo, después de varias semanas de calma en los mercados cambiarios como resultado de la
decision de establecer el régimen de flotacion que se tomd en marzo y de la segunda
devaluacion del délar en poco mds de un afio, adoptada en febrero, se caracteriza otra vez
por una acentuada debilidad de la moneda norteamericana. Flotando desde marzo una serie
importante de unidades monetarias —délar, yen, libra, lira, franco suizo y, en conjunto, siete
mds: marco, francos francés y belga, florin y las coronas danesa, noruega y sueca— el délar
de Estados Unidos decliné a fines de mayo, durante todo junio y en las primera mitad de
julio.

En relacion con el marco y con el franco francés, la baja del dolar desde el 19 de
marzo (fecha de reapertura de los mercados y de comienzo de la flotacién conjunta) al 10
de julio fue de 19% y de 14% respectivamente; el tipo de cambio habia pasado de 2.90
marcos a 2.25 por un délar y de 4.60 a 3.85 francos. En un promedio ponderado por el
comercio, el valor del dolar descendié 17.5% por debajo del nivel prevaleciente a mediados
de diciembre de 1971, antes del “‘acuerdo smithsoniano”.

Ahora bien, la declinacién del délar desde el 19 de marzo dltimo —alrededor del 10%
en la segunda decena del presente mes— se ha circunscrito casi enteramente a su tipo de
cambio con monedas europeas de flotacién conjunta; en cambio, no la ha habido o ha sido
pequefa respecto a monedas de pafses que comparten las tres cuartas partes del comercio
exterior de Estados Unidos, como son Canada y Japdn, la mayoria de los subdesarrollados,
Gran Bretana e ltalia. De todos modos, ha podido hablarse, con fundamento, de una tercera
devaluacion, esta vez de facto, del ddlar estadounidense. Y se ha sostendido, en una de las
innumerables hidtesis que se discuten en el mundo financiero, que Estados Unidos ha
perdido interés en la reforma del sistema monetario internacional, puesto que, con la
flotacion, su moneda se esta situando en una subvaluacién mds pronunciada cada vez que
asegura a los productos estadounidenses condiciones imbatibles de competitividad. Las
relaciones monetarias internacionales —afade esta hipdtesis— tienen todas las caracterfsticas
de flexibilidad, y ain mds, que podian desear las autoridades norteamericanas, y el régimen
de patrén dolar, mientras subsista, garantiza a su pais las maximas ventajas imaginables.

Empero, ese régimen de patron dolar estd siendo limitado por el mantenimiento de un
bloque monetario que tiende a desprenderse totalmente de él. Por un lado existe en la
actualidad el bloque ddlar, el mds poderoso y amplio de todos, pues abarca a paises de
todos los continentes. Pero a su lado subsiste y se esfuerza por vigorizarse otro bloque, el
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europeo, formado por las siete monedas que flotan conjuntamente. La revaluacién del
marco el 29 de junio {en 5.5%) respecto a las otras seis monedas europeas en flotacién
mancomunada, tuvo por objeto evitar la ruptura del bloque. La alternativa era revaluar el
marco o ponerlo a flotar independientemente. Las siete monedas forman lo que se ha
denominado “la serpiente en el tinel’’; el marco se salia de “la serpiente” por arriba, debido
a que se cotizaba cada vez mds alto y tenia que estar apoyando a otras monedas débiles en
su relacion con €l entre ellas el franco francés.

lLos paises a que pertenecen las siete monedas aspiraban a emplear el oro como medio
de pago entre ellos, para liquidar los saldos acumulados como consecuencia de sus mutuas
operaciones de apoyo. Han tenido que recurrir al dolar otra vez debido a que, por el
espinoso problema de la inconvertibilidad del dolar y del doble precio del metal, este altimo
se mantiene congelado en las bovedas de los bancos centrales. Esto aumenta las dificultades
del bloque, porque los pafses acreedores —era el caso de Alemania con Francia— no desean
que les liguiden en dolares. La inconvertibilidad de la moneda estadounidense crea asi un
problema adicional a las transacciones monetarias internacionales. Sin embargo, con su
estrechamiento de mdrgenes de fluctuacidén y con {os mecanismos de cooperacion financiera
en materia de balanza de pagos y saldos reciprocos que tienen en funcién y su recién creado
Fondo de Cooperacion Monetaria, los paises del Mercado Comun Europeo tienden a instalar
un aparato institucional que les lleve a prescindir del dolar.

Un tercer bloque, como se sabe, es el de los pafses del grupo soviético, con su ruble
transferible. Hasta ahora, en el terreno monetario, las relaciones con el tercer bloque son
muy tenues o inexistentes, salvo en operaciones con oro.

Las divergencias entre los dos primeros bloques —el de la zona dolar y el de la zona
europea— se revelan a la luz del dra en cada fase aguda de la larga crisis monecaria a que
asistimos. En esta oportunidad, algunos paises europeos, encabezados por Francia, habian
concebido reanudar el empleo del oro para los pagos entre ellos, fijando al metal un precio
adecuado respecto al que tiene en el mercado libre. Era revaluar el oro y devolverle un
papel preeminente en el sistema monetario internacional. De ese modo desaparecia el
problema del dolar inconvertible en las operaciones intraeuropeas. Constitufa este recurso
una manera de haver frente a la debilidad del doélar y, al mismo tiempo, de presionar a
Estados Unidos para que abandonara su actitud de aparente indiferencia ante la devaluacion
de facto de su moneda. Por su parte, Estados Unidos manejaba la idea de que los bancos
centrales vendiesen importantes cantidades de oro en el mercado para hacer que bajase el
precio del metal y para llevar adelante su politica de desmonetizarlo.

En realidad, lo que estaba en juego era decidir entre una defensa combinada vy
coordinada de un determinado tipo de cambio del ddlar que pareciese satisfactorio a todos,
o recurrir a una guerra comercial para impedir que Estados Unidos explote la subvaluacion.
Partiendo de la premisa, aceptada generalmente, de gue el dolar estaba subvaluado ~razon
por la cual, segin algunos, no es posible confiar en el mercado tal como funciona en la
actualidad—, lo que se imponia, Idgicamente, era, primero, contener la declinacion v,
después, hacer que la moneda estadounidense remontara. Segln unas versiones, ante la
amenaza francesa de lanzar a fondo el proyecto del “‘bloque oro”, Estados Unidos resolvié
disciplinarse al acuerdo de Paris del 16 de marzo dltimo, en el que los ministros de
Hacienda y los gobernadores de los bancos centrales de catorce paises industrializados
convinieron en que “la intervencién oficial en los mercados cambiarios puede ser atil, en
momentos apropiados, para facilitar el mantenimiento de condiciones ordenadas”. Desde
marzo, pese a este acuerdo, Estados Unidos no habia intervenido en el mercado para
defender el tipo de cambio del dolar. No obstante gue en marzo se interpreté que el
régimen adoptado por los Catorce habia sido de fluctuacion regulada, y no de flotacion
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libre, en la practica era esta Gltima la que segufan las autoridades monetarias norte-
americanas.

En tales condiciones tuvo lugar, el 8 de julio, en el Banco de Pagos Internacionales de
Basilea, una reunidon de gobernadores de bancos centrales —con participacién de los
europeos y de Estados Unidos— en la que se revalid el acuerdo del 16 de marzo,
recordandose los términos de éste y anadiéndole el pdrrafo siguiente: ““Los gobernadores
llegaron a la conclusion de que esta formula (la intervencion oficial en los mercados
cambiarios) seguia siendo apropiada y tomaron nota de que, para aplicarla, estaban a su
disposicion los mecanismos técnicos necesarios’”.

En la forma dicha se anunciaba que estd listo el dispositivo para defender el tipo de
cambio del dolar. Claro que no se precisaba cual iba a ser ese tipo de cambio, ni tampoco
cuando se produciria la intervencién oficial. Revelarlo hubiese equivalido a avisar a los
especuladores para que jugaran sobre seguro y anularan de antemano los efectos que se
buscaban.

Unos dfas después, la Junta de la Reserva Federal hacia saber, en Washington, que
haba ampliado considerablemente la red de acuerdos de crédito reciprocos que tiene con
varios bancos centrales extranjeros y con el Banco de Pagos Internacionales y que le
permiten contar con divisias para intervenir en los mercados cambiarios. Este era el
dispositivo cuya existencia se mencionaba en el comunicado de Basilea. La red de los
acuerdos de crédito reciprocos se eleva ahora a casi 18 000 millones de ddlares, con un
aumento de mas de 6 000 millones. Parece que los riesgos cambiarios que implican estos
acuerdos se distribuirdn entre las dos partes y que Estados Unidos no liquidard con oro, ni
n su totalidad ni en parte, los saldos que se formen a su cargo como consecuencia de las
itervenciones en los mercados cambiarios. Se tiene conocimiento oficialmente, por un
comunicado del 18 de julio de la Tesoreria y de la Reserva Federal de Estados Unidos, que
la intervencién estadounidense comenzd el 10 del mismo mes. El comunicado precisa,
ademas, que “‘la intervencién activa tendrd lugar en el futuro en cualquier momento y por
cualesquiera montos que sean apropiados para mantener en orden las condiciones del
mercado’’.

En realidad, la decisién tomada en Basilea el 8 de julio significa una victoria para los
europeos y una derrota para quienes han estado sosteniendo que la flotacion libre era la
solucion de todos los males. Ante el comportamiento, que algunos han calificado de
“irracional”’, de los mercados cambiarios, ha sido preciso regular los cambios mediante
intervenciones oficiales. Ello comprueba que el mercado libre no tiene las virtudes que
todavia le atribuyen ciertas escuelas y que la flotacién impulsa y favorece enormes
movimientos desestabilizadores de capitales. La declinacion del doélar, que alcanzaba
profundidades intolerables para los pafses desvinculados de esa moneda, ha obligado a
practicar la fluctuacion regulada.

{Bastari esta medida para obtener el tiempo que se requiere a fin de llegar a un plan
viable de reforma del sistema monetario internacional? Cabe dudarlo y es prudente
considerar que se trata mds bien de un paliativo que de una solucién. Para sanear el délar se
requiere algo mas que la defensa concertada de su tipo de cambio: se requiere encontrar la
férmula para restablecer su convertibilidad y para resolver el problema de los gigantescos
saldos en délares acumulados en el exterior. Pero ambas cuestiones se hallan estrechamente
ligadas a la reforma del sistema monetario internacional, lo mismo que la del papel y el
precio del oro. De momento, los hechos van conformando la reforma mis que las
deliberaciones de los Veinte; las salidas que se adoptan bajo el apremio de las circunstancias
y bajo la amenaza de terribles males van trazando Iineas que pueden constituir la reforma,
aunque el procedimiento no sea el convenido ni lo ideal.
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Magarinos no fue reelegido
Secretario Ejecutivo

Como resultado de la votacion llevada a cabo durante la XV
Conferencia Extraordinaria, reunida en Montevideo, entre el 24
y el 30 de mayo, en la cual el Dr. Gustavo Magarifios, postu-
lado nuevamente por Uruguay, no obtuvo los ocho votos fa-
vorables necesarios para permanecer en fa Secretarfa Ejecutiva,
el dia 16 de junio ocupd la Secretaria, en forma interina, el
argentino Juan Pascual Martinez, secretario ejecutivo adjunto.

Los paises que votaron a favor de la reeleccion de Magarinos
fueron: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd vy
Uruguay. Se registratron tres abstenciones (Argentina, México vy
Venezuela). £f dnico voto en contra fue el de Chile.

Para Magarifos hubiera sido el tercer periodo en la titula-
ridad de Secretario Ejecutivo, que asumid interinamente, el 5 de
enero de 1967, cuando por renuncia de Alberto Sold habia
quedado vacante.

Durante la 1V Conferencia Extraordinaria, reunida en Mon-
tevideo, del 12 de junio al 23 de julio de 1967, se realizd la
votacion en la que, con diez votos a favor y una abstencion,
resultd electo Secretario Ejecutivo. Su reeleccidon para un
segundo periodo se efectud durante el VIII Perfodo de Sesiones
Extraordinarias de la Conferencia de las Partes Contratantes, en
el mes de abril de 1970. La votacion fue de diez votos a favor
y una abstencion, la de Chile,

Anteriormente, el Dr. Magarifios habia actuado como con-
sejero econdomico y delegado de Uruguay en el GATT. En 1961
fue designado director del Departamento Econdmico-Comercial

de la embajada de Uruguay en Buenos Aires. Dos afios despuds,
fue nombrado Secretario Ejecutivo Adjunto de la ALALC.

Las personas que le precedieron en la Secretarfa de la
ALALC han sido: el argentino Alberto Sold, a quien sustituyo,
y el brasileno Romulo Almeida, quien fue el primero en ocu-
parfa.

Argumentos en contra
de la reefeccion

El diario Ahora de Montevideo senala que en la XV Conferencia
Extraordinaria gravitdo fundamentalmente la argumentacioén co-
min de los tres paises que se abstuvieron, en el sentido de que
la eleccion del nuevo Secretario Ejecutivo de la ALALC debe
quedar condicionada a la orientacién de las decisiones de fondo
que, sobre futuras etapas del proceso de integracién
latinoamericana, se adoptaran en el curso del presente ano en el
mismo seno de la Asociacidon. Asimismo, segln expresé en su
fundamentacion el delegado de México, debe ser prioritaria la
definicion de los lineamientos que se quieran imprimir al
funcionamiento futuro de la Secretarra.

Al emitir su voto negativo, el delegado de Chile dijo que
“...Ja ALALC estd disminuida e ignorada. Pensamos que es
indispensable dar al proceso de integracion un nuevo impulso,
una nueva dimension, un nuevo proposito y esperamos que el
inicio de ese camino lo senale la Conferencia que debe reunirse
en el tercer trimestre de este afo. Ya sea que enire 0 no en
vigencia el Protocolo de Caracas, a fines de este ano tenecmos
que adoptar decisiones politicas fundamentales que nos
indiquen cual serd la orientacion de nuestro esfuerzo colectivo’’.

La Conferencia a que se refirio el representante chileno es la
acordada en la Resolucion 306 (X11) de diciembre de 1972, que
dice asi:

La Conferencia de las Partes Contratantes, en su Decimo-
segundo Periodo de Sesiones Ordinarias,



608

Visto los articulos 34 y 39, inciso a) del Tratado de Mon-
tevideo,

Resuelve:

Primero: Encomendar al Comité Ejecutivo Permanente que es-
tudie fa conveniencia de convocar la Conferencia a sesiones ex-
traordinarias durante el tercer trimestre de 1973 con el fin de
analizar los temas siguientes:

a}] Ratificacion del Protocolo de Caracas;

b] Examen de los resultados de la aplicacién del Tratado
y de la marcha de los estudios correspondientes a la primera
etapa del Plan de Accion aprobado por la Resolucién 262
(IX) de la Conferencia. Para estos efectos la Secretarfa pre-
sentard a méas tardar el 30 de junio de 1973 los trabajos que
lc han sido encomendados; y

c} Pautas para la realizacion de las negociaciones colec-
tivas necesarias para la mejor consecucién de los objetivos
del Tratado v, si fuera oportuno, para adaptarlo a una nueva
etapa de integracion econdmica,

Segundo: Para la mejor realizacion de las actividades re-
lacionadas con los literales 6) y ¢) de! articulo anterior, el
Comité Ejecutivo Permanente analizara fa conveniencia de re-
currir asesoramiento técnico de expertos.

Segiin la version publicada por la prensa de Montevideo, en
su intervencion el delegado de Chile declard también: “En este
momento no queremos dar ningln paso que signifique siquiera
dar la sensacion de que podemos continuar con la actual
ALALC vy con su melancolica marcha. Todo paso importante
debe esperar esas decisiones. Y entre esos pasos se encuentra la
designacion del Secretario Ejecutivo. El titular que sirva la Se-
cretaria en los proximos tres afos, debe ser intérprete de las
decisiones y orientaciones que nuestros pafses convengan.

”...Con respecto a la reeleccién del actwal titular del cargo
quisiera recordar que en la VIl Conferencia Extraordinaria, que
se celebro en abril de 1970, la Delegacién de Chile se abstuvo
en la votacion correspondiente.

""Expresamos en esa oportunidad que juzgabamos convenien-
te promover una modificacidén de orientaciones, criterios y con-
ductas en fa direccion de la Secretaria. Consideramos en esa
época que el apoyo técnico que la Secretaria habia brindado a
la Asociacion era débil; que la Secretarfa habfa ido perdiendo
jerargufa en el plano internacional y que habia prevalecido en
la direccion del organismo técnico una modalidad de trabajo
que impedia el aprovechamiento integral de la capacidad de los
técnigos de que disponfamos.

Al cabo de 3 afos, lamentablemente hemos comprobado
que esas fallas no sdlo subsisten sino que se han ampliado e
intensificado.”

Por Gltimo, agregd: “Debo dejar constancia que a pesar de
las fundadas razones expuestas le ha resultado ingrato al Go-
bierno de Chile emitir un voto negativo, por cuanto esta can-
didatura ha sido propuesta por el Uruguay, pafs unido al mio
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por multiples lazos de amistad y afectos pasados y presentes.
En nuestra decision ha incidido exclusivamente un juicio de
valor sobre la labor de un funcionario internacional hecha con
abstraccidon de su nacionalidad, la etapa actual del desenvolvi-
mientcz’ de [a ALALC vy la coyuntura histérica de América
Latina”.

Hasta antes de realizarse la votacidn, parecfa seguro que en
la oportunidad se procederia a renovar el mandato de Gustavo
Magarinos, cuya actuacion aparentemente no habfa merecido
reservas en ningdn momento. Asi lo manifiesta en una infor-
macion el diario £/ Pafs, de Montevideo, del 30 de mayo, que
dice: “A excepcion de un pais, nadie cuestiona la candidatura
de Magarifios”, nos sefiald una alta fuente informativa al término
de la agotadora e infructuosa jornada de ayer. Ocurre sim-
plemente, que los paises partidarios de aplazar el nombramiento
de Secretario Ejecutivo se han planteado la necesidad de
establecer qué clase de Secretaria va a requerir la ALALC a
partir de octubre y, en consecuencia, estin abocados a saber
previamente hacia donde se encaminara el organismo regional,
determinando una mayor aceleracion o no del actual ritmo la-
tinoamericano y conformando entonces a los cambios que se
introduzcan, la composicién y las funciones de la Secretarfa
Ejecutiva”.

Una vez conocido el resultado (La Mariana, 1 de junio) el
representante de Argentina, ministro Correa, destacd que no
votaba contra la persona del actual Secretario Ejecutivo, sino
que lo hacia por entender que no se podia elegir el Secretario
ahora, y que era necesario esperar hasta octubre, cuando se
pueda contar con una nueva ALALC y nuevas condiciones para
elegir un nuevo Secretario. Colombia, por su parte, propuso que
la Conferencia de octubre se realice en Bogotd, y a nivel de
cancilleres.

Comentario uruguayo

En un amplio comentario, el diario £/ Pais (9 de junio) obser-
vaba: “El Uruguay acaba de perder, cabe esperar que no de-
finitivamente, la Secretaria Ejecutiva de la ALALC; v a la vez,
la causa de la integracion latinoamericana ha quedado privada
del concurso, a menos inmediato, de un propulsor tan valioso
como Gustavo Magarifos.

"Como nuestro pafs indicara en la sesién plenaria final, a
todos los gobiernos les constaba, desde tres afios atrds, que
alrededor del 20 de mayo de 1973 tocaria elegir nuevo Se-
cretario Ejecutivo de la ALALC. A pesar del preaviso que fluye
del Tratado de Montevideo, no surgid ninguna candidatura; y
después de aguardar un tiempo prudencial, el Uruguay sf resol-
vi6 volver a postular la de Magarifios, quien habfa comenzado a
ejercer dicho puesto en 1967,

En contra de la propuesta uruguaya, que llegd a recibir 7
votos, se opusieron razones de oportunidad politica segin las
cuales convendria esperar hasta la Conferencia prevista para el
tercer trimestre de 1973 en que se fijarfan los rumbos defi-
nitivos de la ALALC vy ajustarianse, por tanto, las funciones
inherentes a su Secretaria; y tampoco faltaron criticas concretas
al desempedio del hasta ahi titular de la misma. Si se piensa, v. gr.:
que a(n estan sin ratificarse plenamente no menos de seis
protocolos y convenios (el del Consejo de Ministros, 1965; ef de
Caracas, 1969; el de Privilegios e Inmunidades, 1962; el de
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Transporte por Agua, 1966; el de Solucién de Controversias,
1967; el de Transito de Personas, 1965) habria motivos para
descreer bastatte de la volyntad politica existente en la
ALALC; mas sucede que, como se advirtié también ahora, la
formulacién de pautas politicas y su aceptacién por los diversos
gobiernos insumirdn, seguramente, largos meses y quizd arriba de
un ano, y entonces la ALALC podria verse en el caso de no
contar con su Secretario Ejecutivo durante un lapso muy su-
perior al preestablecido. En cuanto a las censuras realizadas a la
gestion de Magarifios, corresponderia sefialar que dos pafses lla-
maron [a atencion sobre la necesidad de no confundir los de-
fectos de la ALALC con la pretendida inoperancia de la Se-
cretaria, asi como de tener en cuenta las limitaciones a ésta
impuestas por la estructura organica del Tratado de Monte-
video.

”Cuando en la Comision de Coordinacion ya se habfa pro-
ducido la votacion adversa al Uruguay, llego hasta la mesa del
Secretario Ejecutivo una insdlita propuesta: de entre quienes
juzgaban una eleccion a esta altura del afo se le ofrecia (a
Magarifos) en cambio un contrato de seis meses (del 15 de
junio al 31 de diciembre de 1973) para asumir el cargo de
Coordinador General de Estudios del Plan de Accidn; en tal
caracter, informaria directamente al Comité Ejecutivo Perma-
nente y contaria con plena colaboracion de la Secretaria en
todos los aspectos de su labor. El destinatario rechazd dicha
alternativa, manifestando que no se justificaba abandonar la
Secretaria para pasar a desarrollar una actividad paraleia dentro
del propio organismo. Debe agregarse que en la misma ocasion
se habria barajado una cifra de 30 mil dolares como retribucion
total, justamente en circunstancias gue la deuda de los paises
con la ALALC asciende a un millén 709 mil ddlares (o sea, mas
de un presupuesto anual) y solo existen disponibilidades netas
por valor de 36 300 dolares.

“Entretanto, la candidatura de Magarifnos no ha sido retirada.
El Uruguay anuncid que insistira con ella, porque en la XV
Conferencia Extraordinaria hubo tres pafses que si bien expu-
sieron razones para no pronunciarse todavia, no cuestionaron
empero la persona del citado conciudadano, y en consecuencia
se espera gue en una proxima coyuntura podrian definirse mas
-favorablemente.

"Es evidente que el aplazamiento de la eleccidon del Secre-
tario Ejecutivo viene a agravar la ya critica situacién de la
ALALC, pues se carecera de una indispensable conduccion
técnica nada menos que cuando no ha culminado la elaboracién
de casi medio centenar de estudios relativos al Plan de Accidn,
esta pendiente la ratificacion del Protocolo de Caracas —de no
concretarse la cual se anularian todas las previsiones concerta-
das—, y se avecinan el término del perfodo de transicién y las
decisivas negociaciones dispuestas en los artfculos 54 y 61 del
Tratado de Montevideo”.1

1 Recuérdese, una vez mas, que el articulo 54 del Tratado dispone
que: “Las Partes Contratantes empenaran sus maximos esfuerzos en
orientar sus politicas hacia la creacidon de condiciones favorables al es-
tablecimiento del Mercado Com(n Latinoamericano. A tal efecto, el
Comité procederd a realizar estudios y a considerar proyectos y planes
tendientes a la consecucidon de dicho objetivo, procurando coordinar sus
trabajos con los que realizan otros organismos internacionales’’; y gue el
articulo 61 declara: “Expirado el plazo de doce afios, a contar desde la
fecha de entrada en vigor del presente Tratado, las Partes Contratantes
procederan a examinar los resultados obtenidos en virtud de su apli-
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Después de que termind la XV Conferencia Extraordinaria, ei
Gobierno uruguayo elevd de inmediato al Dr. Magarifos al rango
de embajador, incorporandolo a la Cancillerra.

Recomendaciones de la Comisién
Consultiva de Asuntos Empresariales

Durante los dias 15 y 16 del mes de mayo, se llevd a cabo en
Buenos Aires [a Octava Reunion de la Comisidon Consultiva de
Asuntos Empresariales de la ALALC.

En su edicion del dia 11 de junio, el diario uruguayo La
Mariana sefala que los empresarios recalcaron la necesidad de
que se ratifiquen los protocolos pendientcs, entre cllos el de
Caracas, asi como que se hagan efectivas las concesiones en
listas nacionales o en acuerdos de complementacion. También
expresaron su deseo de participar activamente en la dinamiza-
cion de la ALALC, para lo cual propusieron una reunion previa
a la Conferencia extraordinaria de octubre proximo.

Recomendaciones de la Comision
Consultiva

De la reunion surgieron varias recomendaciones que evidencian
el deseo de los empresarios de imprimir mayor dinamismo al
proceso de integracion en la ALALC. Algunas de ellas son:

— Rafificacion de los protocolos suscritos en la Asociacion
por los paises que atn no lo han hecho.

— Poner en vigencia las concesiones convenidas en listas na-
cionales o en acuerdos de complementacion.

- Solicitar que las desgravaciones en listas nacionales entren
en vigor automdticamente a partir def 1 de enero de cada ano y
las de acuerdos de complementacion a partir de la fecha en que
éstas son declaradas compatibles con el Tratado de Montevidco.

— Necesidad de determinar los margenes de preferencia que
regiran en la proxima etapa negociadora de la ALALC,

— Analisis de las posibilidades existentes de la sustitucion pro-
gresiva de importaciones de productos extrazonales por pro-
ductos de la region.

El informe final de la Reunidn recoge también las aspiracion
de los empresarios de los paises de menor desarrollo cconomico
relativo de la zona, en el sentido de que a partir de 1974 se les
reconozca su derecho a negociar las concesiones no extensivas a
su favor, dentro de los términos de la letra a) del articulo 32
del Tratado, otorgando en reciprocidad sus propias concesiones
en contraprestacion de las recibidas, con el mismo carictler de
no extensivas y dentro de los términos de la letra &) del ar-
ticulo 32 del Tratado, que autoriza a los paises involucrados a
cumplir el programa de reduccion de gravdmenes y restricciones
en condiciones mas favorables, especialmente convenidas.

En general, los empresarios desean tener mayor participacion
tanto en el anilisis de las condiciones de comercializacion que

cacion e iniciarin negociaciones colectivas necesarias para {1 mejor

consecucion de los objetivos de! Tratado vy, si fucre oportuno, para
: 5 PO

adaptarfo a una nueva ctapa de integracion economica .
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sirvan’ para definir el margen de preferencia necesario, como en
el analisis de la situacion actual y resultados de la aplicacién del
Tratado de Montevideo.

Hacia un mercado comdn
de libros y revistas

De acuerdo con la informacidon de los documentos ALALC/
SI.LFR/l/Informe y ALALC/S1.IG/l/Informe, durante los dfas
28 de mayo a 1 de junio y 4 a 7 de junio de 1973, se llevaron
a cabo, en la ciudad de Montevideo, la 1 Reunién Sectorial de
Libros y Revistas y la | Reunidon Sectorial de {a Industria
Grafica.

Participaron representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay, Ve-
nezuela,

En la Reunidon Sectorial de Libros y Revistas se analizaron
las condiciones del mercado de sus productos en cada pafs, asf
como las restricciones y gravimenes a la importacién de aqué-
llos, los requisitos de internacién de productos en sus respec-
tivos paises y se sefald cudles de ellos representan obsticulos.
Como consecuencia del examen anterior, surgié la propuesta
para formar un mercado comuin de publicaciones en la zona.

Con el propésito de conseguir la mayor utilizacién de la
capacidad instalada, fograr la plena ocupacién de mano de obra
y materias primas zonales, el mejoramiento de las condiciones
de competencia de la industria de impresidn zonal, de facilitar
el intercambio de impresos entre los pafses de América Latina,
de eliminar los problemas cambiarios en operaciones con libros y
revistas, de unificacidon de criterios respecto a la base gravable
en las publicaciones, y, en dltima instancia, de la creacion
del mercado comun de libros y revistas, de ambas reuniones
surgieron recomendaciones que se complementan entre si’ para
lograr los fines establecidos.

Las recomendaciones

De las recomendaciones que se hicieron en las dos reuniones,
sobresalen las sigientes:

— Establecer las condiciones para la creacion del mercado
comin de libros y revistas comprendidos en el capitulo 49 de la
NAB.

— Debido a la existencia de medidas que dificuitan el inter-
cambio, se recomendd solicitar a los gobiernos de las partes
contratantes la eliminaciébn de permisos previos de importacion,
derechos, tasas o aranceles consulares. Ademas la incorporacion
de los productos del sector en las listas nacionales de los pafses
que no lo hubieran hecho y la liberacién a los efectos del
transporte de las limitaciones que exijan el ambarque en bo-
degas de una determinada bandera nacional, para lo cual se
consideraran como una sola todas las banderas del drea para el
transporte de productos del sector.

— Que no se impongan cupos de divisas a la importacién de
libros, fasciculos y revistas.

— Que en la importacion de libros se apliquen tasas cam-
biarias mas favorables.
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— Establecer tarifas minimas para el transporte aéreo entre
los paises de la ALALC, para libros y revistas, bajo los siguien-
tes criterios:

a] La tarifa aplicable entre dos aeropuertos debe ser la mis-
ma cualquiera que sea el sentido en que se realice el inter-
cambio, y

b] La tarifa minima deberd ser establecida sobre una base de
25 kilogramos.

— Facilitar la importacion de materia prima zonal, siempre y
cuando se compruebe su inexistencia en el respectivo mercado
nacional.

Uruguay vy la restructuracion
de la ALALC

En una entrevista realizada en Montevideo y publicada en el
diario La Mafana de los dias 13 y 14 de junio de 1973, el
embajador Julio Lacarte Murd, representante de Uruguay ante
la ALALC, expresd sus puntos de vista respecto a la situacion
por la que atraviesa la integracién latinoamericana, {a situacién
comercial de Uruguay con los paises vecinos, asi como la po-
sicion de éste en la Conferencia que se realizard en octubre de
este afo.

Por lo que toca a la situacidon de la ALALC, el embajador
Lacarte aceptd que ésta se encuentra estancada. Reconoci6 que
el Pacto Andino estd avanzando vigorosamente y sefald la
necesidad de que su pais defina una politica a seguir respecto al
mismo. Asimismo, dijo que esperaba que la restructuracién de
la ALALC ayudard a su pafs a atenuar los problemas deficita-
rios con los pafses vecinos ya que por sus similitudes deben
significar mercados para los productos uruguayos.

En el curso de la entrevista se le preguntd cémo definiria la
situacion actual de la ALALC: como estacamiento, como crisis
o como situacién normal. A lo que el embajador respondid:

— ““No se puede negar que la ALALC ha perdido su impulso
inicial y que esta en una etapa que, sf, creo que es justo calificar
de estancamiento o letargo, si se quiere. Es posible que haya
contribuido a ese estado de cosas la elaboracién del propio
Protocolo de Caracas, en 1969, puesto que todos los paises
pueden haber pensado que, con el respiro que da este Protocolo
hasta 1980, se podria seguir el proceso de la ALALC con un
ritmo mas espacioso. Sin embargo, estamos a pocos meses de
fin de afio, el Protocolo afin no ha sido rafificado por Colombia
y Uruguay, y mientras todas las Partes Contratantes no lo acepten,
ese Protocolo no tiene vigencia. Es decir, pues, que no se tiene
la certeza de que se dispondra del alivio que significa el Proto-
colo de Caracas en cuanto a relevar a las Partes de los requisitos
exigidos por el Tratado. Precisamente, en anticipacién de las
distintas situaciones que se pueden plantear, en fa Gitima Con-
ferencia Ordinaria de las Partes Contratantes se acordd estudiar
la celebracion de una Conferencia Extraordinaria para el tercer
trimestre de este afio a fin de considerar dichas eventualidades.”

Respecto a la posicion uruguaya en la Conferencia Extra-
ordinaria de la ALALC prevista para el tercer trimestre de este
afio, el embajador opind:
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— “Esta Conferencia aiin no ha sido convocada. La XIl Con-
ferencia Ordinaria encomendé al Comité su convocatoria, y ésta
seguramente no tardara en abocarse de pleno a la determinacidn
de si debe realizarse.

”La posicion uruguaya ha sido en todo momento que es
necesario intensificar los trabajos en el seno de la ALALC, que
debemos no perder tiempo en fijar posiciones de futuro vy que
esa Conferencia prevista para el tercer trimestre con agenda ya
establecida, debe reunirse precisamente para tomar conoci-
miento intimo de los grandes problemas que enfrenta la
ALALC en la presente etapa de su vida y con miras también a ir
determinando soluciones concretas y positivas que le permitan a
la ALALC ser el verdadero organismo de integraciéon que fue
ideado, y que en la practica no ha dado los resultados que
esperabamos de éL.”

En seguida se le interrogd acerca de la posicibn uruguaya
respecto del Grupo Andino, a lo que el embajador contesto:

— “Brasil y Paraguay, de los paises de América del Sur, son
los que hasta ahora no mantienen ningln observador ante el
Pacto Andino.

"En el caso de Uruguay, entiendo que en el préximo futuro
debemos definir una posicion ante el Acuerdo de Cartagena, en
el sentido de determinar si existe interés de parte nuestra en
crear también una Comisidn Mixta u organismo equivalente que
nos permita estudiar a fondo cudles son las perspectivas de una
colaboracion eficaz entre los paises andinos y el nuestro.

“En lo personal, entiendo que el Pacto Andino constituye
una valiosa opcién de todo punto de vista, que no debemos
desperdiciar y en relacion a la cual deberemos actuar pronta-
mente de manera que en el momento de producirse la reestruc-
turacion general de la ALALC hayamos definido cudl es nuestra
relacién con los paises del Acuerdo de Cartagena y podamos
enmarcarifa dentro del campo mas amplio de la propia Asocia-

.2 M

cron.

Su opinion respecto a la situacién comercial de Uruguay vy la
posible aproximacion al Grupo Andino fue:

-- “EI déficit comercial uruguayo con la Argentina vy el Bra-
sil, desde luego, no fue creado por fa ALALC, pues es el déficit
que ha existido toda la vida en el intercambio con los dos
pafses vecinos y precisamente hace corto tiempo nuestra repre-
sentacidén tuvo ocasidén de establecer, con gran detalle, la esta-
distica del intercambio uruguayo con todos los paises de la
ALALC y del mundo, y se pudo comprobar la exactitud de esta
afirmacién. Es decir, que nuestro déficit comercial con la
ALALC, que es notorio, estd constituido fundamentalmente por
un déficit comercial con Argentina y con Brasil, que es tradi-
cional. Ahora, el hecho de que sea un déficit anterior a fa
ALALC en no menos de 20 anos, no quiere decir que no haya
que eliminarlo, por mds que tengamos superavit compensatorio
con otras regiones del mundo. Ahora bien, de la misma manera
que podemos expresar que la ALALC no ha creado el déficit,
debemos igualmente afirmar que ha hecho muy poco para eli-
minarlo y en cierta medida lo ha agudizado. Nuestro pais debe
necesariamente encontrar en Argentina y Brasil, por proximidad
con estos mercados vy por la afinidad notoria que tenemos con
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sus poblaciones, salidas importantes para sus productos, y
especialmente los productos nuevos del campo y la industria
que nos permitan diversificar la economia nacional e incre-
mentar la ocupacioén.

“La restructuracion de la ALALC debe necesariamente ofre-
cernos salidas concretas para los mercados de los dos pafses
vecinos. No concibo que nuestro pafs pueda aceptar ninguna
restructuracion de la ALALC que nos ofrezca una via clara y
sin impedimentos para rectificar este déficit comercial con Ar-
gentina y con Brasil. Si después nosotros, por carencias de pro-
duccion o de capacidad de exportacién, no somos capaces de
aprovechar las oportunidades, eso es otra cosa. Pero lo seguro
es gue debemos disponer institucionalmente de soluciones que
hoy no existen en forma adecuada, para gue nuestra exporta-
cién pueda legitimamente y con tranguilidad, sin zozobras,
como ocurre hace muchos afios, volcarse a estos dos parses”,
concluy6 ef embajador Lacarte,

Pera ratifica el Protocolo que institucionaliza
el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de la ALALC

De acuerdo con un comunicado al Comité Ejecutivo Perma-
nente, fechado el 18 de junio de 1973, de la representacion
peruana en la ALALC, por el Decreto-Ley ndm. 19850, del 26
de diciembre de 1972, el Gobierno de Pert ratificé el Protocolo
por el cual se institucionaliza el Consejo de Ministros de Re-
laciones Exteriores de fa ALALC.

Per( suscribio el Protocolo el 12 de diciembre de 1966 en la
ciudad de Montevideo, durante la segunda Reunién del Consejo
de Ministros de la Asociacion .

GRUPO ANDINO

Decimoprimer Periodo de Sesiones
Ordinarias de la Comision

Durante su Decimoprimer Perfodo de Sesiones Ordinarias, reali-
zado en Caracas, del 29 de mayo al To. de junio de 1973, la
Comision aprobd la Decision No. 71, que crea el Consejo de
Integracion Fisica con cardcter de organismo asesor de las auto-
ridades de! Acuerdo para que se definan politicas comunes en
cuanto a transportes, comunicaciones y energia.

En la misma reunidn se hizo el analisis de un informe presen-
tado por la Junta sobre sus actividades en la creacién de un
arancel externo comun. Ademds, la Junta informé sobre las
reuniones informales de los jefes de oficina de planificacién de
los pafses andinos, de donde se derivd la necesidad de una
reunidon de expertos para elaborar un documento gue contenga
la politica de desarrollo de la subregion; probablemente se reali-
zaria del 18 al 22 de junio en Lima.

A causa de la necesidad de una posicion conjunta en las
negociaciones que se realizardn en la ALALC el afio entrante
para definir una nueva etapa de la integracién econdmica de
América Latim, la Junta realizard estudios que se examinaran
en septiembre u octubre en una reunion de expertos de alto
nivel de los paises miembros, en la cual se elaborard un do-
cumento preliminar sobre una posicién conjunta que se espera
lograr en los primeros meses de 1974.



612

Conclusiones de la reunion

El texto completo de la Decision No. 71 es el siguiente:
Creacion del Consejo de Integracién Fisica

La Comision del Acuerdo de Cartagena,

Visto los articulos 26 y 29 y el capitulo X! del Acuerdo de
Cartagena, las decisiones niims. 22 y 53 de la Comisién y las
recomendaciones formuladas por la Junta en el documento
COM/X-E/dt2,

Decide:

Articulo 1. Crear el Consejo de Integracién Fisica que tendrd
como funcion asesorar a los drganos principales del acuerdo en
la definicion de politicas comunes en materia de transportes,
comunicaciones y energia, y en la preparaciéon de los programas
de inversion y acciones conjuntas correspondientes.

Articulo 2. En lo relativo a su convocatoria y funcionamien-
to, el Consejo de Integracion Fisica se ajustard a las reglas pre-
vistas en las Decisiones niims. 22 y 53 de la Comisi6n.

De inmediato se pidié a la Junta que convoque la | reunién
del Consejo para considerar el sistema troncal andino de carre-
teras. Ademds, se planteard la posibilidad de coordinacion con
los paises de la Cuencia del Plata,

Otras conclusiones fueron:

— La Decisiéon nimero 72, que modifica el Reglamento del
Comité Asesor Econdmico y Social (CAES), recogiendo los
principales puntos planteados por los miembros de ese 6rgano
auxiliar durante la reunion realizada el 14 y 15 de mayo
Gltimo.

— La realizacion de la | reunidn de expertos gubernamen-
tales sobre la aplicacion de ia Tarifa Com{n entre julio y agos-
to, y la convocatoria del Consejo de Comercio Exterior, a fines
de ano.

— La presentacion del proyecto de bases del Arancel Ex-
terno Comun antes de diciembre de 1973 y la propuesta co-
rrespondiente antes del 30 de junio de 1975.

— Evaluacién por la Junta de las Jornadas Hispano-Andinas;
ademis fijar fecha para el seminario Andino-Mexicano.

— Examen del informe del érgano técnico sobre “Negocia-
ciones Comerciales Multilaterales GATT, 1973".

MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO

Tratado de Libre Comercio
entre Costa Rica y Canada

Los ministros de Economia de Panama y Costa Rica firmaron
en la ciudad de Panamd, el pasado 8 de junio, un Tratado de
Libre Comercio e Intercambio Preferencial.

informe mensual de la integracién latinoamericana

El objeto del tratado es estrechar las relaciones entre ambos
paises, favorecer la produccion y con elio fomentar el intercam-
bio comercial para lograr un beneficio econdmico mutuo, asf
como la elevacion de los niveles de vida y de empleo de sus
respectivos pueblos.

De entre las medidas que se proponen en el tratado destaca
la liberacion de pago de derechos de importacién y exportacion a
las mercancias intercambiadas bajo el régimen de libre comercio.
Otra medida importante es el pago de un porcentaje
sobre los derechos de aduana para las mercancias originarias de
alguno de los dos paises, que se comercian bajo trato preferen-
cial; también se desgravaron de otros pagos como derechos con-
sulares, impuestos, recargos, etcétera.

La creacion de una comisiéon mixta es una medida muy util,
porque serd la encargada de regular los términos del comercio
entre las partes interesadas, asi como de examinar cuantitati-
vamente el intercambio en el periodo correspondiente.

A continuacion se reproducen los puntos mds relevantes del
tratado:

— “Los estados contratantes acuerdan mantener el régimen
de libre comercio y de intercambio preferencial, previsto en el
tratado suscrito entre ellos el 2 de agosto de 1961 y prorrogado
por el protocolo del 22 de junio de 1972, conforme a las dis-
posiciones que se sefialan a continuaci6n. Convienen, asimismo,
en adoptar medidas que regulen el trdnsito y el transporte entre
ambos paises” (articulo 1).

— ”Los productos naturales o manufacturados originales de
los territorios de las partes contratantes que figuran en las listas
anexas a este tratado, o que se adicionen en lo sucesivo, goza-
ran de libre comercio, de trato preferencial o estardn sujetos a
controles cuantitativos. No se considerardn productos originarios
de las partes contratantes los que sélo sean simplemente ar-
mados, empacados, envasados, mezclados, cortados o diluidos
en el pais exportador. No obstante lo anteriormente expuesto,
cuando hubiere resuelto el problema por gestién bilateral le
correspondera a la comision mixta permanente que mas ade-
lante se establece, decidir sobre el particular” (articulo 2).

— ‘‘Las mercaderias que se intercambien bajo el régimen de
libre comercio quedaran exentas del pago de derechos de im-
portacién y exportacién” (articulo 3).

— ‘““L.as mercaderfas que se intercambien bajo el régimen de
tratamiento preferencial, estardn sujetas Unicamente al pago de
un porcentaje sobre los derechos de aduana establecidos en los
respectivos aranceles generales” (articulo 4).

— “Las mercancias que se intercambien bajo el régimen de
libre comercio o de tratamiento preferencial, estardn exentas del
pago de los derechos consulares y de todos los demas im-
puestos, recargos y contribuciones fiscales que causen la impor-
tacion y la exportacibn o que se cobren en razén de ellas”
{articulo 5).

— ‘““Las partes contratantes se comprometen a examinar, ca-
da dos afios, por conducto de la comisién mixta permanente, el
resultado del intercambio comercial correspondiente al bienio
inmediatamente anterior, con el propdsito de evaluar su com-
portamiento y revisar las listas” (articulo 7).
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Bloque contra la inflacién
y constitucion del Comité
de Alto Nivel

Los dias 20 y 21 de junio se reunieron en Antigua, Guatemala,
los ministros de Economia centroamericanos. Como se recor-
dara, la dltima reunién de los cinco ministros de Economfa fue
en diciembre de 1972 en San José, Costa Rica. En esa oportu-
nidad se acordd un calendario de reuniones, pero todo fue trun-
cado por el terremoto de Managua del 23 de diciembre.

En los tltimos dos meses hubo algunos intentos para una
reunion de los ministros, pero fracasaron debido al poco interés
demostrado por algunos gobiernos.

En la reunién de fines de junio Gltimo, acordaron la forma-
¢ién de un bloque de los paises del drea, para adoptar medidas
defensivas contra los altos costos de las materias primas, las
tarifas de transporte y otros productos procedentes de los mer-
cados internacionales que estdn afectando gravemente a la eco-
nomia de estos paises.

Aprobacion del plan de accion

Los ministros aprobaron un plan de accién a corto plazo —dos
anos— presentado por la Secretarfa de Integracién Econdmica
Centroamericana (SIECA). Este contiene una serie de medidas
que se proponen a los gobiernos para solucionar los problemas
derivados de los altos precios que se pagan, principalmente, para
el abastecimiento de materias primas.

En su informe, la SIECA hace un andlisis de la situacion de
origen externo y ofrece un diagndstico sobre la misma. Luego
presenta el plan de accion, en el que figura la ejecucién de un
programa de desarrollo marftimo, para contrarrestar el alto pre-
cio de las tarifas internacionales.

También contiene medidas para una accién conjunta de los
paises centroamericanos en el mercado mundial y la realizacion
de una politica arancelaria conjunta.

Las principales medidas contenidas en el plan de accion son:

— La definicion de una politica arancelaria susceptible de
aplicacion en el corto, mediano vy largo plazos.

— La realizacidn de compras conjuntas de los cinco parses en
el mercado mundial de alimentos, de materias primas y de bie-
nes considerados como estratégicos.

— El examen inmediato de un programa de desarrollo ma-
ritimo regional, y adopcion de acciones especificas para con-
trarrestar la acentuada y creciente tendencia en el alza de los
fletes por parte de companias marftimas internacionales.

—La definicion de una politica de energéticos, particular-
mente en lo que se refiere al petroleo.

Constitucion del Comité de Alto Nivel

En la misma reunion, el Comité de Alto Nivel que conocera la
propuesta de la SIECA para la restructuraciéon del Mercado
Comin, quedo integrado por cinco miembros, al anunciar Hon-
duras el nombramiento de su delegado Dr. Roberto Perdomo
Paredes, ex canciller de aquel pais. El Salvador, por su parte,
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designd a Luis Buitrago como nuevo delegado ante el grupo
que, ademds, esta formado por los licenciados Alfonso Alonso
Lima, de Guatemala; Jorge Zeleddn Rosales, de Nicaragua, y
Rigoberto Navarro, de Costa Rica.

El Comité se establecid como foro para el perfeccionamiento
y restructuracion del Mercado Com(n, y se constituyd durante
la Reunién Tripartita de Ministros de Economfa, Hacienda y
Presidentes de Bancos Centrales Centroamericanos, que se tlevd
a cabo en la ciudad de Guatemala en los dfas 1 y 2 de di-
ciembre de 1972,

Para lograr su objetivo, “‘el Comité establecerd en coordina-
cibn con la SIECA, el programa de trabajo y el correspondiente
calendario de actividades tomando en cuenta para ello las priori-
dades ya establecidas, relacionadas con la necesidad de formular
y coordinar politicas en los sectores industrial y agricola, el
funcionamiento del libre comercio y la politica fiscal, inclu-
yendo en cada uno de estos aspectos el examen de los reque-
rimientos de orden institucional que permitan su adecuada eje-
cucién. Para todo lo anterior, el Comité podria establecer las
comisiones y subcomisiones que estime pertinente”’.

Se dijo en la reunidn de ministros, que el Comité de Alto
Nivel serfa instalado hacia mediados de julio, durante una reu-
nién que se efectuaria en Managua.

Nivel y composicion de las reservas
internacionales centroamericanas

De acuerdo con las cifras preliminares correspondientes a mayo
del presente afo, las reservas monetarias internacionales de los
cinco pafses centroamericanos tomados en conjunto, alcanzaron
el nivel sin precedentes de 550 millones de dolares, segln esti-
maciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Cen-
troamericano. Esta cifra representa un aumento aproximado de
200 millones de dolares desde junio de 1972 y es casi el doble
del nivel de las reservas internacionales del area en junio de
1971.

El Consejo Monetario estima que, consideradas en conjunto,
ocupan el quinto lugar en América Latina por lo que se refiere
a reservas brutas. El ripido aumento de las reservas de Cen-
troamérica es atribuible en parte al mejoramiento sustancial de
la balanza comercial de los cinco paises, y en parte al efecto de
los extraordinarios ingresos de capital de fos dltimos dos anos.

Composicion de las reservas
monetarias

En cuanto a la composicion de las reservas internacionales de
Centroamérica, se estima que alrededor del 85 por ciento con-
tinGa estando invertido en ddlares de los Estados Unidos. El
grado de diversificacidon es todavia muy limitado y se basa
principalmente en el mantenimeinto de las reservas de oro tra-
dicionales, asi como en algunas operaciones de conversion de
monedas efectuadas en 1972. Del total de 550 millones se en-
contraban invertidos en oro monetario y quizas unos 40 mi-
llones en marcos alemanes, francos suizos y yens. Tanto las
tenencias de oro como las inversiones en monedas de reserva
distintas al dolar estan concentradas en Guatemala y EI Sal-
vador.
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Gira del Secretario
del Patrimonio Nacional
por Sudamérica

Después de su estadia en Chilel el
licenciado Horacio Flores de la Pefia,
secretario del Patrimonio Nacional, se
trasladé a Buenos Aires donde sostuvo
conversaciones con el presidente Héctor
J. Campora. El dia 5 de junio, el propio
mandatario argentino anuncié que se
avecinaba una etapa de intensificacion
del intercambio comercial cientifico y
cultural entre su pafs y México y que,
para tal fin, procederan a la creacidn
inmediata de comisiones especiales para
la realizacién de los objetivos sefalados.

Por otra parte, el licenciado Flores de
la Pefia expresd que, a su modo de ver,
el futuro intercambio ‘‘serd amplio, fruc-
tifero y provechoso’’; que México absor-
berd productos alimenticios argentinos y
que, en contrapartida, Argentina podra
adquirir minerales y otros productos.

Asimismo, México empezd a adquirir

en Perd —indicé el funcionario—
5000 toneladas de concentrados de
cobre mensualmente, igual volumen

comprara a Chile.

1 Véase ‘“‘Cooperacion México-Chile”, en
Comercio Exterior, México, junio de 1973, pp.
515-516.

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resiimenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., sino en los casos en que asi se

manifieste,

Finalmente, manifestd que a Ecuador
se le venderdn crudos de petréleo mexi-
cano, asi como una importante variedad
de productos industriales.

Se constituye la Comision
Mixta Mexicano-Soviética

El 15 de junio del afo actual se organi-
z6 la Comision Mixta Mexicano-Soviética
a cuyo cargo estara la elaboracién de un
programa concreto de cooperacién cultu-
ral y cientifica para el periodo
1973-1974. Se considera que las negocia-
ciones efectuadas constituyen la prolon-
gacion de las conversaciones iniciadas
durante la visita del presidente Echeve-
rria a la Unidon Soviética en el pasado
abril, ya que en el comunicado conjunto
se destaco la significacion del acuerdo de
intercambio cultural y cientifico entre la
URSS y México, del 28 de mayo de
1968, y cuyos frutos han sido, hasta el
presente, bastante modestos.

En Ja mencionada ocasion el sefior
Yuri Volski, jefe de la Seccidbn de
Vinculos Culturales del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Unién Sovié-
tica, declar6 que ‘“‘ahora se estan colo-
cando nuevas piedras en el fundamento
de la cooperacidn reciprocamente venta-
josa y constructiva entre México vy la
URSS”.

Establecimiento de relaciones
diplomaticas entre México
y la RDA

lLa Secretaria de Relaciones Exteriores
emitié el dia 5 de junio un comunicado
por cuyo medio dio a conocer el estable-

cimiento de relaciones diplomaticas, a
nivel de embajadas, entre México y la
Replblica Democratica Alemana (RDA).
E! documento indica que ambos gobier-
nos ‘“‘tienen deseos de promover la ob-
servancia de los principios de la Carta de
las Naciones Unidas y de acrecentar sus
intercambios sobre bases de igualdad y
respeto y de beneficio mutuo”,

Este es, sin duda, otro paso en la
politica dindimica que el Gobierno mexi-
cano esta aplicando bilateralmente con
los paises, por encima de ‘‘preocupacio-
nes de orden ideoldgico”. Durante lo
que va del sexenio, se han establecido,
ademas, relaciones con Barbados y Gua-
yana, Tanzania, Rumania y la Republica
Popular China.

lLa importancia de este dltimo acto
de la administracion del presidente Eche-
verria se magnifica si se considera que la
RDA es una de las potencias economi-
cas, industriales, sociales y culturales de
rango mds elevado dentro del sector
socialista, lo que representa una halagle-
fia posibilidad para los requerimientos
mexicanos de asistencia técnica y cienti-
fica, y de bienes de capital en condicio-
nes favorables, asi como para la venta de
un mayor nimero y volumen de produc-
tos nacionales en ese pafs.

Mision comercial cubana
visita a México

El dfa 18 de junio arribé a México una
misién comercial cubana,2 en correspon-
dencia a la visita que un grupo de
mexicanos hizo anteriormente al pafs

2 Véase “Mision comercial cubana’, en

Comercio Exterior, México, febrero, 1972 p.
130.
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antillano. Desde un principio, la misién
de Cuba puso de relieve que su balanza
comercial con México les es acusadamen-
te desfavorable, ya que nuestro pars
exportd a aquél en 1972 diversos pro-
ductos alimenticios e industriales por
un valor de 125 millones de pesos, en
tanto que Cuba solo vendio a México
bienes por valor de 780 000 pesos (prin-
cipalmente sinter de niquel, plomo y
cromo). Explicaron que entre los renglo-
nes que esperan colocar en el mercado
mexicano figuran ¢l nfquel, de amplia
aplicaciéon en la industria siderdrgica,
cromo refractario y tabaco manufactu-
rado torcido de alta calidad.

Al recibir al grupo cubano, el secreta-
rio de Industria y Comercio, licenciado
Carlos Torres Manzo, expresdé que es
necesario echar los cimientos que permi-
tan un flujo comercial sistemdtico entre
Cuba y México, con apego a la politica
que en la esfera del intercambio interna-
cional sigue la administracion actual.

Por su parte, el sefor Betancourt
Roa, portavoz de la misién visitante,
senald que el proposito principal es esta-
blecer contacto con autoridades y em-
presarios mexicanos para conocer a
fondo ¢} potencial productivo de este
pais, las posibilidades objetivas de elevar
el nivel del comercio reciproco; asimis-
mo, es imperativo crear un marco insti-
tucional que propicie la rcalizacion efi-
ciente de las operaciones respectivas.
También subrayd que su pais proyecta
mecanizar la zafra azucarera, y que la
industria automotriz cubana neccsita
importar un considerable volumen de
piezas de rcpuesto.

La mision entrevistd a funcionarios
del Complejo industrial Ciudad Sahagin,
de la industria azucarera, del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, de la
CONASUPO vy del IMCE.

DESARROLLO
INDUSTRIAL

Estimulos a las sociedades
y unidades econéomicas de fomento
industrial y turistico

El 20 de junio el Diario Oficial publico
el “Decreto que Concede Estimulos a las
Sociedades y Unidades Econdmicas que
Fomentan el Desarrollo Industrial y Tu-

ristico del Pafs’, con el objeto de dar
apoyo a la politica de descentralizacion
industrial y desarrollo regional, adoptada
por el Gobierno federal, asi como para
aproximarse al desarrollo econdmico con
pleno empleo y mejor distribucién del
ingreso.

En los considerandos del Decreto, se
destaca la necesidad de aumentar el gas-
to plblico en favor de las clases, regio-
nes y sectores mds necesitados, y se
afirma que “frente a las necesidades de
promover, dentro del sistema de econo-
mia mixta que nos rige, las unidades
productivas mexicanas y ante la imposi-
bitidad de desviar el gasto pablico de las
ingentes necesidades que tiene que satis-
facer, se ha formulado un sistema de
incentivos que flexibiliza la capacidad
operativa y financiera de estas empresas
sin producir, en términos generales, sa-
crificio fiscal o que, de producirlo, im-
plicaria un simple diferimiento en el
pago del impuesto de la unidad produc-
tiva’’.

El decreto define tres tipos de orga-
nismo beneficiados, los requisitos que
deben cumplir y los beneficios a que
tienen derecho.

Los organismos beneficiados son las
unidades economicas de fomento, las
sociedades de fomento vy las socicdades
promovidas. Una unidad ccondmica de
fomento se integra por varias de las
otras dos, y éstas se definecn como socie-
dades andnimas mexicanas legalmente
constituidas, diferenciadas entre si’ por
los requisitos que deben cumplir.

Para que la unidad econdmica pueda
utilizar las medidas de estimulo que
establece el Decreto, las sociedades que
la forman, en conjunto, deben incremen-
tar sus ventas y servicios en un tanto
por ciento equivalente al compuesto por
la suma del indice de crecimiento de la
actividad industrial del pais y el 20% de
dicho indice.

Asimismo, dcben obtener incrementos
significativos por lo menos en cinco de
las siguientes actividades:

7) Mexicanizacidbn de sociedades con
mayoria de inversion extranjera.

2) Creacidon de nuevos empleos.

3) Creacion de nuevas empresas indus-
triales y dc turismo.
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4) Desarrollo tecnolégico nacional.
5) Aumento de las exportaciones.
6) Sustitucién de importaciones.

7) Inversiones “en zonas de menor de-
sarrollo econdmico relativo.

8) Industrializaciéon de recursos natu-
rales.

9) Ampliacion de empresas industria-
les y de turismo, y

10) Colocacion de acciones entre el
plblico.

Los incrementos sc valorarin confor-
me a un andlisis de conjunto de todas
fas actividades de promocion, conside-
rando, entre otros, 10s siguientes aspec-
tos:

a] Que no desplacen a empresas pe-
quenas y medianas que estén operando
satisfactoriamente.

b] Que no ocupcen posiciones mono-
polisticas en ¢l mercado nacional con
perjuicio del pablico en gencral o de
alguna clase social.

c] Que no provoquen presiones exce-
sivas sobre el nivel de precios, atendien-
do a la rama de actividad industrial
especifica de que se frate.

d] Que no efectlen gastos considera-
dos como de naturaleza suntuaria.

e] Que coadyuven al logro de los
objetivos de la politica de desarrollo
nacional.

f] Que se ajusten a las leyes del pafs,
y en especial a la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inver-
sion Extranjera.

Los beneficios que obtienen las socie-
dades integrantes de las unidades de
fomento econdmico consisten esencial-
mente en:

7) La posibilidad de solicitar de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli-
co la autorizacidon a que se refiere la
fraccibn VI del articulo 19 de la Ley
de! Impuesto Sobre la Renta (articulo
5% del Decreto), que dice: “no se acu-
mularan ni gravaran las ganancias quc
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por enajenacion de acciones obtengan las
sociedades. . . que realicen actividades de
fomento al desarrollo industrial”.

2) Las sociedades que paguen divi-
dendos a las sociedades de fomento no
retendran el impuesto a que se refiere la
fracciéon V del Impuesto sobre la Renta
(art. 60. del Decreto).

3) Las sociedades de fomento podran
solicitar autorizacion de la Secretarfa de
Hacienda para determinar el ingreso glo-
bal gravable de la unidad de fomento y
pagar el impuesto correspondiente, con-
forme a los instructivos que en su caso
expida la propia Secretarfa.

DESARROLLO
REGIONAL

V reunion de trabajo
sobre desarrollo fronterizo

La importancia del impulso que recibe la
zona norte del pafs qued6 de manifiesto
en la V Reunion de Trabajo de la
Comision Intersecretarial para el Fomen-
to Econdmico de la Franja Fronteriza
Norte. La reunion, que se prolongd por
diez horas, se llevd a cabo el pasado 26
de junio en La Paz, Baja California, y
contd con la asistencia del Presidente de
la Replblica, de varios miembros de su
gabinete y de representantes de todos
los sectores de la region norte del parfs.
A lo largo de la intervencibn de mas de
30 oradores, se destacaron las numerosas
medidas adoptadas en beneficio de la
zona.

Entre estas dltimas destacan las que
en materia fiscal y aduanera ha estable-
cido la Secretaria de Hacienda en la
region, de las cuales hizo una resefa el
titular de esa dependencia, que se ex-
tracta a continuacion:

“7) La Comision Intersecretarial para
el Fomento Econdomico de la Franja
Fronteriza Norte y Zonas y Perimetros
Libres del Pais, creada por decreto presi-
dencial del 11 de mayo de 1972, ha
operado eficientemente y en sus reunio-
nes periodicas de trabajo ha despachado
los asuntos que le han sido turnados.
Actualmente operan 13 comités de pro-
mocion econdmica, que han acatado las
disposiciones del Presidente de la Repu-
blica en ocasion de las cuatro reuniones

fronterizas previas, celebradas en Noga-
les, Piedras Negras, Tecate y Ciudad
Juarez.”

“2) El programa de maquila, que se
regfa por decreto del 15 de marzo de
1971 y se actualizd mediante disposicion
presidencial del 31 de octubre de 1972,
se ha desarrollado considerablemente.
Cabe recordar que los principales aspec-
tos, que actualiza el decreto de octubre
de 1972, son la ampliacion del régimen
de maquila a toda la replblica; permitir
la venta de los productos en el pais,
cuando sustituyan importaciones; limita
el otorgamiento de fianzas al 40% del
crédito fiscal; establece el otorgamiento,
en las ciudades fronterizas mismas, de
los permisos de importacion; reduce a
un minimo los tramites aduanales, supri-
miendo la visa consular de las fabricas
que amparan las importaciones tempora-
les y el establecimiento de mesas espe-
cializadas de maquila ampliando el hora-
rio de fabores en las aduanas.”

“Merced a estas facilidades, ha au-
mentado sustancialmente el nimero de
maquiladoras. Asi, actualmente trabajan
331 empresas que dan ocupacion a poco
méis de 54 000 trabajadores, que deven-
gan 71 millones de pesos mensuales. El
valor que la industria de maquila agrega
a los componentes importados es anual-
mente de 2 000 millones de pesos, parte
de los cuales constituye un ingreso neto
de divisas. Cabe agregar finalmente que
al amparo del régimen de zonas y peri-
metros libres operan 106 maquiladoras,
que se concentran en Mexicali, Tijuana y
Nogales.”

“3) El régimen de los llamados ar-
ticulos ‘gancho’ obedece a que los habi-
tantes fronterizos se surtfan prefe-
rentemente en el extranjero, lo que in-
ducia, a los que pasaban la frontera a
adquirirlos, a comprar una gran cantidad
de productos que era mas conveniente
comprar en México.”

“A través de este régimen se garantiza
el necesario abastecimiento de productos
de diario consumo, reteniendo al consu-
midor fronterizo, promoviendo la venta
de articulos nacionales y elevando la per-
cepcion fiscal a través de la aplicacidn
de los impuestos interiores.”

“Cabe hacer la consideracion final de
que el régimen tiene marcadas caracter(s-
ticas de elasticidad y de que cuando
ante las autoridades correspondientes se

seccion nacional

demuestra gue determinado artfcufo esta
perjudicando el abastecimiento de los
productores nacionales se elimina de la
lista correspondiente.”

“4) La operacién del programa de
productos para el consumo fronterizo ha
revelado la grave insuficiencia del apara-
to distributivo en nuestras fronteras. En
tales condiciones, y como complemento
obligado de la libre importacién de los
articulos, se establecieron estimulos fisca-
les para la creacién de centros comercia-
les, franquicias que se refieren a fa libre
importacién de los materiales y equipos
necesarios hasta por diez anos y la auto-
rizacién para depreciar aceleradamente
sus activos. Ademds, la Comisién Inter-
secretarial a la que se hace referencia en
el primer punto, les apoya en la gestion
de créditos ante las instituciones corres-
pondientes. Y existe un cajon especial
créditicio de las sociedades financieras
recientemente establecido, para apoyar
el financiamiento.”

“También constituye un apoyo espe-
cial crediticio el que puede otorgar el
Fondo de Apoyo a las Exportaciones
(FOMEX), para extender facilidades de
crédito semejantes a las de exportacion a
los incrementos en las ventas de ciertos
bienes de consumo duradero en las zo-
nas fronterizas.”

“Por otro lado, el Banco de México,
S. A., fijard proximamente férmulas que
permitan a la banca privada otorgar
mayores volimenes de financiamiento en
condiciones adecuadas, para la construc-
cién y equipamiento; y Almacenes Na-
cionales de Depbsito, S.A., habilitara
bodegas en dichos centros expidiendo
los certificados de deposito correspon-
dientes.”

““Actualmente existen solicitudes para
construir centros comerciales en La Paz,
Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez y Nue-
vo Laredo.”

“6) Otro de los aspectos que dejaron
de ser operativos con el tiempo, es el
relativo al articulo 285 del Codigo
Aduanero de los Estados Unidos Mexica-
nos que sefialaba como monto maximo
de importaciones por garita la cantidad
de mil y cinco mil pesos para fas expor-
taciones. Tal limitacién cuantitativa de-
terminaba que las operaciones fueran
manifiestamente insuficientes y asf, por
acuerdo del 24 de junio de 1972, se
ampliaron a 3 000 pesos para las impor-
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taciones y a 20 000 pesos para las ex-
portaciones. Un paso mds en esta medi-
da fue la ampliacion, a partir del 16 de
enero de 1973, de las autorizaciones de
importacion por garita para los comer-
ciantes, hasta por 10000 pesos previa
presentacion de los permisos correspon-
dientes de las secretarias de Industria y
Comercio o de Agricultura y Ganade-
ria.”’

8} La devolucion de impuestos indi-
rectos por ventas a la zona fronteriza y
a las zonas y perimetros libres, que se
inicid en marzo de 1971, busca una
sustitucion mayor de importaciones mer-
ced a la concurrencia de los industriales,
cualesquiera que sea su ubicacién en la
repblica, para este importante mercado.
A partir de enero de 1972 la tasa de
devolucién de impuestos se ha uniforma-
do al 11%, pues aunque el subsidio por
ingresos mercantiles se mantiene para un
pequeno namero de casos, se otorga
cuando no redne los requisitos para el
otorgamiento de este importante estimu-
lo fiscal.”

““E} admbito de aplicacién de los
CEDIS abarca todos los productos ma-
nufacturados que sustituyen importacio-
nes, con excepcion de los casos en que
no se perjudiquen los intereses de los
fabricantes regionales, con lo que se
mantiene cl equilibrio de los términos de
competencia en que opera la industria
del pais, aun cuando sus productos pro-
vengan de diferentes regiones.”

“A la fecha cerca de 600 empresas,
preponderantemente del Distrito Fede-
ral, Monterrey y Guadalajara, concurren
al mercado fronterizo y obtienen certi-
ficados de devolucion de impuestos. Los
bienes de consumo predominan sobre los
de capital, lo que puede revelar una
efectiva sustitucion de importaciones, ya
que, como se sabe, las empresas estable-
cidas en la frontera tienen facilidades
para importar materias primas y bienes
de capital.”

“Hasta el 31 de mayo Gltimo se
habian concedido 2 300 CEDIS por ven-
tas en la zona fronteriza de un total de
poco mas de 7 300. La tendencia de este
tipo de ayudas es creciente, puesto que
en tanto que en 1971 se expidieron
CEDIS por valor de 19.3 millones de
pesos, por ventas de 230 millones y en
1972, 62 millones de pesos por ventas
de 714 millones, de enero a mayo de
1973, ef valor de los CEDIS es de 37

millones por ventas de 406 millones de
pesos.”

Como se observa, las numerosas medi-
das fiscalgs, aduaneras, el régimen de
zona libre y las facilidades a fa industria
que se han adoptado en la zona norte
no tienen paralelo en otras regiones de
la republica. Ello obedece no sdlo a la
intencién de impulsar el desarrollo eco-
némico de la region, sino también a la
necesidad de reducir los crecientes gastos
de los mexicanos en las transacciones
fronterizas, que suponen una importante
fuga de divisas.

Para dar una idea de la importancia
de las transacciones fronterizas, la Secre-
tarfa de Industria y Comercio seiiald que
el afo pasado ingresaron en el pafs mais
de 1000 millones de dblares por ese
concepto, y los egresos fueron de 669
millones de ddlares, con un considerable
saldo superavitario. Sin embargo, los
egresos estan creciendo a una tasa de
12.4%, mientras que los ingresos de
11.4%. Ademds, en 1971 por cada 100
norteamericanos que cruzaron la fronte-
ra salieron 148 mexicanos y el nimero
de visitantes extranjeros crece a una tasa
de 3.8% anual en tanto que la de visitan-
tes mexicanos a Estados Unidos a 4.3%.
Frente a las necesidades de divisas del
pafs, resalta la urgencia de revertir estas
tendencias.

Por otra parte, se anuncié en la reu-
nién que se creard un fideicomiso para
establecer ciudades turisticas en todo el
pafs, del cual serdn socios los ejidatarios,
la iniciativa privada y el Gobierno fede-
ral. Mediante el fideicomiso se espera
evitar el desarrollo anarguico que hasta
ahora han tenido los centros turfsticos
en México y sera manejado por SOMEX.

En la peninsula de Baja California ya
esta funcionando el mencionado fideico-
miso; mediante una inversion de 30
millones de pesos se construyen nuevos
hoteles, paradores y otros servicios en
las ciudades turfsticas de Ensenada, San
Quintin, Mulegé, Puerto Escondido, San
José del Cabo y Cabo San Lucas.

Se anuncié ademas que en diciembre
préximo se inaugurard oficialmente la
carretera transpeninsular que va de Ti-
juana a Cabo San Lucas, con una longi-
tud de 1700 km, de los cuales en este
sexenio se terminardn 1150, con una
inversion total de 700 millones de pesos;
la obra incrementard el turismo que es
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de gran importancia para la economia
de! territorio.

En cuanto a la carretera fronteriza
del norte que se extiende a lo largo de
la linea divisoria entre México y Estados
Unidos, se sefald que una vez concluida
tendrd una longitud de aproximada-
mente 2 900 km, de los cuales a la fecha
se encuentran construidos cerca de
1900. El camino ird desde Tijuana,
B. C., en el océano Pacifico, hasta Playa
Lauro Villar, en el estado de Tamauli-
pas, en el golfo de México; los munici-
pios que se beneficiardn con la obra en
los estados fronterizos son 34, con un
total de 2.2 millones de habitantes. Los
efectos principales que tendrd la cons-
truccién de esta carretera son: evitar el
trdnsito  de automobviles nacionales por
carreteras extranjeras, fomentar el desa-
rrollo agricola y ganadero, impulsar el
turismo, incrementar el desarrollo indus-
trial y la integracién de los centros
productores y consumidores por los que
cruza la carretera, mejorar el control de
la frontera por parte de las aduanas,
etcétera.

DESARROLLO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO

Reunion Continental sobre
la Ciencia y el Hombre

Del 20 de junio al 4 de julio del presen-
te ano se llevd a cabo en la ciudad de
México la Reunién Continental sobre la
Ciencia y el Hombre, en la que partici-
paron mas de 5000 cientfficos de todo
el mundo, entre ellos cinco ganadores
del Premio Nobel.

La Reunién fue organizada por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia (COYACYT) y la Asociacion Ameri-
cana para el Avance de la Ciencia
(AAAS) que por primera vez celebré
sesiones fuera de Estados Unidos, des-
pués de mas de cien afios de establecida.

Los objetivos de la Reunion fueron
“ayudar a comprender mejor los proble-
mas de este continente y sugerir posibles
soluciones, aportadas por la ciencia y la
tecnologia”, y en ella se abordaron diez
temas centrales: el mar y sus recursos;
ecologia y deterioro del ambiente; de-
siertos y zonas dridas; nutricion y nueva
tecnologia de alimentos; terremotos €
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ingenieria sismica; ciencia, desarrolloy va-
lores humanos; problemas de poblacién;
importancia de la educacién en el desa-
rrollo; energia no nuclear para el de
sarrollo, y las ciencias de la tierra en el
desarrollo.

Ademis, se efectuaron 32 simposios
especializados entre los cuales destaca-
ron: transferencia de tecnologia, planea-
cién educativa, servicios de salud publi-
ca, planeacion familiar, vivienda, etc., y
una serie de eventos complementarios
asi como la trasmision de peliculas cien-
tificas.

En la ceremonia inaugural, el Director
del CONACYT expresd que los paises del
tercer mundo ‘‘nos encontramos en una
carrera contra reloj en la tarea de utili-
zar la ciencia y la tecnologia en favor
del desarrollo econdmico y social, que
tenga al hombre como fin dltimo” vy
denuncié que de acuerdo con las previ-
siones realizadas por organismos interna-
cionales, tanto la brecha tecnolbgica
como la que separa los niveles de vida
de los paises pobres y los paises ricos
tienden a ampliarse y profundizarse.
Sobre la transferencia de tecnologia dijo
que, “por lo general, ésta no se ha
adaptado a las condiciones de los pai’ses
en vias de desarrollo: a menudo han
resultado onerosas y han impuesto limi-
tactones a la capacidad de accidon de las
empresas nacionales; y también, han sido
en ocasiones el medio por el que algunas
corporaciones transnacionales han inter-
venido en la vida de los estados”.

Este tema de la transferencia de tec-
nologia fue ampliamente abordado prin-
cipalmente por los representantes del
Tercer Mundo los que, como se dijo,
incorporan sistemas de patentes con re-
traso y sin un analisis economico defi-
nido acerca de costos y beneficios que
ese sistema implica. Ademas se denuncid
que las empresas transnacionales no co-
bran tarifas uniformes de regalias y en
ocasiones - los pafses subdesarrollados
pagan cantidades superiores, por este
concepto, que los paises industrializados.
También se dijo que las empresas que
venden tecnologia, lo hacen en paquetes
indivisibles con contratos atados que
obligan a adquirir la materia con ellas
mismas o sus filiales. Se afirmo, asimis-
mo, que ‘‘la comunidad internacional
que vende tecnologia se comporta como
monopolista discriminadora del mercado
de venta” y que ‘“‘esta situacion impide
que los paises latinoamericanos alcancen

un desarrollo real, porque al carecer de
tecnologia propia, tienen que sujetarse a
reglas tan leoninas como la prohibicién
de exportar mercancfa a otros parses y
pagos excesivos por concepto de rega-
lfas”.

Entre los temas tratados destacé por
su importancia el de la riapida declina-
cion de las reservas mundiales de enérge-
ticos en el ramo de los hidrocarburos;
debido al voraz consumo que de los
mismos se hace, su abasto mundial dura-
rd menos de 20 afos. Lo anterior hace
necesaria la blsqueda de otras fuentes
de energia y como futuras posibilidades
se sefalaron el empleo de gas de carbédn;
la geotermia; los reactores solares, de
energia atdmica o los de hidrogeno.

En la sesién sobre nutricién y tecno-
logia de alimentos, se llegd a la conclu-
sion de que la tecnologia y un gran
impulso econdémico a la industria pes
quera, asi como la investigacion agricola
con un plan agrario racional, constitu-
yentes importantes factores para comba-
tir el hambre y la desnutricién no sélo
en México sino en gran parte del mun-
do.

En el ambito nacional, se anuncib
que se encuentra en estudio un progra-
ma nacional de alimentos, que llevarfan
a cabo el CONACYT vy el Instituto
Nacional de Nutricion. Este programa
consiste en educar a la poblacion para
que consuma alimentos como la leche,
pescado, huevo y soya, entre otros, y al
mismo tiempo se prevé incrementar la
produccién de estos productos.

De manera especial se destacd que los
frutos de la ciencia y la tecnologfa y
todos los adelantos no han beneficiado
por igual a todos los hombres. Las dos
terceras partes de la humanidad en los
pafses subdesarrollados sufren graves
problemas de alimentacion salud, vivien-
da, analfabetismo y no puede decirse
que reciban los dones de la ciencia y la
cultura.

Frente al hecho de que en el mundo
el 98% de los gastos en investigacin
tecnoldgica lo realizan los parses indus-
trializados se sefald la necesidad de “hacer
esfuerzos para incrementar la base cien-
tifica y tecnoldgica latinoamericana
mediante la investigacién basica aplicada,
la formacién de personal técnico y cien-
tifico y el mejoramiento de las universi-
dades”, porque “el cambio en los proce-
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sos técnicos es el factor que mds explica
el aumento de la productividad y el
crecimiento econdémico.”

SECTOR
FINANCIERO

Elevaciéon de las tasas
de interés bancario

Con fecha 18 de junio el Banco de
México, S. A., comunicd a todas las so-
ciedades financieras y de crédito hipote-
cario del pafs, que los rendimientos ne-
tos pagados a los ahorradores por tasa
de interés y sobretasa especial —una vez
pagado el impuesto sobre la renta— se-
rian los siguientes:

Sociedades financieras

Bonos financieros 8.75%

Contratos de depdsito en
administracion de bonos
financieros a un plazo fijo
de 6 meses con importe
minimo de 250 000 pesos 9.25%

Nuevos pagarés menores de
un milldon de pesos a plazo
fijo de un afio 9.50%

Nuevos pagarés con importe

de un millén de pesos o mas

a plazo fijo de un afo 10.50%

Sociedades de crédito hipotecario

Cédulas y bonos hipotecarios

ordinarios 8.25%

Contratos de depbsito en ad-
ministracion de cédulas vy
bonos hipotecarios ordina-
rios a plazo fijo de 6 meses
con importe minimo de
250 000 pesos 9.25%

Contratos de depdsito en ad-
ministracion de cédulas y
bonos hipotecarios ordina-
rios a plazo fijo de un afo
con importe minimo de. ..
250 000 pesos 9.50%

Contratos de depoésito en ad-
ministracidon de cédulas y
bonos hipotecarios ordina-
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rios a plazo fijo de un ano
con importe de un millon
de pesos 0 mas 10.50%

En circulares enviadas a las sociedades
financieras y de crédito hipotecario, se
determina que, para que el costo del
crédito otorgado suba lo menos posible
y para que las sociedades financieras
puedan hacer frente al incremento del
costo de captacidn de recursos, ocasiona-
dos por las nuevas tasas y sobretasas
pagados a los ahorradores, el Banco de
México acordd dar a las institucionales
de crédito oficiales y privadas una com-
pensacién parcial consistente en cubrir
intereses adicionales a la tasa de 2.22% a
2.20% anual sobre los saldos diarios de
los depdsitos en el instituto central, se-
glin nuevas reglas de encaje.

Asimismo, con objetos de que las
sobretasas correspondientes a operacio-
nes pasivas de las sociedades hipotecarias
repercutan lo menos posible en el costo
del crédito hipotecario, el Banco de Mé-
xico resolvid:

a] Que las sociedades hipotecarias no
hagan recargo alguno sobre los créditos
ya contratados a la fecha.

b] Que las tasas de los créditos desti-
nados a la vivienda de interés social
continGien al mismo nivel que ticnen en
la actualidad.

c] Que, tratindose de¢ operaciones
distintas a fas de financiamiento de vivien-
da de interés social, la tasa de interés de
los créditos que se contraten a partir de
la fecha de esta circular y hasta nuevo
aviso sc¢ incremente tan solo mediante
una sobretasa transitoria de 19; en el
concepto de que dicha sobretasa debera
disminuirse al tiempo de reducirse las
sobretasas que las instituciones paguen a
los titulares de valores hipotecarios. La
reducciéon de la sobretasa de los créditos
se hard en la misma proporcién en que
disminuyan las sobretasas de las opera-
ciones pasivas a promedio ponderado.

Antecedentes

Los antecedentes mas recientes en las
fluctuaciones de las tasas de interés ban-
cario datan de 1971 y estan relacionados
tanto con la politica monetaria y crediti-
cia del Estado, como con los aconteci-
mientos monetarios internacionales.

En febrero de 1971 se redujeron las

tasas de interés en 1%, con el objeto de
abaratar el costo del dinero y aumentar
la canalizacidon de recursos crediticios a
las actividades de mayor importancia
econdmica para la nacion. En esa oca-
sion se considerd que “‘la tendencia a la
baja de los tipos de interés en el merca-
do internacional de capitales, provoco la
adopcion de esa medida, junto con la
conveniencia de proporcionar tasas de
interés mds bajas para los créditos que
obtienen la agricultura y la industria” .1
La disminucién también tenia por obje-
to desalentar las entradas de capital pri-
vado a corto plazo.

En las reformas fiscales para 1972 se
produjo otra disminucion del interés
neto pagado a los poseedores de valores
de renta fija, mediante una elevacion
importante del impuesto sobre la renta
cobrado por ellas, elevacién que variaba
segin el tipo de interés de los valores y el
deseo de los propietarios de mantenerse
en el anonimato; no obstante, en ningln
caso disminuia mis de 1.7% el interés
neto pagado a los ahorradores, con rela-
cion a la legislacion anterior del impues-
to sobre la renta.

Esta medida se tomo “ante la diferen-
cia en el trato fiscal a los valores de
renta fija y variable, pero sin que ello
pudiera provocar fuga de capitales al
exterior, lo que se lograrfa manteniendo
el rendimiento neto de estos valores, por
encima del de otros paises de atraccion
de capitales. .. Asimismo, se considerd
que la disminucion de la tasa de interés
mundial de los valores de renta fija,
podria provocar una afluencia de fondos
especulativos, perjudiciales en la mayorfa
de los casos”.2

La reforma fiscal para 1973 introdujo
una ligera modificacion al impuesto co-
brado a los valores de renta fija, consis-
tente en que si las personas tienen ingre-
sos totales de mas de 100 000 pesos al
afio, por éste u otros conceptos, podrdn
optar por acumularlos o no para el pago
de impuestos. Pero como la acumulacién
va del 25 al 50 por ciento de los
ingresos derivados del pago de intereses,
segiin el rendimiento de los valores, la
cantidad pagada al fisco es menor si se
efectGa dicha acumulacién. El no acu-

1 Véase “Reduccion en las tasas de inte-
res”, en Comercio Exterior, febrero de 1971,
p. 126

2 Véase "“Las reformas fiscales para 1972,
en Comercio Exterior, México, enero de 1972,

p. 19.
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mular estos ingresos implica pagar mais
por conservar el anonimato.

La reciente elevacién de la tasa de
interés bancario tuvo también como cau-
sa principal la situacién financiera inter-
nacional. En Estados Unidos el tipo de
interés que actualmente se paga en certi-
ficados de depdsito a 6 meses alcanza ya
el 8% anual; y se ha registrado un
aumento considerable en la tasa prefe-
rencial que los bancos comerciales co-
bran en sus operaciones de crédito.
Asimismo, en los cinco primeros meses
del presente ano se ha elevado la tasa de
redescuento del Sistema Federal de la
Reserva en cinco ocasiones, alcanzando
el nivel mds alto desde 1921.

Por otra parte, la tasa de interés para
depdsitos a tres meses que pagan los
bancos comerciales que operan en el
drea del aurodolar, se incrementd de
cerca de 5% en enero de 1972 a 8.75% a
principios de junio de 1973.

En Canadd el tipo de interés que los
bancos pagan sobre depdsitos a tres me-
ses subid de 4.3% a principios de 1972 a
6.47 en junio de 1973,

En Inglaterra el aumento ha sido aun
mayor y en ese mismo periodo las tasas
para depdsitos bancarios a tres meses se
han clevado de 4.8 a 9.4 por ciento.

Después de darse a conocer la eleva-
cién de la tasa de interés bancario cn
México, el Director General del Banco
de México, S. A., explico que “la pérdi-
da de confianza en el ddolar ha produ-
cido un fenédmeno monetario internacio-
nal que nos ha afectado, tanto en tasas
de interés como en indice de precios.
Por una parte —dijo— el aumento de
precios que en Estados Unidos sc situd
en 12% anual, se reflejo en nuestro pais
en 10 a 12 por ciento anual; por otra, ¢l
fendmeno de baja confianza en el délar
se tradujo de la siguicnte manera: en
muchos paises se elevaran las tasas de
interés, lo cual, para recuperar competi-
tividad, obligd a una maodificacién de
estas tasas en México.

"’Nuestros esfuerzos se cncaminan
ahora a que el crédito no sea encarecido,
pero, con tasas de interés bajas estarfa-
mos fijando un precio no realista al
dinero”’.

Por otra parte, ¢l Director del Banco
de México exhortd a los empresarios a



622

que absorbieran el costo de las nuevas
sobretasas, a fin de que no sean afecta-
dos los precios.

Programa de descentralizacién
fiscal

Como parte de la reforma administrativa
y de la coordinacion a nivel nacional,1 se
dio a conocer en junio pasado en un
programa de descentralizacién fiscal, que
comprende la creacidon de nueve regiones
fiscales, y cuyos objetivos son:

7) Elevar la recaudacién y disminuir
la evasion fiscal.

2) Impulsar la reforma administra-
tiva.

3) Mejorar la eficiencia en la opera-
cién de la administracion tributaria.

4) Dar mejores servicios a los cau-
santes en su localidad;

5) Establecer fuentes y canales de
informacion que permitan una mejor y
mas oportuna toma de decisiones,

6) Realizar economias en gran escala
a mediano y largo plazos.

7) Facilitar la coordinacién con las
administraciones tributarias estatales y
municipales.

Las nueve regiones fiscales son:

a] La noroeste, que comprende los
estados de Baja California, Sonora, Sina-
loa y el territorio de Baja California.

b] La norte-centro, que incluye los
estados de Chihuahua, Coahuila, Duran-
go y Zacatecas.

c] La nordeste, que comprende los
estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

d] La central, que comprende los es-
tados de San Luis Potosi, Guanajuato,
Querétaro e Hidalgo.

e] La metropolitana, que se reduce al
Distrito Federal y a los estados de Méxi-
co, Morelos y Guerrero.

1 Véase ‘‘Hacia una mayor coordinacidn
fiscal”, en Comercio Exterior México, mayo de
1973, pp. 419-420.

f] La centro-sur, que incluye los esta-
dos de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

g] La sudeste, que comprende a Oa-
xaca y Chiapas.

h] La peninsular, que incluye los
estados de Tabasco, Campeche, Yucatin
y el territorio de Quintana Roo.

Estos organismos regionales de admi-
nistracion fiscal tendrdn facultades para
“identificacion y registro, control de re-
caudacién y de obligacién, recepcién y
revision de documentos, fiscalizacion,
procesamiento de informacion, estudios
de administracién tributaria y asesoria y
orientacibn a los causantes’’.

El programa serid llevado a cabo,
ademds, por una serie de otros orga-
nismos de reciente creacién, como la
Comisiéon de Administracion Fiscal Re-
gional, que se encargard de aprobar y
evaluar programas especificos, coor-
dinar y efectuar consultas reciprocas
con los gobiernos estatales de los te-
rritorios, municipios y del Distrito Fe-
deral en materia fiscal y evaluar los
resultados de las actividades de las ad-
ministraciones fiscales regionales; para
llevar a efecto las decisiones y eje-
cutar los acuerdos de la Comision, se
autoriz6 la creacibn de la Direccién
Regional, que dirigird y supervisard las
actividades de las administraciones fis-
cales regionales.

También serd creada la Direccion Ge-
neral de Difusion Fiscal, que tendra a su
cargo la promocion, coordinacion y sis-
tematizacién de las labores de difusion
fiscal, el mejoramiento de las relaciones
con los causantes y la capacitacion y de-
sarrollo del personal tributario.

Ademds, se creard el Centro de Espe-
cializacion Fiscal, cuyas labores abarca-
ran: educacion del causante, capacita-
cién del personal, desarrollo de cuadros
intermedios de mando, formacién y per-
feccionamiento de funcionarios, desarro-
llo de instructores y personal para el
adiestramiento y programas especiales de
investigacion fiscal.

Por Gitimo, se ordend la creacién de
una Comision Consultiva en materia de
Politica y Administracién Tributaria, que
serd organo de consulta de la Secretarfa
de Hacienda, para mejorar la admi-
nistracién tributaria, la recaudacién fis-
cal y el combate a la evasidn y al fraude
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fiscales. Este organismo, en el cual habra
representantes de los sectores campesi-
no, obrero y empresarial, realizard estu-
dios en materia tributaria y coordinard
las proposiciones y sugerencias de los
organismos de particulares y, cuando sea
necesario, el organismo podrd ser aseso-
rado por quienes considere idoneos.

En el Diario Oficial (20 de junio
pasado) que anuncia la creacién de to-
dos estos organismos, el Presidente de 1a
Replblica sefiala que “las necesidades
del pafs en su actual etapa de desarrollo
econémico y social demandan un volu-
men creciente de recursos, por lo que es
imperativo elevar la recaudacién fiscal
mediante la introduccion de reformas en
las estructuras y sistemas administrativos
que mejoren la eficiencia de la adminis-
tracion tributaria” afadiendo que “las
modificaciones o reformas que se intro-
duzcan en la administraciéon tributaria
como resultado de la descentralizacion,
propicien, por una parte, el acercamien-
to de la autoridad con los causantes en
su localidad y les facilite el cumplimien-
to de sus obligaciones y, por la otra, la
coordinacién de las dependencias de la
Subsecretaria de [ngresos con las admi-
nistraciones tributarias estatales y muni-
cipales”.

CUESTIONES
SOCIALES

Fideicomiso para
el desarrollo urbano
de la ciudad de México

El pasado 1 de junio, el Presidente de la
Repfiiblica cred un fideicomiso de interés
social encaminado a regular, en parte, el
desarrollo urbano de la ciudad de Méxi-
co a través del uso racional de la tierra y
del incremento de las escasas reservas
territoriales con el fin de satisfacer la
creciente demanda de vivienda de los
nicleos populares.

Dentro de una concepcion urbanista
renovada, el fideicomiso permitird el uso
de terrenos ejidales y comunales que
—ademds de haber sido absorbidos por la
urbe— son de escasa productividad agri-
cola; facilitara la desaparicion de las “ciu-
dades perdidas” cuyos moradores seran
ubicados en las nuevas zonas habitacio-
nales; agilitar la regulacion de terrenos
en fraccionamientos ilegales, y permitird
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regenerar zonas decadentes cuyo espacio
se aprovecha inadecuadamente y en for-
ma antieconomica.

El fideicomiso sera manejado por el
Departamento del Distrito Federal
(DDF) y el Banco Nacional de Obras y
Servicio Publicos (BNOSP) serd la institu-
cion fiduciaria. El patrimonio se integrard
con bienes cedidos por el Gobierno
federal, el propio DDF, el Instituto para
el Desarrollo de {a Comunidad Rural y
la Vivienda Popular, y otros organismos
descentralizados y empresas de partici-
pacion estatal.

El fideicomiso, cuya duracién serd
indefinida, tendra un Comité Técnico y
de Distribucién de Fondos, presidido
por el Regente de la Ciudad, y lo inte-
graran representantes del INDECO, del
BNQOSP, asi como del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién, el
Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(FONAFE) y otros organismos. En la
exposicion de motivos, el Presidente de
la Republica hizo resaltar que el acen-
tuado incremento demografico registrado
en la ciudad de México en los Gtlimos
afos impone el deber de utilizar racio-
nalmente su suelo, para poder atender
con eficacia las necesidades de su cada
vez mas numerosa poblacién, en especial
la perteneciente a las clases de escasos
recursos econdémicos. El referido incre-
mento demogréifico no ha venido acom-
pafado del correspondiente aumento de
la superficie urbana disponible, hecho
que ha originado, por una parte, un
déficit de habitacion, principalmente de
fa popular, y, por otra, el desborda-
miento incontrolado de numerosos nad-
cleos de poblacion hacia zonas ejidales y
comunales del drea metropolitana, lo que
propicia el incumplimiento de sus fines
sustanciales. Es asi como los constantes
requerimientos de la ciudad de México
han generado concentraciones humanas
excesivas, limitacion de las areas disponi-
bles para satisfacer la creciente necesidad
de vivienda y falta de reservas territoria-
les para su desarrollo armonico. Este
profundo aumento demografico ha gene-
rado presion de quienes tienen necesidad
de un lugar donde vivir, ocasionando el
nacimiento de las llamadas ciudades per-
didas que constituyen asentamientos
humanos no controlados, conformados
sin sujecion a orden alguno que permita
a las autoridades atender sus necesidades
en el lugar en que se encuentran estable-
cidas. Esta misma presién ejercida por
quienes tienen necesidades de un techo,

Y12 motivado la formacién de otros nu-
cleos irregularmente asentados en frac-
cionamientos clandestinos, generalmente
auspiciados por el afan de lucro de sus
promotores, pero siempre en detrimento
de sus moradores, por la ausencia de
servicios municipales y equipamiento ur-
bano. La deprimente vida social y dete-
riorada relacién humana de las “ciudades
perdidas” desaparecera al trasladar a sus
moradores a las nuevas zonas habitacio-
nales; se regularizaran los fraccionamien-
tos ilegales y se podrd darles servicios
municipales, al tiempo que las zonas en
decadencia —por antigiedad— podran ser
incorporadas al desarrollo urbano utili-
zando mejor sus superficies y constitu-
yendo conjuntos modernos regenerados.

El acuerdo entrd en vigor a partir del
2 de junio y contiene los siguientes
articulos:

Acuerdo

Articulo primero. El Departamento del
Distrito Federal procedera a la constitu-
cion de un fideicomiso en el que el
Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, Sociedad Andnima, tendra el
cardcter de institucion fiduciaria.

Articulo sequndo. El fideicomiso cu-
ya constitucion dispone este acuerdo
tendrd la finalidad de integrar al desarro-
flo urbano de la ciudad de México:

a] Los asentamientos humanos no
controlados o conformados irregular-
mente.

b] Las zonas ejidales y comunales
que por su baja productividad, por no
constituir fuentes de aprovechamiento o
lugares cuya tradiciéon deba preservarse,
resulten susceptibles, por su emplaza-
miento, de integracion urbana, y

c] Las dreas decadentes sujetas a re-
generacion, rehabilitacion o remodelacion
urbana.

Articulo tercero. El patrimonio del
fideicomiso se integrard con los bienes
que se afecten al mismo; con los finan-
ciamientos que se obtengan a través de
instituciones nacionales de crédito; con
aportaciones de todo género que haga el
Gobierno federal, el propio Departamen-
to del Distrito Federal, el Instituto Na-
cional para el Desarrollo de fa Comuni-
dad Rural y de la Vivienda Popular,
otros organismos descentralizados, em-
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presas de participacion estatal, gobiernos
de entidades federativas, asi como cual-
quier otra persona de derecho publico o
privado.

Los bienes que el fideicomiso obtenga
o adquiera con motivo de las operacio-
nes que realice, incrementardn también
su patrimonio.

Articulo cuarto. La duracion de! fi-
deicomiso serd indefinida.

Articulo quinto. El Comité Técnico y
de Distribucion de Fondos se integrara
con representantes del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacion, del
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, de
otras dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, de organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal y de
comisariados ejidales o de bienes comu-
nales, cuando el Comité Técnico y de
Distribucién de Fondos se relGna para
tratar asuntos en los que tengan algiin
interés juridico.

Se invitard a representantes de los
gobiernos de las entidades federativas,
cuando el caso lo amerite.

Por cada representante propietario se
designara un suplente.

Articulo sexto. El Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, o quien lo
represente, presidira el Comité Técnico y
de Distribucién de Fondos y tendra voto
de calidad en caso de empate.

Articulo séptimo. EIl Presidente de la
Repiblica designard a un Director Ejecu-
tivo del fideicomiso, que serd el delega-
do fiduciario especial.

Articulo octavo. Las atribuciones del
Comité Técnico y de Distribucion de
Fondos y del Director Ejecutivo del
fideicomiso quedardn establecidas en el
acta constitutiva del mismo.

Asimismo, al incrementar las reservas
de tierras del Gobierno metropolitano se
evitard la especulacion con el valor de
ésta, frenando su elevacion.

En sintesis, el principal objetivo de
este programa, es el total aprovecha-
miento de las técnicas que aln no han
sido exploradas, abrir nuevos centros de
desarrollo economico y frenar el desem-
pleo y subempleo de todas aquellas zo-
nas superpobladas.



Hace tres afos se presentd una resefia de un primer experimen-
to sobre ‘“‘meteorologia” econdémica para México, utilizando
como instrumento un modelo econométrico de magnitud inter-
media.l El modelo entonces usado consistia de 61 ecuaciones y
era la tercera version desarrollada con el propdsito de extraer
predicciones econdmicas periddicas.

Actualmente se esta utilizando la quinta versiéon del modelo,
que consiste de 143 ecuaciones, y de la cual regularmente se han
extraido {cada semestre) predicciones para el sexenio y la déca-
da en curso desde el segundo trimestre de 1971, fecha en que
dicha versién quedd terminada.

Dado que uno de los objetivos iniciales del proyecto fue el
mantenerlo abierto mediante la publicacién de su evolucién y
resultados, deseamos con el presente articulo describir los linea-
mientos seguidos en la elaboracién de las sucesivas versiones del
modelo, presentar algunas de sus ecuaciones y comparar las pro-
yecciones extraidas de los mismos.

Primero concentraremos la atencién en tres modelos, de ta-
mano intermedio (40 a 50 ecuaciones), resultantes de seguir un
método puramente tedrico en la bisqueda del modelo adecuado
para la economia mexicana. Dichos modelos se derivaron direc-
tamente de las teorfas cldsica, marxista y keynesiana, sin aten-
der a si se adecuaban o no a las caracteristicas reales de la eco-
nomia. Posteriormente comparamos algunas ecuaciones de
dichos modelos con las del modelo predictivo {versién quinta),
el cual se ha derivado siguiendo un método empirico de andlisis
institucional. Por Gltimo, comparamos los prondsticos extraidos
de los tres modelos tedricos y del predictivo, con lo cual se
contrastan las diferencias que provocan las diversas estructuras
de los modelos en las proyecciones.

Las proyecciones aqui presentadas se extrajeron en el segun-
do trimestre de 1971 y se publicaron durante el tercero.
Aunque los cuatro modelos y especialmente el predictivo se uti-
lizan continuamente para realizar proyecciones, elegimos las de

Nota: El autor es director del Departamento de Investigaciones Econo-
métricas de México (DIEMEX), de Wharton EFA (WEFA), en la Universi-
dad de Pensilvania.

1 Véase “Metercologia econdmica para México: un experimento de
aplicacién econométrica’, en Comercio Exterior, vol. XX, nam. 7, julio,
1970, pp. 552-61.

principios de 1971 para que el lector pueda apreciar los aciertos
y errores predictivos para 1971y 1972, ,

I. EVOLUCION DE UN MODELO PREDICTIVO:
VARIEDADES DEL MODELO MEXICANO

Un modelo de uso predictivo evoluciona constantemente, Au-
menta en magnitud y cambia su explicacién causal conforme
intenta acrecentar su cobertura enddgena de la contabilidad na-
cional y reducir los errores de estimacién y de prediccién. De
hecho, el uso continuo predictivo del modelo y el anilisis de
sus errores son la fuente principal de cambios de su explicacién
causal. Las piezas que registran errores absolutos crecientes o de
magnitud proporcional desmedida, son los que se reespecifican,
recurriendo de nuevo al andlisis empirico y a la teoria comple-
mentaria.

Este doble proceso evolutivo se puede ejemplificar perfecta-
mente con el modelo predictivo que hemos desarrollado para
México, lo mismo que con los modelos predictivos de Canadd,
Estados Unidos y Per,2 asi como con los de Holanda, Japén,
Inglaterra y demds paises que participan en el proyecto econo-
métrico “Enlace” (Link); todos tienen su trayectoria evolucio-
naria.

Cabe mencionar que el proceso evolutivo (comin a todo
esquema explicativo, sea en las ciencias naturales o sociales) se
han acelerado enormemente en el caso particular de la econo-
metria con la introduccién de la computacién electrénica a
principios del decenio pasado. Antes, fos modelos econométri-
cos, elaborados en calculadora manual, consistian de 20 a 30
ecuaciones en total (estimadas e identidades) y perduraban largo
tiempo sin modificarse. Actualmente, los modelos nacionales
medianos consisten de 150 a 200 piezas, mientras que los gran-
des, como el modelo Candide del Consejo Econdmico de Cana-
da vy los modelos de Wharton de Estados Unidos, poseen mds de
500 ecuaciones. Estos modelos estdn sujetos a reespecificacion
constante de sus ecuaciones mds criticas y a reespecificacion
fundamental cada 4 o 5. Muchos de los cambios menores, sin
embargo, se originan en la revisién y adicion de cifras.

La evolucién en magnitud del modelo mexicano puede apre-

2 yéase en este mismo nimero de Comercio Exterior los articulos
referentes a los modelos de Canada, Estados Unidos y Perd.
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ciarse comparando el tamano de la versién 1.3 El modelo con-
sistia de 61 ecuaciones, de las cuales 28 eran estimadas y el
resto identidades. La version que presentamos ahora es la V,
integrada por 143 ecuaciones, de las cuales 40 son estimadas. La
version V1, la cual estard terminada para mediados del segundo
semestre de 1973, consistird en alrededor dc 225 ccuaciones,
con 80 a 85 cstimadas. Esta versién incluird un sector mone-

tario y financicro y la tabla de insumo-producto de 15 sectores
industriales.

Para ejemplificar el segundo tipo de evolucion, consistente en
las variedades de una misma ecuacién a través de modelos dife-
rentes, se procede a una comparacion del modelo V con tres
modclos puramente tedricos de México que desarroilamos en
calidad experimental. Esta comparacion, en vez de las hechas
con las versiones sucesivas, del modelo predictivo, resulta mds
interesante ¢ ilustrativa.

Dado que los tres modelos tedricos (consistentes de 40 a 50
ecuaciones con 8 a 9 estimadas) se derivaron dircctamente de
las concepciones macroecondomicas cldsica, marxista y keynesia-
na, sin considerar el analisis empirico que sirvid de gurfa a las
versiones sucesivas del modelo predictivo, la comparacion ilustra
claramente dos puptos bdsicos: primero, la diferencia que pro-
vocan las diversas concepciones macroecondémicas tradicionales
en la especificacidon del lado derecho de la ecuacion; segundo, la
diferencia que hace la especificacion puramente tedrica vs. la
que se funda en cl conocimiento empirico de la economfa en
cuestion. El apartado siguiente hara ver la diferencia que estas
distintas especificaciones originan en los prondsticos.

Dada la imposibilidad de hacer una comparacion completa de
las ccuaciones estimadas de los cuatro modelos, hemos seleccio-
nado tres de ellas: consumo privado, inversion privada y pre-
cios. Antes conviene, sin embargo, conocer la base empirica en
que se fundan las ecuaciones del modelo predictivo y las teorfas
en que se sustentan las ecuaciones clasicas, marxistas y keyne-
sianas.

1.1. Mecanismos operantes en la economia:
muestra del andlisis empirico

El cimiento de un modelo predictivo debe consistir en un anali-
sis empirico de la economia. Este andlisis precede y determina
la seleccion tedrica en cada ecuacién estimada y no viceversa.
Usando una analogia podemos concebir que el andlisis empirico
toma, por asi decir, las medidas e instrucciones del cliente y el
tedrico intenta proporcionar, a partir de los inventarios existen-
tes, los distintos bienes. Algunos de ellos seran los requeridos;
otros resultardn aceptables con algln ajuste; otros mas, sin
embargo, habrin gue hacerse sobre pedido. La analogla resulta
Gtil para ver ¢l error que puede haber al disenar un modclo sin
empezar ‘‘tomando las medidas”. Este error es muy frecuente,
tanto por el trabajo y dificultades inherentes al andlisis empiri-
co como por la tendencia simplista a convertir los esquemas
tedricos cn verdades de fe y a tratar de enfundar en ellos a
todo ““cliente”’, cualesquiera que sean sus medidas.

A continuacién se esbozan los resultados empiricos que sir-
ven de base a las ccuaciones del modclo predictivo V y de gufa
para mejoras futuras.

Este andlisis consiste de un doble estudio: el de las cifras
disponibles v el de los tratadistas institucionales, asi como del

3 Véase Beltrin del Rio, ““Meteorologia econdmica para México: un
experimento de aplicacion econométrica”, en Comercio Exterior, México,
julio de 1970, pp. 552-561.
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contacto con analistas, técnicos y administradores de la ccono-
mia. Sobra decir que, pese a ser la base dltima de especificacion
del modelo, ¢! andlisis estd sujeto a adiciones y correcciones.
Conforme la contabilidad nacional y e! andlisis institucional me-
joran y conducen a un conocimiento mas amplio y preciso de los
mecanismos operantes, la base empirica sc modifica y, conse-
cuentemente, las ccuaciones del modclo derivadas del mismo.

Aungque es posible conectar cada mecanismo con los nombres
de los tratadistas que mejor lo han analizado y documentado
cuantitativamente, no lo intentaremos aqul.4 Igualmente exclui-
mos los detalles de las controversias existentes sobre algunos de
estos mecanismos. Nos limitaremos, pues, a presentar cl desti-
lado final empirico que hemos utilizado como cimiento de las
ecuaciones correspondientes al modelo predictivo.

Mecanismo del consumo privado: CP

El consumo privado interno se exptlica por ¢l ingreso disponible,
seglin éste se distribuye funcionalmente entre el capital vy el tra-
bajo. Constituyendo esta distribucién uno de los desequilibrios
mis profundos de la economia, su conexién con Jos mercados
de consumo ayuda, por una parte, a determinar los limites de
éstos, y por otra, a cxplicar el ahorro total que proviene de los
grupos de ingresos mas elevados. Los efectos del surgimiento de
una clase urbana de ingreso medio, determinan el consumo de
biencs durables. Igualmente, el impacto del crédito al consumo
es otro mecanismo causal cuya magnitud debe considerarsc.
Existen, por Gltimo, demoras o trasmision diferida del efecto
del ingreso en un periodo en el consumo dc los siguicntes. Las
variables cxplicativas sugeridas son, por tanto, la distribucion
funcional o familiar del ingreso y el crédito y demoras cn los
impactos del ingreso ¢n el consumo.

Mecanismo de inversion privada: 1P

Aqui existe mas controversia institucional. Un mecanismo pa-
tente cn las cifras 1950-72 es el impacto del cambio o clima
polftico en la inversion bruta fija privada, la cual tiende a con-
traer su tasa de crecimiento a principios del sexenio o durante
periodos de incertidumbre politica. Un refinamiento dc la con-
cepcion de este mecanismo consiste en concebir una relacion
inversa entre la tasa de crecimiento real de la inversion privada
y las expectativas privadas de aumento de la proporcién de la
inversion plblica en el total (medida del grado de socializacion
esperado); las salidas de fondos que normalmente han acompa-
fado a este fendmeno, pueden concebirse con un factor adicio-
nal que frena la inversion privada al reducir los fondos presta-
bles. Otro elemento causativo son estos fondos, tanto los gene-
rados internamente por la empresa (ganancia mds depreciacion),
como los que provee el sistema financiero, a cuyo desarroflo
extraordinario se le atribuyc parte del crecimiento notable de la
inversion privada mexicana. El nivel de las tasas de interés (cos-
to de fos fondos) no se considera que ha sido el elemento limi-
tativo central, dadas las elevadas tasas de ganancia prevalecien-
tes. Los cambios en la demanda agregada (producto interno
bruto) son otra variable explicativa sugerida por algunos analis-
tas que consideran la relacidén producto-capital como la base a
fargo plazo de la decision empresarial para invertir. Este meca-
nismo, desde luego, se espera que opere con demora en fa cau-

4 Upa muestra de csta lista de andlisis-tratadista es la siguiente:
Distribucién del ingreso, LM, de Navarrete; Sistemud financicro, L. Solis
M.; Ciclo presidencial, J. D. Kohler; Inversion cxtranjerd, M.S. Wionczek.
ctcétera,
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sacion y efecto. Hay otra hipdtesis empirica que sugiere que la
inversion privada es un eco de la pablica, con un rezago de 6 a
8 meses, siempre y cuando el mecanismo desfavorable de expec-
tativas politicas no interfiera. En suma, las variables explicativas
sugeridas son el ciclo y clima polfticos, los fondos disponibles
para inversion, el cambio en el producto y los niveles previos de
inversion pablica.

Mecanismo de precios: P

También aqui hay hipétesis aparentemente contrarias que en
Gltima instancia pueden resultar complementarias para el econo-
metrista. Dadas las bajas tasas de inflacién registradas para
1956-72, se sefialan el desarrollo de los mecanismos de financia-
cién piblica, tanto interna como externa, y la supresién de la
monetizacién del déficit, como las causas principales del control
inflacionario. La inflacién existente parece generarse, por una
parte, a través de la inflacion importada de Estados Unidos,
Europa occidental y Japén, principales paises con los que Mé-
Xico comercia; por otra, en el crecimiento de los salarios, pres-
taciones e impuestos del trabajo, por encima del crecimiento de
la productividad laboral, causa en operacion limitada pero cons-
tante en México durante el decenio pasado de acuerdo a las
cifras disponibles. E} aumento gradual de las tasas impositivas es
otro elemento constantemente sefalado, combinado con el
deseo empresarial de mantener las tasas tradicionales de ganan-
cia. Las variables explicativas son, por tanto, los niveles de infla-
cidén externa, el costo unitario neto del trabajo (que se mide
con los aumentos del salario promedio sobre los de la producti-
vidad laboral) y los cambios en las tasas de impuestos indirec-
tos, que son los que bdsicamente se repercuten. La oferta mone-
taria, de acuerdo con el andlisis empirico, no ha sido un ele-
mento inflacionario. Tampoco es detectable en las cifras dispo-
nibles una expansion de las tasas de ingresos del capital, sino lo
contrario, durante 1956-70. La lentitud del crecimiento del pro-
ducto agricola frente al de la poblacién es otro factor gue se-
guramente contribuye al proceso de inflacion.

Caben aqui dos comentarios. El primero es que en e} desa-
rrollo de la fundamentacién empirica, el econometrista puede
encontrar complementaridad donde los economistas institucio-
nales encuentran contradiccidn. Frecuentemente, un autor de-
fiende una hipétesis institucional con exclusion de las de los
demds, cuando lo probable es que todas ellas formen parte de la
explicacién cabal, dada la complejidad de los fenémenos econé-
micos. En estos casos, el econometrista investiga simultinea-
mente todas, o la mayoria, de las variables explicativas, y
estima la contribucién relativa de eilas, buscando una sintesis.
El segundo es que los mecanismos del analisis se refieren al pe-
riodo de muestra y, por lo mismo, estin sujetos a modificarse
con el transcurso del tiempo. Este reconocimiento de la evolu-
cidn de la realidad econdmica contiene implicita la necesidad de
reformular o reespecificar la base empirica y el modelo fincado
en ella.

1.2. Los mecanismos teéricos: tres
explicaciones tradicionales macrotedricas

Las teorfas, clisica, marxista y keynesiana, con las excep-
ciones que indicaremos, poseen sus propias concepciones de la
determinacién del consumo, la inversion y los precios. La pre-
sentacion que haremos de ellas es, desde luego, una interpreta-
cion muy comprimida, pero suficiente para extraer respuestas
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concretas a la pregunta de (cudles son las variables explicativas
en las ecuaciones de consumo, inversidn y precios?

Las explicaciones correspondientes a cada macroteoria son
las siguientes:

Consumo privado: CP

En el esquema clisico, el consumo se determina indirectamente.
Del producto total se sustrae la inversién y el remanente se con-
sume. E! producto se determina con el total de mano de obra
que aporta el mercado de trabajo operando a pleno empleo, sin
dejar desocupacion involuntaria. La inversion se determina tam-
bién a un nivel de equilibrio, donde la productividad marginal
del capital iguala a la tasa real de interés del sistema bancario.
En suma, el consumo privado se obtiene residualmente. Usando
la identidad del PIB, el consumo total (C) seria

C=PIB-I—-E+M
y el privado (CP)
CP=C—-CG

donde CG es el consumo publico. Consecuentemente, la hip6-
tesis clasica, en su traduccidon algebraica, explica el consumo pri-
vado con una ecuacidn-identidad del PIB despejando a CP.

En el esquema marxista, el consumo se explica directamente
y mediante la distribucién funcional del ingreso entre el capital
y el trabajo. Aquf, por tanto, hay una coincidencia entre e! ana-
lisis empirico y la teoria. La propensién marginal al consumo
del capitalista, sugiere esta hipdtesis, es menor que la del traba-
jador, siendo esta Gltima cercana al 100%. La clase trabajadora,
por tanto, gasta en consumo casi la totalidad del ingreso, mien-
tras que la capitalista consume y ahorra parte de su ingreso.
Algebraicamente, esto se traduce en la determinacion del con-
sumo con dos variables explicativas: el ingreso del trabajo y el
del capital y en la suposicion de que el primer coeficiente es
cercano a 1.0 y el segundo inferior al primero.

El esquema keynesiano posee también explicacion directa del
consumo en términos del ingreso disponible total, o sea que
aqui a la distribucién del ingreso no se le atribuye la misma
importancia que en el esquema marxista, y no se separa el in-
greso disponible en sus componentes funcionales. La propension
marginal al consumo se supone menor que la unidad. Esta ver-
sién es, desde luego, la keynesiana propiamente dicha y no las
poskeynesianas del ingreso relativo o permanente.

Inversién privada: IP

De acuerdo con la hipdtesis clasica, la inversidn la determinan
los empresarios al nivel de maxima ganancia siguiendo la regla
de igualar la productividad marginal del capital con la tasa real
de interés, o sea que la inversidon privada se explica por la tasa
real de interés. Algunos intérpretes del sistema cldsico han soste-
nido, sin embargo, que el nivel del producto (PIB) debe incluir-
se también como una variable explicativa clasica.

La explicacién marxista de la inversion es complementaria a
la del consumo. Dado que la clase capitalista es la Unica ahorra-
dora, la inversién depende primordialmente del volumen del in-
greso del capital (total de la plusvalia). La acumulacién del
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capital y la saturacién productiva que ello implica, por otra
parte, tienden gradualmente a frenar la inversion misma. En
sfntesis, las variables explicativas de la inversion son el ingreso
del capital y la acumulacién previa del mismo.

En el esquema keynesiano, la inversidon se concibe como un
proceso de maximizacion por parte del inversionista. Este su-
puestamente calcula el valor actual de la corriente de ingresos
{netos) que el bien de capital le producird en el futuro y lo
compara con el costo de compra del mismo; si el ingreso descon-
tado es mayor que el costo, invierte. De acuerdo con esto, fa
explicacion global de la inversién en el mundo keynesiano de-
pende de la tasa de interés y del nivel del producto.

Precijos: P

El mecanismo clasico de determinacion de los precios es el con-
tenido en ia ecuacion cuantitativa del dinero. El andlisis empfri-

co parece eliminar esta explicacion para el caso de México en
1956-71.

El mecanismo marxista concibe la formacion de precios
como una funcién directa del valor o ndmero de horas de tra-
bajo promedio ‘“socialmente necesarias’. Esta formulacion teb-
rica no e: (til para un econometrista, debido a la simple caren-
cia de cifras directas sobre el valor. Resulta mas facil invertir el
problema y “transformar’’ los precios en horas de trabajo.
Aqui, pues, nos encontramos con un mecanismo teérico imposi-
ble de evaluar en la prictica. Este problema es similar al de la
evaluacion de la utilidad o satisfaccién econémica. Hasta ahora,
tanto el valor como la utilidad son conceptos no “operativos’”,
no mensurables.

La concepcion keynesiana de los precios es también muy
simple. Los precios dependen del salario promedio corriente divi-
dido por la productividad laboral. Entre mayor sca el crecimien-
to del primero con respecto al scgundo, mayor tendera a ser el
crecimiento de los precios.5 Este mecanismo explicativo se
encuentra en la lista del andlisis empirico. (Mds adelante presen-
taremos la formulaciéon algebraica de esta hipotesis keynesiana.)

Comparando los listados tedrico y empirico se observan las
coincidencias y discrepancias en las explicaciones del mismo
fendmeno. En general, el (ltimo desborda los mecanismos con-
tenidos en las tres teorfas tradicionales. Un ejemplo lo consti-
tuye el impacto del cambio y clima politico en la inversion pri-
vada. Incluso la teoria contempordnea no es explicita alin en el
reconocimiento y andlisis de este mecanismo, pese a que su ope-
racién es, al parecer, comln en las economias mixtas.6 La teo-
ria econdmica, por lo mismo, ofrece sélo una ayuda parcial cn
la especificacién de un modelo predictivo de tamario mediano.

1.3. Evolucion de la ecuacion
del consumo privado: CP

La evolucién del lado derecho de una misma ecuacion estimada
se puede apreciar con las regresiones del consumo privado de
los tres modelos tedricos y la del modelo predictivo que presen-

5 véase ).M. Keynes, Teoria general de la ocupacion, el interés y el
dinero, capitulo 21, secciones Il y 111, FCE, México, 1965.

6 Una excepcion parcial es el andlisis teérico de M. Kalecki. En su
articulo, “Political Aspects of Full Employment”, publicado en 7The Last
Phase in the Transformation of Capitalism (Nueva York, Modern Reader,
1972), pp. 75-83. Kalecki analiza las fluctuaciones econdomicas originadas
politicamente. Las causas politicas detrds del cambio del gasto pdblico
de su andlisis no corresponden, sin embargo, a las de México.
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tamos a continuacién. Los simbolos utilizados se listan alfabéti-
camente con sus definiciones y unidades. Los correspondientes
a las variables exdgenas van subrayados. Los que representan
variables con valores de afios anteriores van también subrayados
y se distinguen de las exdgenas en que terminan con los nime-
ros 1,2 o 3, los cuales indican valores del afio pasado, antepasa-
do, etcétera.,

Los nimeros entre paréntesis, bajo los coeficientes de las va-
riables explicativas, son valores t. Los tres valores en la tercera
Ifnea son las estadisticas que indican lo bien o mal que se ajusta
la ecuacién estimada a las cifras de la contabilidad nacional (en
este caso, el consumo privado) durante el periodo histérico usa-
do como muestra. La R* es el coeficiente de determinacion;
debe ser, digamos, superior a 0.80 y lo mds cercano posible a
1.00 (o 100% de ajuste de la ecuacién a las cifras historicas.) ES
es ¢l error estindar o medicién promedio del desajuste o error de
la regresion a las cifras. DW, el coeficiente Durbin-Watson, refleja
el grado en que los desajustes o errores que la ecuacién produce
en un afo dependen de los del previo. Grosso modo, los valores
absolutos de t deben ser lo mayor posibles, o como minimo 2.
DW debe de fluctuar alrededor de 2 (digamos 1.6-2.4) para indi-
car independencia de los errores consecutivos y ES, el error pro-
medio, debe ser lo menor posible.

Ecuaciones del consumo privado total: CP
Clasica

(No contiene ecuacién directa de consumo)
Marxista

CP=0.9339 INT + 0.7562 INC + 38116
(6.079) {9.053) {5.324)

R? =09972 ES =0.9620 DW = 1.0881
Keynesiana

CP = 08578 ID + 2.9981
(83.007) (4.341)

R? =09974 ES = 0.9268 DW= 1.1510
Predictiva

Consumo por cabeza

CPN = 0.3956 IDN + 0.3435 IDNV/ + 0.1196 IDN2 + 0.1049
(3.6918) (32.0987) (1.0605) (2.337)

R? = 09877 ES = 0.00215 DW= 20793

Consumo total
CP =CPN x N
Donde, alfabéticamente,
CP = Consumo total en miles de millones de pesos de 1950.

PN = Consumo per capita en miles de pesos de 1950.
ID = Ingreso disponible en miles de miliones de pesos de 1950.

i
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IDN = Ingreso disponible per capita en miles de pesos de 1950.

INC = Ingreso nacional del capital en miles de millones de pesos
de 1950.

INT = Ingreso nacional del trabajo en miles de millones de pe-
sos de 1950.

N = Poblacion en millones de habitantes.

Las tres ecuaciones tedricas, la cldsica, la marxista y la key-
nesiana, contienen al lado derecho las variables explicativas
sugeridas por las respectivas concepciones macroecondmicas des-
critas en el apartado anterior. Excluimos la del modelo clésico
por ser una identidad residual y no ecuacién estimada como
explicamos en dicho apartado. La ecuacién marxista, que intro-
duce la distribucién del ingreso como explicacion fundamental,
resulta con una propension marginal al consumo de 93 centavos
de cada peso de ingreso de la clase trabajadora (INT) y de 76
de cada peso de la clase capitalista (INC). Esto tiene sus efectos
en la inversion privada, como veremos en seguida. La ecuacién
keynesiana simple, que utiliza como causa el ingreso agregado
disponible (ID), produce una propensién marginal al consumo
de 86 centavos por peso dc ingreso. Por titimo, la ecuacion del
consumo privado total (CP) del modelo predictivo, difiere de las
tedricas en gue es una identidad, resultante de multiplicar el
consumo privado per capita (CPN), que es ahora la ecuacién
estimada, por la poblacién total (N). El consumo per capita se
explica aqui “a la Keynes”, con dos diferencias: el ingreso dis-
ponible es por cabeza (IDN), en lugar del total (ID) de la ecua-
cidn keynesiana, y se introduce el efecto del ingreso de los dos
afios previos (INDI1 y IDN2). La ecuacién se interpreta en la
forma siguiente: el consumidor medio gasta 86% de su ingreso
en consumo, lo cual coincide con la estimacién de la ecuacion
keynesiana, pero no todo el gasto en consumo proviene del ingre-
50 del afio corriente, el cual sblo contribuye con 40%; el resto
proviene de los ingresos de los dos anos anteriores: 34% del pa-
sado y 12% del antepasado. La introduccion del efecto del pasado
en el presente, lo cual constituye uno de los mecanismos de
operacion universal en toda economia, representa, en principio,
un avance de esta ecuacion sobre las tedricas. Ademds, mediante
la identidad (CP), se incorpora explicitamente el impacto del
crecimiento de la poblacién (N) en ef consumo total, lo cual no
sucede con las tres ecuaciones tedricas.

Agui surge la pregunta de por qué preferimos la explicacién
keynesiana y no la marxista, para la ecuacién predictiva, cuando
el andlisis empirico que presentamos al principio sugirié intro-
ducir la distribucién del ingreso, como se hace en la ecuacion
marxista. La razdn es simple. Los multiples intentos por produ-
cir una regresion tipo marxista para el modelo predictivo inclu-
yvendo el efecto de los afios pasados, no dieron resultados satis-
factorios y hubo que conformarse con la versién keynesiana.
Este caso sirve para hacer patente que el andlisis empirico, pese
a ser la gufa central de la seleccién tedrica, no es siempre apli-
cable en la etapa de estimacién. Posteriormente, sin embargo,
cuando se pongan al corriente las cifras revisadas anuales de fa
contabilidad nacional referentes a la distribucién del ingreso (des-
afortunadamente descontinuadas desde 1968), volveremos nue-
vamente a intentar la ecuacidén marxista, por ser la que mejor se
ajusta al analisis empirico.

1.4. Ecuaciones de inversion privada: IP

La evolucién del lado derecho de la ecuacidbn de la inversion
privada bruta fija en los tres modelos tedricos y en el predic-

el modelo econométrico para méxico

tivo, constituye el segundo ejemplo. Las tres ecuaciones teéricas
se derivan del andlisis de la seccion 1.2, y la predictiva del andli-
sis empfirico del [.1.

Clasica

IP=-—-41.1718 R + 0.1040 PIB + 3.3993
(-0966)  (9.960) 0.782)

R2 =0.8870 ES=0.8678 DW = 0.6418
Marxista

[P =0.1741 INC — 0.0065 KP1 — 0.6349

(2.088) (-0.076) (~0.889)

R? =0.8640 ES=09519 DW = 0.6958
Keynesiana

IP=—41.1717 R + 0.1040 PIB + 3.3993
(—0.966) (9.960) (0.782)

R? =0.8870 ES =08678 DW =0.6418
Predictiva

IP = -0.7603 POL + 00561 KP1+ 0.1812 DPIB

(—2.702) (2.521) (2.397)

+ 0.3435 DPIB! + 0.3341 DPIB2 + 13756

(5.2569) (4.6544) (3.111)
R? = 09552 ES =0.4816 DW = 2.0697

Donde, alfabéticamente,

DPIB = Cambio anual (primera diferencia) en el producto
interno bruto real en miles de millones de pesos de
1950.

DPIB1,2= Lo mismo que DPIB pero en el pendltimo y antepe-
niitimo periodo.

INC = lIngreso nacional del capital en miles de millones de
pesos de 1950.

KPI = Capital total privado en el afo anterior en miles de
millones de pesos de 1950.

POL = Variable fortuita exdgena, que asume valores de 1 en
los afios de transicidon presidencial, primer ano de la
nueva administracion, o en los de incertidumbre poli-
tica, y 0 en los otros afios.

R = Tasa de interés en préstamos directos, expresada cn

decimales.

Para abreviar la comparacién, haremos solo dos observacio-
nes. La ecuacién marxista explica la inversién como proveniente
de la plusvalia o ingreso del capital (INC), pues ya vimos en la
ecuacion del consumo que la clase trabajadora no puede permi-
tirse este lujo. Por otra parte, la pasiéon acumulativa de la clase
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capitalista, de acuerdo con la vision marxista, encuentra un fre-
no ecn la sobresaturacién productiva que genera la misma acu-
mulacién del capital (KP7), de ahi el signo negativo. La segunda
observacion se refierc a la ecuacion predictiva que introduce en
forma simple el impacto del ciclo politico a través de la variable
fortuita (POL), que opera solamente a principios del periodo
presidencial y cuando hay la incertidumbre o friccion pablica-
privada, inhcrente cn las economifas mixtas y que crea las con-
tracciones de IP. La acumulacién del capital (KP7), la segunda
variable marxista, desempefa aqui un pape!l muy diferente. Sir-
ve para representar ¢l monto de la inversién de remplazo por el
capital consumido. Este sc estima en 5.6.¢ del capital acumula-
do. El cambio anual del producto dcl afo actual y de los dos
anos previos (DPIB, DPIB1, DPIB2), representa, por dltimo, la
inversion neta en exceso de la de remplazo. Esta formulacion
supone quc los inversionistas tratan de mantencr, a la larga, una
proporcion cstable entre fos niveles del producto y del capital
neccsario para producirlo, de manera quc los cambios o aumen-
tos del producto determinan los cambios que hay que hacer al
nivel del capital, lo cual constituye precisamente la inversion.?

1.5. Ecuuciones del nivel
de precios: P

El dltimo ejemplo de varicdad explicativa lo constituyen las di-
ferentes ccuaciones de precios (implicitos del producto) de los
cuatro modelos.

Clusicu

P=88709 M/Q - 0.07420

{18.790) (—0.670)
R* =0.9514 ES=0.1182 DW = 05912
Muarxistu
(Los precios son exogenos.)
Keynesiana
P = 3.0356 S/(Q/L) + 0.0528
(27.0471) (0.729)
R* =09759  ES=0.0831 DW = 0.1311

Predictivu
Expresada en cambios porcentuales:

Pl =0.3885 (S/(Q/L)).+0.3239 PM'+0.0075 [IN". +0.01667
(4.103) (2.680) (0.236) (4.007)

-

R~ = 0.9520 ES =0.0100 DW = 2.3499

Donde, alfabéticamente,

[N = Cambio porcentual anual en los impuestos indi-

7 Algebraicamente, esta hipotesis de la inversion se traduce como
sigue: Los inversionistas tratan de mantener una proporcion estable (c)
entre el nivel del capital (K) vy la produccion K =¢Q. Consecuentemente,
los aumentos de produccion (A Q) requieren aumento de capital (AK),
lo cual es precisamente la inversion (1) I =c¢ AQ.
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rectos expresados en miles de millones de pesos d:

1950.

M/Q = Razdn dec la oferta monetaria (expresada en
miles de millones de pesos carrientes) al producto
interno bruto, expresado en miles de mitlones de
pesos de 1950.

p = Nivel de precios implicito del producto interno
bruto (1950 = 1.00 0 1950 = 100).

PM = Cambio porcentual anual del nivel de precios de
importacion de bienes y servicios (1950 = 1.00).
Representa la inflacion externa.

SHQ/L) = Razdn de salario promedio anual {S) medido en

miles de pesos corrientes por trabgjador a produc-
tividad del wabajo (Q/L}, medida en miles de
pesos de 1950 del PIB por trabajador. Representa
ol empuje neto de los costos laborales, descontado
¢l aumento de la productividad.

(S/{Q/LY)..= Cambio porcentual anual cn fa razdn anterior.

Este grupo de ecuaciones cjemplifica tambicn los contrastes
entre las diferentes concepciones edricas vy entre éstas vy el
andlisis empirico. La ccuacion clasica de precios es la cuantita-
tiva del dinero, P = MV/Q, presentada anteriormiente. La
regresion es precisamente esta relacion estimada estadisticamen-
te: Voes ¢l coeficiente 8.87. Aunque la regresion no es muald
desde un punto de vista eostadistico, la comparacion con la
ecuacion predictiva, basada en el andlisis empirico, manifiesta su
impropiecdad  para explicar la realidad mexicana durante el
periodo muestra. I modelo marxista no conticne ecuacion de
precios, por no  existir estadisticas para estimar la nocion
marxista de {a formacion de los precios, como se sendla en la
seccion 1.2,

La ccuacion del modelo keynesiano concibe la lormacion de
precios de la siguiente mancra: dado que ¢ total de sueldos,
salarios, préstamos ¢ impuestos de trabajo constituyen la pro-
porcion mds importante del costo marginal de o produccion,
traducido esto en simbolos, tenemos

SL  Pagos al trabajo
a=-= -
PQ ~ Produccion (PIB)
donde
a = proporcién o porcentaje que el pago dal trabajo representd

en el producto total a precios corrientes.

L = ndmero de trabdjadores empleados.

P = nivel general de precios del producto.

Q = producto interno bruto fisico.

S = salario anual promedio corricnte por trabajador.

Despejando P,y dividiendo por L en el numerador vy
denominador, resulta la ccuacion keynesiana que utilizamos:

i S

1 O/L
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Si 1/a se considera una constante o cuasiconstante,8 y se
observa que Q/L es la productividad laboral promedio, la
inflacion resulta, de acuerdo con la ecuacién, cuando el salario
promedio S crece anualmente en mayor proporcién que QfL.
Esto es lo que se conoce como la presién inflacionaria de los
salarios y es precisamente la nocidn central detrds de las
politicas limitativas de crecimiento de salarios de algunos paises.

En la ecuacién estimada keynesiana, 1/a es el coeficiente
3.0356. De este Gltimo resulta que a = 0.3295, o sea que el
33% es la proporcién del ingreso del trabajo en el producto, lo
cual coincide con las cifras respectivas promedio para la década
de los sesenta.

Como puede apreciarse, el andlisis de las causas de la
inflacion para los cldsicos estriba bdsicamente en los excesos en
la creacién de dinero (o crédito), mientras que para los
keynesianos, en los excesos en los aumentos de salarios. La
diferencia en diagndsticos muy probablemente tiene su origen
en las diversas circunstancias histéricas en que ambas hipdtesis
se originaron. De la época de Keynes al presente, los gobiernos
mas avanzados ya han aprendido a disciplinarse en cuanto a
creacion de crédito y medio circulante, eliminando asi la
vigencia de la explicacién cldsica de precios. Un germen de la
inflacion moderna ha sido los aumentos de salarios por encima
de los de la productividad.

Pasando ahora a la ecuacion del modelo predictivo, podemos
establecer el contraste entre las explicaciones tedricas anteriores
y la explicacién empirica encontrada para México. La ecuacién
predictiva, expresada en cambios porcentuales, contiene la varia-
ble explicativa keynesiana, (S/ (Q/L) )% y dos variables derivadas
directamente de} andlisis empirico: PM% y 1IN%, que represen-
tan la inflacibn externa y los aumentos de los impuestos
indirectos. Estas tres causas se derivan del andlisis empirico de
la seccion 1.1.

Varios aspectos deben notarse en {a ecuacion predictiva. Uno
es que la coincidencia del andlisis empirico y del tedrico
(keynesiano), por lo que se refiere a la primera causa: el empuje
lento del costo medio del trabajo por encima de la producti-
vidad faboral; el segundo, la exclusion de fa explicacién tedrica
clisica por no descansar en el estudio empirico; el tercero, el
uso de dos variables puramente empiricas, inflacién externa y
aumento en los costos repercutibles impositivos, y el cuarto, la
ausencia del desequilibrio agricola y demogréfico en la explica-
cién de los precios, lo cual es una sugerencia empirica aln no
tratada. Esto Gitimo hace patente el cardcter indicativo del
andlisis empfrico en la futura evolucion de la ecuacion de
precios.

1.6. Conclusion: papel del andlisis empirico
y del tedrico en la evolucion del modelo

Basados en la muestra presentada en los apartados anteriores,
podemos concluir que las ecuaciones de los modelos clasico,

8 Por mucho tiempo, dada la carencia de estadisticas suficientes, se
creyé que ““a’”’ era una “‘constante fisica” de la economia. Informacién
contable posterior demostré que “a” fluctdia. Véase Joan Robinson, An
Essay on Marxian Economies (Nueva York, Macmillan, 1966), p. xvii. En
el caso de México, “a” refleja una violenta reduccion durante los
cuarenta y un lento pero sostenido crecimiento desde entonces. Véase L.
Solis M., La realidad econdmica mexicana: retrovisién y perspectivas,
Siglo XXI, México, 1970, pp. 315-19.
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marxista y keynesiano representan variedades puramente teori-
cas, posibles de obtener aun sin conocer las caracteristicas de la
economia mexicana. Las del modelo predictivo, en cambio,
intentan reflejar la contribucién del andlisis empirico. El éxito
en incorporar los mecanismos causales expuestos por este
analisis al modelo predictivo varfan, sin embargo, de ecuacién a
ecuacion. En algunos casos, el analisis empirico sirvid para elegir
la variedad tedrica apropiada, la cual no siempre provino del
mismo esquema tedrico. En otros, la teoria resultd insuficiente
y hubo que proceder con la guia institucional solamente. Por
teoria aqui nos referimos solo a las tres tradicionales utilizadas.
L.a macroteoria contemporanea, que en buena medida se origina
en ellas, ha servido, desde luego, en la especificacion del lado
derecho del modelo predictivo. Su contribucion, sin embargo, la
hemos excluido en esta presentacion.

La especificacion simplista de los modelos tedricos impide
utilizarlos como instrumentos centrales para hacer “meteorolo-
gia” econdémica. Sirven, sin embargo, como piezas experimen-
tales de gran interés, como veremos en el apartado siguiente. Es
el predictivo el que por su magnitud y mayor realismo utiliza-
mos para dicho propdsito. Esto, no obstante, no significa que el
modelo predictivo sea un instrumento definitivo, sino al contra-
rio, precisamente por serlo, es el que mds estd sujeto al cambio
evolutivo ya descrito.

1l. COMPARACION DE LOS PRONOSTICOS
DE LAS VARIANTES DEL MODELO

En este apartado se presentan las proyecciones de las variantes
completas, tedricas y predictivas, del modelo mexicano para el
sexenio 1971-76. Se utilizan, por tanto, los cuatro modelos
completos y no sdlo las tres ecuaciones analizadas en el
apartado anterior. Recuérdese que los modelos tedricos consis-
ten de 40 a 50 ecuaciones (o variables explicadas) vy el
predictivo de 143. Por lo mismo, hemos tenido que hacer una
seleccién y presentar sélo la tabla de generacién de la demanda
agregada, correspondiente a cada uno de ellos. Con objeto de
hacer la comparacién lo mds significativa posible, hemos igua-
lado el método de proyeccidén lo mds posible, con las excepcio-
nes que indicaremos mds adelante.

Esta comparaciéon de proyecciones de las cuatro variantes del
modelo confirman el hecho de que diferentes concepciones
generan diferentes prondsticos. En el campo de las ciencias
sociales, la economia y ahora la cuantificacién econométrica
han hecho patente que las diferentes “profecias” econémicas se
originan en concepciones diversas de la “anatomia y fisiologia”
de Jas economias nacionales.

Los cuadros que se presentan al final contienen proyecciones
efectuadas en el segundo trimestre de 1971 y reportadas
durante el tercero. Los cuadros 1 a 5 presentan los prondsticos
de las cuatro variantes del modelo con referencia a los renglones
de la demanda agregada de la contabilidad nacional para el
perfodo 1971-76; los afios previos, 1968-70, contienen cifras
histéricas. Los cuadros 1 a 3 presentan asimismo las proyec-
ciones de los tres modelos tedricos; los 4 y 5, dos proyecciones
del modelo predictivo: una alta (expansionaria) y otra baja
(estabilidad). El cuadro 6, por Gltimo, presenta una compara-
cién selectiva de las cinco proyecciones incluyendo algunas
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otras variables no incluidas en los cuadros 1 a 5. Notese que los

cuadros 1 a 5 estan estructurados con la identidad del producto
interno bruto (PIB).

.1, Método de proyeccidn: tratamiento
de los errores y las variables exdgenas

El tratamiento de los errores y las variables exdgenas en estas
proyecciones fue el siguiente:

Con respecto a los primeros, se siguieron dos procedimientos
diferentes: uno para los tres modelos tedricos y otro para el
predictivo. Los tedricos se proyectaron con un método simple,
mecanico. Consistio en “congelar” para el periodo 1971-76 los
niveles de error de 1970 (Gltimo afo observado) y anadirlos a
todas las ecuaciones estimadas. Con el modelo predictivo, en
cambio, se siguid el mismo método, pero s6lo para una parte de
fas ecuaciones estimadas (la mitad aproximadamente). Para el
resto, se introdujeron errores variables, obtenidos del estudio de
las tendencias de los mismos durante el periodo historico
1965-70. Estos errores variables incluyeron también algunos
provenientes del conocimiento profesional que se tenfa del
movimiento de los renglones de la contabilidad durante el
primer trimestre de 1971.

Con respecto a la proyeccién de las variables exdgenas
1971-76 se siguieron también dos procedimientos diferentes.
Los correspondientes a los tres modelos tedricos se obtuvieron
de la proyeccidon expansionaria del modelo predictivo, donde la
mayorfa son de las variables enddgenas. En esta forma, las
proyecciones (altas) del predictivo sirvieron de insumos exdge-
nos a los tedricos.

Con las variables exdgenas del predictivo, se siguid otro
procedimiento, consistente en tres aspectos principales. El pri-
mero es que en algunos casos las exdgenas se obtuvieron de
proyecciones econométricas de los paises con que México
comercia.9 Mediante esta concxion de modelos se trataron de
capturar los impulsos provenientes del exterior. El segundo,
correspondiente a las exégenas internas demograficas, politicas
y econdémicas, no sujetas al contro} gubernamental, se extrapo-
laron con sus tendencias registradas en los cinco anos previos.
El tercer aspecto es que esta regla tuvo una excepcién impor-
tante con respecto a las exdgenas sujetas a la politica fiscal y
financiera. A base de suponerlas diferentes, se generaron las
proyecciones alta y baja, entre las cuales se pretende capturar la
trayectoria real de la economia para el sexenio.

Conviene analizar brevemente las dos politicas detrds de
ambos conjuntos de supuestos exdgenos. En Gltima instancia,
uno y otro giran alrededor de dos politicas diversas del gasto
fiscal. La politica expansionaria tiene como objetivo central el
mantener sin deterioro la tasa de desempleo (aparente y no-
aparente) durante el sexenio a base de acelerar la economia
mediante el gasto pulblico. E! resto de supuestos se refieren
bdsicamente a los ajustes complementarios en la politica credi-
ticia nacional y fordnea para acomodar el gasto fiscal.

La politica estabilizadora, por otra parte, pretende, como su
nombre indica, mantener primordialmente la estabilidad de la

9 {as de Estados Unidos se tomaron del modelo anual de Wharton,
cuyas predicciones mds recientes se incluyen en esta edicion en el
articulo de R. S. Preston. Las de Jjapon del modelo incluido en el
Proyecto Enlace (Link), reportado también aqui por L. R. Klein. Las de
los paises europeos, de Jos economistas de esos paises.
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cuenta corriente, fa cambiaria y la de precios. Consecuen-
temente, la politica fiscal del gasto es mds moderada, asi’ como
los ajustes complementarios de politica crediticia y monetaria.

Ambos juegos de supuestos estan, desde luego, basados en la
controversia sobre la solucidn del problema de la distribucidon
del ingreso via empleo (solucidén keynesiana).

H.2. Comparacion de los prondsticos clisico,
marxista y keynesiano

Dejando fuera de momento, las dos proyecciones del modelo
predictivo y concentrdndonos en las de los tedricos (cuadro 6),
confirmamos no s6lo la diferencia que la especificacion provoca
en las proyecciones, sino también que éstas no estan en
consonancia debido a la divergencia en el cardcter y la postura
fundamental de los autores tedricos frente a la realidad ma-
croecondmica. En general, la proyeccién cldsica es fa optimista;
la marxista, la pesimista, y la keynesiana cae entre ambas. Esto
puede observarse en los tres primeros renglones de cada inciso
del cuadro 6. La posicion de partida en 1968 es idéntica
mientras que la posicion final en 1976 no lo es. Como el
método de proyeccibn (tratamiento de errores y variables
exdgenas) es idéntico, las diferencias se generan en diversidad de
estructuras de los modelos y de las concepciones en que €stos
se sustentan,

El prondstico cldsico presenta la economia mds vigorosa, con
el crecimiento mds rdpido en el producto (cuadro 6, inciso 1o)
(6-1), consumo (6-5) e inversion (6-4), productividad laboral
(6-8) y, consecuentemente, en el déficit en cuenta corriente
(6-3). Comparativamente, el prondstico marxista presenta una
economia “‘estancada”, con el crecimiento minimo en los cinco
incisos mencionados. El keynesiano se mantiene en el “justo
medio” con respecto a estos cinco renglones.

Con respecto a la distribucién del ingreso, cl prondstico
cldsico (6-7) mantiene constante la proporcién correspondiente
al trabajo (35% del ingreso nacional), mientras que el marxista
registra un deterioro y el keynesiano una tendencia a mejorar.

Por altimo, con respecto a los conceptos del analisis marxista-
tasa de plusvalia (S), tasa de ganancias (P) y composicién
organica del capital (Q), que Marx relaciona con su ecuacién de
ganancias, P = S§(1-Q), las tres proyecciones contienen algunos
resultados interesantes.'0 Solamente el prondstico marxista
muestra un crecimiento rapido de la composicién orgdnica (Q),
en (6-12). En los otros dos, resulta pricticamente constante. La
tasa de plusvalfa (S), en (6-10), crece también en el marxista y
se reduce en el cldsico y el keynesiano —mds rdpidamente en el
Gltimo. Consecuentemente y de acuerdo a la ecuacion, la tasa
de ganancias (P) se acrecienta en la marxista y disminuye en los
otros dos (6-11). Algunos de estos resultados son exactamente los
contrarios a Jos supuestos y conclusiones de! volumen 11,
Parte 111, de £/ capital, donde Marx trata Ya tendencia a declinar
de la tasa de ganancias {8). Marx cominmente supone (S)
constante y (Q) creciente, lo cual resulta, usando la férmula, en
disminucién de (P). De los tres prondsticos, es precisamente el
marxista el que representa la excepcion a esta tendencia, debido
a un mids rdpido crecimiento de (S) que de (Q). Por otra parte,
los modelos cldsico y keynesiano siguen la “‘tendencia’, pero

10 La ecuacién de las ganancias se encuentra implicita en los cinco
ejemplos de Marx en el vol. |1, Parte 11, cap. XIl, de £/ capital, FCE,
México.
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debido a la constancia de (Q) y a la disminucién en (S), lo cual
es el reverso del supuesto de Marx. En el capitulo XIV del
volumen I} sobre las “Influencias Contrarias”, Marx, sin embar-
go, reconoce la posibilidad dc este revertimiento de supuestos.

LCsta comparacion selectiva no debe, sin embargo, dejar al
lector con la impresion de que este experimento econométrico
no tiene fallas, pues no es asi. Algunas de las ecuaciones
estimadas de los modelos tedricos no hacen aln justicia a las
concepciones originales y producen resultados contradictorios o
insuficientes. En el cuadro 6 hemos incluido algunos ejemplos.
La fuerza de trabajo (6-6), pesc a que deberfa ser maxima en el
cldsico y minima en el marxista, no lo es. Esto hace que la
razdn de capital-trabajo {6-13) sca mayor en el clasico que cn el
marxista, mientras que la razén de capital-producto (6-9) resulte
mayor ¢n el marxista que en el cldsico, pese a que este ultimo
tiene una mayor acumulacién de capital que el primero al final
del periodo —este ultimo renglén no se muestra en ¢l cuadro.
La insuficiencia se ejemplificard con el inciso de precios (6-2).
Solamente el prondstico clasico de precios se hizo con la
ecuacion cuantitativa del dinero, presentada en la seccion 1.5,
Los otros se hicieron exdgenamente tomdndolos de la proyec-
¢ion expansionaria del modelo predictivo. La ecuacion keynesia-
na de precios no funcioné debidamente al incorporarla al
modelo completo y hubo que climinarla en la simulacion.

W.3. Comparacion de los dos prondsticos
del modelo predictivo

Dejando a un lado ahora las predicciones de los tres modelos
tedricos, analizaremos las dos cxtraidas del modelo predictivo,
que se presentan en los cuadros 4 y 5 y en los dos renglones
finales de cada inciso del cuadro 6, al que nos referiremos
exclusivamente.

Siendo el modelo predictivo nuestro instrumento de trabajo
para hacer ‘“‘meteorologia” econdmica, las dos predicciones
presentadas, alta y baja, pretenden acotar la region en la cual
efectivamente se moverd fa economia dentro del sexenio
1971-76. Ambas predicciones pueden dividirse en dos partes
claramente delineadas: el prondstico a corto plazo, 1971, y el
prondstico a mediano plazo, 1972-76. El primero es idéntico en
ambas predicciones, como puede verse en los 13 incisos del
cuadro 6. Las diferencias que provocan las politicas expansio-
naria y estabilizadora del gasto publico empiezan a notarse a
partir de 1972, y marcadamente de 1973 en adelante. Para
1976, los efectos dispares de ambas politicas son claros. Ambas
predicciones se extrajeron en el segundo trimestre de 1971, con
la informacién disponible para el primero, cuando se vislumbra-
ba que en 1971 se tendria que aplicar una politica de austeri-
dad para reducir el sobrecalentamiento de 1970. Como aln sc
ignoraba, sin embargo, si iba o no a prevalecer, de 1972 en
adelante, la politica tradicional estabilizadora o una nueva poli-
tica expansionaria para intentar resolver la desequilibrada distri-
bucion del ingreso via empleo, optamos por introducir ambas
politicas y producir un “techo” y un “piso’ para el sexenio.

A corto plazo, por tanto, ambos prondsticos contienen los
mismos tres elementos bdsicos:

a] Una desaceleracién de la actividad econémica (5.8%) en
1971 y una revitalizacién en 1972 (6.8%). Esto puede verse en
fas tasas de crecimiento del producto en (6-1).

el modelo econométrico para méxico

b} Un enfrenamiento en la tasa de inflacidén en 1971 (3.7¢%)
y una tendencia a permanecer constante o a cierto crecimiento
en 1972 (3.9) y 4.9% en la baja y alta, respectivamente). Ver el
inciso (6-2).

¢] Un mejoramiento consecutivo de la balanza en cuenta
corriente en 1971 y 1972. Ver inciso (6-3).

Con excepcion del mejoramiento de la balanza en 1972, los
demas elementos resultaron bdsicamente exactos. Aqui debemos
hacer notar que los modelos econométricos, aun los mds
perfectos, “‘amortiguan” los cambios bruscos reales, lo cual
constituye adn una de sus limitaciones. Sin embargo, ya logran
predecir los cambios en direccién, como se muestra aqui.

A mediano plazo, 1973-76, los puntos de constraste mds
importantes son los siguientes:

al En 1976. La “demanda de empleo”, representada por la
fuerza de trabajo, es de 19.26 millones de trabajadores en la
expansionaria' 'y de 18.96 en la estabilizadora. Para ese afio, la
oferta de trabajo puede estimarse en 19.40 millones, proyectan-
do el crecimiento de la misma al 3.5% anual, tasa a la que crece
la poblacién.

b] Grosso modo, puede considerarse por tanto, que la
proyeccion expansionaria, evita el deterioro del desempleo hasta
1976, mientras que la estabilizadora lo incrementa. Ver inciso
(6-6). Esto se logra con el mds rdpido crecimiento econémico
de la primera (en promedio anual) sobre la segunda.

c] La expansionaria genera para 1976 niveles récord de
déficit en la cuenta corriente, mientras que la estabilizadora los
mantiene en los niveles experimentados tradicionalmente
{1968-69). Ver inciso (6-3).

d] La expansionaria genera tasas de inflacién elevadas en
comparacién con la estabilizadora, que los mantiene en los
niveles tradicionales. Ver inciso (6-2).

Lste contraste presenta claramente el dilema de la politica
econdmica mexicana. La basqueda del “pleno empleo’ significa
el sacrificio de la estabilidad de precios, externa y eventual-
mente de la cambiaria, que México ha mantenido desde 1955.
El mantenimiento de la estabilidad, por otra parte, implica el
sacrificio del objetivo de evitar el deterioro de la situacion del
empleo y mejorar la distribucién del ingreso. Este dilema, desde
luego, no es exclusivo de México. Una gran parte de los paises
en desarrollo, cuyos crecimientos demograficos se aceleraron
enormemente a partir de la segunda guerra mundial confrontan
idéntico problema. La solucién keynesiana resulta insuficiente
para resolverlo, por el deterioro de precios, externo y cambiario
que genera, y la politica de crecimiento en hitos a que conduce.

11 En el excelente estudio econométrico de México presentado en £/
perfil de México en 1980, vol. 1 (Siglo XX1, México, 1970, pp. 89-199),
David lbarra, haciendo un ciiculo similar, estima en 18.76 millones la
demanda de “pleno empleo’ para 1976, y en 16.29 la demanda con la
economia creciendo a la tasa historica del 6.2% Ver cuadro 24, p. 144, Ei
desempleo resultante serd, por tanto, 2.47 millones de trabajadores.
Nuestro cdlculo arroja un desempleo adicional muy inferior a este:
300 000 trabajadores. Aungue creemos que el cdlculo de ibarra es mas
realista que el nuestro, existe aqui un acuerdo fundamental en que una
politica de “pleno empleo’ es incompatible con ia estabilidad intgrna y
exlerna, a menos que se lograra un milagro estructural a ptazo medio.
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Esto indica 1a urgencia de disenar soluciones nuevas dentro del
marco del capitalismo mixto y de un régimen politico de
renovacion periédica de poderes, que caracteriza a muchos de
estos paises.

Una solucion consistiria en tratar de reducir los coeficicntes
del contenido importacion de la inversién, aumentar los corres-
pondientes al trabajo-producto, a fa exportacidén-producto y al
impuesto-producto, simultineamente al acelecramiento dc la tasa
de crecimicnto via gasto e inversién publicos. Estas, desde
luego, son medidas a mediano o largo plazo, que en el caso de
México, dada su condicién de economfa semiabierta (por su
frontera natural con Estados Unidos y su participaciéon como
deudor en los mercados dec crédito internacionales), pueden
encontrar obstaculos que otros paises geogrdficamente menos
vulnerables o todavia mds cerrados no confrontan en igual
medida. De todas formas, estc cambio estructural es el que, al
parecer, [a prescnte administracion ha estado intentando (levar a
la prdctica.

11.4. Comparacion de lus predicciones
de los modelos teoricos con lus del predictivo

Esta Gltima seccion presenta una comparacion abreviada entre
fas tres proyecciones de los modcelos tedricos con las dos del
predictivo.

Si supusi¢ramos que las proyccciones expansionaria v estabi-
fizadora del modelo prediciivo acotan una “banda’ realista y
probable por donde se moverd la economia mexicana, ambas
pucden utilizarse como una base para analizar las tedricas. El
resultado de esta comparacion puede resumirse en la siguiente
lista de “consonancias” y “disonancias”. (Las proyecciones del
modclo predictivo las Ilamaremos brevemente “expansionaria’ y
“estabilizadora’’.)

al Los niveles del producto de la “‘expansionaria” se compa-
ran con los del clisico; ¢l “estabilizador” con los del keynesia-
no, ¢l marxista resulta demasiado pesimista. Ver inciso (6-1).

CUADRO 1
Modelo teorico clasico. Proyeccion del sexenio 1971-1976

Generacion de la demanda agregada
(Miles de millones de pesos de 1950)
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b| Comparando, sin embargo, las tasas de crecimiento del
producto, el comportamiento ciclico de la transicion presiden-
cial capturado por los dos pronésticos del predictivo lo repro-
duce, aun con mayor exactitud, cl keynesiano en 1970-71. El
marxista captura también el ciclo pero exagera la “atonfa” de
1971. El clasico, en contraste, es pricticamente aciclico, pesc a
que estd alimentado con las mismas variables exdgenas ciclicas
de los otros dos. Ver inciso (6-1).

cl El déficit en cuenta corriente de los tres modelos tedricos
excede el “‘techo’ expansionario del modelo predictivo, como
puede verse en el inciso (6-3). Esto se origina en que, en estc
Gltimo, la detallada evolucién de su sector exportacion e
importacion, ha roto la rigida y simplista conexién de éste con
la demanda externa ¢ interna respectivamente de los teéricos, e
introducido mds realismo en las proyecciones. Como consecuen-
cia, en 1976 la “cxpansionaria’” acomoda un mayor nivel de
gasto privado interno, consumo mds inversién (189.99) que el
cldsico (182.76) con un producto practicamente idéntico, de
acuerdo con la suma de los incisos {6-4) y (6-5).

d] Los tres prondsticos tedricos resultan optimistas en cuan-
to a la demanda de trabajo en 1976, comparados con fos dos
prondsticos predictivos, segin cl inciso (6-6). Esto, en parte,
puede ser falla del modelo predictivo, cuyas ecuaciones de
fuerza dc trabajo parecen “atrasarse’.

¢] Con algunas diferencias, ¢l desarrollo de la productividad
laboral, y las razones de capital-producto y capital-trabajo del
cldsico semcjan a las del predictivo, a pesar de las diferencias en
magnitud y estructuras. Ver incisos (6-8), (6-9) y (6-13).

{] Por altimo, con respecto a las razones marxistas-tasa de
ganancia (P), tasa de plusvalia (S), y composicion orgdnica (Q)
del capital— la expansionaria y especialmente Ja estabilizadora
muestran, a semejanza de la marxista, una tendencia creciente de
(P), la cual se origina en la constancia de la composicion
orginica (Q) y cl crecimiento de la tasa de plusvalia (S). Ver
incisos (6-11), (6-10) y (6-12).

1968 1969 1970 1971 1972 1974 1975 1976

1. Producto interno bruto PiB 122.67 132,34 142.53 152.27 162.80 174.06 186.26 199.32 213.30
2. Mis: balanza de pagos a

factores BF 2.27 1.84 1.44 1.54 1.63 1.74 1.90 2.08 2.28
3. Producto nacional bruto PNB 120.40 130.50 141.09 150.73 161.47 172.32 184.36 197.24 211.02
4, Demanda agregada interna DAI 123.68 133.89 145.98 155.77 166.18 177.63 189.94 203.31 217.50
5. Consumo C 99.96 108.16 118.69 127.20 135.32 144.28 153.069 163.93 174.84
6. Privado CcP 92.65 100.14 110.26 118.45 125.78 133.93 142.39 151.64 161.56
7. Pablico CG 7.31 8.02 8.43 8.75 9.54 10.35 11.30 12.29 13.28
8. Inversion 1T 23.72 25,73 27.29 28.57 30.86 33.35 36.26 39.38 12.66
9. Bruta fija | 21.70 23.51 25.21 26.33 28.64 30.99 33.78 36.55 39.55
10. Privada 1P 11.93 12.89 13.84 14.85 15.95 17.12 18.39 19.74 21.20
1. Pablica 1G 9.76 10.62 11.37 11.18 12.69 13,87 15.39 16.81 18.35
12. Cambio en inventarios IC 2.02 2.22 2.08 2.24 222 2.30 2.18 2.83 301
13. Demanda neta externa: ba- } 7 )

tanza en cuenta corriente BBSF — 3.28 — 3.39 — 4.89 — 5.04 — 5.01 --5.30 —5.58 — 6.07 — 6,48
14, Balanza de bienes y servi-

cios ’ BBS — 1.01 —1.55 — 3.45 — 3.50 — 3.38 — 3.56 - 3.68 -~ 3.99 - 4.20
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el modelo econométrico

para meéxico

1968 1969 1970 ] 1971 1972 1973 1974 1975 1976
15.  Exportacidon de bienes y
servicios ., EBS 11,20 12.11 12.06 12.58 13.32 13.80 14.40 14.86 15.47
16. Importacién de bienes y
servicios MBS 12.21 13.66 15.51 16.08 16.70 17.37 18.08 18.85 19.67
Nota: Variables exdgenas tomadas del prondstico expansionario del modelo predictivo.
CUADRO 2
Modelo tebrico marxista. Proyeccion del sexenio 1971-1976
Generacién de la demanda agregada
(Miles de millones de pesos de 7950)
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
1. Prpducto interno bruto PiB 122.67 133.02 143,38 144,83 153.59 161.18 172.40 182.97 194.21
2. Mds: balanza de pagos a fac-
tores BF - 227 — 184 - 144 — 154 — 163 — 174 — 190 -~ 208 -— 228
3. Producto nacional bruto PNB 120.40 131,18 141.94 143.29 151.96 159.44 170.50 180.89 191.93
4, Demanda agregada interna DAI 123.67 134.55 146.79 147.83 156.55 164.32 175.69 186.52 197.90
5. Consumo C 99.96 108.72 119.39 120.29 126.93 132.67 141,18 149.15 157.54
6. Pr’ivado CcP 92.65 100.70 110.96 111.54 117.39 122,32 129.88 136.86 144.26
7. Publico CG 7.31 8.02 8.43 8.75 9.54 10.35 11.30 12.29 13.28
8. Inversidn IT 23,71 25.83 27.40 27.54 29.62 31.65 34,51 37.37 40.36
9. Bruta fija i 21.70 23.61 25.32 25.30 27.40 29,29 32.03 34,54 37.25
10. Privada IP 11.93 12.99 13.95 13.82 14.71 15.42 16.64 17.73 18.90
11, Piblica IG 9.76 10.62 11.37 11.48 12.69 13.87 15.39 16.81 18.35
12. Cambio en inventarios IC 2.02 2.22 2.08 2.24 2.22 2.36 2.48 2.83 3.11
13. Demanda neta externa: ba-
lanza en cuenta corriente BBSF -3.28 —3.37 —4.86 —4.54 —4.59 —4.88 —5.18 —5.63 -5.97
14. Balanza de bienes y servi-
cios BBS ~-1.01 —1.53 - 3.42 —3.00 —2.96 —3.14 —3.28 —3.55 —3.69
15.  Exportacion de bienes y
servicios EBS 11.20 12,17 12.14 12.65 13.20 13.47 13.98 14.34 14.86
16.  Importaciébn de bienes y
servicios MBS 12.21 13.70 15.56 15.64 16.16 16.61 17.27 17.89 18.55
Nota: Variables exdgenas tomadas del prondstico expansionario del modelo predictivo,
CUADRO 3
Modelo teérico keynesiano. Proyeccion del sexenio 1971-1976
Generacién de la demanda agregada
(Miles de millones de pesos de 1950)
1968 1969 1970 I 1971 1972 1973 1974 1975 1976
1. Producto interno bruto PIB 122.67 132.81 143.17 148.06 157.75 166.88 178.80 190.68 203.37
2. Mis: balanza de pagos a fac-
tores BF - 227 — 184 — 144 — 154 — 163 — 174 — 190 — 208 — 228
3. Producto nacional bruto PNB 120.40 130.97 141.73 146,52 156.12 165.14 176.90 188.60 201.09
4. Demanda agregada interna DAI 123.68 134.33 146,57 151.25 160.96 170.35 182.46 194.68 207.61
5. Consumo C 99.96 108.55 119,23 123.09 130.67 137.85 147.16 156.45 166.31
6. Privado CcpP 92.65 100.53 110.80 114.34 121.13 127.80 135.86 144.16 153.03
7. Pablico CG 7.31 8.02 8.43 8.75 9.54 10.35 11.30 12.29 13.28
8. Inversion IT 23.72 25.78 27.34 28.16 30.29 32.50 35.30 38.23 41.29
9. Bruta fija i 21.70 23.56 25.26 25.92 28.07 30.14 32.82 35.40 38.18
10. Privada 1P 11.93 12.94 13.89 14,44 15.38 16.27 17.43 18.59 19.83
11, Pablica 1G 9.76 10.62 11.37 11.48 12.69 13.87 15.39 16.81 18.35
12. Cambio en inventarios 1IC 2.02 2,22 2.08 2.24 2.22 2.36 2.48 2.83 3.11
13. Demanda neta externa: ba-
lanza en cuenta corriente BBSF - 3.28 —3.36 — 4,84 —4.73 —4.83 —5.21 —5.56 —6.08 —6.51
14. Balanza de bienes y servi-
cios BBS — 1.01 - 1.52 - 3.40 —3.19 —3.20 —3.47 —3.66 —4.00 —4.23
15. Exportacion de bienes y
servicios EBS 11.20 12.17 12.14 12.65 13.20 13.47 13.98 14.34 14.86
16. Importacion de bienes y
servicios MBS 12.21 13.69 15.55 15.83 16.40 16.94 17.64 18.34 19.09

Nota: Variables exogenas tomadas del prondéstico expansionario del modelo predictivo,
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1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
9. Inversién IT 23.72 25.73 27.29 27.90 29.37 30.62 32.62 34.83 36.82
10. Bruta fija 1 21.70 23.50 25.21 25.66 27.26 28.53 30.61 32.54 34.30
110 P[ivada 1P 11.94 12.89 13.84 14.19 14.98 15.39 16.15 17.13 17.85
12. Publica 1G 9.76 10.62 11.37 11.48 12.28 13.15 14.45 15.41 16.46
13. Gobierno federal 1GG 4.53 4.56 4.78 4.69 5.31 5.72 6.14 6.51 7.09
14. Sector paraestatal IGDE 5.24 6.06 6.59 6.79 6.97 7.43 8.31 8.90 9.36
15. Cambio en inventarios IC 2.02 2.22 2.08 2.24 2.1 2.09 2.01 2.30 2.53
16. Demanda neta externa: ba-
lanza en cuenta corriente BBSF - 328 -~ 362 - 485 ~ 427 ~ 410 — 389 -— 3,55 — 352 — 3.38
17. Balanza de bienes y servi-
cios BBS - 101 — 179 3.42 272 — 249 - 220 — 1,72 — 154 — 127
(Miles de millones de pesos corrientes)
1968 1969 1970 T 1971 1972 1973 1974 1975 1976
1. Producto interno bruto PIB 340.70 372.99 420.63 462.03 509.03 559.02 605.06 661.92 726.07
2. Mis: balanza de pagos a fac-
tores BF -~ 630 — 518 — 424 — 473 — 511 —~ 558 — 615 — 680 - 7.51
3. Producto nacional bruto PNB 334.41 367.10 416.47 462.24 512.28 565.94 616.02 677.55 746.08
4. Demanda agregada interna DA! 343.51 377.31 430.80 475.31 525.33 578.77 627.92 689.67 758.09
5. Consumo C 277.64 304.78 350.28 389.84 431.90 477.78 518.52 569.68 627.33
6. Consumo privado por ca-
beza CPN 5.44 577 6.42 6.92 7.40 7.91 8.28 8.78 9.34
7. Privado CcP 257.34 282.19 325.41 363.04 402.15 444.95 482.61 530.16 583.87
8. Pdblico CG 20.31 22.60 24.87 26.80 29.75 32.83 35.91 39.52 43.46
9. lInversidon IT 65.87 72.53 80.52 85.47 93.43 100.99 109.40 120.00 130.77
10. Bruta fija | 60.25 66.25 74.38 78.62 86.72 94.10 102.66 112.09 121.80
11. Privada 1P 33.15 36.34 40.84 43.47 47.66 50.76 54.18 59.01 63.37
12, Piblica IG 27.11 29.94 33.54 35.16 39.07 43.35 48.47 53.08 58.44
13, Gobierno federal 1GG 12.57 12.86 14,10 14.35 16.88 18.85 20.60 22.42 25.19
14, Sector paraestatal IGDE 14.54 17.09 19.44 20.81 22.19 24.50 27.87 30.66 33.24
15. Cambio en inventarios IC 5.61 6.27 6.14 6.85 6.71 6.88 6.74 7.91 8.97
16. Demanda neta externa: ba-
lanza en cuenta corriente BBSF — 9,10 — 10.22 — 1433 — 13.07 — 13.04 - 12.83 — 1191 — 1212 ~— 12.02
17. Balanza de bienes y servi-
cios BBS -~ 280 — 503 — 1008 — 834 — 793 - 725 - 575 — 532 — 451
CUADRO 6
Comparacién selectiva de variables de los tres modelos tedricos y predictivo para el sexenio 1971-1976
Variable explicada Modelo 1968 1969 1970 I 1971 1972 1973 1974 1975 1976
1. Producto interno Clasico 122.67 132.34 142.53 152.27 162.80 174.06 186.26 199.32 213.30
bruto: PIB Marxista 122.67 133.02 143.38 144.83 153.59 161.18 172.40 182.97 194.21
Keynesiano 122.67 132.81 143.17 148.06 157.75 166.88 178.80 190.68 203.37
Predictivo:
Expansionaria 122.68 132.30 142.55 150.79 160.99 172.11 185.04 199.16 213.90
Predictivo:
Estabilizadora 122.68 132.30 142.55 150.79 160.00 169.50 180.40 192.15 204.46
2. Precio implicito Clasico 2.78 2.83 2.97 3.07 3.18 3.29 3.40 3,52 3.64
del producto: P Marxista 2.78 2.82 2.95 3.06 3.21 3.37 3.50 3.64 3.78
Keynesiano 2.78 2.82 2.95 3.06 3.21 3.37 3.50 3.64 3.78
Predictivo:
Expansionaria 2.78 2.82 2.95 3.06 3.21 3.37 3.50 3.64 3.78
Predictivo:
Estabilizadora 2.78 2.82 2.95 3.06 3.18 3.30 3.35 3.44 3.55
3. Balanza externa: Clasico — 328 — 339 _— 4,89 — 504 - 501 — 530 — 558 — 607 - 6.48
cuenta corriente: B Marxista _ 3928 — 337 — 486 — 454 —- 459 -~ 488 — 518 — 563 — 597
{BBSF) Keynesiano _ 398 — 336 — 4.8¢ — 473 — 483 —~ 521 — 556 — 608 — 651
Predictivo:
Expansionaria _ 328 — 3.62 — 4.85 — 427 — 420 — 433 — 442 -~ 476 — 498
Predictivo:
) Estabilizadora _ 3928 -~ 362 — 485 — 427 — 410 - 3.8 - 355 ~ 352 - 338
4. lInversidn privada: Clésico 11.93 12.89 13.84 14.85 15.95 17.12 18.39 19.74 21.20
bruta fija: IP Marxista 11.93 12.99 13.95 13.82 14.71 15.42 16.64 %zg }ggg

Keynesiano 11.93 12.94 13.89 14.44 15.38 16.27 17.43
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Variable explicada

Modelo

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Predictivo:
Expansionaria 11.94 12.89 13.84 14.19 15.16 16.04 17.45 18.91 19.98
Predictivo:
Estabilizadora 11.94 12.89 13.84 14.19 14,98 15.39 16.15 17.13 17.85
5. Consumo privado: Clésico 92.65 100.14 110.26 118.45 125.78 133.93 142.39 151.64 161.56
CcP Marxista 92.65 100.70 110.96 111,54 117.39 122.32 129.88 136.86 144.26
Keynesiano 92.65 100.53 110.80 114.34 121.13 127.50 135.86 144.16 153.03
Predictivo
Expansionaria 92.67 100.09 110.28 118.49 126.81 136.21 146.44 157.92 170.01
Predictivo:
Estabilizadora 92.67 100.09 110.28 118.49 126.41 134.92 143.89 153.90 164.42
6. Fuerza laboral: Clasico 14.86 15.38 15.93 16.50 17.10 17.72 18.36 19.03 19.72
L Marxista 14.86 15.39 15.94 16.60 17.31 18.06 18.87 19.74 20.67
Keynesiano 14.86 15.42 15.99 16.40 17.21 17.97 18.97 19.96 21.02
Predictivo:
Expansionaria 14.86 15.38 15.78 16.31 17.01 17.87 18.39 18.87 19.26
Predictivo:
Estabilizadora 14.86 15.38 15.78 16.31 16.84 17.51 17.85 18.41 18.96
7. Proporcion del Clasico 0.35 0.35 0.34 0.34 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35
ingreso del trabajo Marxista 0.35 0.35 0.34 0.35 0.34 0.34 0.33 0.33 0.33
en el ingreso Keynesiano 0.35 0.35 0.34 0.34 0.35 0.35 0.35 0.35 0.36
nacional: SL/PQ Predictivo:
Expansionaria 0.35 0.35 0.34 0.34 0.34 0.35 0.34 0.33 0.33
Predictivo:
Estabilizadora 0.35 0.35 0.34 0.34 0.34 0.34 0.32 0.32 0.31
8. Productividad Clasico 8.25 8.60 8.95 9.23 9.52 9.82 10.14 10.48 10.82
laboral: razdn de Marxista 8.25 8.64 8.99 8.72 8.87 8.93 9.14 9.27 9.40
producto-trabajo: Keynesiano 8.25 8.61 8.96 9.03 9.17 9.29 9.43 9.55 9.67
Q/L Predictivo:
Expansionaria 8.26 8.60 9.03 9.25 9.46 9.63 10.06 10.55 11.11
predictivo:
Estabilizadora 8.26 8.60 9.03 9.24 9.50 9.68 10.11 10.44 10.70
9. Razdn de capital- Clisico 1.18 1.19 1.20 1.21 1.23 1.24 1.25 1.27 1.28
producto: K/Q Marxista 1.18 1.18 1.19 1.27 1.29 1.32 1.33 1.35 1.37
Keynesiano n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Predictivo:
Expansionaria 1.18 1.19 1.20 1.22 1.23 1.24 1.24 1.25 1.26
Predictivo:
Estabilizadora 1.18 1.19 1.20 1.22 1.24 1.25 1.26 1.26 1.27
10. Tasa de Clésico 1.87 1.86 1.92 1.91 1.89 1.88 1.87 1.86 1.84
plusvalia: $ Marxista 1.87 1.87 1.93 1.88 1.91 1.93 1.99 2.03 2.07
Keynesiano 1.87 1.88 1.94 1.92 1.89 1.85 1.84 1.82 1.81
Predictivo:
Expansionaria 1.87 1.86 1.96 1.96 1.93 1.89 1.94 2.00 2.07
Predictivo:
Estabilizadora 1.87 1.86 1.96 1.96 1.97 1.97 2.09 2.17 2.25
11. Tasa de Clasico 1.49 1.48 1.52 1.50 1.49 1.47 1.46 1.45 1.44
ganancias: P Marxista 1.49 1.49 1.53 1.46 1.48 1.49 1.52 1.54 1.56
Keynesiano 1.49 1.49 1.53 1.51 1.49 1.46 1.45 1.44 1.43
Predictivo:
Expansionaria 1.49 1.48 1.54 1.54 1.52 1.49 1.52 1.56 1.61
Predictivo:
Estabilizadora 1.49 1.48 1.54 1.54 1.54 1.54 1.62 1.67 1.72
12. Composicion Clasico 0.21 0.21 0.21 0.21 0.21 0.22 0.22 0.22 0.22
organica del Marxista 0.21 0.21 0,21 0.22 0.23 0.23 0.23 0.24 0.25
capital: Q Keynesiano 0.21 0.21 0.21 0.21 0.21 0.21 0.21 0.21 0.21
Predictivo:
Expansionaria 0.21 0.21 0.21 0.22 0.21 0.21 0.21 0.22 0.22
Predictivo:
Estabilizadora 0.21 0.21 0.21 0.22 0.22 0.22 0.23 0.23 0.23
13. Razon de capital- Clasico 9.74 10.24 10.74 11.20 11.68 12.18 12.73 13.30 13.89
trabajo: K/L i Marxista 9.74 10.24 10.74 11.03 11.42 11.77 12.13 12.49 12.86
Keynesiano n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Predictivo:
Expansionaria 9,74 10.24 10.34 11.28 11.66 11.95 12.54 13.22 13.99
Predictivo:
Estabilizadora 9.74 10.24 10.84 11.28 12.09 12.70 13.67

11.74

13.18



ASUNTOS GENERALES

América Latina y la iniciativa
de reformas a la legislacion de
comercio exterior de EU

Oposicién en el Congreso

Durante junio Gitimo adquiridé suma im-
portancia la discusion en torno a los
efectos, para América Latina, de la ini-

Las informaciones que se reproducen en
esta seccidon son resiimenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A.,, sino en los casos en que asi se
manifieste,

ciativa de reformas a la legislacion de co-
mercio exterior de Estados Unidos, en-
viada al Congreso por el presidente
Nixon el 10 de abril Gitimo. Los expor-
tadores latinoamericanos, asi como al-
gunos gobiernos del drea, han manifes-
tado su preocupacion por las posibles
medidas restrictivas que se originen de la
aplicacion de la mencionada ley y en el
mismo seno de fa Camara de Represen-
tantes de Estados Unidos ha habido opo-
sicion a que se apruebe en los términos
en que fue propuesta.

Asi, el presidente del Subcomité de
Asuntos Internacionales de fa Cimara de
Representantes, diputado democrata

Dante Fascell, salid en defensa de los in-
tereses latinoamericanos al solicitar im-
portantes cambios en la redaccion ori-
ginal de fa iniciativa, en un documento
en el cual considera que ‘“‘el proyecto
necesita de reformas sustanciales si es
que efectivamente Estados Unidos desea
establecer ‘un esquema preferencial efec-

tivo y consistente’ .

El representante propone, entre otros
cambios, ‘“la eliminacion de la cliusula
que establece un vinculo entre las pre-
ferencias y el trato que se le dé a las
inversiones norteamericanas por parte de
un pais en desarrollo’. Asimismo, con-
tradijo una afirmacion del presidente
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Nixon en {a que calificd al proyecto de
“ejemplo generoso que alentard la con-
cesion de mas amplias preferencias por
parte de otros pafses’”, afirmando ‘“‘no
poder concordar con esa opinion, por-
que estoy convencido de que Estados
Unidos acta en su propio interés al pro-
mover economfas fuertes, sanas y di-
namicas en el mundo y especialmente en
nuestro propio hemisferio”.

En su redaccion original, la iniciativa
de ley, afirmé Fascell, “no contribuird
de manera significativa al crecimiento
del comercio y el desarrollo econémico
y ni siquiera permitirda comprobar si las
preferencias comerciales servirdn como
alternativa parcial a una ayuda exterior
importante”.

Luego dijo que es indispensable que
fa legislacion haga referencias a “la im-
portancia que las naciones del conti-
nente revisten para Estados Unidos”,
agregando que ‘‘mientras el comercio
reviste una importancia muy grande vy
creciente para Estados Unidos, es mas
importante para las naciones del conti-
nente y absolutamente vital para muchos
paises del Caribe”. Un tratamiento co-
mercial justo de estos paises serd de gran
beneficio para ellos y al mismo tiempo
traera a Estados Unidos ventajas po-
[{ticas y econdmicas sustanciales.

Entre las otras enmiendas al proyecto
de preferencias, figuran la eliminacion de
la cldusula que permite el retiro auto-
matico de las preferencias para articulos
importados de un pais en desarrollo
cuando el valor de tales importaciones
flegue a 25 millones de dodlares o al 50%
del total de las importaciones estadouni-
denses de ese producto.

El diputado hizo ver la necesidad de
aclarar la legislacion para fos articulos
procedentes de los pafses en desarrollo
que habran de someterse al régimen pre-
ferencial. Asimismo, propuso la elimina-
cion de los aspectos que discriminan a
los paises en desarrollo referentes a la
suspension automatica de preferencias
cada vez que se aleguen perjuicios a pro-
ductores estadounidenses y antes de ha-
ber comprobado que tales perjuicios
existen en realidad.

Contenido de la ley

El proyecto de ley de reformas al co-
mercio exterior, deroga la Ley de Ex-

pansion del Comercio, vigente desde
1962, asi como algunas disposiciones de
otras leyes, y contiene siete titulos:

I. Autoridad general para celebrar
convenios comerciales. El Presidente po-
dra, mediante la aprobacion de la Ley,
negociar la eliminacion, reduccién o
armonizacidn de barreras no arancelarias,
lo cual va en contra del principio de que
paises desarrollados deben eliminar las
barreras no arancelarias a los paises en
desarrollo.

1. Ajuste a distorsiones causadas por
importaciones. Considerando la amenaza
que signifiquen las importaciones para
una industria nacional, el Presidente pue-
de negociar limitaciones vcluntarias a las
importaciones, aumentar los impuestos
de importacion, imponer cualquier otra
restriccion a las mismas o suspender par-
cial o temporalmente la aplicacion de las
secciones 806.3 y 807.00, mediante las
cuales se conceden ventajas a las empre-
sas maquiladoras establecidas en la fron-
tera mexicana.

111, Ajustes para contrarrestar las
practicas desleales en el comercio. El
Presidente podra negociar acuerdos co-
merciales o imponer restricciones a las
importaciones cuando determine que un
pais mantiene tarifas o restricciones no
tarifarias a las importaciones de pro-
ductos norteamericanos, discrimine a los
productos de ese origen u otorgue sub-
sidios a sus exportaciones, que tengan el
efecto de reducir las ventas norteame-
ricanas de exportacion,

IV. Manejo de la politica comercial.
Este titulo trata sobre la autoridad pre-
sidencial para imponer sobretasas a las
importaciones u otras limitaciones tem-
porales cuando exista un déficit en la
balanza de pagos de los Estados Unidos
o desequilibrios en la balanza de pagos
de otros paises a juicio del mismo Pre-
sidente.

V. Relaciones comerciales con los
paises que no tienen el trato de nacién
mas favorecida. Con el proposito de for-
talecer las relaciones de los Estados Uni-
dos con los pafses socialistas, se auto-
rizan suficientes argumentos de apoyo a
la extension de la clausula de la nacidn
mas favorecida.

VI. Sistema generalizado de prefe-
rencias. Se menciona que con el objeto
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de otorgar preferencias a las exporta-
ciones de productos provenientes de los
pafses en desarrollo, el Presidente puede
designar cualquier articulo como mere-
cedor de un tratamiento libre de impues-
tos y modificar o complementar cual-
quier accidn con dicho objeto, el Presi-
dente tomara en consideracion, entre
otros factores, el grado en que otros paf-
ses desarrollados llevan a cabo un esfuer-
zo comparable para otorgar preferencias
a las naciones en desarrollo. Para desig
nar beneficiario a un pais, el Presidente
tomard en cuenta si éste recibe un trata-
miento similar de otras naciones desarro-
lladas, asi como su grado de desarrollo
econdémico.

El VII y Gitimo titulo de la iniciativa
trata sobre las disposiciones generales
bajo las cuales se habra de aplicar la
Ley.

Las razones de los paises
latinoamericaros

Quienes consideran que la iniciativa de
ley puede fesionar el comercio exterior
de los paises en desarrollo y particular-
mente el de los de América Latina, pien-
san que no debe quedar al arbitrio de
una persona, cualquiera que ésta sea, la
aplicacion de convenios ya acordados in-
ternacionalmente; que no concede nin-
guna ventaja especifica a los paises del
area, sentido en el cual es discriminato-
ria, pues tiende a favorecer especifica-
mente a otros paises, y que su redaccion
original puede provocar medidas alta-
mente perjudiciales a los paises de Amé-
rica Latina, sobre todo a los de mayor
desarrollo relativo, en cuanto da margen
a la aplicacion de medidas restrictivas,
por el solo hecho de que los productores
o comerciantes norteamericanos se que-
jan de una competencia excesiva.

E! analisis de la balanza comercial de
Estados Unidos indica que aun en los
periodos de mayor déficit, América La-
tina ha obtenido resultados desfavorables
en su comercio con ese pais. En un es-
tudio comparativo del comercio exterior
de Estados Unidos con América Latina,
en los meses de enero a mayo de 1972y
de 1973, se observa que a pesar de que
el saldo favorable a Estados Unidos dis-
minuyd de 134 a 47 millones de dblares,
la situacion para los paises del drea con-
tinGa siendo grave, pues estos 47 mi-
llones de dolares representan casi el tri-
ple del saldo negativo de la balanza co-
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mercial de Estados Unidos con todo el
mundo, segin se muestra en el cuadro
adjunto.

El comercio de Estados Unidos con
México, Brasil y Venezuela representa
las dos terceras partes de las importa-
ciones (65.7%) y de las exportaciones
(66.5%).

Por otra parte el beneficio en la dis-
minucién del saldo positivo de la ba-
lanza comercial norteamericana sélo ha
beneficiado a estos paises: a) aquellos de
saldos positivos (negativos para Estados
Unidos) se incrementaron en las siguien-
tes proporciones: Costa Rica, 117%; Ni-
caragua, 112%, Republica Dominicana,
50%, Honduras, 38% y Venezuela, 10%;
b) paises cuyo saldo negativo (positivo
para Estados Unidos) disminuyo en las
proporciones indicadas: Chile, 56%, Ar-
gentina, 45% vy Bolivia, 20%; ¢) paises
cuyo saldo negativo o nulo pasé a ser
positivo, como Guatemala, E! Salvador,
Colombia y Ecuador.

Los pafses que salieron perjudicados
en su relacion comercial con Estados
Unidos, durante el mismo periodo, fue-
ron: a) aquellos cuyo saldo negativo (po-
sitivo para Estados Unidos) aumentd en
las siguientes proporciones: México,
421%; Panami, 19%; Uruguay, 14% vy
Brasil, 9%; b) aquellos cuyo saldo pasé
de positivo a negativo, como Perit y
Haiti. Paraguay es el (inico pafs del 4rea
cuyo saldo negativo fue igual en ambos
periodos de comparacion.

México y Brasil son los paises latino-
americanos que mayor saldo negativo
obtienen en sus relaciones comerciales
con Estados Unidos. El saldo registrado
en la balanza comercial de éstos durante
los primeros cinco meses del afo, fue
favorable a Estados Unidos en 242 mi-
llones de dblares.

Las devaluaciones del dolar, entre
otras causas, han encarecido en términos
relativos las compras que los paises la-
tinoamericanos efectian en Europa y Ja-

Balanza comercial de Estados Unidos con América Latina

(Millones de délares)

seccién latinoamericana

pén, con lo cual tienden a comprar mas
mercancias al pais del norte. Estas com-
pras a Estados Unidos aumentaron en
mas de una quinta parte de enero a ma-
yo de 1972 y el mismo periodo de
1973, al pasar de 2 530 millones de dé-
lares a 3 083 millones. Este incremento
es muy superior al de la poblacion y al
de cualquier magnitud macroecondémica,
excepto, quizd, al incremento de la deu-
da piblica externa.

Se piensa que la iniciativa de Ley del
presidente Nixon, aleja aln mds las aspi-
raciones de flos paises latinoamericanos
en el sentido de eliminar el trato injusto
y de lograr el establecimiento de tarifas
arancelarias preferentes para incrementar
las ventas de sus productos, asi como
mayores montos de crédito en mejores
condiciones de plazo y tasa de interés.

La discusion de la Ley en la Cdmara
de Representantes de Estados Unidos
tiene, a pesar de todo lo anterior, mu-
chos partidarios, lo cual hace pensar que

Enero-mayo de 1972

Enero-mayo de 1973

Pais Importaciones Exportaciones Saldo Importaciones Exportaciones Saldo
Gran total 22271 20155 ~2116 27 343 27 325 - 18
América Latina 2396 2530 134 3036 3083 47
Brasil 361 473 112 474 596 122
México 723 746 23 912 1032 120
Panami 20 88 68 24 105 81
Argentina 81 159 78 99 142 43
Chile 29 91 62 43 70 27
Perd 150 124 - 26 137 145 8
Uruguay 3 10 7 5 13 8
Haiti 21 20 — 1 23 28 5
Paraguay 5 10 5 7 12 5
Bolivia 11 16 5 12 16 4

Subtotal 1404 1737 333 1736 2159 423
Ecuador 44 55 11 69 61 - 8
Costa Rica 52 46 - 6 67 54 — 13
Colombia 119 131 12 162 148 — 14
Nicaragua 32 24 - 8 49 32 - 17
Honduras 56 35 - 21 70 41 — 29
E! Salvador 19 30 11 68 36 — 32
Guatemala 44 44 0 85 50 — 35
Repiiblica Dominicana 99 69 - 30 126 81 — 45
Venezuela 527 359 - 168 605 421 — 184

Subtotal 982 793 - 199 1301 924 - 377

Ordenados en forma decreciente por los saldos obtenidos en los cinco primeros meses de 1973,
Fuente: U.S. Department of Commerce: U.S. Foreign Trade. Highlights of Exports and Imports.
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se aprobard, aunque con modificaciones,
al texto original. El perjuicio que se lo-
gre evitar con las modificaciones depen-
derd de la accion conjunta de los paises
de América Latina, lo mismo que la de-
fensa de aquellas medidas lesivas que
conserve la nueva Ley.

Reunién
latinoamericana de paises
productores de café

En junio Gltimo, se celebrd en Ja capital
mexicana la Reunion de Paises Latino-
americanos Productores de Café, con la
asistencia de delegados de Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, E} Sal-
vador, Guatemala, Honduras, Per(, Re-
pUblica Dominicana y México. La Reu-
nién puso de manifiesto el interés de los
paises productores por unificar la po-
litica cafetalera y orientarla a la ob-
tencion de precios justos y adecuados
con relacion a la inflacion que se registra
en todo el mundo, regular la oferta vy
evitar la especulacion con el grano.

En la Reunion se llegd a los siguien-
tes acuerdos y conclusiones:

“7) El café aribigo disponible para
su venta en el mercado internacional
durante el resto del afio cafetalero
1972-1973, es limitado. En consecuen-
cia, Se confirma que la posicion esta-
distica del café es extremadamente fa-
vorable para continuar con una politica
de sustentacion de precios.

’2) Los paises participantes adop-
taran medidas adicionales internas con el
proposito de incrementar los precios;
ademas, reforzardn los sistemas de coor-
dinacion de las politicas cafetaleras en
vigor.

”3) En tal virtud, han acordado re-
habilitar el Centro de Informacion Ca-
fetalera, con sede en San Salvador, a fin
de hacer mas agil y preciso el intercam-
bio diario de informacion de mercados.

V4) México, con el benepldcito de los
paises participantes, ha decidido reinte-
grarse al Grupo Mundia! de Pafses Pro-
ductores de Cafél y, con el propdsito de

1 Véase “México se retira temporalmente
de la junta del Convenio Internacional del
Café”, en Comercio Exterior, marzo de 1973,
pp. 216-217. [N. de la R.]

dar un apoyo a las politicas de susten-
tacion de precios, no hara uso de estam-
pillas de exportacion de café por un
equivalente aproximado de 300 000 sa-
cos de 60 kilogramos.

”5) Con referencia a la creacion de
un ‘organismo comercial’2 los parses
pertenecientes al grupo de ‘otros suaves’,
participantes en la Reunidn, ma-
nifestaron en principio su intencién de
formar parte del citado organismo toda
vez que constituird un instrumento in-
tegrante de las politicas de sustentacién
de precios en el mercado internacional.

"6) Respecto al afo cafetalero
1972-73, los paises participantes con-
tinuardn con una politica de regulacién
de oferta y de defensa de fos precios.
Con este fin, en la préxima reunién
mundial de productores de café, se exa-
minardn la situacién del mercado y se
propondrin medidas concretas.”

Esta Reunidon, previa a la préxima
Reunidén de la Organizacién Internacio-
nal del Café (OIC) que se realizard en
Londres el proximo mes de agosto, ten-
dra el efecto de unificar las politicas de
mercado de los paises productores la-
tinoamericanos ante la perspectiva de
vigencia por dos afios mas del Convenio
Internacional de la OIC, pero sin que a
la vez estén vigentes los controles de
mercado y de precios.

En cuanto a la situacion de la pro-
duccidon mexicana, se anuncié que este
aho el café pasara a ocupar el primer
lugar en el renglon de exportaciones
agricolas, superando al algoddn. Para el
presente ciclo se espera exportar entre
2225000 y 2500000 sacos de café,
frente a 1 650 000 sacos en el ciclo an-
terior, como resuitado de altos rendi-
mientos en el campo por una mejora
tecnologica y las medidas de intensifi-
cacion en los cultivos adoptadas por el
Instituto Mexicano del Café. Por otra
parte, este organismo tiene programada
la instalacion, durante el actual régimen,
de 30 cafeterias mexicanas en Estados
Unidos y Europa, en vista del éxito al-
canzado por la cafeteria de Paris; asi-
mismo, se fomentard el consumo interno
del café mediante el establecimiento de
cafeterias en la frontera y en las prin-
cipales ciudades y a través de una cam-

2 véase “Brasil: Politica Cafetalera’’, en
Comercio Exterior, junio de 1973, p. 549. [N.
de la R.]
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pana en todo el pais. Actualmente el
consumo interno de café no llega al 5%
de la produccién total del pafs.

BRASIL

Acero, inflacién y
deuda externa

“Crisis de acero, prohibicion, limitacién
y contingentacion de exportaciones, di-
ficultades en el embarque de la cosecha
agricola en el sur, son los problemas que
agitan la primera quincena de junio.”
Asl describe la revista Banas de Sio Pau-
lo el panorama brasilefio. Los tres pro-
blemas ligados a la exportaciéon vy a la
politica oficial que fij0 una tasa de in-
flacion para 1973 del 12 por ciento.

En el caso del acero, la produccion
llegd en 1972 a 6.5 millones de tone-
fadas (o sea un incremento de 8.5% con
refacion a 1971), volumen inferior a fa
demanda nacional, aumentada por los
sectores automovilistico, construccién
civil y naval, de embalaje, etc., que en
1972 fue de 7.6 millones de toneladas,
16% mids que en 1971, E! déficit resul-
tante fue cubierto por importaciones
con valor de 180 millones de dblares; se
prevé que la demanda en 1973 serd de 9
millones de toneladas, frente a una ofer-
ta estimada de 7.3 millones, lo que re-
percutird tanto en fos precios internos
como en el volumen de las importa-
ciones.

Ef Consejo Nacional de la Industria
Siderdrgica (COSINDER) informé que la
produccion en los primeros cuatro meses
del afio superd a la de igual periodo de
1972 en 9% la produccién de lingotes,
16.1% la de laminados, 4.6% la de pro-
ductos revestidos y 29.6% la de no re-
vestidos. ““Cierto es que los datos son de
una expansion tal vez un poco atrasada;
por eso los datos del incremento del sec-
tor siderlrgico perderdn en importancia
ante la dificil crisis del acero.”

Respondiendo a las interrogantes de
los sectores industriales, el COSINDER
afirmd que el abastecimiento interno es-
taba asegurado hasta el final del afio con
Jos incrementos de la produccion nacio-
nal, la drastica reduccion de las expor-
taciones y el aumento de la importacion,

COSINDER anuncid que la produc-
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cion nacional permitird ofrecer 31.8%
mds en chapas gruesas, 25.8% en lami-
nados calientes y 24.7% en laminados
frios. Asimismo, informé que no se ne-
gociaran mds ventas externas, previéndo-
se que la suspension de las exportaciones
de fierro-gusa provocard una cafda del
60 al 70 por ciento de las ventas del
sector, que el afio pasado alcanzaron
87.9 millones de délares.

Las importaciones anunciadas para el
presente afo seran de 1.2 millones de
toneladas de acero, parte de las cuales se
negociaran con Japdon mediante la com-
pra de 163 000 toneladas de laminados
calientes y 26 000 de laminados frios.
Estas importaciones presionarin sobre
los precios interiores ya que segan el
Instituto Brasileno de Siderurgia el pre-
cio externo del acero es 60% mas alto
que el precio interno. Se informé que la
diferencia en precios serd absorbida por
las empresas estatales comprando caro y
vendiendo barato, o sea en forma de
subsidio. Sin embargo, las empresas pri-
vadas de manufacturas metaficas aumen-
taran los precios de sus articulos, y la
pregunta estriba en si ese aumento no
sobrepasarda el 12% que el gobierno ha
fijado para 1973.

Ese indice de inflacion ha sido puesto
en duda tanto por los industriales como
por los trabajadores. Segln cifras publi-
cadas por la Fundacién Getulio Vargas,
el costo de la vida en el estado de Gua-
nabara subio, en los 5 primeros meses
del afo 5.9%, y la tasa de inflacion 7%,
indices ligeramente inferiores a los de
igual periodo en 1972 (6.5% en el in-
dice de costo de la vida y 7.7% en el
indice de inflacion). E| problema de la
inflacion se refleja sobre todo en el ren-
glon de alimentos, donde el café, el az(-
car, las grasas, las carnes industriales y el
pescado, han subido mas de 70%, y en
el de la carne, que practicamente desapa-
recio de la dieta popular, el duplicar su
precio. De igual manera, reconoce la
Fundacion Getulio Vargas, los renglones
de habitacion y salud tienden a subir
hasta arriba de la meta de 12%. Cabe
anotar que los nuevos salarios minimos,
vigentes a partir de mayo Gltimo, apenas
alcanzan Jlos 51 ddlares mensuales
{16.07% mis que el anterior), en tanto
que el salario medio industrial a soélo
100 dolares.

Las dificultades en la industria del
acero no son el Gnico sector que ejerce
presion sobre los precios. Baste recordar

que el sector petroquimico depende sus-
tanciaimente de las importaciones (507
millones de dolares en 1972), ya que Pe-
trobras, [a empresa estatal, sélo cubre
32% de las necesidades nacionales, y con
la elevacion de los precios mundiales del
petroleo Brasil se estd viendo obligado a
buscar en los paises vecinos fuentes de
energia baratas y seguras. Actualmente
funciona en Colombia una subsidiaria de
Petrobrds encargada de la prospeccién y
perforacién de pozos petroliferos.

Petrdleo y trigo representan juntos
20% de las importaciones. Este cereal
también ha elevado de un afio a otro su
precio, al pasar de 50 ddlares la tonelada
en 1971 a 100 dolares en 1972, amén
del incremento del costo de transporte.
Es de esperarse, consecuentemente, que
este factor también repercutird sobre el
déficit de la balanza brasilefia y los pre-
cios internos.

No obstante ello, el optimismo es el
signo habitual de los dirigentes brasi-
lefios, quienes calculan que sus exporta-
ciones en 1973 sobrepasarin los 5000
millones de dolares, 500 millones mas
que los previstos a principio de este afo.
Dicho optimismo se apoya en fos altos
precios que en el mercado mundial tie-
nen los productos primarios que Brasil
exporta: café, algodon, cacao, azlcar, y
en particular la soya, cuyos precios vie-
nen subiendo espectacularmente desde
hace algunos meses. Empero, la produc-
cion de soya, que alcanzd este afio 2.8
millones de toneladas, tiene problemas
para su exportacién debido a que los
puertos de salida, Paranagua y Rio Gran-
de en el sur, estin mal comunicados con
las areas productoras y son insuficientes
sus instalaciones para almacenar y em-
barcar el producto, ademds de que el
ferrocarril s6lo puede transportar el 20%
de la cosecha y el resto tiene que ser
trasladado por carretera a precios muy
altos; en Paranagua los camiones tienen
que esperar seis dias para ser descarga-
dos.

Por otra parte, debido a que los pro-
ductos primarios mantienen en el mer-
cado mundial altos precios, Brasil ha
impuesto controles en los volimenes de
exportacion de café y algoddn para im-
pedir que el incremento de la oferta re-
duzca los actuales precios.1

T Véase “Brasil: politica cafetalera”, en
Comercio Exterior, México, junio de 1973, p.
549.
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Con relacién a la deuda exterior, el
ministro de Hacienda, Antonio Delfim
Netto, admiti6, el 27 de junio dltimo,
que ésta casi se triplicd en los titimos 5
afos, al pasar de 3 344 millones de dé-
lares en 1967 a 9 621 millones de dbla-
res en diciembre de 1972. El Ministro
sefialo también que la tasa media de
remesas de las utilidades al exterior fue
del 5.6% del total de la inversién extran-
jera, fa misma que en diciembre de 1972
se calculaba en 2911 millones de dbla-
res.

CHILE

El intento de golpe
de Estado

El 29 de junio Gltimo, un grupo de sol-
dados, respaldado por tres tanques y va-
rias decenas de civiles, atacaron el pala-
cio presidencial en Santiago; en escasas
dos horas, las fuerzas armadas contro-
laron la situacidén deteniendo a los mi-
litares golpistas, en tanto que los dirigen-
tes de la agrupacion de ultraderecha Pa-
tria y Libertad se asilaban en diversas
embajadas para evitar la acciéon de los
tribunales. Los disparos contra el palacio
La Moneda ejemplificaron ante los chi-
lenos y el mundo entero que las palabras
del presidente Allende exhortando a evi-
tar la guerra civil estaban plenamente
fundamentadas.

Durante su tercer informe de go-
bierno, el 21 de mayo Gltimo, el Presi-
dente acusd a las fuerzas de la oposicion
de conducir a Chile a la guerra civil al
estimular la crisis econdmica y el uso
creciente de la violencia armada en los
conflictos politicos. Dirigiéndose al paf's
insto a todas las fuerzas sociales a sus
pender la escalada de violencia; impedir
la crisis econdmica a través del forta-
lecimiento de la produccion y a respetar
las normas constitucionales que garan-
tizan la legalidad: “No oculto lo grave
de la situacién economica —dijo Allende
en aquella ocasion— Podemos enfren-
tarla si prima la responsabilidad y un su-
perior sentido nacional; preveo horas du-
ras para el pais y la seguridad de los
chilenos. Apelo a la oposicién democra-
tica para gue no continlen la obstruccién
creciente. .. Como presidente impondré
el orden econdmico y el orden polrtico.
Como revolucionario combatiré el des-
arrollo del fascismo en cualesquiera de



comerclo exterior

sus formas’. El llamado del mandatario
chileno fue particularmente escuchado
por la oposicidn, quien después de las
elecciones del mes de marzo dGltimo!
concluyd que si el gobierno cumplia su
programa econdmico, se ampliarian las
bases econdmico-sociales que facilitarfan
el avance de formas de transicién hacia
el socialismo. De esta premisa, la oposi-
cion dedujo su linea de endurecimiento
contra el régimen, a fin de evitar por
todos los medios posibles la accién gu-
bernamental. A este respecto, destacan
las tres iniciativas de politica econémica
—Ley sobre Areas de la Propiedad, Ley
de Reforma Agraria y Ley de Reajuste
Salarial— que fueron transformadas por
el Congreso, convirtiendo los proyectos
finales en estimulos a 1a inflacién, al es-
tancamiento y a la desorganizacién pro-
ductiva, y agudizando el conflicto entre
los poderes que paralizaron las iniciativas
estratégicas del programa gubemamental,

Al mismo tiempo varios sectores em-
presariales y comerciales continuaron
desarrollando la especulacién y el mer-
cado negro, lo que impulsé mas la infla-
cién y redujo los efectos de la elevacién
de los ingresos reales de los trabajadores,
alcanzados durante los dos Gltimos afios.

Inmediatamente después del frustrado
golpe, el Gobierno chileno planteé la ne-
cesidad de un plan econémico de emer-
gencia, previo al programa general que
preparan los organismos econémicos pa-
ra 1974. El plan de emergencia observa
como objetivo principal el mejoramiento

1 Véase “‘Chile: las elecciones parlamenta-
rias”, en Comercio Exterior, México, marzo de
1973, pp. 236-237.

Indices de precios al consumidor en 1973
(Base: diciembre 1969-100)

de la organizacion y la disciplina [aboral
que eleven el volumen y la producti-
vidad del trabajo como (nica salida pric-
tica de la alta inflaciéon. Otras medidas
contempladas en el plan tienden a ra-
cionalizar la distribucién y a continuar
la batalla contra el mercado negro.

El Gobierno chileno ha replanteado la
importancia que para el correcto funcio-
namiento de la economfia tiene la inte-
gracion del “sector estatal o 4rea social”,
cuyo proyecto original es bloqueado por
la mayorfa centro-derecha del Congreso.
En las condiciones actuales, el paso de
90 empresas privadas al “drea social”
tiene una importancia estratégica, ya que
muchas de ellas crean cuellos de botella
que afectan directamente al ‘“‘drea so-
cial”,

En los momentos en que se disparaba
contra La Moneda, los obreros aplicaban
coordinadamente diversas medidas para
garantizar la vigencia del régimen; in-
mediatamente ocuparon los centros la-
borales, muchos de los cuales mantienen
en su poder por tiempo indefinido, ‘“ga-
rantizando que su actividad no fuera sus-
pendida por la accion de los propietarios
que colaboran con los conspiradores’’.

Los analistas extranjeros coinciden en
sefalar la vitalidad del proceso chileno,
el cual, no obstante las enormes presio-
nes {algunos consideran que son mas
fuertes que las ejercidas en contra de
Cuba), cuenta con un respaldo popular
manifiesto enérgicamente en los momen-
tos decisivos. Dichos analistas convergen,
asimismo, en la opinion de que el frus
trado intento de goipe de Estado es sélo
una parte de una conspiracibn mas or-
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ganizada; que el gobierno salié forta-
lecido en su posicion interna y su pres-
tigio internacional fue ratificado con la
solidaridad de muchos gobiernos; que el
ejército como institucion se ha mante-
nido respetuoso de la Constitucién y ha
respaldado con firmeza al gobierno del
Dr. Allende. Empero, también coinciden
en que el futuro esta lleno de amenazas,
ya que la oposiciébn no ha renunciado a
impedir los cambios estructurales, como
lo comprueban las recientes declara-
ciones de los dirigentes del partido Pa-
tria y Libertad, quienes voluntariamente
pasaron a la ilegalidad y desde alif anun-
ciaron a los periodistas que derrocardn
por la fuerza de las armas al Gobierno.
Por otra parte, los parlamentarios cen-
tro-derechistas y el Poder judicial con-
tindan bloqueando al Poder Ejecutivo.
La prensa de oposicion, publica violen-
tos ataques contra los mandos militares
acusandolos de ‘'vendidos y cobardes’”,
declarando ilegal la autoridad presiden-
cial y llamando abiertamente a la rebe-
lién,

Ante estos sucesos, el Presidente de
Chile ha seguido insistiendo en abrir el
didlogo constructivo; con é| ha coinci-
dido el llamado del Cardenal de Santiago
y la respuesta de diversas personalidades
de la oposicién democrata-cristiana,
quienes han manifestado interés en ini-
ciarlo, convencidos, por el peso de los
hechos, de que otra conducta puede lle-
var a la guerra civil.

El recurso de diilogo, junto con los
cambios externos favorables, podrian me-
jorar la perspectiva econbmica. En efecto,
el panorama en los precios del cobre ha
cambiado favorablemente en el primer se-

Indice general Alimentacién Vivienda Vestuario Varios
Cambio Cambio Cambio ) Cambio ) Cambio

Meses Indice (%) Indice (%) Indice (%) Indice (%) Indice (%)
Enero 478.84 677.97 243,10 386.17 398.83

Febrero 498,66 4.1 707.75 4.4 263.16 8.3 397.61 3.0 404.69 ;i
Marzo 529.49 6.2 729.08 3.0 275.65 4.7 495.64 24,7 426.42 3
Abrit 583.51 10.2 784.15 7.6 327.10 18.7 601.25 21.3 445.0(7) PP
Mayo 696.72 19.4 956.27 21.9 367.98 12.5 77.31 29.3 474.1 .

Fuente: Instituto Nacional de Estad{sticas, Santiago, Chile.
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mestre del ano, en el que alcanzaron un
promedio de 67 centavos de dblar la libra,
uno de los mejores en los Gltimos afios.
En Londres, durante el mes de ju-
lio la libra de cobre alcanz6 los 90.44
centavos de dolar y la tendencia con-
tinla hacia el alza. La importancia de
estas variaciones se refleja en el hecho
de que por cada centavo que suba o baje
la libra de cobre, Chile recibe o deja de
percibir entre 16 y 17 millones de dbla-
res al afo.

REPUBLICA
DOMINICANA

La Republica Dominicana
ante el CIAP

Basados en un estudio sobre la econo-
mia dominicana, efectuado a fines de ju-
nio del afio en curso por el Comité In-
teramericano de la Alianza para el Pro-
greso (CIAP), varios economistas esta-
dounidenses estimaron que la Repiblica
Dominicana se encuentra ‘“‘en la cima de
una ola de crecimiento econbmico que
hoy en dia es una de las mais altas del
mundo”’.

Por su parte, Eudoro Sanchez y Sdn-
chez, director general de la Corporacién
de Fomento Industrial y presidente de
una delegacion dominicana, expuso ante
el CIAP la situacion actual y las perspec-
tivas del futuro del pais. Tanto la expo-
sicion de Sdnchez como el informe pre-
parado por expertos del CIAP, coinci-
dieron en que el avance econdmico do-
minicano comenzo lentamente en 1967,
acelerd la marcha en los cuatro afos si-
guientes y en 1972 alcanzé la taza “ex-
traordinaria” de 12.5% en términos rea-
les, 0 sea 9.5% per capita.

El ritmo de crecimiento estuvo fuer-
temente determinado por un incremento
del 39% en el valor de las exportaciones
de bienes y servicios y por una expan-
sion del 18% de la inversion publica que
se concentrd en gran parte en la infraes-
tructura bésica, en tanto que la inversién
privada mostrd un crecimiento de 10.8
por ciento.

El comportamiento en el sector de
exportaciones se debi6 al alza en el vo-
lumen y precios del azdcar y otros pro-
ductos tradicionales, al aumento de las
exportaciones de bienes no tradicionales

y en los ingresos por concepto de tu-
rismo y la iniciacion de las exporta-
ciones de ferronfquel.

Asimismo, los proyectos para la pro-
duccién de niquel y petroleo, financia-
dos conjuntamente por el gobierno y la
iniciativa privada, “dieron un fuerte im-
pulso a la economia y continuarin ha-
ciéndolo en el futuro’'.

En el sector agropecuario el creci-
miento no iguald al dinamismo de algu-
nos otros en 1972, pero el gobierno es-
tablecid las bases para un desarrollo mas
ripido en el futuro.

En cuanto al turismo, el gobierno
cambid su estrategia, haciendo hincapié
en el estimulo a una industria de ca-
racter ‘“‘popular”, en vez de la promo-
cién de proyectos lujosos.

Los logros del esfuerzo nacional de
desarrollo indican que el pais ha amino-
rado el grave problema del desempleo.
Para atacar ese problema se ha formado
un grupo interagencial, con expertos de
la Organizacion Internacional del Tra-
bajo {OIT), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial vy
otros organismos. No obstante, el CIAP
considerd que el pafs tendrd que hacer
frente a varios problemas dificiles que
demandan accion prioritaria. Entre estos
destacan: a) el control inflacionario, ne-
cesario para asegurar un adecuado nivel
de inversion publica, el cual hard indis-
pensable un aumento de los ahorros pi-
blicos por medio de reformas del sistema
impositivo; &) el estimulo constante de
las exportaciones, y ¢} una vigorosa im-
plementaciéon del plan agropecuario
(PIDAGRO).

En cuanto a la situacion de la balanza
de pagos, se estima que el pafs necesita-
ra ayuda financiera exterior por un total
de 48 millones dc dolares en 1973 y de
52 millones en 1975. Este financiamien-
to ya estd asegurado, en gran parte, por
medio de préstamos aprobados o en vias
de negociacion.

La informacion rendida por los dos
organismos mencionados, contrastan con
las observaciones de analistas dominica-
nos.

En el informe que refleja una tasa de
crecimiento de 12.5% se desconoce su
distribucién sectorial, afirman estos ana-
listas. El aumento de produccién, expor-
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taciones y movimiento bancario y co-
mercial presentan la tendencia a bene-
ficiar al grupo de inversionistas extran-
jeros y empresarjos nacionales que pre-
dominan en la economia dominicana.
Esta situacion mantiene en peligrosa
perspectiva al pafs, en el cual han sur-
gido grupos progresistas que han solicita-
do la nacionalizacion de varios intereses,
principalmente de Estados Unidos, como
son la Gulf and Western que controla la
riqueza industrial, agricola y ganadera; la
banca privada dependiente de casas ma-
trices en el exterior, y la minerfa conce-
sionada a la ALCOA vy a la Falconbridge
Nickel Mines. Estas posibilidades las des-
cartd el presidente Balaguer al considerar
que toda nacionalizacion se traducirfa en
mas hambre y desempleo para los do-
minicanos y heriria de muerte los pro-
gramas elaborados para la promocion del
desarrollo del pafs.

Al analizar el informe en el que el
CIAP presenta a la Repuiblica Domini-
cana como un pais de asombroso des-
arrollo destaca el principio de convenien-
cia de los intereses extranjeros que han
estado minando la economia de ese pafs,
considerandolo como el “paraiso de in-
versionistas”’. Aun asi, las operaciones de
la refineria instalada en febrero de este
afo por la Shell International Petroleum
y de la Falconbridge Nickel Mines han
adoptado el sistema de empresa mixta
con el Estado para cubrir todo riesgo.

Para 1972 la recaudacion fiscal en la
Replblica dominicana, fue de 315.2 mi-
llones de dblares, originando un déficit
presupuestal de 18.6 millones. Sin em-
bargo, se afirmé que el ejercicio hubiera
arrojado un superdvit si no se hubiese
otorgado exenciones por 60 millones co-
mo estimulo a la inversion extranjera.

La deuda piblica, admitida oficial-
mente, es de 337.5 millones de dolares,
correspondiendo solamente a obras de
infraestructura financiadas en los dltimos
3 afios; no obstante, se considera que la
deuda real triplica esa cifra.

Al referirse al contro! inflacionario, el
CIAP sostiene que no se puede soslayar
la realidad, pues desde principios del
presente afio existe un proceso inflacio-
nario que ha elevado el costo de la vida
en alrededor del 35%, con precios que
en productos como la carne, las legum-
bres o las medicinas han ascendido entre
40 y 50 por ciento con relacion a 1972.



INTRODUCCION

Las actuales circunstancias politicas, econémicas y sociales del
Per(i se encuentran totalmente identificadas con un proceso de
transformaciones estructurales bdsicas, que implican una mayor
participacion del Estado en la actividad econdmica, una nueva
conceptualizacién del arca de propiedad privada y la creacidn y
dinamizacion de un drea hegemdnica de propiedad social,
situacion en la cual el proceso de toma de dccisiones adquiere
una gran complejidad.

Dicha situacion toma proporciones criticas dentro del marco
de una politica de desarrollo que tiene como postulado funda-
mental la “participacién plena” que cxige la cancelacion de la
dependencia externa y dominacion interna.

En este sentido, la problemdtica actual del proceso de
decisiones nccesariamente requiere de la utilizacidn de proce-
dimientos técnicos avanzados que nos proporciona la ciencia
moderna, es decir, la adopcion de “bases cuantitativas” que
hagan posible [a toma de decisiones gue permitan ¢l cumpli-
miento de los actuales objetivos de la politica de desarrollo
peruana.

Cabe destacar que el concepto de bases cuantitativas consiste
en informacion numérica acerca de las relaciones causa-efecto
de las alternativas de dcecision, precisandose que esta “basc
cuantitativa” no es la decision por si misma, sino una valiosa
informacion que, unida a conceptos de tcorfa econdmica y al
conocimiento de la realidad nacional, puedc conducirnos a una
mejor aproximacion a la decision dptima.

Dada la importancia de estas “bases cuantitativas” se crea ia
necesidad cn el Instituto Nacional de Planificacion del Perd
(INP) dec la utilizacién de la Econometria, la Simulacién, la
técnica de Insumo-Producto y la Computaciéon Digital; cstos
clementos bdsicos pueden ser utilizados en la preparacion de
modefos que den coherencia y compatibilidad real y financiera
a las acciones y medidas de politica ccondmica orientadas a
implementar ¢l modelo de la sociedad que postula el Gobierno
Revolucionario de la Fuerza Armada de Perd.

PROYECTO DE INVESTIGACION
MODELO ECONOMETRICO

El proyccto de investigacion Modelo Econométrico INP, repre-

Nota: El autor es técnico de la Unidad de Programacion Economica y
Social del Instituto Nacional de Planificacion de Peru.

senta un paso importante cn la continuacion de los trabajos
desarroliados con anterioridad en este Instituto en lo que sc
refiere a la formulaciéon de modelos cconométricos, tales como
el modelo basado en la metodologia de Experimentacidon Numé-
rical elaborado en 1970 para los trabajos dc proyecciones dcl
Plan Quinquenal 1971-1975 vy cuya finalidad primordial fuc la
iniciacién de los primeros esfucrzos en el campo de la modelis-
tica, para las tareas de planificacion.

Es asi como se dio origen al prescnte proyecto, al tenerse en
cuenta la necesidad de utilizar el instrumental matemdtico que
permita esguematizar en forma ordenada y coherente el funcio-
namiento de la rcalidad econdmica del pais, cn un “modclo de
planificacion’.

En csencia la estructura de un modelo econométrico estd ex-
presada por el conjunto de ecuaciones que lo conforman, lus
cuales estan basadas cn las relaciones de interdependencia centre
las variables econOmicas, sociales y demogrdficas que han de ser
consideradas y las que necesariamente reflejan la estructura
sociocconomica de un pais; c¢llo permite, asi, no sélo describir cl
funcionamicento del sistema econdmico, sino también, partiendo
de la estructura interna del mismo, Ilegar a prever las magnitudes
economicas de mancra coherente y consistente con ciertos
objetivos dados. Es decir, la técnica modelistica que en cl pre-
sente caso sc sustenta cn la simulacién, hace posible de manera
sistemdtica la realizacion de proyecciones de las distintas variables
del plan de desarrollo, en forma completa y con un grado de exac-
titud razonable (lo que es dificil tograr con las téenicas tradicio-
nales). Este tipo de instrumental permite un control dindmico de
la forma en quc se desarrolla el plan y, consccuentemente, per-
mite determinar las medidas correctivas para el logro de los fines
propucstos, en razon de que hace posible fa simufacion de
politicas alternativas para decidir acerca de su viabilidad y cohe-
rencia con los objetivos del plan.

El proyecto de investigacién a que se hace referencia sc
desarrolld en Warthon Efa, Inc. (WEFA)2 en un perfodo que
comprendié ¢l segundo y primer semestre de los afos 1971 y
1972 respectivamente, de acuerdo a un plan de trabajo cuya
supervision y asesoramierito c¢stuvo a cargo del Dr. Lawrence

1 Metodotogia desarrollada por £. P. Hollan y O. Varsavsky.
2 WEFA c¢s una corporacién sin fines de lucro subsidiada por la
Universidad de Pennsylvania.
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Klein (profesor de economia de la Universidad de Pennsyivania) 2. PNBC =PBIC +RNF X C
y del licenciado Abel Beltrin del Rfo, Director del DIEMEX.3
B. Consumo
MODELO EXPERIMENTAL DE 3. CPR,=-3.542535 +0.612121 YPDR +0.4299432 CPR _,...(C)
SIMULACION ({INPEX) (0.15406) {0.16815)
. i 3.973 2.
Caracteristicas mds ( : (2.554)
importantes del INPEX R2=09937 ET=1.12621 DW =1.549
El Modelo consta de 62 ecuaciones, de las cuales 13 son de 4. CC=CPC+CGC ...(R)
comportamiento, seleccionadas en base a la mayor probabilidad _
de relacion (ecuaciones estocdsticas), y las 49 restantes son de 5. CGR =CGC/PCG

definicién. El ndmero de estas dltimas se debe a que la
totalidad de las variables del Modelo se explicitan en soles  C. /nversion
corrientes y constantes.
6. IEMPC =IPRC + IEPC ... (R)
Las ecuaciones 3, 9 y 14 tratan de explicar la formacién y T

composicién de la demanda interna, correspondiendo respectiva- 7. IGR =IGC/ PIBGG

mente a una funcidén de consumo, a una ecuacién contable de _

inversién bruta interna y a una funcién de importaciones. Las 8. IBFC=I|EMPC +1GC ... (R)
ecuaciones 16 y 18 estan relacionadas con la distribucién del T
ingreso; la primera referida al ingreso de los asalariados y la 9. IBIC=IBFC +VEC...(R)
segunda al ingreso de los propietarios de los medios de produc- -

cion. D. Demanda interna

Las ecuaciones 26, 27, 29 y 30 tratan de los ingresos 10
tributarios del gobierno y se refieren a los derechos de importa-
cidn, a otros impuestos indirectos, a la tributacion al ingreso de
las personas y, por Gltimo, a la tributacién al ingreso de las  E. Exportaciones
empresas. La ecuacion 34 trata sobre la depreciacion, es una
ecuacién auxiliar en el modelo que permite interrelacionar los 11, XMSR =XMSC | PX
conceptos del producto con el ingreso. -

. DIC=CC+1BIC...(R)

12. PCXR =XMSC / PMS
Finalmente, las ecuaciones 35, 36, 38 y 40 son de precios, -
refiriéndose en orden sucesivo al fndice de consumo privado, al 13. ETIR =PCXR — XMSR
fndice consumo de gobierno, al de la inversién bruta de las
empresas y al de la inversién dei gobierno. F. Importaciones

Las 49 ecuaciones restantes son identidades. En total el 14, MMSR =-8.939727 +0.293435CPR +0.614832 1BIR . .. (C)
Modelo utiliza 80 variables, de las que 62 son de caricter (0.03046) (0.10558)
enddgeno y 18 son exdgenas. (9.634) {6.896)

R2=0.9870 ET =0.82041 DW =1.298

. , , . . 4
i} Ecuaciones del Modelo Experimental de Simulacién (INPEX) G. Saldo de factores primarios

. Product
A. Producto 15. RNFXR =RNFXC / PSFP

1. PBIC=DIC +SBCC ... (R) H. Ingreso nacional

3 DIEMEX es el Departamento de Investigacion Econométrica de 16. SSC =1.854249 +§:inNCt_1
México.

4 Para el andlisis de las regresiones s¢ ha empleado el método de los i=o
minimos cuadrados ordinarios. En el paréntesis debajo de cada parametro
va el valor tipico del coeficiente, y en el segundo paréntesis va el valor t. Rezagos Coeficientes t
R2 representa el coeficiente de determinacion multiple, ajustado por 0 0314121 4.882

grados de libertad. ET representa ef error tipico de la ecuacion y DW es

el coeficiente Durbin-Watson. 1 0.213547 21.401
Las letras R y C encerradas en paréntesis, que para algunos casos se 2 0.006199 0.078

encuentran al lado derecho, significan que esa ecuacion tiene su equiva- Suma 0.533868

lente, y cuya expresién se da en soles constantes para la letra R y en R2= 0.9991 ET =052746 DW= 1216

soles corrientes para la letra C.
Las variables subrayadas son exégenas en el Modelo. -
Las series histéricas utilizadas comprenden el periodo 1950 a 1967. 17. SSAPC =5SC [ EEOO



comerclio exterior

647

18. YKC=0.,188718 +0.95827 DIC +0.463848 X MSC +0,372256 36. PCG =0.049221 +0.516997 SSAPC
ETIR ... (R) (0.0083)
(0.31724) (0.157954) (0.172431) (62.050)
(3.021) (2.937) (2:159) R2 =0,0056 ET =0.02752 DW=2.367
R2=10.9906 ET =0.792556 DW =2.014
37. DIPBI =PBIC/ PBIR
19, YIC=YNC —S5C —~ YKC ... (R) /
— (0.01070) (0.0396)
21. YPDR =SSDR + YIR + YKDR {10.357) (16,023)
RZ=0.9945 ET=0.02499 DW =1.135
22. YKDR = YKDC / ((PIBEM +PCP)/2)...(C))
39. PGGG= GC/GR
23. YNC=PNBC -~ DC — TIC - SC
40. PIBGG =—0.09732 +0.303749 SSAPC +0.486453 PMS
24. YPDRP=YPDR / POBT (0 0]43) (0 053]) ’
I. Ingresos y egresos del gobierno (21.172) (9.163)
25. GC=CGC + I__G£+ TRPIDC +$+ TXGC R2=0.9945 ET=0.0249 DW=1.135
26. TMSC =0.692439 +0.198845 MMSC 41. PIBl =1BIC/IBIR
(0.13553)
(15.003) ‘ . .
L. Uti istri
R2=0.9295 ET=0.50406 DW=1.574 » Utilidades no distribuidas
2 U = P
27. TOICt= 1.009960 + 0.086834 PBICt — 0.000059 PBICt 42. UNODR =UNODC / PIBEM
{0.00652) (0.000039) M. Balanza comercial
(13.316) (—1.483)
R2=0.9934 ET= 0.2681 DW=1.1047 43. SBCC=XMSC — MMSC ... (R)
28. TIC=TMSC + TOIC N. Productividad laboral v transferencias
29. TYEC =0.355949 +0.148112 YKC ... (R} 44. PRLAB=PBIR/PEA
(0.0100) ’ —
(14.769) 45 SR-'—'S_C_/ PIBEM
R2=0.,9274 ET=0.33766 DW=1.662
2 46. TRPIDR =TRPIDC / PCP
30. TYPC=0.145702 +0.046302 SSC + 0,00069 SSC
(0.0118) (0.0002) 47. TXGRzﬁ/ PTXG
(3.926) (3.849)
R2=0.9842 ET=0.21095 DW=1.663 48. GR=CGR +IGR +TRPIDR +SR +TXGR
31. TDC=TYPC +TYEC ii) Listado alfabético de las variables del INPEXS5
32. TC=TIC+TDC CP — Consumo privado
C — Consumo total
33. DSGC=TC~GC

}. Depreciacion

34.

DC, = 0.534605 +0.07304 PBIC,

(0.00204)
(34.481)

R2 = 0.9859 ET=0.31054 DW=1.512

CG — Consumo publico

DI — Demanda interna

D — Depreciacién

DSGG - Déficit o superdvit del gobierno general
DiPBI — Deflactor implicito del PBI

ET| — Efecto de los términos de intercambio
EEQO — Empleados y obreros

GC — Egresos totales del gobierno general

IEMP — Inversidn de empresas

K. Precios
& De acuerdo a la simbologia utilizada se tiene:
35. PCP =0.174954 +0.37597 SSAPC +0.15221 PMS a) Variables terminadas en la letra “‘C".
(0.0115) (0.0425) b) Variables terminadas en la letra “R”. )
(32'760) (3'559') En el primer caso significa que la variable estd expresada en soles

corrientes y para el segundo caso significa que la variable estd expresada

R?=0.9963 ET=0.01999 DW=1.411 en soles constantes de 1970.
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IPR — Inversion privada

JEP — Inversidén de empresas plblicas

IG — Inversién publica

IBF — Inversion bruta fija

IBI — Inversion bruta interna

MMS - Importacidn de bienes y servicios

PBI — Producto bruto interno

PNB — Producto nacional bruto

PIBGG — Indice de precios de la inversién bruta del gobierno
PX — Indice de precios de las exportaciones de bienes vy
servicios

PCX — Poder de compra de las exportaciones

PM5 — Indice de precios de las importaciones de bienes vy
servicios

PSFP — indice de precios de saldos de factores primarios
PCP — Indice de precios del consumo privado

PIBEM - Indice de precios de la inversion de empresas
POBT — Poblacién

PGGG — Indice de precios de los gastos del gobierno
PCG — Indice de precios del consumo del gobierno

PIBl — Indice de precios de la inversidn bruta interna
PRLAB — Productividad laboral

PEA — Poblacién econémicamente activa

PTXG — Indice de precios de transferencia del gobierno al
exterior

RNFX — Saldo de factores primarios

SBC — Saldo de la balanza comercial

SSAPC — Sueldos promedios

SSC — Sueldos y salarios

SSD — Sueldos y salarios disponibles

S — Subsidios

TRPID — Transferencias del gobierno a las personas mds
intereses de la deuda

TYP — Tributacion al ingreso de las personas

TYE — Tributacién a las utilidades

TI — Tributacién indirecta

TXG — Transferencia del gobierno al exterior

TMS — Derechos de importacién

TOI — Otros impuestos indirectos

TD — Tributacién directa

TC — Impuestos totales del gobierno general

UNOD — Unidades no distribuidas

VE — Variacién de stocks

XMS — Exportaciones de bienes y servicios

YPD — Ingreso personal disponible

YK — Ingresos del capital

Y1 — Ingreso de independientes

YN — Ingreso nacional

YKD — Ingreso del capital disponible

YPDRP — Ingreso personal disponible - real per capita

iil} Comentarios de cardcter general de algunas
de las ecuaciones de comportamiento

Consumo privado: Esta ecuacidn esta especificada bajo la
hipétesis del ingreso permanente, es decir, el consumo estd en
funcién del ingreso personal disponible real (YPDR) y del
consumo privado real con rezago de un afio (CPR 1). La
incorporacién de esta Gltima variable representa un elemento
dindmico importante, en razdén de que en una economia que
llega a determinado nivel de consumo, éste se mantendra en un

el modelo econométrico peruano

nivel que no podra disminuir significativamente del ya alcanza-
do, para los aflos inmediatamente posteriores.

En la funcién:

CPR =a+bYPDR +cCPR _,
la propensién marginal a consumir (pmc) a corto plazo es b y la
pmc a largo plazo es {b/1—c), o sea, en este caso, 0.61 y 103
respectivamente. La Gltima es una alta pmc; sin embargo, su
efecto en la ecuacidn se encuentra equilibrado por el valor
negativo del parametro de posicién cuyo valor es —3.5425,

Importaciones de bienes y servicios: Para explicar las impor-
taciones (MMSR), se han tomado dos variables que se conside-
ran influyen en mayor medida en ella: el consumo privado
(CPR) vy la inversién bruta interna (IBIR). Esta ecuacién
muestra que el 23% del CPR y el 61% del IBIR son de origen
importado.

Si bien el gasto de consumo del gobierno también ejerce
importante influencia en las importaciones, dicha variable no se
incluyé en esta funcion debido a que su efecto es mas bien
indirecto.

Sueldos y salarios: Un aspecto importante del INPEX es el
que se refiere a la distribucion del ingreso; al respecto se tiene
que los sueldos y salarios (SSC) poseen una tendencia a largo
plazo a aumentar firmemente, sin fluctuaciones pronunciadas y
en forma exponencial, ya que entre 1950 y 1967 aumentaron
en 6.9% anualmente en términos reales (promedio ponderado
acumulativo) y que a la vez han incrementado su participacidn
dentro del ingreso nacional (YNC), ya que en 1950 represen-
taban el 39% del YNC y en 1967 el 49 por ciento.

Para examinar esta tendencia se explicité una ecuacién bajo
la forma de un polinomio con rezagos distribuidost en el tiem-
po del grado 2.

n
Y :a+.2 wi X

t i=o t—t

La ecuaciébn nos indica que la tendencia marginal de corto
plazo de los SSC, a participar dentro del YNC, es del 31% y
que la del largo plazo es del 53 por ciento.

Indice de precio del consumo privado: La ecuacién adoptada
y que relaciona el indice de precios del consumo privado (PCP)
con los sueldos y salarios anuales promedio (SSAPC) v el {ndice
de precio de las importaciones en soles (PMS) no implica
necesariamente que esta ecuacién esté basada en la teorfa de ia
inflacién por empuje de los costos; pero sin embargo pone en
evidencia que existe una estrecha relacién entre el PCP vy
SSAPC, en razén de que el error tipico del pardmetro es
pequefio (3% del coeficiente), y porque su valor es significativa-

n
6En la funcion Y= X

i=o

de almon, es diferente de Y, =a + boX, + by X

wi Xtﬂ, polimonio de rezagos distribuidosde

1-~--+bn X;_p» Y@ que

en este caso wi=q+ B,
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mente diferente de cero, ya que la prueba llamada fest, y cuyo
valor ¢s representado por ““t”, es de 32.76.

La incorporacion de PMS se debe a que el consumo privado
posee un contenido importado de cierta consideracién (23%), vy
porque independientemente existan o no presiones inflacionarias
dentro del pafs, el nivel interno de precios estd influido en
cierta medida por la inflacién mundial.

SIMULACION

La técnica de simulacién es un proceso de calculo que permite la
solucion de un modelo, el cual se identifica por el conjunto de
ecuaciones que expresan las relaciones de interdependencia
entre las diferentes variables que fo componen.

Para el caso de modelos econométricos, estas ecuaciones son
de comportamiento y de definicion o identidades contables. Su
solucién se efectiia de acuerdo a un conjunto de condiciones
iniciales y trayectorias temporales especificadas para las varia-
bles exdgenas, las cuales se vierten en un programa de simula-
cién, de manera tal que el computador calcula, perfodo tras
periodo, los valores de las variables dependientes o enddgenas
asi como los interrelacionados efectos que entre ellas se gerieran
en ¢l tiempo. Este proceso puede ser repetido tantas veces
como se considere necesario, introduciéndose, de una parte,
diferentes valores a las variables exdgenas (tanto de aquellas
sujetas al control de la politica econémica, como de aquellas
sobre cuyos valores no se tiene certeza), y, de otra parte,
ajustes a las ecuaciones de comportamiento, en forma tal que
puedan ser comparados directamente sus resultados y asi poder
escoger la combinacion que se juzgue deseable.

Mediante el uso de esta técnica se pueden calcular los
multiplicadores, y para ello se compara la solucién control con
cualesquiera de las otras soluciones alternativas en la que se ha
cambiado los supuestos. Estos multiplicadores difieren de los
multiplicadores simples porque se basan en la iteraciéon de las
numerosas y complejas interrelaciones que estin incorporadas
en el modelo y porque muestran su trayectoria a través del
tiempo, ya que en un modelo dinamico como en el mundo real,
las reacciones se producen gradualmente.

En nuestro caso la simulacién se realiza en base al método
de solucién simultinea de un sistema de ecuaciones de Gauss-
Seidel.

APLICACIONES

El presente Modelo posee una serie de ventajas con relacién
a otros modelos que anteriormente o en forma paralela han sido
elaborados para la economia peruana. Tales ventajas pueden
resumirse en los siguientes aspectos:

a] Utilizacién de metodologias recientemente desarrolladas
en el campo de la simulacién econdmica.

b} Cdlculo de todas las variables del Modelo en términos
corrientes y constantes.
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¢} Permite analizar el efecto, a través del tiempo, de un
cambio en cualquier variable sobre las variables enddgenas
{por el uso de polinomios con variables desfasadas).

Sin embargo, dichas ventajas no hacen desconocer las limita-
ciones que el Modelo ofrece para su aplicacién. Estas limi-
taciones se traducen fundamentalmente en:

a] Grado de agregacion del Modelo.

b] Falta de expresion de una serie de relaciones entre
diversos agregados econdmicos que deberian formar parte
del conjunto de ecuaciones estructurales.

¢} No identifica fa conducta de la mayoria de los agentes
econdmicos de la economia peruana.

d] La especificacion del Modelo se da bajo las caracteristicas
de un modelo de demanda.

En consecuencia, con la finalidad de iniciar la aplicacion del
Modelo en los trabajos relacionados con las proyecciones del
Plan Bienal 1973-1974, durante el segundo semestre de 1972 se
hicieron ciertos ajustes que, sin resolver las limitaciones antes
indicadas, han mejorado la calidad predictiva de las ecuaciones
de comportamiento; simultineamente se ha incorporado una
desagregacion de la parte correspondiente a las finanzas publicas.
Las experimentaciones retrospectivas efectuadas con simulacio-
nes de la economfa peruana para los afos 1968-72 han arrojado
buenos resultados, punto de partida que asegura la coherencia
interna de las previsiones para los anos del Plan Bienal 1973-74.
Estas Gltimas previsiones han sido realizadas teniendo en cuenta
diversas hipdtesis en relacidén a los niveles de inversién publica y
privada, del déficit fiscal y de otras variables a fin de calcular
sus efectos sobre la evolucién del producto bruto interno, de las
importaciones de bienes y servicios, del nivel general de precios
y demads indicadores que preocupan en la toma de decisiones.

SEGUNDA VERSION DEL MODELO
DE SIMULACION INP

El INP considera en su programa de trabajo del presente afio el
perfeccionamiento de la primera versién del Modelo antes
detallada, para lo cual el esfuerzo que ha de ser desarrollado en
el campo de la modelistica econdémica estara orientado princi-
palmente a la especificacién de la estructura de un modelo con
un nivel de desagregacion suficiente para ser realmente opera-
tivo en las tareas de planificacién de corto y mediano plaz'o.

Este Modelo de Simulacién en su segunda version serd un
Modelo de oferta y demanda, con una desagregacion sectorial
(en razdén de que se va a incorporar el anilisis de insumo-pro-
ducto); cubrird la distribucién del ingreso, el drea de precios y
salarios, la capacidad de utilizacién por sector de actividad
econdmica, las cuentas fiscales, el sector externo (balanza de
pagos), el drea monetaria y el drea demografica. Existe el
propésito de que en una versidn posterior, la estructura del
Modelo contemple una desagregacion por sectores de propiedad
(estatal, privada y social) lo cual estd ntimamente ligado a los
esfuerzos actuales encaminados a reformular la contabilidad
nacional con nuevos criterios técnicos y metodoldgicos.



Uno de los principales deberes asignados al Consejo Econémico
de Canada bajo sus estatutos es evaluar el potencial del
crecimiento econdomico del pais, asi como los prospectos para
desarrollar dicho potencial. En la Ninth Annual Review
del Consejo, publicado en el otofio de 1972, el examen de este
potencial se extendié a todo el presente decenio. En la revisién
de esos afos no solamente se explord un periodo mayor que el
de los estudios anteriores sino que también se emplearon nuevos
instrumentos, una serie mayor de datos y un enfoque completa-
mente diferente a nuestro andlisis del futuro. Un modelo econo-
métrico a gran escala, instrumento que aln es algo misterioso
en las manos de los asesores econdmicos, proporciond las bases
para inspeccionar la economfa canadiense hasta 1980. Ademds
de proyectar la oferta potencial pudimos elaborar varios pronés-
ticos condicionales alternativos de los patrones de la demanda
y, como un significativo paso hacia adelante, todo el ejercicio
fue presentado dentro de una estructura que aseguraba la cohe-
rencia.

Este modelo, denominado CANDIDE, se describe mds ade-
fante con mayores detalles técnicos.* Ademds, existe una consi-
derable documentacién sobre la composicidén del propio Modelo
y algunas de sus primeras simulaciones. El tema principal de
este articulo es la evolucién que ha experimentado la base ana-
iftica de la formulacién de politicas econdémicas. ¢De qué mane-
ra un organismo de consenso, con la responsabilidad de ofrecer
sugerencias realistas para el desarrollo econdmico y coherentes
con todos los sectores nacionales, canaliza los resultados de un
modelo econométrico hacia dicho objetivo? (Cudl es en reali-
jad el proceso que conduce a tal organismo al drea de la cons-
truccién de modelos? El examen de estas preguntas es decisivo
ya que, en ultima instancia, la comprobacion verdadera del éxi-
to de la construccién de un modelo no serd su perfeccién técni-
ta analizada desde el punto de vista de sus complejas técnicas
matemdticas cada vez mds sofisticadas, sino mds bien el simple
y sencillo hecho de si esos trabajos constituyen una contribu-
tién positiva al bienestar econémico.

El Consejo Econdmico fue establecido en 1963, 18 afios des-
pués de la terminacién de la segunda guerra mundial. Esos 18
afios de posguerra se han caracterizado por cuatro recesiones
ciclicas. Teniendo como base la experiencia de la Gran Depre-

Nota: El autor es Presidente del Consejo Econémico de Canadd.

* Véase Ronald G. Bodkin, "'Breve descripcion del Modelo CANDIDE
1.0”, en este mismo nimero de Comercio Exterior. [N. de la R.]

sién, la politica durante dichas recesiones fue crudamente con-
traciclica, basada en los elementos tedricos de un sistema cerra-
do de la economia keynesiana. Se realizaron grandes esfuerzos
tratando de evaluar la direccion y el grado de los cambios en la
demanda final privada, y se implantaron politicas correctivas de
estabilizacién con gran firmeza pero con nociones solamente
confusas acerca de la sincronizacidn de su impacto final y con
una apreciacién incompleta de todas sus ramificaciones dentro
del contexto de equilibrio general de ia situacién mundial co-
mercial y financiera. Los estatutos del Consejo estipulan que
éste se dedique a la estabilizacidn asi como al desarrollo y una
eficiente distribucién de los recursos. Por lo tanto, sus primeras
labores estuvieron dirigidas a examinar las causas bdsicas de la
inestabilidad econémica y la efectividad de los instrumentos de
estabilizacidn. El Consejo llegd a la conclusién de que existfan
retrasos variables e inciertos en el impacto final de las politicas
de estabilizacién dirigidas a la demanda, y que deberfa darse
mayor importancia al aprovechamiento del potencial econémico
del pafs.

Las mediciones del Consejo de este potencial econdmico fue-
ron las primeras en elaborarse sobre una firme base en Canada.
Las mediciones cumplfan dos propdsitos: en primer lugar, pro-
porcionaban una indicacién aproximada de la capacidad de
oferta de la economia, un complemento Gtil a la situacién pre-
cedente de preocupacion exclusiva por los factores de la deman-
da; en segundo lugar, las proyecciones del potencial proporcio-
naron datos benéficos a ciertos ejercicios de planeacién a mds
largo plazo, ya que los resultados en un plazo mids largo estdn
determinados basicamente por factores de la oferta. En realidad,
el nivel de la actividad econdmica agregada real desde la segun-
da guerra mundial ha fluctuado de manera consistente alrededor
de un “potencial” que representa 95% de empleo de la fuerza
laboral total disponible. En primera instancia, el Consejo fijo
ambiciosamente su meta de resultados potenciales a un nivel
que considerara 97% de empleo de la fuerza laboral.

Aungue la nocién de potencial econdmico afadié una Util
dimensién a nuestra conceptualizacién de ciertos problemas —y
Ja medida contindia siendo Gtil en muchos contextos— también
tiene sus propias limitaciones. Para mencionar algunas: es agre-
gativa, mientras que nosotros necesitamos detalles coherentes
—por ejemplo, en relacién con los componentes individuales de
la demanda final—; no toma en cuenta los efectos de las varia-
ciones de la demanda sobre la oferta; no indica la trayectoria de
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regreso al potencial después de desviarse del mismo; no propor-
ciona objetivos de importancia inmediata a los encargados de
tomar decisiones; y no es ficiimente modificable de acuerdo
con lbs nuevos acontecimientos —como los cambios en la situa-
cién econdmica internacional. Estos defectos mostraron la nece-
sidad de una mayor evolucién de las labores de! Consejo que nos
pusieran mds fntimamente en relacidn con cuestiones detalladas
de politica dentro del contexto de una representacion sistema-
tica de las principales relaciones de la economia canadiense. La
elaboracion del Modelo CANDIDE por parte del Consejo, en
conjuncién con diversos departamentos gubernamentales, repre-
sentd una respuesta a esta necesidad.

La Ninth Annual Review, fue la primera utilizacién publica
de las simulaciones del CANDIDE vy, al emprenderlas, confron-
tamos iniciaimente el mismo dilema que debe enfrentar cual-
quier dependencia de prediccién o planeacion. El futuro ofrece
diversas alternativas y uno no puede estar seguro de qué trayec-
torias, o combinaciones de trayectorias, proporcionardn en el
futuro la base para afirmaciones o desarrolios en otros sectores
de la economia. Los cambios importantes en la estructura de las
relaciones externas, o aun los acontecimientos inesperados den-
tro de la misma economfa interna, pueden necesitar alteraciones
radicales en lo que actualmente parece ser una suposicion rela-
tivamente “‘segura’ referida a una postura particular de politica.
Puesto que cualquier suposicién determinada acerca del patrén
de eventos hasta 1980 puede ser equivocada, la presentacion en
la Annual Review. consistid de seis plausibles posibilidades que no
solamente reflejaban diferentes funciones supuestas para el go-
bierno sino también respuestas diferentes de parte del go-
bierno y el sector privado a los principales cambios en las ten-
dencias econémicas internas o externas. La ventaja de tal enfo-
que fue el permitirnos destacar las similitudes y las diferencias
que se originan bajo distintas posturas de politica bajo una
variedad de condiciones.

Aunque, en teoria, es posible postular un nimero infinito de
combinaciones de suposiciones, nuestra aspiracion es analizar
Onicamente alternativas realistas, satisfactorias y aun aquellas
que representan un reto, asi como explicar claramente la com-
posicién e implicaciones de cada una de ellas. Por lo tanto, las
soluciones contenidas en la Ninth Annual Review reflejaron
nuestra “‘predisposicidn”. Por ejemplo, una caracteristica comin
a todas las soluciones es una mezcla supuesta o deliberada de
politicas conducente a un nivel bajo de empleo acoplado con
incrementos aceptables de precio en la segunda mitad del de-
cenio.

Las soluciones pueden ser jerarquizadas de acuerdo con tres
tipos generales de suposiciones, La primera se relaciona con el
medio externo. En la solucién principal, asumimos que una alta
tasa de crecimiento de la producciéon puede aplicarse en otros
pafses, particularmente en Estados Unidos (donde fue proyec-
tada una tasa de 4.5% anual para el PNB real). En otra solu-
ci6n, alteramos nuestras suposiciones para reflejar un medio
externo menos favorable, compensando los efectos mediante
politicas expansionistas internas. Una segunda categoria com-
prende los aspectos demograficos: una inmigracién anual neta
de 100 000 personas y una tasa de natalidad relativamente baja
que produciran una tasa anual de crecimiento de la poblacion
total de 1.6% de comparaciéon con una tasa real de 1.8% du-
rante la década de 1960. El tercer grupo de suposiciones trata
de las politicas fiscales. En la solucién principal, las tasas de
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impuestos continGan en el nivel de 1970, pero en una de las
otras soluciones, nuestras variables implicaron una reduccién en
el nivel global. Dentro del Modelo se calculan las erogaciones
actuales en bienes y servicios, pero las suposiciones exdgenas
relativas a erogaciones de inversion y pagos de transferencia por
parte del gobierno proporcionan una base para formular algunas
soluciones adicionales,

En la solucién principal, donde el medio externo es favora-
ble, el PNB estd proyectado para crecer a una tasa de. 5.6%
anual en el decenio de 1970, comparado con una de 5.4%
durante el decenio de 1960. Los precios se incrementarian mas
lentamente: 2.7% en los setenta versus 3.2% en los sesenta. Las
tasas de impuestos y las tasas de interés, que se suponen cons-
tantes, son los factores principales en esta desaceleracién de pre-
cios. La inversién, tanto pdblica como privada, ha sido proyec-
tada para crecer mds rapidamente que en el pasado, originando
una tasa de crecimiento del capital social por trabajador de
2.7%, aumento sustancial con relacién al 1.8% durante el dece-
nio de 1960. Sin embargo, esta inversién requerira de mayores
ahorros internos o de la continuidad de fa importancion de
capital extranjero. Por consiguiente, es posible que el creci-
miento de Ja productividad laboral se mantenga particularmente
en el sector manufacturero. El empleo se incrementaria a la
misma tasa de 3.1% que en el decenio de 1960. Por otro lado,
el crecimiento tremendamente ripido de la fuerza laboral que
hemos experimentado en Canadd durante los dltimos afios,
pronto empezarad a disminuir, lo cual reducira la tasa de desem-
pleo a 4% en la segunda mitad de los setenta.

Durante el decenio de 1960, las exportaciones canadienses se
beneficiaron de las condiciones excepcionalmente favorables ori-
ginadas fundamentalmente por la devaluacién del ddlar cana-
diense {(en 1962) y el acuerdo comercial de la industria automo-
triz celebrado con Estados Unidos. Por lo tanto, consideramos
que los incrementos en la exportacién disminuirdn en el decenio
de 1970 hasta una tasa de crecimiento de 5.7% en términos rea-
les, en comparacién con una tasa real de 9.8% para el decenio
anterior. También se presentard una desaceleracidon concomi-
tante en el crecimiento de las importaciones con una tasa de
6.1% para el actual perfodo, en comparacién con el 8.5% du-
rante el anterior. La cuenta corriente de la balanza de pagos
continuard, en promedio, mostrando un déficit, lo cual implica
financiamiento externo, aunque en proporciones mas bien
pequedias respecto al PNB.

El crecimiento del sector primario, asi como el de los secto-
res de construccién y financiero, estd proyectado para acelerar-
se, mientras que es probable que el crecimiento de la industria
manufacturera sea un poco mas lento, aunque permaneciendo a
un nivel elevado. Durante el decenio de 1960, la produccion
manufacturera aumentd a una tasa anual de 6.1% mientras que
la tasa proyectada para el decenio en curso es de 5.6%. Aunado
con el anteriormente mencionado aumento proyectado de la
productividad en este sector, el empleo adicional originado en
fas manufacturas solamente ajcanzard el 0.2% anual. Aunque la
experiencia puede comprobar que esta cifra es algo reducida,
dicha tasa implica un escrutinio riguroso y ciertamente recibira
fa atencién de las autoridades gubernamentales durante los pro-
ximos anos.

En resumen, nuestras proyecciones muestran que la pobla-
cién canadiense Hegard a 25 millones en 1980 y que el PNB real
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serd de 190 000 millones de ddlares. El ingreso después de de-
ducciones sera 50% mds elevado que en 1970.

A este nivel, dada la razonable confianza en el mismo Mode-
lo, uno podria llegar a descansar sabiendo que dicha serie de
posibilidades internamente coherentes para la economfa cana-
diense proporciona un completo men( econémico a los encarga-
dos de tomar decisiones. Pero estas proyecciones, 0 prondsticos
condicionales, sobre un perfodo mds largo, abstraen de la reali-
dad, en la misma forma que sucede si es que deseamos alcanzar
constantemente mejoras en el futuro. Por consiguiente, ésta es
precisamente la etapa en que las consideraciones pricticas obli-
gan a un organismo asesor, como el Consejo Econdmico de
Canada, a tratar de solucionar el dificil problema de salvar el
abismo entre la realidad y el ideal. En efecto, tuvimos que
confrontar la labor de relacionar las implicaciones de nuestro
mend econdmico directamente con el presente dentro de un
contexto que no solamente podria ser Gtil a los encargados de
tomar decisiones en el gobierno, sino que también tuviera un
impacto que pudiera beneficiar a la actual toma de decisiones
en todo el pais. En vista de las prioridades de los actuales pro-
blemas del pafs, nuestro empefno podria expresarse en forma
clara y coherente: Como avanzar de la situacién actual a una
economia mejor administrada, con un retraso minimo, al mismo
tiempo que evitar las presiones perjudiciales en dreas especificas
y un {mpetu excesivo que provocarian otro ciclo de dificultades
inflacionarias, ya sea en el futuro inmediato o en una etapa
posterior.

El Consejo, al dedicarse a esta cuestion, propuso un periodo
a mediano plazo —tres afios— como el enfoque apropiado para
el proceso de toma de decisiones. Junto con esta propuesta ha-
bfa una estructura de indicadores Optimos para los ahos
1973-75, que serian utilizados como objetivos temporales y
como criterios para evaluar el avance. Estos indicadores son
cuantitativos pero no estan basados en una sola simulacién del
Modelo CANDIDE, sino mas bien en las seis soluciones presen-
tadas en la Ninth Annual Review, mis un elemento de apre-
ciacién. Asi, los indicadores concuerdan de manera general con
una amplia variedad de posibles desarrollos econdémicos a méas
largo plazo hasta 1980. A pesar de ello todos ofrecen un des-
empeno satisfactorio respecto a los precios y el desempleo
durante la segunda mitad de! decenio. Al establecer los objeti-
vos del perfodo de uno a tres anos, consideramos que hemos
seleccionado un periodo adecuado y prictico desde el punto de
vista de los encargados de tomar decisiones en nuestra econo-
mia, teniendo en cuenta los retrasos que acontecen antes de
que las acciones de politica produzcan beneficios.

Permitasenos sefmalar varias caracteristicas importantes de
nuestras propuestas relativas a la utilizacién de estos indicadores
optimos. En primer lugar, proponemos que los indicadores sean
actualizados cada afio para abarcar el siguiente perfodo de tres
anos de acuerdo con nuestra apreciacién cambiante del futuro a
mas largo plazo. Por ejemplo, si encontramos que nuestras supo-
siciones acerca del exterior o la inversidn parecen inadecuadas a
la luz de los eventos en puerta, introducimos nuevas soluciones
que encierren dicha informacion y evaluamos las implicaciones
en la serie actual de indicadores 6ptimos. En segundo lugar, los
indicadores podrian reflejar ciertos cambios en las especifica-
ciones del Modelo CANDIDE con el objeto de mejorar su fun-
cionamiento. Finalmente, los actuales indicadores representan
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una serie mds bien reducida de variables econémicas. En prin-
cipio, no existe una razén por la cual no deberfan extenderse
gradualmente en el tiempo de manera que abarcaran una varie-
dad r:nésj rica de objetivos, reflejando consideraciones sociales y
econdmicas.

El Consejo ha venido tomando cada vez mds medidas, tra-
tando de proporcionar mayor idoneidad a la asesoria que pres-
ta. Una medida se refiere a la recomendacién de celebrar anual-
mente conferencias sobre la economia nacional para discutir y
evaluar la seric de indicadores de funcionamiento y determinar
el desempeno de la economfa con relacién a tal estructura. Al
elaborar esta recomendacion, el Consejo tuvo en cuenta la nece-
sidad de incluir a los encargados de tomar decisiones, para que
la funcién de proyeccién y establecimiento de objetivos sea Gtil
y adecuada, aunque actualmente los canadienses carecen de una
estructura y un foro apropiados para coordinar la toma de deci-
siones econdmicas. Proponemos que los indicadores 4ptimos,
basados en el Modelo CANDIDE, sirvan de estructura inicial, y
las conferencias sobre fa economia nacional como un foro ade-
cuado.

El enfoque del Consejo de los indicadores 6ptimos representa
para Canadd quizd la utilizacién mds extensa, hasta el momento,
de los modelos econométricos en el proceso de asesoria en poli-
ticas. Obviamente, transcurrird algn tiempo antes de que pueda
formularse una apreciacion final de la idoneidad de esta medida,
y personalmente me cuento entre aquellos que insisten en que
cada uso adicional de dicho instrumento potencialmente peli-
groso sea precedido de una consideracién precavida y bien fun-
damentada de todas sus implicaciones.

A pesar de esta advertencia, me aventuro a senalar la apre-
miante necesidad de un mayor desarrollo de los modelos econo-
métricos, cuyo potencial de utilizacion en nuestro pafs es bas-
tante grande. Nuestra superficie territorial vasta y variada,
dividida por numerosos Iimites politicos y geograficos, hace del
establecimiento de decisiones, sobre la base de prondsticos
macroecondmicos nacionales, una labor poco realista, acaso
imposible. El impacto variable de las politicas sobre nuestras
provincias maritimas, o Quebec, de habla francesa, a nuestras
regiones altamente industrializadas, por ejemplo, imposibilita un
solo enfoque de las medidas fiscales y monetarias. Por lo tanto,
si se desea que nuestro modelo econométrico CANDIDE pro-
porcione un apoyo mas realista y adecuado al proceso de toma
de decisiones, tal modelo también debe reflejar la existencia de
muchas economias separadas, aunque relacionadas, dentro del
conjunto. El mejoramiento de nuestro Modelo con objeto de
incorporar dicha desagregacion regional estd siendo realizado
actualmente por el departamento gubernamental de Canada res-
ponsable del desarrollo econdémico regional. Esto constituye
s6lo uno de los refinamientos de este instrumento que aumen-
taran su utilidad mds alld de sus actuales aplicaciones.

En resumen, solamente reiteraré algunas de las notas de pre-
caucién expresadas anteriormente. A lo largo de todo el desa-
rrollo y utilizacién de un modelo econométrico, hemos estado
obligados a recordar que el modelo no es una meta en si mis-
mo, sino que debe estar acorde con la realidad mediante criterios
que reflejan el juicio meditado de los miembros del Consejo.
También debe ser mejorado y transformado hasta que los resul-
tados se ajusten a lo que podria denominarse un ‘‘sentido
comun sofisticado”.
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El Modelo CANDIDE 1.0 es un modelo econométrico a gran
escala de la economia canadiense,! o sea que no toma particu-
larmente en cuenta los aspectos regionales de la economia. El
modelo tiene 377 variables exdgenas, de las cuales aproxima-
damente 60 son resultado directo de elecciones de politica.
Segln nuestro reciente recuento, existen 1 530 variables endd-
genas, de las cuales 571 son variables dependientes en ecuacio-
nes de comportamiento, y 959 pueden ser consideradas como
identidades. (De estas 959 identidades, alrededor de 400 son
relaciones que emanan de un sistema rectangular de insumo-
producto que es utilizado dentro del mismo modelo.) E!
modelo ha sido calculado a partir de datos anuales, usualmente
del perfodo de la posguerra y por lo general mediante la
técnica de minimos cuadrados. Otra caracteristica técnica del
modelo es su dinamismo en casi cualquier sentido de este
concepto: se utilizan de manera importante variables de existen-
cia {flujos acumulativos) y retrasos.2

Respecto a las caracteristicas econdmicas, puede decirse que
el Modelo CANDIDE 1.0 es considerado como un modelo de
mediano plazo, o sea con un horizonte econdémico de 8 a 12
anos. En mi opinién, los resultados mds interesantes al proyec-
tar el modelo no son los cdlculos de las variables enddgenas
para cada uno de los afos (que en ocasiones pueden reflejar fas
idiosincrasias de las ecuaciones del modelo), sino mds bien las
tasas de crecimiento para estas variables durante un decenio o
un lustro.3 El modelo es una mezcla del modelado macroeco-
nométrico convencional y del andlisis del insumo-producto, y
el enfoque de la teorfa macroecondmica es neokeynesiano en
esencia {en contraste con el cnfoque monetario), como se
menciond anteriormente, se ha utilizado en buena medida un
sistema de insumo-producto (ademds de la producciéon y los
precios) a la vez que ecuaciones de ajuste al final del proceso.*
El sistema de insumo-producto del CANDIDE 1.0 comprende 5

1 Las siglas CANDIDE representan en inglés, Canadian Disaggregated
inter-Departmental Econometric (model or project). E! modelo se des-
arrollé a partir de un proyecto que recibe la colaboracién de varios
departamentos y dependencias del Gobierno de Canadd, mientras que el
Consejo Econémico de Canadd desempena un papel preemlnente en la
coordinacion del proyecto.

2 Los retrasos empleados son retrasos discretos y retrasos distribui-
dos, con la utilizacién de distribuciones de retraso pofinominal {Almon)
en el caso de los retrasos distribuidos.

3 El Consejo Econémico de Canada, al usar el Modelo CANDIDE 1.0
para su Ninth Annual Review, The Years to 1980. Information Canada,
Ottawa, 1972, utilizé en gran medida las tasas de crecimiento promedlo
por decemo y lustro en la presentauon de los resultados. En mi oplmon,
este enfoque en la presentacién de los resultados constituyé algo mas
que un simple recurso expositivo.

4 El procedimiento podria considerarse como un desarrollo del
método de Franklin M. Fisher, Lawrence R. Klein y Yoichi Shinkai,
“Price and Output Aggregation in the Brookings Econometric Model”,
capitulo 17, The Brookings Quarterly Econometric Model of the United
States, James S. Duesenberry, Gary Fromm, Lawrence R. Klein y Edwin
Kuh (eds.), Rand McNally & Company y North Holland Publishing
Company, Chicago y Amsterdam, 1965.

En este articulo, por lo general no proporclonare referencias biblio-
graficas, especlalmente cuando la obra en cuestiéon es muy conocida y/o
citada extensamente en nuestros artfculos, CANDIDE Project Papers,
enumerados al final del presente articulo. Las excepciones a esta regla (es
decir, los pocos casos cuando se cita la literatura) seran, como en este
pie, cuando las referencias parezcan particularmente esenciales a la
discusion.

industrias, 84 productos y 166 categorias de demanda por el
consumidor final. En realidad, después de cierta agregacién, el
Modelo CANDIDE 1.0 puede ser considerado como una compi-
lacién de submodelos para 12 o 13 principales sectores de
producciéon.5 Para cada uno de estos sectores existen, con
ciertas excepciones, ccuaciones que describen la demanda por
sector, la inversion, el capital social, el empleo, los precios
industriales (los deflactores implicitos del producto interno
bruto que se originan en el principal sector de produccion en
cuestion), y las asignaciones del capital.

Un modelo de este tamano requiere la utilizacion de la
computadora electronica para su manejo eficiente o, en reali-
dad, simplemente para no perder de vista sus innumerables
relaciones.6 Los registros dc computadora estdn divididos en
bloques constituidos por una serie no mayor de 99 ecuaciones
que tienen alguna relacidon entre si. Sin embargo, con el
propdsito de describir rapidamente el modelo, se puede hablar
de sectores del modelo o “superblogues”, formados por conjun-
tos de bloques enteros y partes de bloques.

En la lista 1 se presenta la lista de los sectores del modelo;
una lectura del mismo proporcionard una idca bdsica de la
estructura del Modelo CANDIDE 1.0. Aunque una descripcion
detallada de las ecuaciones del modelo sobrepasa el objetivo del
presente ensayo, es conveniente senalar al lector algunas de las
caracterfsticas mds intcresantes del Modelo CANDIDE 1.0.

El primer sector del modelo que aparece en la lista 1 es el
correspondiente a la demanda efectiva por categorias del consu-
midor final, que en el Modelo CANDIDE 1.0 se cncuentra
altamente desagregado. En el Bloque 1, enfocamos el consumo
agregado mediante la estimacion de los ahorros personales y
después sc sustracn éstos (y varias otras partidas) del sueldo
después de deducciones. Una de las razones de este cnfoque es
que permite distinguir las causas del ahorro; en el Modeclo
CANDIDE 1.0 se separan los ahorros personales voluntarios de
los ahorros personales contractuales. En el Bloque 2 se evallan
las funciones de las erogaciones para 55 categorfas de gastos del
consumidor, generalmente por medio de una variante del mo-
delo Houthakker-Taylor de gastos del consumidor. La demanda
para erogaciones en construccion residencial (Bloque 3) es
generada mediante un mecanismo de las distintas etapas de
gastos/unidad; los ingresos, el precio y los factores demogra-
ficos desempefan un papel importante en la explicacién de la
demanda de construccion residencial. La demanda por parte de
negociaciones para la formacion de capital fijo tanto en fabricas
como en equipo es explicada mediante una variacién de la
teorfa “‘neocldsica’” de inversién del profesor Jorgenson; en el

5 La ambigiiedad se origina ya que se presenta el recurso de incluir
como un importante sector de produccién a la industria de la vivienda
(cuyo valor agregado lo constituyen las rentas residenciales pagadas e
imputadas).

6 Una descripcion breve del disefo de computadora utilizado para
mantener un control del Modelo CANDIDE (asi como de los datos
asociados y los programas de computadora) puede encontrarse en el
Apéndice A, “A System for Large Econometric Models Management,
Estimation, and Simulation’”, en M. C. McCracken, An Overview of
CANDIDE Mode/ 1.0, CANDIDE Project Paper No. 1, Information
Canada, Ottawa, 1973.
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Modelo CANDIDE 1.0, distinguimos alrededor de 39 industrias
que toman decisiones de inversidon separadamente. Las funciones
de la demanda de inversi6n en inventarios (Blogue 5) estin
principalmente orientadas a explicar las tendencias en este
componente de la demanda final, en forma apropiada a un
modelo a mediano plazo. (En un modelo trimestral destinado a
las fluctuaciones a corto plazo, se hubiera prestado mas aten-
cibn a esta categorfa de la demanda final.) Las demandis
ubernamentales para erogaciones en la utilizacién de recursos
%Bloque 6) es una caracteristica bastante original del Modelo
CANDIDE 1.0; hemos adoptado el punto de vista de que,
dentro de un contexto a mediano plazo, las erogaciones guber-
namentales en bienes y servicios econémicos estin bastante
relacionadas con factores econémicos como la poblacion y el
ingreso real y de que, por consiguiente, los encargados de tomar
las decisiones de politica tienen relativamente poca facultad
para modificar las erogaciones en forma auténoma.” Final-
mente, las funciones de la demanda del comercio exterior (25
categorfas de exportaciones y 12 de importaciones) se explican
en términos de variables, como precios relativos, aumento a
largo plazo de los ingresos (o0 una variante), variables ciclicas v,
en ciertos casos, circunstancias especiales.8

A partir del sector de la demanda final del modelo, obtene-
mos, después de cierto procesamiento y agregacion, alrededor
de 166 categorias de demanda final por consumidor final que
posteriormente son introducidas en nuestro sistema rectangular
de insumo-producto. El Bloque 9 convierte estas 166 categorias
de demanda por consumidor final en un vector de demandas
finales mediante la clasificacion de productos (84 en total) del
sistema insumo-producto utilizado en el Modelo CANDIDE 10.
En seguida, en el Bloque 25 se emplea un sistema de insumo-
producto rectangular (que distingue entre los productos inter-
medios y las industrias productoras) para generar estimaciones
de las producciones brutas de aproximadamente 51 industrias.
En el Bloque 26, estas estimaciones son reprocesadas y lige-
ramente agregadas para obtener estimaciones de insumo-produc-
to del producto interno real que se origina en alrededor de 43
industrias, En el Bloque 10 se emplean técnicas de regresion
para estimar las ecuaciones autorregresivas de correccion, en las
cuales generalmente se estima la discrepancia entre el producto
interno real que se origina en una industria particular y su
estimacién de insumo-producto, como una funcién de un
término constante, una tendencia histérica y el valor rezagado
de esta discrepancia. Estas ecuaciones autorregresivas de
correcidbn pueden interpretarse como intentos para corregir
burdamente Ja rigidez concomitante al uso de ‘cuadros de
insumo-producto que pertenecen a un afio {1961). Por lo tanto,
nuestro sistema de insumo-producto no contiene correcciones
explicitas para los cambios tecnolégicos, mediante el cambio de
los precios relativos, y de la composicién dentro de los agrupa-

7 Si el operario encuentra objeciones a este.enfoque, el disefio de la
computadora elaborado en conjuncién con el modelo (véase la nota 6) es
lo bastante flexible para que pueda omitir estas funciones de erogaciones
gubernamentales y usar estas variables como exdégenas. Naturalmente, en
un ejercicio de proyeccion, es decir, al usar el modelo mds alla del
periodo de muestreo, el operario tendrfa que suministrar sus propias
proyecciones de los valores de estas variables.

8 Para ciertas categorias del comercio exterior (particularmente res-
pecto a las exportaciones), la demanda por categorias se considera
exdgena, debido a la importancia de factores especiales que son muy
dificiles de captar en una ecuacién adaptada con pocas variables explica-
tivas. Frecuentemente, las proyecciones de estas categorias de comercio
exterior (dentro de determinado periodo) se realizan mediante el cono-
cimiento especializado de los expertos en la materia.
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mientos; esto constituye el tipo de rigidez que las ecuaciones de
ajuste tratan de superar.

LISTA 1
Sectores o “‘superbloques” del Modelo CANDIDE 1.0

A. Demanda del consumidor final.
1. 406 ecuaciones (199 ecuaciones de comportamiento, 207
identidades).
2. Bloques del sector:
Bloque 1, Consumo agregado y ahorros personales.
. Bloque 2, Consumo desagregado.
Bloque 3, Construccion residencial.
. Bloque 4 y 32, Inversién comercial fija.
. Bloque:5, Inversién en inventarios. »
Bloque 6, Erogaciones gubernamentales (utilizacion de
recursos).
. Bloque 7, Categorias de exportacion.
. Bloque 8, Categorias de importacién.
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B. Determinacion de la produccién industrial.

1. 246 ecuaciones (43 ecuaciones de comportamiento, 189
identidades de insumo-producto, 14 identidades de otro
tipo).

2. Blogues del sector:

a. Bloque 9, Conversion de la demanda final.

b. Bloque 25, Estimaciones de insumo-producto de la
produccién industrial bruta.

c. Blogue 26, Estimaciones de insumo-producto de los
niveles del producto interno real o del valor agregado,
por industria.

d. Bloque 10, Ecuaciones de ajuste para el producto
interno real, por industria.

C. Oferta y requerimientos de mano de obra.

1. 88 ecuaciones (32 ecuaciones de comportamiento, 56
identidades).

2. Bloques del sector:
a. Bloque 11, Oferta de mano de obra (incluyendo

desempleo).

b. Bloque 12, Requerimientos de mano de obra.
c. Bloque 22, Demografia (todas las identidades).

D. Salarios y precios.

1. 570 ecuaciones (253 ecuaciones de comportamiento, 211
identidades de insumo-producto, 106 identidades de otro
tipo).

2. Bloques del sector:

a. Bloque 13, Salarios. )

b. Blogue 14, Precios industriales (deflactores implicitos
del producto interno bruto por industria).

c. Bloque 16, Precios de exportacion.

d. Bloque 17, Precios de importacién

e. Blogue 27, Estimaciones del insumo-producto de pre-
cios de productos.

f. Blogue 28, Estimaciones del insumo-producto de pre-
cios de consumo.

g. Bloque 29, Estimaciones de insumo-producto de pre-
cios de erogaciones gubernamentales.

h. Blogue 30, Estimaciones de insumo-producto de pre-
cios de erogaciones en maquinaria y equipo.
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i. Bloque 31, Estimaciones de insumo-producto de pre-
cios de erogaciones en construccion.

j- Bloque 15, Deflactores implicitos de erogaciones en
consumo.

k. Bloque 33, Deflactores implicitos de erogaciones en
maquinaria y equipo.

I. Bloque 34, Deflactores implicitos de erogaciones en
construccion.

m. Bloque 35, Deflactores implicitos de erogaciones gu-
bernamentales.

n. ldentidades agregadas: La mayor porcién del Bloque
36 y pequenas porciones de los bloques 23, 37 y 38.

3. Agrupamiento alternativo de este gran sector:

a. Precios del comercio exterior.
b. Determinacion de salarios industriales.

c. Precios industriales.

d. Relaciones de precios de insumo-producto.

e. Ecuaciones de ajuste para deflactores de las categorias
de demanda final.

f. Identidades agregadas relacionadas a niveles de precio.

E. Ingresos fiscales y privados.
1. 60 ecuaciones (24 ecuaciones de comportamiento, 36
identidades).
2. Bloques del sector:
a. Bloque 18, Ingresos fiscales (incluyendo medidas de
equilibrio presupuestario).
b. Blogue 19, Ingresos privados.

F. Flujos financieros.
1. 26 ecuaciones (16 ecuaciones de comportamiento, 10 iden-
tidades).
2. Bloques del sector:
a. Bloque 20, Moneda y tasas de interés.
b. Bloque 21, Flujos financieros en la balanza de pagos.

G. Relaciones de las cuentas nacionales.

1. 122 ecuaciones (1 ecuacién de comportamiento, 121
identidades).

2. Bloques del sector:
a. Blogue 24 (porcién mayor).
b. Blogue 36 (porcién menor).
c. Bloque 37 (porcién mayor).
d. Bloque 38 {porcién mayor).

H. Correlaciones con las economias de Estados Unidos y otros

paises,
1. 12 ecuaciones (3 ecuaciones de comportamiento, 9 iden-
tidades).

2. Un solo sector de blogue, compuesto del Bloque 23.

En el sector de mano de obra del modelo se explica el
comportamiento de la fuerza laboral sobre la base de variables
demograficas y tasas de participacién. El Bloque 22, que
solamente comprende identidades, se ocupa de varios agrupa-
mientos por edad y sexo de la poblacion canadiense en
términos de ciertos determinantes finales como tasas de natali-
dad, tasas de mortalidad, tasas de inmigracidn, tasas de matri-
monio y divorcio, todos los cuales son exdgenos. En el Bloque
11, las ecuaciones de las tasas de participacidn son estimadas
para tres grupos ‘‘no-primarios’” de fuerza laboral: mujeres
menores de 35 afios, mujeres de 35 y mas ahos, y hombres con
desventaja en su edad (de 14-24 afos, y de 55 y mds afios). La
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tasa de participacién de los hombres de 25-54 afos es conside-
rada exdgena. El producto de la tasa de participacién y de la
poblacién de la fuente apropiada de mano de obra es la fuerza
faboral para un grupo de edad y sexo determinados; fa suma de
Jos cuatro grupos expresa la fuerza laboral total. La demanda de
trabajo (sobre la base de personas empleadas y de horas-hom-
bre) se obtiene mediante un enfoque de los requerimicntos: los
resultados de las 43 industrias del Blogue 10 son agregados a
una base de 12 importantes sectores de produccion o industrias
principales; posteriormente se obtienen los requerimientos de
equilibrio de mano de obra mediante la inversidn de una
funcién Cobb-Douglas de produccién.9 Después se obtienen los
verdaderos requerimientos de mano de obra al permitir un
ajuste casi instantdneo.10 Sumando las doce principales indus-
trias se obtiene posteriormente el empleo total; el desempleo es,
consecuentemente, la discrepancia entre la fuerza laboral y el
empleo total y, si se desea, ese elemento puede expresarse como
una proporcién de la fuerza laboral total.

Conviene ahora examinar la determinacion de los salarios y
los precios en el Modelo CANDIDE 10. El enfoque para la
determinacién de salarios es el de una funcidén de ajuste de
salarios o “Curva Phillips” modificada, aplicada (en el Bloque
13) sobre la base de las 12 principales industrias de la econo-
mia. En una tipica ecuacién de ajuste de salarios industriales,
las variables explicativas serfan: la tasa de desempleo, la tasa de
cambio del nivel de precios al consumidor, y quiza la tasa de
cambio de la correspondiente tasa de salarios en Estados
Unidos. En el Bloque 14, los precios de la produccidn industrial
(los deflactores del producto interno bruto) son explicados a
partir de los costos de la mano de obra unitarios o costos
totales unitarios, complementandolos a veces con variables tipo
demanda o de Estados Unidos. Esto se lleva a cabo paralas doce
principales industrias y después se amplia a estimaciones de los
deflactores del producto interno bruto para las 51 industrias del
sistema de insumo-producto del CANDIDE. Los precios del
comercio exterior son esencialmente exégenos; los bloques 16 y
17 dnicamente toman en cuenta identidades y (en el caso de los
precios detallados de importacion del Bloque 17) generan
estimaciones de las categorias de precios de importacién para su
utilizacién en las relaciones de precios del sistema de insumo-
producto. Conociendo los deflactores del producto interno
bruto para las 51 industrias, los precios detallados de importa-
cién vy los niveles de precio de algunos otros elementos prima-
rios del sistema de insumo-producto (como impuestos indirectos
y subsidios), se pueden computar, con base en el mismo
sistema, las estimaciones de los niveles de precios de los
articulos de produccién nacional. En los blogues 28, 29, 30 vy
31, puede operarse a través de la matriz de erogaciones del
Bloque 9 para obtener estimaciones iniciales de los deflactores
para las categorfas de gastos de consumo, gubernamentales,
construccién residencial e inversién comercial fija. Finalmente,
estas estimaciones iniciales (con base en el sistema de insumo-
producto) pueden ser sujetas a ecuaciones autorregresivas de
correccién, disefiadas para corregir la rigidez inherente en la
utilizacién de los cuadros de insumo-producto que sélo perte-
necen a un afo.

9 En realidad, se adopta un enfoque ligeramente diferente para dos
importantes actividades: agricultura y administracién pablica (que inclu-
ye defensa nacional).

10 Se supone que el ajuste de las ecuaciones horas-hombre deberia
ser mds rdpido que el de las ecuaciones para empleados, ya que en
general es mds facil trabajar pocas horas u horas extras que contratar o
despedir empleados. En general, estas suposiciones estan ffundamentadas.
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El sector de ingresos puede resumirse brevemente. En el
Blogque 18 se generan los ingresos fiscales (sobre todo por
concepto de impuestos, aunque no exclusivamente), por lo
general con base en las tasas exdgenas de impuestos. El Bloque
18 también comprende algunas identidades para las medidas de
equilibrio presupuestario y debe sefalarse explicitamente que,
en el Modelo CANDIDE 1.0, los tres niveles gubernamentales
{federal, estatal y municipal) se encuentran combinados por el
lado de los ingresos.'T En el Bioque 19 se calculan las
estimaciones de las utilidades (necesarias, en particular, como
base para el impuesto sobre corporaciones, cuyos ingresos
son calculados en el Bloque 18), las asignaciones de
consumo de capital, y algunas partidas suplementarias de
ingresos. Las utilidades son esencialmente computadas en la
siguiente forma. En el Bloque 12 se calcula el total de
horas-hombre empleado en las diversas industrias de la econo-
mia, y en el Bloque 13 se calcula (para ocho industrias) la tasa
hora-hombre de compensacién de salarios. Por lo tanto, el
producto es esencialmente de ingresos por sueldos y salarios por
principales industrias, que posteriormente pueden sumarse con
los de todas las industrias para obtener la estimacion del
modelo de sueldos y salarios para toda la economfa.l?2 En
seguida, después de calcular el producto nacional bruto nominal
total en el Bloque 24, puede obtenerse una estimacion del
ingreso neto de la propiedad de la economia canadiense median-
te la sustraccion al producto nacional bruto nominal del ingreso
estimado de salarios, las asignaciones de consumo de capital y
otras dos partidas de ajuste!3 y afadiendo posteriormente los
dividendos para los canadienses no residentes. Finalmente, las
utilidades se relacionan con este concepto de ingreso neto de la
propiedad mediante una ecuacion de comportamiento aproxi-
mada que también muestra el comportamiento pro ciclico espe-
rado de las utilidades.

Respecto al sector de flujos financieros podemos sefalar que
en nuestro enfoque de la moneda y el interés predomina en gran
medida la tradicidon keynesiana. La tasa clave de interés, es
decir, el producto promedio de los bonos de tesorerfa a tres
meses, es determinada en una forma semirreducida; esta varia-
ble, tomada como dependiente, es regresiva con respecto a tres
variables explicativas: la base monetaria (expresada en dolares
constantes mediante la division por el deflactor implicito de las
erogaciones nacionales brutas), el producto nacional bruto real

11 Respecto a las erogaciones gubernamentales en la utilizacion de
recursos, existe cierta desagregacion entre los niveles gubernamentales
respecto a las erogaciones en cuenta corriente, aunque las erogaciones de
capital gubernamental son calculadas para los tres niveles gubernamen-
tales combinados. En el caso de erogaciones gubernamentales en pagos de
transferencia, €stas corresponden al Bloque 19; la mayoria de los
componentes de los pagos gubernamentales de transferencia son exodge-
nos. En todos los casos, el procedimiento de tales pagos de transferencia
corresponde a los tres niveles gubernamentales combinados.

12 La descripcion en el texto estd muy simplificada, ya que no es
posible entrar en mayores detalles. Sin embargo, debe sefalarse que el
concepto de ingresos del trabajo (sueldos y salarios) utilizado en el
Modelo CANDIDE 1.0 incluye un margen de tolerancia para los ingresos
del trabajo que se originan en las empresas familiares, que seria
atribuible a Jos esfuerzos del propietario (o propietarios) y a los
trabajadores familiares sin pagar.

13 Especificamente, estas partidas de ajuste son los impuestos indi-
rectos netos (impuestos indirectos menos subsidios) y la partida de ajuste
de avallo de inventario.

14 Especificamente, esto se realiza incluyendo la tasa de desempleo
como una variable explicativa en esta relacién; la tasa de desempleo
contiene un coeficiente de regresidon que es significativamente negativo
seglin pruebas convencionales de importancia estadistica.
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(menos las partidas imputadas) y una brecha de distribucién en
la tasa de interés sobre los papeles comerciales de primera en
Estados Unidos (utilizado en el Modelo Wharton). Otras tasas
de interés (especificamente el producto de bonos gubernamenta-
les a largo plazo, el producto de bonos industriales y la tasa
hipotecaria convencional) son explicadas en parte por esta tasa
clave de interés. En el Modelo CANDIDE, las tasas de interés
influencian primordialmente la demanda final mediante su efec-
to sobre los desembolsos de inversion. El efecto principal recae
sobre la inversién comercial fija (Blogue 4) mediante la variable
tipo Jorgenson de ‘“‘costo de capital’”’; sin embargo, también se
producen efectos sobre la demanda de construccién residencial.
El Bloque 21, flujos financieros en la balanza de pagos, esta
actualmente elaborado sobre la suposicidn de una tasa fija de
cambio y, por lo tanto, sigue en el modelo los movimientos de
las reservas internacionales. Ya que Canadd ha tenido una
flotante tasa de cambio desde junio de 1970, seria muy
aconsejable remodelar la actual estructura institucional. Hasta el
momento, nuestros esfuerzos en tal direccion no han sido muy
exitosos.

E! pendltimo sector de la lista 1, relaciones de las Cuentas
Nacionales, puede considerarse como una generalizacion de la
sencilla identidad de la cuenta nacional de ingreso: ¥ =C + / +
G + (X—M), donde Y representa el producto nacional neto, C
es el consumo total, / es la inversibn nacional neta, G repre-
senta las erogaciones gubernamentales en actividades de utiliza-
cibn de recursos y (X—M) es la exportacién neta. La Gnica
ecuacion de comportamiento de este sector tiene como funcion
generar una estimacion del total de las partidas imputadas en las
Cuentas Nacionales. EI modelo genera su estimacion final de
producto nacional bruto en dblares corrientes mediante un pro-
medio de la estimacidon elaborada a partir de las erogaciones y
de la estimacion lograda a partir de la produccién (producto
interno bruto, por principales industrias).15 La estimacién final
del producto bruto nacional en dolares constantes se efectiia de
manera parecida.

El Gltimo sector estd compuesto de un solo bloque: Correla-
ciones con las Economias de Estados Unidos y Otros Paises.
Con las tasas fijas de cambio, este sector es anterior al resto del
modelo; en otras palabras, puede ser resuelto por si mismo y
los resultados pueden ser introducidos en la solucién de la
porcion principal del modelo. Este sector toma variables exo-
genas y las transforma en tal forma que pueden ser inmediata-
mente utilizables en la solucion del Modelo CANDIDE 1.0. Por
fo tanto, podrian haberse tomado los resultados de la transfor-
macién de las variables exdgenas en cuestion como exdgenas
por s mismas; el expresar las transformaciones como ecuaciones
del modelo es mejor y mds conveniente, especialmente en
proyecciones mas alld del periodo de muestreo. Como ejemplo
del tipo de relaciones en este blogue, tomemos la ecuacién (5)
del bloque, en la cual la variable dependiente es la de Gastos
Personales en Bebidas Alcohélicas en Estados Unidos, que se
utiliza para explicar la demanda para una de las categorias de
exportacién (Blogue 7). En el Modelo Wharton, una de las
variables endégenas es la de Gastos en Alimentos y Bebidas

15 En cierto sentido, el procedimiento en el modelo duplica el de
Statistics Canada al colocar juntas las estimaciones oficiales del producto
nacional bruto en las cuentas nacionales de ingresos. Stat/stics_Cana_da
también emplea un tercer enfoque que toma en cuenta las participacio-
nes de ingresos funcionales recibidas. Sin embargo, no es posible utilizar
este enfoque dado que la identidad de entradas de ingresos ya es usada
(en el Bloque 19) para generar estimaciones de las utilidades.
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Alcohdlicas en Estados Unidos: esta variable (ex6gena desde el
punto de vista del Modelo CANDIDE), junto con la tasa de
desempleo en Estados Unidos, se utiliza en la ecuacién (5) como
una variable explicativa.

Un modelo econométrico se describe no solamente por
medio de las variables explicadas dentro del mismo (las variables
endbgenas) sino también por el conjunto de variables que se
suponen especificas al sistema (las variables exdgenas). La lista
2 presenta una relacion de las variables exdgenas del Modelo
CANDIDE 1.0. En general, esta lista deberia explicarse por sf
sola, aunque conviene hacer algunos comentarios. En primer
lugar, la economia canadiense (con niveles de exportacién total
o de importacién total aproximadamente iguales a un cuarto de
las erogaciones nacionales brutas)16 es muy sensible a las
influencias provenientes del exterior, respecto a precios e ingre-
sos reales, y la lista de variables exdgenas muestra que hemos
tratado de captar estas influencias en el Modelo CANDIDE_T 0.
En segundo lugar, como en el caso de ciertos paises latinoameri-
canos, el socio comercial con mayor influencia sobre la econo-
mia interna canadiense es Estados Unidos. Hemos tratado de
introducir esta influencia mediante la separacién explicita de
variables de Estados Unidos en diversos puntos del Modelo.
Ademads, el tratamiento dado a las variables exdgenas de Estados
Unidos merece un comentario mds amplio. Como ya se mencio-
n6 en diversas partes del presente estudio, 19 de las 22 variables
exogenas de Estados Unidos corresponden a los resultados
(variables enddgenas) del Wharton Annual and Industry Forecas-
ting Model del profesor Ross Preston.17 Esto tienc escasa
importancia para el periodo de muestreo ya que durante dicho
periodo las variables exdgenas son Gnicamente eso (a excepcion,
posiblemente, de algunas simulaciones opuestas a los hechos,
como los estudios del multiplicador), y su procedencia es un
asunto de importancia secundaria. Sin embargo, para las proyec-
ciones, el hecho de que estas variables sean resultados de un
modelo econométrico de la economia norteamericana significa
que puede obtenerse una serie de proyecciones para todas ellas
que concuerdan mutuamente entre si y que provienen de un
modelo de la economia de Estados Unidos, economia que a su
vez coincide de manera general con el punto de vista de la
economfa canadiense adoptado en el Modelo CANDIDE y que
es considerada como un sistema que utiliza los mejores métodos
actualmente disponibles para este tipo de modelado macroeco-
nométrico interindustrial.18 Este comentario implica que, para
ciertos casos, las proyecciones de las variables exdgenas (de la
ciase que satisfaga los propésitos del cjercicio) no es una labor
trivial, sino que debe dedicarse considerable atencion y estudio
a la tarea para obtener una serie satisfactoria de variables
exogenas para determinado periodo futuro. En ciertos casos, se
puede recurrir a la experiencia de las personas que trabajan en

16 Naturalmente, la exportacién neta (exportacidbn menos importa-
cidn) es una fraccion mucho mds pequena que las erogaciones nacionales
brutas.

17 Ross S. Preston, The Wharton Annual and Industry Forecasting
Model, Studics in Quantitative Economics No. 7 (Philadelphia, USA:
Economics Research Unit of the University of Pennsylvania, 1972).
Puede senalarse que mientras se construia el Modelo CANDIDE, el
procedimiento para resolver ciertos problemas del Wharton Annual and
Industry Forecasting Model fue una fuente confinua de inspiracién.

18 Naturalmente, pueden ulilizarse métodos alternos (como fa intui-
cion pura, la extrapolacion de las tendencias, las relaciones simples de
ecuacién, o modelos parciales) para proyectar estas variables exdgenas
particulares, sin reconocer la idoneidad de su procedencia. Sin embargo,
€n nuestra opinién, es probable que un enfoque tal sca inferior con
respecto a consideraciones tanto practicas como intelectuales.
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actividades particularmente definidas; sin embargo en muchos
€asos una persona no especializada que ftrata de conseguir
resultados sensatos del modelo como un instrumento no puede
evitar la tarea de elaborar una serie inteligible de conceptos
relativos a los valores mds probables (o, en ciertas aplicaciones,
los mds deseables desde cierto punto de vista) de algunas de las
variables exdgenas mds importantes.

Para conciuir, resulta conveniente hacer algunas observacio-
nes relativas al Modelo CANDIDE 1.0 que no pueden ser
incorporadas fdcilmente al texto anterior. En primer lugar, se ha
pensado en proporcionar y difundir documentacién acerca del
Modelo CANDIDE 1.0 en una serie de articulos —Fasciculos del
proyecto CANDIDE— cuyos primeros dieciséis titulos se inclu-
yen al final del presente estudio. (El CANDIDE Project Paper
No. 1, “An Overview of CANDIDE 1.0, de Michael C. McCrac-
ken,19 ya se encuentra impreso, y se espera que la mayoria del
resto de los articulos estén publicados a finales del presente
ano.) En segundo lugar, el Modelo CANDIDE 1.0 es un modelo
para propositos generales (lo que no deberia confundirse con la
nociéon de un “modelo para todo tipo de propdsitos”), que ya
ha tenido una considerable variedad de aplicaciones. Su primera
aplicacién (ya publicada) fue la del Consejo Econdémico de
Canada en su Ninth Annual Review, The Years to 7980.20
Dicho estudio abarcd una serie de seis proyecciones alternativas
sobre as posibles trayectorias de desarrollo de la economia
canadiense hasta 1980. Algunos de los conceptos mas sobresa-
lientes del estudio han sido resumidos por el Dr. André
Raynauld.* Finalmente, debemos schalar que el Modelo CAN-
DIDE 1.0 no debe ser considerado como una forma per manente
de arte venerada e intocable. Como Michael C. McCracken ha
hecho hincapié en diversas ocasiones, el modelo es un bien de
capital con ciertas caracteristicas especiales, incluyendo una tasa
particularmente rdpida de depreciacion por desuso. Durante el
ano pasado, esta depreciacion fue especialmente estimulada por
una importante revision de las cuentas nacionales de ingresos de
Canada que modificé conceptos y produjo revisiones de las
cifras reales que se remontan hasta la segunda guerra mundial.
Actualmente, el personal del Proyecto CANDIDE se encuentra
trabajando vigorosamente en la elaboracién de la préxima
gencracion del Modelo CANDIDE, el cual serd denominado
Modelo 1.1. Naturalmente, el Modelo CANDIDE 1.1 incorpo-
rara estas revisiones de los ingresos nacionales; ademds, con sus
2000 ecuaciones aproximadamente (ecuaciones de comporta-
miento mds identidades), serd un poco mds grande. Asimismo,
hemos sacado provecho del proceso de reconstitucion del
Modelo CANDIDE para tratar de mejorar el procedimicnto en
algunas de las areas problema del Modelo CANDIDE 1.0. Puesto

19 Aunque éste no es sitio para proporcionar una historia detallada
de! Proyecto CANDIDE (en la “Introducciéon General” de la serie de
CANDIDE Project Papers aparcce una relacion breve), debe seﬁ’alarse
vigorosamente que el Modelo 1.0 fue elaborado bajo la direccion de
Michael C. McCracken, quien fungié como Director del Proyecto )desde
julio de 1970 hasta abril de 1972. Aunque el trabajo de construccion del
Modelo 1.0 fue obviamente de equipo, las contribuciones de McCracken
fueron sumamente importantes.

20 Ademds, hay una publicacién complementaria a este estudio que
proporciona una mayor cantidad de detalles técnicos relativos a estas seis
proyecciones alternativas (predicciones condicionales) de la economia
canadiense, utilizando el Modelo CANDIE 1.0. En particular, véase ). A.
Dawson y otros, The Economy to 1980: Stuff Papers, Economic Council
of Canada, Information Canada, Ottawa, 1972.

* Vgase en este mismo numero de Comercio Exterior, el mencionado
estudio del Dr. André Raynauld “El Conscjo Econdémico de Canadd y los
modelos econome’tricos".rN. de la R.
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que es improbable que todos nuestros problemas de modelado
de la economifa canadiense sean resueltos en la actual primera
etapa con un modelo econométrico de este tipo a gran escala,
serd una necesidad continua el agudizar y mejorar el Modelo
CANDIDE de manera que pueda transformarse en un mejor
instrumento analitico.

LISTA 2

Tipos de variables exdgenas en el Modelo CANDIDE 1.0

A. Variables demograficas (magnitudes subyacentes) 55
B. Precios de importacién y exportacion 4]
1. Precios de exportacién 23
2. Relativos de precios comerciales 6
3. Precios de importacioén 12
C. Economia de Estados Unidos 22
1. Variables del Modelo Wharton 19
2. Otras 3
D. Economias extranjeras, variables de ingreso real 4
E. Variables de comercio exterior 22
1. Variables de exportacion 16
2. Variables de importacién 6
F. Variables de politica 57
1. Tasas de impuestos e ingresos fiscales 31

2. Pagos de transferencia y algunas erogaciones guber-
namentales (utilizacién de recursos) 20
3. Base monetaria y otras variables financieras 6
G. Variables técnicas exdgenas 120
1. Tendencia en el tiempo 1
2. Simulaciones 48

3. Tasas de depreciacién y niveles de tasas de desecho
para bienes de capital industriales 46
4, Variables de minimos cuadrados de tres pasos 25
H. Tasas de cambio y transacciones internacionales 27
1. Tasas de cambio 2
2. Transacciones internacionales 25
I. Partidas de ajuste y otras variables exdgenas diversas 29
). Gran total 377
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ASUNTOS
GENERALES

UNCTAD: debe ayudarse
al Tercer Mundo

A pesar de que la brecha existente entre
el Tercer Mundo y los paises industriali-
zados no cesa de ampliarse, estos Glti-
mos contindan desconociendo los agudos
problemas que padece el mundo en desa-
rrollo. La opinion mundial hace caso
omiso de ello y los esfuerzos que se rea-
lizan son tan insignificantes que pasan
inadvertidos. Tal es, en concreto, la si-
tuacion denunciada por el Secretario
General de fa Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), en un informe intitulado
“Difusion de informaciones y moviliza-
cion de la opinidn pablica acerca de los
problemas del comercio y el desarrollo”,
calificado como excepcional por su auto-
critica, concision y trascendencia, y
dado a conocer en la Conferencia de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
en Ginebra, durante los primeros dias de
julio.

Las informaciones que se reproducen en
esta seccidon son resimenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
det Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., sino en los casos en que asi se
manifieste,

A pesar de que el organismo interna-
cional inunda literalmente la prensa con
documentos de todo tipo, dichos testi-
monios no cumplen con f{a funcion para
la cual fueron redactados: confusos y
mal traducidos, llegan, ademds, con gran
retraso a las manos del piblico, dice en
su informe el Secretario de la UNCTAD,
advirtiendo ademas la necesidad de cam-
biar la estrategia mundial de desarrolio,
la cual, hasta ia fecha, ha sido del todo
errénea. La informacidn deberia ser diri-
gida, mds que a fos especialistas, a gru-
pos numerosos de intereses varios, para
iniciar un didlogo entre los poseedores
de opiniones contrarias. Los responsables
de fa informacion, dice el informe, debe-
rian conocer las realidades nacionales y
mantener los contactos necesarios para
lograrlo, ya que en la mayoria de los
paises los especialistas en problemas del
desarrollo son mas competentes que los
funcionarios internacionales. La Tercera
UNCTAD,! desarrollada en Chile, dio a
conocer plblicamente la complejidad de
los maltiples aspectos del desarrolio y
fas inevitables polémicas que engendran.
En vez de inundar la opinion mundial
con fastidiosos discursos e interminables
sesiones, o publicar textos demasiado
técnicos, seria preferible presentar de

1 Véase “La mision presidencial a Chile y
ala NI UNCTAD, documentacion y analisis”,
suplemento de Comercio Exterior, México,
abril de 1972, y ‘“La Tercera UNCTAD: una
apreciacion preliminar”, en Comercio Exterior,
México, mayo de 1972, p. 390-392.

manera clara, atrayente y objetiva, los
pros y los contras de determinada cues-
tion. Salvo algunos especialistas, afiade el
estudio, nadie lee los boletines mensua-
les de la UNCTAD. Estos deberian con-
tener informaciones sucintas, novedosas
y elementos estimulantes para el espiri-
tu. Asimismo, se deberia crear una sec-
cién de preguntas y respuestas, ademas
de publicar resiimenes de todas las acti-
vidades de la UNCTAD.

Mas adelante, el Secretario de fa mis-
ma preconiza fa organizacion de semina-
rios destinados a los responsables de
informar al pablico y utilizar las inmen-
sas posibilidades que ofrecen las técnicas
audiovisuales para llegar a un puablico
nUMeroso.

Para resumir, el Secretario de la
UNCTAD apunté en su estudio que “las
condiciones del didlogo entre los parses
desarrollados y los paises en vias de de-
sarrollo podrian mejorar si estos (ltimos
fueran informados con sinceridad acerca
de los diversos motivos que suscitan
escepticismo en los paises desarrolla-
dos”.

Pero (quiénes, en la comunidad de
naciones, tomaran en consideracion el
HHamado del Secretario General de Ila
UNCTAD hacia un mayor entendimiento
con el Tercer Mundo? En enero pasado,
cuando el anterior presidente de la Co-
mision de la Comunidad Econdmica Eu-
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ropea (CEE) dejo el sitio al actual res-
ponsable, declaré que 1973 deberfa ser
el afio en que Europa y Estados Unidos
actuaran conjuntamente en beneficio del
Tercer Mundo, demostrando que aln
son capaces de brindar la solidaridad que
la humanidad espera.

Mas dirfase que las recomendaciones
del entonces Presidente de la Comisidn
de la CEE cayeron en ofdos de sordos
ya que, al decir de fa prensa europea, no
hay senales, en los lujosos corredores de
la sede de la Comunidad ampliada, de
que se examine la forma en que la mis-
ma ayudard al Tercer Mundo. La amplia-
cion de la CEE de seis a nueve miem-
bros, no ha originado un cambio en su
politica hacia el mundo en desarrollo y
las discusiones acerca del supuesto 0.6 o
0.7 por ciento que la rnisma destinara
algn dia como ayuda oficial al Tercer
Mundo se han quedado siempre sin re-
solver. Por otra parte, serd dificil que
adopten alguna resolucién al respecto
cuando aln fa CEE no ha resuelto nin-
guna politica conjunta de awda a sus
miembros que, como lIrlanda e ltalia,
atraviesan por severos probiemas.

El delegado de la CEE para las rela-
ciones con el Tercer Mundo expresd
ante la prensa parisina sus dudas acerca
de que la ayuda de la Comunidad a los
paises en desarrollo aumente en los pro-
ximos afos. Aunque el citado funciona-
rio se dirigio hacia la totalidad de los
paises que integran el llamado Tercer
Mundo, la CEE apunta sus preferencias a
la region rural africana. EI ‘“Plan De-
niau”, mismo que lleva el nombre del
anterior funcionario de la CEE encar-
gado de las relaciones con el Tercer
Mundo, seguird una politica de acuerdos
sistemadticos de aprovisionamiento a lar-
go plazo, para lo cual los paises africa-
nos se comprometeran a proporcionar
las materias primas y los productos basi-
cos necesarios a Europa a cambio del
equipo que esta Gltima les proveera, asf
como de la distribucion que hara de sus
productos.

Es evidente que a la CEE le importa
ayudar a aquellas naciones poderosas en
materias primas, raquiticas en desarrollo
y paupérrimas en tecnologia. Los paises
industrializados, declard el funcionario
de la CEE ante la prensa francesa, debe-
rfan comprender la conveniencia que
representa para ellos ayudar a! desarrollo
de los paises atrasados, para contar con
clientes de abastecimientos para Europa,

matizando la idea de tener como (nica
meta el bienestar europeo, declaré estar
en contra de la designacion de paises ri-
cos y paises pobres, puesto que hay pue-
blos ricos culturalmente y pobres en su
economia. Como caso contrario a su
afirmacion, citdé a ‘““los paises producto-
res de petroleo’”. Afadid que la banca
europea de inversiones deberia desarro-
llarse para efectuar mayores préstamos a
tasas de interés moderado a los paises
poco desarrollados. Asimismo, puso el
acento en la necesidad de otorgarles
franquicias aduaneras, ademds de finan-
clamientos privilegiados.

Por su parte, el responsable del Progra-
ma de Desarroilo de las Naciones Unidas
(PNUD) reconocié que dicho programa,
la fuente de ayuda mds poderosa en pre-
inversion y técnica en el Tercer Mundo,
“no toma en cuenta, con frecuencia, los
factores ambientales” y hasta ahora no
ha actuado con éxito.

Las afirmaciones del funcionario fue-
ron confirmadas por un estudio remitido
al Programa por él presidido, en el que
se examinan algunos de los 6 000 pro-
yectos de desarrollo respaldados por las
Naciones Unidas en Africa, Latinoaméri-
ca, Europa y el Medio Oriente. Segln
este informe un gran nGmero de pafses
subdesarrollados afirma que la ansiada
industrializaciéon no debe lograrse a cam-
bio de la contaminacién ambiental y el
abandono de sus tierras. Un ejemplo lo
constituye Brasil, cuya tasa de creci-
miento economico es de 9% y en donde
fa contaminacién ambiental, igualmente,
es de las mads altas del mundo subdesa-
rrollado.

No obstante, el informe reconoce que
tal vez el problema ambiental mis serio
en ciudades y campos es la falta de tra-
bajo y oportunidades para que los hom-
bres fogren su bienestar. Cita algunos
triunfos del Programa por €l presidido
en la replblica africana de Rwanda, en
donde se ha logrado establecer una fabri-
ca que procesa un insecticida vegetal
inofensivo para el ambiente.

Las declaraciones de los altos repre-
sentantes de la CEE, del PNUD vy de la
UNCTAD revelan su deseo de ayudar al
Tercer Mundo; sin embargo, serfa conve-
niente que la UNCTAD, misma que de-
pende de mas cien estados, algunos de
los cuales son todopoderosos, indicara
hasta qué punto la politica de determi-
nados paises representa un freno al desa-

seccion internacional

rrollo y colaborara a difundir el negativo
papel que desempefian las corporaciones
transnacionales, afirma un cotidiano pari-
sino.

BLOQUE SOCIALISTA

XXV sesion del CAME

Del 5 al 8 de junio pasado tuvo lugar en
Praga, Checoslovaquia, la XXVII sesién
del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
{CAME), que agrupa a la mayoria de los
pales socialistas del orbe. Los represen-
tantes de estos pafses se reunieron para
examinar conjuntamente el programa de
integracion econbmica y las posibilidades
de intensificar el intercambio comercial
con Occidente. Los representantes de los
gobiernos asociados concentraron su
atencioén en los problemas basicos de [a
colaboracion econdmica, destacando su
disposicion para seguir desarrollando las
relaciones comerciales con otros pafses,
independientemente de sus regimenes
socioecondmicos, sobre principios de
igualdad y de no intromisién en los
asuntos internos.

En [a reunidn se hizo saber que ya se
ha empezado a compaginar los planes
nacionales para 1976-1980, labor a la
que los dirigentes de los paises socialis-
tas atribuyen gran importancia. Conside-
ran que, al ajustar los programas, se
debe poner especial atencion a las cues-
tiones que forman la base del desarrollo
de fa economia nacional de cada pafs, y
que a la vez determinan la eficiencia
econdmica de la comunidad en conjun-
to.

Otra perspectiva en las actividades del
CAME es la colaboracion en la esfera de
la produccién material. Se propone desa-
rrollar los sectores de energia, materias
primas y combustibles, la industria de
transformacion, - agricultura y los trans-
portes. Los paises interesados elaboran
propuestas para construir empresas in-
dustriales. Se firmd ya un acuerdo me-
diante el cual la Repiiblica Democritica
Alemana (RDA), Bulgaria, Checoslova-
quia, Hungria, Polonia y Rumania parti-
ciparan con la URSS en la instalacion,
en territorio soviético, del complejo de
asbesto de Kiembaeu.

En el campo del progreso técnico y
cientifico, se abordaron temas como el
de 1a proteccién y saneamiento del am-
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biente y, en ese contexto, el aprovecha-
miento nacional de los recursos natura-
les. El Comité de Cooperacién Técnico-
Cientifica quedd encargado de ajustar las
medidas de proteccién ambiental que él
desarrolla, con las que se realizan a es-
cala europea. Los gobiernos de los paises
socialistas no olvidan en su politica
econdomica la tendencia objetiva a la in-
ternacionalizacion general de la vida eco-
némica, que Ultimamente se manifiesta
con redoblado vigor. Se piensa no sélo
en la colaboracidn bilateral sino también
en la multilateral.

Por otra parte, los participantes hicie-
ron hincapié en la necesidad de conside-
rar los problemas relativos a la aproxi-
macién y a la nivelacién del desarroflo
economico de los paises miembros del
CAME. Es evidente, seglin la prensa eu-
ropea, que las citadas declaraciones ha-
cen referencia a las dificultades recientes
en cuyo origen se encuentra la actitud
de la Unidn Soviética para con sus so-
cios socialistas. Seglin fuentes fidedignas,
el propio dirigente del Partido Socialista
Soviético se ha referido en diferentes
ocasiones a la situacion de descontento
existente en la mayoria de los pafses so-
cialistas a causa de que la economia
soviética no ha cumplido sus compromi-
sos de ayuda, lo cual retrasa el proceso
de integraciéon buscado por la comuni-
dad socialista.

Las fuentes informativas europeas
declararon que el cambio en las tenden-
cias comerciales se debe al pago de deu-
das de varios paises socialistas contraidas
con los soviéticos en afios anteriores, en
particular a causa de compras masivas de
materias primas y productos alimenti-
cios. Tal es el caso de la RDA, aln
deudora de importantes adquisiciones de
cereales efectuadas hace 3 afios.

Sin embargo, al examinar las estadfs
ticas soviéticas en comercio exterior se
comprueba una notable evolucion en el
equilibrio del intercambio de la Unidn
Soviética y sus socios socialistas. En con-
junto, dicho intercambio comercial (in-
cluida Cuba, que ingresé al CAME en
1972), arroj6 un superavit a favor de la
Unién Soviética en 1971, mientras que
en 1972 presentd un déficit para fa mis-
ma. El comercio de la Unidn Soviética
fue deficitario con todos sus socios
socialistas europeos en 1972, especial-
mente con la RDA.

Por otra parte, durante 1972 aumen-

té sensiblemente el intercambio con el
exterior de los paises miembros, pero no
en la medida de su intercambio mutuo,
que supone mas del 60% del total de su
comercio exterior.

En la tasa de crecimiento de la indus-
tria y del producto nacional, se mencio-
nd que los integrantes del CAME adelan-
tan a los paises mas desarrollados del
mundo capitalista. Su produccién indus-
trial conjunta superd, en 1972, en ocho
veces el nivel de 1950, mientras que en
la de los paises capitalistas avanzados
solo se triplicd.

El desarrollo econémico de los paflses
socialistas se ha caracterizado en los (lti-
mos afios por fa reorientacion de todos
los sectores, en especial de los industria-
les, hacia los métodos intensivos de pro-
ducciéon y la aceleracion del progreso
técnico con el fin de elevar la eficiencia.

A pesar de todo, durante la XXVII
reunion se confirmd que la organizacion
se enfrenta a numerosos problemas. El
ritmo de desarrollo en los paises miem-
bros del CAME ha ido en constante dis-
minucion. Un economista polaco, impor-
tante consejero del gobierno de Gierek,
informd recientemente, en un estudio
que analiza la integracion y la coopera-
cidbn en Europa, que es necesario insistir
en que el ingreso nacional de los paises
del CAME en conjunto aumente en fos
afos incluidos en el perfodo 1971-1980,
a por lo menos una tasa de 6.2% por
afo.

En produccion industrial la actividad
del CAME va en aumento, pero con un
ritmo cada vez menor. La cuestién fun-
damental es saber qué contenido deberd
tener la integracion econdmica. Los ru-
manos son hostiles a la misma, puesto
que ven en ella un medio para aumentar
mas la dependencia de los paises occi-
dentales de Europa central con la Unidn
Soviética. Otros, por el contrario, como
los hingaros y los polacos, opinan que
dicha integracion se realizarda también
por parte de la Union Soviética con los
otros paises de la comunidad, y que es-
tos dltimos obtendran mayor poder para
ser escuchados al tratarse de relaciones
econdmicas multilaterales en las cuales
estan evidentemente colocados en una
situacion de gran inferioridad frente a la
Unién Soviética,

Es de esperarse que la apertura co-
mercial de los paises miembros del
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CAME hacia Occidente beneficie a am-
bos sistemas, no sdlo por motivos econd-
micos, sino desde el punto de vista de la
paz mundial.

Esta actitud comiin a los paises del
CAME de entablar relaciones con Occi-
dente es visible también en el tratado
que han firmado la Republica Federal de
Alemania y Checoslovaquia. Decidiendo
terminar con un pasado desastroso vy
anulando el tratado del 29 de septiem-
bre de 1938, que fue impuesto a la
RepUblica Checoslovaca por el régimen
nacionalsocialista, ambos paises conside-
raron necesario este nuevo acuerdo que
los ayudara mutuamente en el campo
economico y cientifico.

La Republica Federal de Alemania ha
iniciado también platicas y reuniones
con Polonia y Rumania. Con este (ltimo
pals trata de llegar a un acuerdo concer-
niente a cooperacion industrial, técnica
y econdmica. A su vez, la RFA ayudara
a Rumania en la construccion de plantas
industriales.

La Union Soviética, por su parte,

cumplié un programa de expansidon y

apertura para reafirmar sus relaciones
con Occidente. Prueba de ello es la visita
de Brejnev a Estados Unidos,T durante
la cual se firmaron nueve acuerdos im-
portantes que cubren los siguientes cam-
pos: cooperacion en el campo del trans-
porte, agricultura, colaboracion cienti-
fica en oceanografia, intercambio cultu-
ral, imposicién fiscal, armas y energfa
nuclear, relaciones politicas, comercio y
expansién de los servicios aéreos.

Para dar una mejor idea de la evolu-
cion y amplitud de esta apertura, cabe
recordar lo sucedido a raiz de la propo-
sicion para establecer una planta Ford
en la URSS a mediados de 1970. La
propuesta despertd no pocos comenta-
rios, muchos de ellos adversos. La prensa
soviética comentd, en aquella ocasidn,
que ‘“‘sdlo falta que el Chase Manhattan
Bank abra una sucursal en Mosc(”.2
Hoy en dia, a escasos tres anos de dis-
tancia, no solo el Chase Manhattan Bank
ha establecido una oficina en la Plaza
Marx en Moscl, sino que el Bank of
America pronto abrird también una, con

1 Véase “‘Las perspectivas del acercamiento
URSS-Estados Unidos”’, en Comercio Exterior,
junio de 1973, pp. 492-494.

2 véase “URSS: no hay un Ford en su
futuro’”, en Comercio Exterior, mayo de
1970, p. 410.
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lo que serdn 7 los bancos occidentales
que operan ya en la Unidn Soviética,

ESTADOS UNIDOS

La economia del desperdicio:
mas de 50 000 pollos ahogados

El excesivo aumento de los precios al
mayoreo en el mes de junio hizo conce-
bir dudas a los norteamericanos acerca
de la capacidad del gobierno para enfriar
la ebulficion de los mismos, posterior-
mente a su congelacion dentro de los
limites deflacionarios.

El informe del Departamento de Tra-
bajo sobre los precios al mayoreo fue
decepcionante en todas las areas de la
economia, especialmente en el sector
avicola, en donde ascendieron a un rit-
mo de 60% anual.

A fines de junio el presidente Nixon
se vio precisado a tomar las medidas
proyectadas para la Fase IV de su poli-
tica econdomica, como la de una nueva
congelacién de precios, con excepcién
de rentas, salarios, tasas de interés y pro-
ductos agricolas basicos. Mas al no con-
gelar estos Gltimos, entre los cuales se
cuentan harina, maiz y soya, indispensa-
bles en la alimentacion animal, los avi-
cultores se encontraron en una encruci-
jada: entre mds aves producian, sus ga-
nancias eran menores. En Georgia se
deshicieron de mds de 20 000 pollitos,
mientras que en Texas se sacrificaban
42 000. Dicha situacion recuerda a los
estadounidenses la imperante en tiempos
de la Gran Depresion, en cuya época se
llegd, incluso, a inmolar a los cerdos
pequeios y a destruir las cosechas.

Con el fin de ayudar a los avicultores
y ganaderos, la administracion canceld
las exportaciones de maiz, frijol de soya,
semillas de algodon y los derivados de
dichos granos. Estos productos son indis-
pensables en la cria de pollos y ganado
y escasean en forma tal que los ganade-
ros han detenido el sacrificio de anima-
les, con lo cual también escasea la car-
ne.l En esta forma, a los pollos se les
mata por ser improductivo alimentarlos
y al ganado se le deja pastar libremente
porque también es incosteable su venta.
Pueden contarse 4 millones de cabezas

1 véase “Estados Unidos: boicot de los
consumidores’”, en Comercio Exterior, México,
abril de 1973, pp. 363-365.

de ganado, arriba de un millon de cerdos
e incontables millones de pollos mds que
durante la crianza de 1972.

La prohibicién de las exportaciones
fue anunciada por los jefes de los depar-
tamentos de Comercio y de Agricultura,
quienes a la vez declararon que no se
reiniciarian mientras no se conociera el
monto de la cosecha de 1973, el monto
de la demanda y el nivel de los precios
en Estados Unidos. La administracion
tomé dicha medida al conocer un infor-
me del Departamento de Agricuitura en
el que se afirma que, hasta el 13 de ju-
nio, los exportadores tenfan contratos
de venta por mas de 32 200 ton de frijol
de soya durante el resto del afio mercan-
til de 1972-73 que termina el 31 de
agosto. En fuentes oficiales se dijo que
estas exportaciones superaban en 6% a
las estimaciones previas para la soya y
en 27% para sus derivados.

El Jefe del Departamento de Agricul-
tura declaré que la escasez de granos
hacia peligrar el futuro abastecimiento
de carne, afnadiendo que si el control de
las exportaciones reducia el precio de
los alimentos para animales, disminuiria,
a su vez, la presion hacia el alza de los
precios topes de la carne y otros alimen-
tos de origen vacuno.

La decision de prohibir las exporta-
ciones de soya, fuente vital de proteinas
en todo el mundo, causbé grandes preo-
cupaciones y fue vista como una amena-
za potencial para la produccién ganadera
internacional y otras industrias. Japon se
mostré contrariado, ya que la soya re-
presenta un ingrediente vital en toda
comida japonesa. Hasta la fecha, la ex-
portacién de soya por parte de Estados
Unidos al Jap6n habia representado 98%
del consumo de este Ultimo. Pese a que
la prohibicion es temporal, el Ministro
del Exterior de Japon pidib a la Casa
Blanca estabilizar el abastecimiento de
soya para su pafs, afiadiendo que de no
hacerlo colocarfa a sus habitantes en una
penosa posicion.

También el Ministro de Finanzas de
Francia expres6 su asombro al ser inte-
rrogado, en Luxemburgo, ante la actitud
del Gobierno estadounidense, puesto que
éste acababa de pedir a la Comunidad
Econdémica Europea (CEE) abrir sus
puertas a los productos de Estados Uni-
dos. En Europa la soya representa cast el
Gnico alimento animal, ya que es mis
barata que otros cereales como el maiz,
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cebada, avena y sorgo; es, ademas, cua-
tro veces superior a éstos en proteinas.
Por otra parte, representa una de las mas
importantes exportaciones de Estados
Unidos a la CEE. Cualquier reduccion de
los abastecimientos a esta Gltima elevard
el precio del cereal disponible vy, con él,
el precio de la carne en la Comunidad.

El Comisionado de la CEE para la
Agricultura acudié a Washington a prin-
cipios de julio para conocer los préxi-
mos pasos del Jefe del Departamento de
Agricultura de Estados Unidos. La im-
portacién de la CEE de soya durante el
ano pasado ascendid a 8 millones de
toneladas con un valor de 1000 millo-
nes de dolares. La anulacién de los ac-
tuales contratos tiene vigencia hasta los
proximos meses de septiembre y octu-
bre. Para fines de ano, Europa se enfren-
tard a una situacion critica, ya que, para
esa fecha, probablemente no se hayan
reiniciado las exportaciones de Estados
Unidos. El funcionario de la CEE decla-
r6 que la politica comercial de este Glti-
mo pais es bastante ambigua y que tan-
to la CEE como }apdn tocarin ese
punto durante las proximas platicas mul-
tilaterales sobre comercio en el seno del
GATT. Al igual que el Ministro francés,
el funcionario de la CEE declard que en
repetidas ocasiones Estados Unidos se
habfa opuesto a la limitacién de las im-
portaciones de la CEE del discutido
cereal.

Los comerciantes agricolas de Lon-
dres olvidaron los temores producidos
por la debilidad del dolar, ante la pers-
pectiva de que una futura escasez de
productos alimenticios haga brotar una
ola inflacionaria ain mayor que fa ya
existente. En el Reino Unido, al igual
que en Europa continental, Ia soya ha
pasado a ser la mayor fuente de protei-
nas para la alimentacion del ganado,
ahora que se han suspendido las exporta-
ciones de pescado seco del Perd. En
cuanto al mafz, Albidn también resultara
afectada, ya que importa cerca de 3 mi-
llones de toneladas del mismo.

La politica econbmica de la Adminis-
tracion Nixon es calificada por |a propla
prensa estadounidense como un “acopio
de absurdos”, ya que congela despropor-
cionalmente los precios para detener la
inflacién, ocasionando que los criadores
de ganado y de pollos detengan la pro-
duccién, puesto que sus precios estdn
congeladOS en tanto que sus costos no
lo estin. La administracién reacciona
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decretando un alto a la exportacidon de
soya y aceite de semilla de algoddn y
amordaza en esta forma la alimentacién
del ganado de la mitad del mundo.
Como resultado, por proteger “la cena
de los estadounidenses” éstos ven venir,
atemorizados, la desaparicidon temporal
de otro de sus alimentos favoritos: el
pollo “rostizado”.

Ahora que el pais se debate entre los
problemas de la Fase IV (Tres y Media,
seglin algunos economistas estadouniden-
ses) y del dolar sumergido en los merca-
dos internacionales, ‘‘es tiempo de inva-
dir a Estados Unidos”, declard el Lon-
don Economist, La prensa estadouniden-
se publicd numerosas noticias a fines de
junio relacionadas con las inversiones
extranjeras en su pais. Para allanarles el
camino, Ja banca extranjera esti abrien-
do numerosas sucursales a través del
territorio de Estados Unidos.

Entre las compafias extranjeras que
han triunfado se cuentan la italiana
Liquigas, la cual con 18.7 millones de
dolares controlard la Ronson Corpora-
tion. La British Land esta triunfando
dentro de la estadounidense Uris Buil-
dings Corporation y la Britsh-American
Tobacco ha hecho la oferta de compra
de las tiendas en cadena Gimbel's por
valor de 195 millones de ddlares.

Los japoneses, quienes durante anos
exportaron acero a Estados Unidos si-
guiendo una complicada ruta maritima,
ahora fabricardn dicho producte en sue-
o estadounidense. La planta, con un
costo de 18 millones de ddlares, serd
construida en Syracuse, ciudad industrial
cercana a Nueva York, y producird
150 000 toneladas anuales de “.arras para
refuerzo en construccion. Esta fdbrica
serd una de las primeras empresas mixtas
entre ambos paises y ha sido calificada
como ‘“‘el comienzo” de la relacidon nipo-
na-estadounidense por los socios de
Japon.

La Auburn Steel Industries, de capital
japonés igualmente, proporcionard em-
pleo a mas de 200 estadounidenses en
cuanto termine su construccidén en el
estado de Nueva York. La Sony Corpo-
ration, también nipona, esta produ-
ciendo pantallas de televisores a colores.
E!l Grupo Sumimoto, consorcio banque-
ro, minero y manufacturero, y uno de
los mas poderosos de Japon, dond a la
Universidad de Yale dos millones de do-
lares y un millon de dolares mas a la

Japan Society para promover las relacio-
res entre ambos paises.

La Stauffer Corporation fue adquirida
en 105 millones de doblares por la Nestlé
Alimentana, S. A., de Suiza, y la fibrica
francesa Michelin comenzard a fabricar
sus llantas radiales en Estados Unidos. El
influjo cada dia mayor de esta industria
hizo tambalear al tradicional centro llan-
tero de Akron, Ohio, y la industria
iocal se prepar6 a recurrir a Washington
basindose en argumentos antidumping,
pero la firma francesa, que ha confiado
su produccion a una fuerza de trabajo
de 1200 estadounidenses, prosigue con
éxito su instalacidon de nuevas plantas.

La Burda Druck, GmbH, de Alemania
occidental, se asocid con la Meredith
Publishing Company para imprimir el
Ladies Home fournal.

En Newport Beach, California, once
compafias japonesas y una alemana co-
laboran con la Irvine Company en un
parque industrial,

La Volvo de Suecia y la Volkswagen
de Alemania eligen actualmente sitios
para iniciar sus actividades.

En 1962 la inversion extranjera direc-
ta en Estados Unidos llegd a 7 600 mi-
lfones de dolares. Un reciente estudio,
realizado por el Departamento de Co-
mercio, demostré que el total asciende
ahora a 13 700 millones. Se estima que
para fines de afio la cifra sera de 15 000
millones de ddlares y los expertos asegu-
ran que la afluencia de inversiones prose-
guird indefinidamente al ritmo de 1 00Q
a 1 500 millones de dblares anuales.

Entre fos mas poderosos inversionistas
extranjeros se cuentan, en primer lugar,
los britanicos, seguidos por canadienses,
holandeses y suizos, a pesar de la embes-
tida de los empresarios nipones.

Al decir de un alto funcionario del
gobierno, la tendencia demostrada por
las inversiones extranjeras es ‘‘natural e
inevitable’, afadiendo que el transnacio-
nalismo no es un fenomeno peculiar de
Estados Unidos y que es saludable desde
dos puntos de vista: econdmico y politi-
co. Es evidente que dichas declaraciones
se basan en el beneficio que la corriente
inversionista traerd al cronico déficit de
la balanza de pagos. Se piensa que los
extranjeros tendran gque invertir bastante
para igualar los 90 000 millones de ddla-
res que las corporaciones estadouniden-
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ses han invertido hasta la fecha en el
exterior.

Este movimiento ha sido descrito
como “la invasion silenciosa” por un
profesor de la Universidad de Columbia,
porgue se ha “desarrollado sin que nadie
lo advierta”. Una causa de la reciente
fiebre de adquisiciones por parte de ex-
tranjeros es atribuida, segin el citado
profesor, a la depresidn del mercado de
valores, en el cual grandes corporaciones
devienen, de la noche a la mafiana, en
meras oportunidades; otra razén, segin
él mismo, puede radicar en el debilitado
doélar que ha realzado el poder de com-
pra de otras divisas.

En esta forma, si europeos y japone-
ses no pueden cambiar sus dolares en
Fort Knox, y si la politica de Estados
Unidos serd limitar la exportacion de
articulos necesarios a los extranjeros,
éstos posiblemente optaran por tener
mayor ingerencia en las corporaciones
norteamericanas. Al decir de Ja prensa
de Estados Unidos, los japoneses acuden
diariamente con portafolios repletos de
dinero, dispuestos a invertirlo con es-
plendidez.

ISLAS COMORES

Su independencia
de Francia

A principios de mayo se iniciaron fas
charlas entre el Ministro de Territorios
de Ultramar de Francia y la delegacion,
encabezada por el Presidente del Consejo
de Gobierno, de las islas Comores, mis-
mas que culminaron con la independen-
cia de estas Ultimas.

El archipiélago de las Comores, situa-
do al norte de Madagascar, es protecto-
rado de Francia desde 1886 y territorio
desde 1947. Esta formado por cuatro
grandes jslas e infinidad de isleos de gran
fertilidad, productores de copra, vainilla,
henequén, citricos, pimienta, az(icar, ron
y maderas.

La poblacién, formada por 300 000
musulmanes, se encuentra profunda-
mente dividida en cuanto a las conve-
niencias o desventajas que les traerd la
independencia. E! dirigente del Partido
Demécrata, Al Mohamed Chami Abde-
rrahmane said Bacar, quien desea estre-
char los lazos con Francia, rechaza la
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independencia por parecerle ilusoria, pre-
matura y desastrosa. Su opinién es com-
partida por varios grupos politicos,
aunque los radicales agrupados en el
Movimiento de Liberacidn Nacional y el
Partido Socialista han promovido la poli-
tica que ha llevado a Francia a conceder
la independencia a este pequefio territo-
rio. Los habitantes, en su gran mayoria,
se muestran reacios a volver a la anirqui-
ca situacidon que caracterizd a las islas
hasta que devinieron protectorado fran-
cés, situacidén provocada por las constan-
tes luchas politicas internas entre los
moradores de las mismas.

La actitud de Francia, evidentemente,
es conservar la simpatia que siempre ha
despertado entre estos musulmanes,
quienes desean la independencia conser-
vando la cooperacion y la amistad con el
pais galo. EI 15 de junio pasado los
representantes de ambos pafses firmaron
una declaraciéon conjunta en la cual afir-
man que, después de un periodo transi-
torio, las Comores gozarin de la total
independencia. Durante dicho perfodo el
gobierno serd ejercido por el Presidente
del Consejo de Moroni, ‘capital de las
islas, y las autoridades de las mismas.
Ellos serdn quienes ejerzan el dominio
de las finanzas, el comercio exterior y la
moneda. Asimismo, tomaran disposicio-
nes en lo referente a la ayuda técnicay
financiera, la educacion nacional y el
mantenimiento de la justicia y el orden.

Durante las charlas bilaterales se con-
cedib atencion a las diferentes peticiones
de los moradores del archipiélago, quie-
nes son conscientes de la escasez de cua-
dros preparados para dirigir la politica
econdmica de su gobierno. Sin embargo,
el hecho de que al término del perfodo
transitorio las Comores podran ampliar
sus relaciones exteriores, es visto con
complacencia y ya han sido destinados
varios embajadores a Madagascar, Tanza-
nia, e Isla Mauricio. La emigracion des-
empefia un papel muy importante en
este archipiélago superpoblado, por lo
cual los dirigentes del mismo ven en la
presente situacidon una oportunidad de
asegurar eficazmente la proteccién de
sus minorfas en el extranjero y de parti-
cipar, a través de sus representantes, en
las conferencias de la mermada Organiza-
cion Comin Africana de Malgache vy
Mauricio (OCAM) y de la Organizacidn
de la Unidad Africana (OUA), con lo
cual el gobierno de Moroni realizara sus
primeras incursiones en la vida interna-
cional, haciendo desaparecer el status de

inferioridad que pesa sobre sus habitan-
tes frente al de los territorios vecinos.

Lo mids decisivo para las Comores, en
el futuro, es el juego de las grandes po-
tencias en la regi6n del Cercano Oriente,
cuya importancia no ha dejado de crecer
desde la clausura del Canal de Suez en
1967. En esta regidn del globo se en-
cuentran representadas Francia, en la isla
de Diego Sudrez; el Reino Unido, en las
Seycheles; la Union Soviética goza de
una influencia decisiva en Mauricio vy la
Replblica Popular China en Tanzania y
en Somalia.

Por otra parte, Estados Unidos des-
pliega una gran actividad para levantar el
mayor nimero posible de bases militares
en los diferentes archipiélagos, lo cual
no dejara de pesar, politicamente, en el
futuro del pequeno y fértil territorio de
las islas Comores,

ITALIA
Nuevas elecciones

Presionado por su propio Partido Demo-
crata Cristiano (PDC), el primer ministro
Giulio Andreotti presentd la renuncia de
su gobierno de coalicion centrista, a fin
de dar cabida a uno de centro-izquierda.
Andreotti encabez6 durante casi un afio
una coalision conservadora integrada por
los democrata-cristianos, los socialdemd-
cratas y los liberales, contando ademas
con el apoyo de los republicanos.

El Partido Socialista respondid positi-
vamente a la perspectiva de regresar al
poder junto con el PDC, en una renova-
da coalision de centro-izquierda.

Las elecciones reflejaron la crisis de la
sociedad politica italiana que no conce-
di6 a ningin partido la mayoria adecua-
da. Los ‘“‘grandes dfas” de la democracia
cristiana —siempre mayoritaria— han ter-
minado. Pero aun asi nadie es tan fuerte
como ese partido, y es por eso que, des-
de hace varios lustros, todo gira en tor-
no a saber quién y cdmo gobernara con
los dembcrata-cristianos. El programa
para el futuro gobierno, delineado du-
rante el Congreso del Partido Demdcrata
Cristiano, efectuado en Roma a princi-
pios de junio, pidid la renuncia de
Andreotti y la designacion de Amintore
Fanfani, hombre fuerte de la democracia
cristiana, como secretario del Partido y
la de Mariano Rumor como primer mi-
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nistro. Este @ltimo, encargado de formar
el nuevo gabinete, manifestd que la crea-
ciéon de una coalisibn depende, esencial-
mente, del acuerdo entre catdlicos y so-
cialistas. Una alianza centro-izquierdista
tendria una comoda mayoria en el Parla-
mento y Rumor afrontarfa el problema
de dar cohesion a semejante mayorfa, y
ésta no es tarea facil en Italia, pafs de
numerosos partidos minoritarios y gru-
pos disidentes dentro de los mismos. Si
logra resolverla, Rumor se enfrentard
todavia a grandes problemas: inflacién,
desempleo, descenso de la lira y falta
general de confianza de los italianos en
sus dirigentes politicos.

L.os cuatro partidos de la futura coali-
sion, los demdcrata-cristianos, socialistas,
socialdemoécratas y republicanos, debe-
ran dar prioridad a la fucha contra la
inflacion, a la expansion de la produc-
cién y a la garantia del empleo.

Con una inflacién galopante que al-
canza la cifra mas alta de los miembros
de la Comunidad Econdomica Europea
—12% anual— y una moneda que ha per-
dido en escasos cuatro meses el 20% de
su valor ante otras divisas, el camino que
debe recorrer el gabinete de Rumor no
estd despejado.

El Primer Ministro informd ante el
Parlamento que su nuevo gobierno pro-
pondrd medidas urgentes para hacer re-
ducir el aumento de precios y estimular
la produccion en un esfuerzo por sacar a
Italia de su peor crisis econbmica en va-
rios decenios. Rumor ha venido sefalan-
do una serie de reformas econdmicas y
monetarias para reforzar la vacilante lira
y controlar la inflacion. Ha prometido
adoptar medidas para frenar los aumen-
tos de precios y controlar los alquileres
de habitaciones, al mismo tiempo que
abogd por la autodisciplina por parte de
los consumidores y vendedores. Declard
que afrontara la actual coyuntura econd-
mica con una ‘“‘terapia de choque, apli-
cando medidas urgentes y variadas”,
para poder resolver los problemas pade-
cidos por ltalia. Saneamiento de la eco-
nomfa, defensa del poder adquisitivo de
la lira, de su valor en los mercados ex-
tranjeros e incremento de la’ produccién
gue da sintomas de despertar son, entre
otros, los objetivos del programa del
gabinete de Rumor.

Con un producto bruto de 1880 dob-
lares por habitante en 1971 y un PNB
de 101 570 millones de dolares, también
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en 1971, Italia aparece como una gran
aventura econdmica que no ha logrado
resolver sus problemas historicos de par-
tido. No es menos cierto que su espec-
tacular crecimiento econdomico en los
Gltimos afios coloca a ftalia a un paso de
alcanzar a Inglaterra. En efecto, si Italia
sostiene la tasa de incremento del pro-
ducto bruto per capita, que en el dece-
nio pasado fue de 4.6%, pronto dejard
atras al Reino Unido, cuyo producto na-
cional bruto en 1971 fue de 136 670
millones de ddlares, con una tasa de cre-
cimiento del 2.2% en el producto bruto
por habitante. Sin embargo, no sera sen-
cilla la tarea, a juzgar por las actuales
dificultades. El déficit de la balanza ali-
mentaria de lItalia aumento 31% en los
primeros 3 meses del aflo en curso, con
relacidon al mismo periodo del afo ante-
rior, pasando de 293.54 millones de do-
lares a 534.13 millones. Por otra parte
se ha visto lesionada por los efectos de la
inflacién internacional, y ha tenido que
restringir sus importaciones, entre las
que destaca la de ganado. En suma, el
nuevo gobierno empieza en una época
dificil: un comercio exterior gque arroja
creciente déficit, una moneda vacilante
gue pierde valor continuamente, en tan-
to que se incrementa aceleradamente el
costo de la vida, y una lenta recupera-
ciébn de la produccién industrial, no a
tono con las reales necesidades del pais,
factores que, en conjunto, dan a esta cri-
sis un caracter mas sombrio que el de
las anteriores.

SUIZA

La industria relojera

Durante su reunion anual de 1972, la
Asociacién de la Industria Relojera Ros-
kopf de Suiza dio a conocer su gran
éxito obtenido en comercio exterior. Por
vez primera en la historia de la relojerfa,
la exportacioén de estos relojes superd a
la de los Anchor, tradicionales de la in-
dustria suiza. A diferencia de éstos, los
relojes Roskpof han suprimido el empleo
de la famosa dncora de rubfes en la
maquinaria,” reduciendo considerable-
mente el precio de fabricacion.

El tipico reloj suizo, conocido a tra-
vés de todo el mundo, solo utilizaba
rubries. Tradicionalmente ha domi-
nado el comercio exterior, mismo que
en el decenio de 1950 llegd a represen-
tar las dos terceras partes de la exporta-

cién relojera total del mundo. La nueva
técnica empleada por la Roskopf ha ve-
nido a enriquecer el volumen de las
exportaciones, lo que significa, ni mas ni
menos, que Suiza ha estado realizando
una revolucion silenciosa frente a la
competencia extranjera, representada por
Estados Unidos y Japbn. Ambos pafses
han llegado a ser importantes factores en
el comercio exterior de relojes durante
los recientes anos, aunque principalmen-
te en el comercio de piezas baratas, a las
que han aplicado todas las técnicas mo-
dernas de fabricacion, mercadeo y pro-
mocién. Para los fabricantes suizos ha
llegado la hora de hacerles frente y tra-
tar de recuperar el terreno perdido.

Desde luego, no dejardn de fabricar
las finisimas maquinarias que los han
hecho famosos en el mundo entero, ya
que la exportacidén de los relojes sin ru-
bies, de 38 millones de piezas en 1972,
apenas superd a la de las piezas finas,
que fue de 37 200 millones.

Sin embargo, las estadisticas demues-
tran gue el comercio mundial en relojes
no se basa en piezas lujosas que requie-
ran un trabajo refinado, sino en la linea
seguida por los manufactureros estadou-
nidenses, quienes han desarroliado Ia
técnica de distribuir piezas econdmicas
en tiendas, farmacias y envios por co-
rreo, desterrando asi el dictum de la
industria suiza de que un reloj Unica-
mente puede ser vendido a través de una
joyeria por medio de un relojero. Los
métodos norteamericanos se han impues-
to en tal forma que ahora la U. S. Time
Corporation se esta convirtiendo en la
mas poderosa compania relojera en todo
el orbe.

Los japoneses aprendieron la leccion
rapidamente y ahora dos de sus firmas,
la Hattori y la Citizen, se han colocado
entre las primeras del mundo. Algunas
industrias europeas han logrado retener
cerca del 25% del comercio mundial,
como la Junghans de Alemania occiden-
tal, lo mismo que la Slava soviética. Pero
Suiza a(n absorbe el 75% de dicho co-
mercio vy, a pesar de ello, no estd satisfe-
cha, pues recuerda su participacion del
90% lograda inmediatamente después de
fa segunda guerra mundial. No obstante,
el comercio mundial de relojes ha ido en
aumento y los suizos han obtenido su
buena tajada en el mismo.

En el Gnico aspecto en el cual Suiza
ha experimentado una ligera disminucion
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es en la venta de relojes joyas, como se
dijo anteriormente.

lLa tasa de exportacion de los mismos
declind en poco menos de 2% en volu-
men y en 1.5% en valor. En cambio,
ademds del aumento de 14% en el volu-
men de los relojes Roskopf, su valor
ascendié en mds de 13%. Es evidente
que los prestigiados v finos reiojes suizos
estan perdiendo mercado. Cuando se tra-
ta de gastar varios cientos o miles de
délares, el pablico dirige sus preferencias
a otros bienes y servicios. Otra razdn
poderosa es fa devaluacidon de la mayoria
de las divisas con relacion al franco sui-
z0.

La revolucion mercantil iniciada por
Ja industria norteamericana ha conven-
cido al plblico de la conveniencia de
comprar las piezas de las tiendas en ca-
dena y un gran nimero de personas que
no pretenden o no pueden aspirar a ad-
guirir un reloj suizo se han convertido
en clientes de relojes ““desechables”.

Esto no ha pasado inadvertido para
los suizos y sus famosos relojes camina-
rdn ahora de acuerdo con los ticmpos.
Con tal fin, la Compania Suiza para la
Industria Relojera adquirié la gran fabri-
ca Roskopf para formar la Economic
Swiss Time Holding. Los productos se
distribuyen de acuerdo con el modelo
estadounidense, micntras gue las presti-
giadas marcas Omega, Tissot y Favre
Unicamente se venden cn tiendas exclu-
sivas.

Otra compania suiza, la Longines
Watch Company, misma que goza dc
inmenso prestigio en Estados Unidos,
causdé sensaciéon al anunciar que en el
futuro venderia sus productos en todas
las tiendas suizas, con lo cual rompe con
el estrecho circulo fijado por la Conven-
¢ién Mercantil de Suiza gue obliga a 83
fabricantes y a mis de 1000 distribui-
dores a adherirse estrictamente a los
métodos de venta, salvo en los cantones
de Ginebra, Neuchatel y Ticino en los
cuales no rige la Convencion.

A pesar de que la medida de Longi-
nes fue muy criticada, la industria suiza,
en su totalidad, sigue también nuevos
modelos. No se abandonarin totalmente
los viejos caminos, pero a sus lados se
abren otros nuevos, de acuerdo con las
distintas actitudes de los consumidores y
el ritmo de los tiempos, con lo cual Sui-
za pretende seguir marcando el paso del
tiempo con las manecillas de sus relojes.



EL PROBLEMA DE CONCATENACION

La historia de {os modelos econométricos nacionales abarca de
30 a 40 afos en Holanda y Estados Unidos. Durante la década
de 1960, las investigaciones sobre fa construccibén de modelos
econométricos experimentaron un gran auge; se principidé un
gran niamero de estudios de investigacion y la construccion de
modelos dejd de ser primordialmente un ejercicio académico

Nota: El autor es Presidente de Wharton EFA y catedrdtico Benjamin
Franklin de Economia la Escuela Wharton.

L. R. KLEIN

transformandose en uno de los instrumentos reconocidos de la
economia aplicada, hasta ser considerada seriamente en las
dependencias gubernamentales y en las salas de reunion de las
corporaciones. El efecto demostrado por la experiencia norte-
americana y la natural curiosidad intelectual de los investiga-
dores internacionales estimularon las firmes labores de construc-
cién de modelos econométricos en todo el mundo, incluyendo
casi todos los paises industrializados, los parfses en desarrollo y,
finalmente, los paises socialistas sin economias de mercado.

El “Modelo Wharton” de Estados Unidos puede considerarse
como el pionero y prototipo entre el gran nimero de modelos
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en paises industrializados que se utilizan en el analisis cotidiano
de situaciones econdmicas reales. De manera similar, el Modelo
DIEMEX, de México, es el pionero y prototipo de los modelos
en paises en desarrollo. Los principales avances tecnoldgicos en
esta evolucion han sido las bases de datos socioecondmicos y la
computacion electrénica. Primeramente se elaboraron los archi-
vos de datos. Una vez que las economias nacionales acumularon
tabulaciones estadisticas de informacién que podrian servir
como datos para el modelado econométrico, se empezd a traba-
jar en la construccion de sistemas de ecuaciones. Esto explica
parcialmente la rapidez e intensidad del desarrollo en Estados
Unidos y Canada y el retraso experimentado en estudios simila-
res en otros paises. La computadora permitié a los técnicos en
econometria manejar enormes volimenes de datos estadisticos,
grandes sistemas de intrincado detalle relativos al proceso eco-
nomico, € interesantes aplicaciones para los formuladores de
politicas y los empresarios.

En esta evolucidn, particularmente en el periodo posterior a
1960, el SSRC, Social Science Research Council (Consejo de
Investigacion de Ciencias Sociales), a través de su Commitiee on
Economic Stability (Comité para la Estabilidad Econdémica),
desempefid un importante papel, ya que patrocind los estudios
sobre modelos econométricos que finalmente originaron el Pro-
yecto del Modelo Econométrico SSRC-Brookings. El principio
basico del enfoque del SSRC fue formar un grupo heterogéneo
de especialistas en diferentes sectores de la economfa, o en me-
todologia, con el objeto de construir un modelo mediante una
labor de cooperacidon, combinando un gran volumen de conoci-
mientos colectivos y produciendo muchos conceptos significa-
tivos. Entre los muchos avances en la investigacidn que se desa-
rrollaron a partir de los trabajos patrocinados por el SSRC se
encuentran la computacidén de bancos de datos para modelos a
gran escala y las aplicaciones de simulaciones.

El éxito de las labores patrocinadas por el SSRC se refleja en
el extenso grado de utilizacibn de las técnicas para el manejo de
modelos a gran escala con tecnologia de computacion en pric-
ticamente todos los diversos proyectos econométricos en todo
el mundo, los cuales ya se cuentan por cientos. Después de
haber demostrado con éxito la manera como pueden realizarse
estudios de modelos econométricos nacionales a gran escala, los
miembros del Comité para la Estabilidad Econdmica depen-
diente del SSRC indagaron nuevas directivas en la investigacién
y, partiendo de una sugerencia del Dr. Rudolph R. Rhomberg
del Fondo Monetario Internacional, decidieron fomentar los es
tudios del mecanismo de trasmisién internacional.

En 1968, los miembros del Comité reunieron un pequeno
grupo de técnicos en econometria procedentes de diversos pai-
ses y proyectaron la siguiente estrategia de investigacion:1

i} Los constructores de modelos individuales, que se dedican a
proyectos en vias de realizacidén en sus propios pafses, cono-
cen mejor que nadie sus propias situaciones internas, por lo

1 Los miembros de este Comité para la Estabilidad Econdmica fue-
ron R. A. Gordon, Bert G. Hickman (presidente), Lawrence R. Klein y
Rudolph R. Rhomberg. Los técnicos en econometria invitados eran R. J.
Ball {Reino Unido), Hideikazu Eguchi (OECD y Japon), Wilhelm Krelle
Alemania occidental), John A. Sawyer (Canada), Petrus J. Verdoorn
Holanda), Tsunehiko Watanbe (Japon) y Jean Waelbroeck (Bélgica).
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cual los nuevos estudios conservarian intactos los modelos
nacionales, aunqgue acoplandolos al comercio internacional.

ii) La concatenacion seria efectuada mediante la clasificacion
uniforme de las estadisticas comerciales, estimando las ecua-
ciones de datos de entrada para cada modelo nacional vy
determinando las exportaciones mediante proporciones inter-
nacionales de tal manera que fueran coherentes con las esti-
maciones de las importaciones y la actividad econdmica
interna,

A partir de esta breve y pequefia reunion se fundo el proyec
to “Enlace” (LINK). Desde 1968, en frecuentes reuniones se
han elaborado procedimientos definidos para el proceso de con-
catenacién, mismos que han sido muy técnicos e intrincados y
todavia se encuentran en proceso de desarrollo.2 Es evidente
que el LINK continda la tradicién del Comité del SSRC de
fomentar la investigacion de grupo en cooperacién. El estudio
esta resultando tan fructifero en la elaboracion de nuevos con-
ceptos como lo fue el Proyecto del Modelo Econométrico
SSRC-Brookings.

El Modelo LINK consiste actualmente de cierto nimero de
modelos econométricos nacionales y regionales que se encuen-
tran acopiados y resueltos en un programa permanentemente
almacenado en la computadora de la Universidad de Pennsylva-
nia. Periddicamente es puesto al dia mediante la recopilacion de
nuevas series estadjsticas, informacion reciente de polfticas in-
ternas y nuevas estimaciones de modelo procedentes de cada
uno de los diversos participantes. En las instalaciones de compu-
tacion de los participantes en el proyecto también se mantienen
archivadas versiones del sistema de control.

Actualmente, el proyecto LINK incluye los siguientes parses:

Bélgica  Modelo trimestral de la Universidad Libre de Bruselas
(Jean Waelbroeck y V. Ginsburgh).

Canadi  Modelo anual de la Universidad de Toronto (john A.
Sawyer).

Francia  Modelo provisional construido en la Universidad de
Pennsylvania (POM POM) y en la Universidad Libre
de Bruselas (Y. Guillaume).

Alemania Modelo anual (BONNER) de la Universidad de Bonn
(Wilhelm Krelle y G. Sandermann).

ltalia Modelo trimestral de fa Universidad de Bolonia
(Giorgio Basevi y Carlo D’Adda).

Japén Modelo trimestral (DENKEN), Universidad de Kyoto

y Centro de Investigacion del Consejo Central de
Electricidad (Hidekazu Eguchi, Chikashi Moriguchi,
Masahiro Tatemoto, Tsunehiko Watanabe y A. Yaji-
ma).

2 Un estudio del proyecto y modefo LINK en la forma como existia
en 1971 se encuentra en The International Linkage of National Econp—
metric Models, editado por R. }. Ball, Amsterdam, Nort Holland Fiubhs—
hing Co., 1973. Muchos estudios sobre la investigacion, cuyo numero
aumenta rapidamente, han permitido actualizar los Ultimos avances en el
proceso de concatenacion.
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Holanda Modelo anual de la Oficina de Planeacion Central (P.
J. Verdoorn y J.J. Post). '

Suecia Modelo anual del Instituto de Investigaciones Econd-
micas (Lars Jacobsson y Assar Lindbeck).

Reino Modelo trimestral de la Escuela de Estudios Comer-

Unido ciales para Graduados de Londres (R. ). Ball).

Estados Modelo trimestral (MARK 1Il) DE Wharton Econo-

Unidos  metric Forecasting Associates (L. R. Klein).

Austria  Modelo anual del Instituto de Estudios Avanzados
(Stefan Schleicher).

Paises en  Modelos anuales regionales de América Latina, Afri-

desarrollo ca (exciuyendo a Libia), Medio Oriente (incluyendo
a Libia), Sur y Este de Asia (de UNCTAD), (Julidn
Gémez y V. K. Sastry).

CAME  Modelos de comercio de UNCTAD (Boris Fomin y

Jerzy Glowacki).

Un grupo adicional denominado resto de! mundo (ROW) es
por ahora tratado superficialmente y su comercio se estima
como una porcioén constante del total mundial. Grant Taplin de
Fondo Monetario internacional ha suministrado los datos, y
Bert Hickman y Lawrence Lau de la Universidad de Stanford se
encuentran estimando los modelos ROW. Los parfses y regiones
que se hayan explicitamente modelados representan mas del
80% del comercio mundial. Sin embargo, en un futuro préximo
se introducird una serie de modelos pequefios para los paises
pertenecientes a ROW. Ademas, separadamente se introducirin
modelos trimestrales a gran escala para Australia (Banco de Re-
servas de Australia) y Finlandia (Banco de Finlandia). Eventual-
mente, los paises socialistas (CAME) serdn modelados explicita-
mente respecto a su actividad interna y se introducirdn modelos
separados para paises grandes en desarrollo como México, India,
Brasil, Argentina y otros. La Central LINK en la Universidad de
Pennsylvania dirige y programa todo el modelo internacional
(encabezado por L. R. Klein, Alain Van Peeterssen, Chikashi
Moriguchi, Keith Johnson y Y. Nishino).

SIMULACIONES LINK, 1973

La seccidén anterior presenta un resumen de la organizacion del
LINK. Desde que se concibid el proyecto por primera vez, los
participantes hemos tratado de formular colectivamente las dis-
tintas aplicaciones a las cuales este modelo econométrico inter-
nacional podria ajustarse. El presidente Nixon, en su sibito
cambio de politica (Nueva Politica Econdmica — NEP) de
agosto de 1971, proporciond una oportunidad Gnica para utili-
zar el sistema en un intento de trazar las implicaciones interna-
cionales de las tasas flotantes, las sobretasas de importacion, el
acuerdo smithsoniano y dltimamente la segunda devaluacion en
1973.

El modelo LINK busca soluciones a las simulaciones de la
economia mundial que sean mutuamente compatibles en tér-
minos de flujos comerciales y en términos de actividad interna
en cada uno de los principales paises o regiones del mundo

perspectivas economicas mundiales

comercial. EI modelo busca una explicacién estadfstica y una
apreciacion . del Konfunktur mundial. En el momento de la in-
troduccién de la NEP, Estados. Unidos se encontraba en la pri-
mera etapa de recuperacién de un mejoramiento crclico conse-
cuente a la recesion de 1969-70. Europa occidental, el .Reino
Unido y Japdn se encontraban en una fase de recesion o lento
crecimiento. Esta era una situacion ideal para poner en uso el
sistema LINK mediante la simulacién de la NEP y del ajuste
smithsoniano de tasas de cambio. Un andlisis adecuado de esta
situacion requeria la adaptacién simultdnea de datos de entrada
al modelo que representaran:

7) “Congelacién”, Fase 11, sobretasa, impuesto, transferencia y
otras politicas internas de Estados Unidos.

2) Politicas fiscales, monetarias y de determinacién de precios
de exportacion en Japon y Alemania.

3) Politicas fiscales para estimular a Canada; huelgas y cambios
de presupuesto en el Reino Unido.

4) El patrén smithsoniano de tasas de cambio.

Algunos de los principales resultados de las simulaciones
efectuadas con el LINK en 1971-1972 fueron que la NEP ten-
deria a reducir el flujo real del comercio mundial por debajo de
lo que hubiera sucedido en ausencia de las nuevas polrticas; que
Estados Unidos permaneceria en una posicién de déficit en el
comercio de productos en 1972 y 1973; que las balanzas bilate-
rales Estados Unidos-Japon y Estados Unidos-Alemania perma-
necerian desfavorables al primero; que el comercio mundial se
restablecerfa considerablemente en términos de tasa de creci-
miento entre 1972 y 1973; y que el ajuste de la NEP y el
acuerdo smithsoniano no perjudicarfa la balanza comercial o las
tasas de crecimiento de fos pafses en desarrolic.3 En términos
generales, el sistema LINK proporciond buenas sefales al inter-
pretar el comercio y la Konjunktur mundiales, pero no proyec
td un déficit comercial en Estados Unidos suficientemente
grande, ya fuera global o bilateraimente con Japon. Estas defi-
ciencias serdn, esperamos, corregidas a medida que el sistema
sea refinado y obtengamos mayor experiencia en su utilizacién
para realizar andlisis.

Es evidente que debe prestarse gran atencion a los eventos
econdmicos, sociales y politicos contempordneos al proyectar el
comercio mundial y la situacién de la actividad econdmica en
general. E} éxito moderado alcanzado por ei LINK al proyectar
el efecto de la NEP y el acuerdo smitshoniano esta intimamente
relacionado con nuestra preocupacién respecto a la variada fase
ciclica de la actividad en Estados Unidos, Canad, el Reino Uni-
do, Europa occidental y Japon. Nuestros pesimistas puntos de
vista pueden contrastarse con las perspectivas mas optimistas de
los disefadores de politicas y analistas comerciales de Estados
Unidos, quienes solamente observan las relaciones comerciales
sin tomar en cuenta la situacion global econdmica mundial.4

3 A peticion de la UNCTAD se estudié el efecto de la NEP y las
tasas smithsonianas sobre los paises en desarrollo. Este fue publicado por
L. R. Klein, C. Moriguchi y A. Van Peeterssen en ‘‘Impact of the Present
International Monetary Situation on World Trade and Development,
Especially of the Developing Countries”, TD/140/Sup. 4, Santiago de
Chile, 18 de abril de 1972.

4 Véase el estudio de W. Branson, “The Trade Effects of the 1971
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Las Gltimas proyecciones del LINK que tratan de estudiar los
efectos de las alteraciones en las tasas de cambio ocurridos en
febrero y marzo de 1973, también descomponen en factores los
siguientes aspectos de la informacion econdmica general:

1) Politicas antiinflacionarias en Estados Unidos y Canada, mas
las Gitimas politicas fiscales y monetarias para enfrentar las
altas tasas de desempleo.

2) Politicas fiscales y monetarias en Japén, el Reino Unido y
Europa occidental para estimular la recuperacién econémica.
Congelacion y Fase 1l en el Reino Unido; politica monetaria
antiinflacionaria en Alemania.

3) Las grandes ventas de granos y otros productos agricolas de
Estados Unidos a la URSS.

4) Las grandes entregas de petroleo, a precios favorables para
los pafses en desarrollo del Medio Oriente a Europa occiden-
tal y América del Norte.

Cada modelc nacional o regional es ajustado de manera que
proporcione soluciones, antes de/ enlace, que concuerden con
las ‘“‘soluciones de control” proporcionadas por cada modelo
participante. Finalmente, en el calculo total de concatenacién se
utiliza el mas reciente ajuste de tasas de cambio en la forma
como éstas se desarrollaron en febrero y marzo de 1973, to-
mando en cuenta el hecho de que las tasas anteriores
prevalecieron en enero y la primera mitad de febrero. También
tomamos en cuenta el segundo cambio para 1973 experimen-
tado en marzo. Las tasas son promediadas para el afo 1973 en
conjunto. Naturalmente, no conocemos toda la trayectoria que
las tasas tomaran durante el ano, pero el sistema LINK no ha
sido todavia ampliado hasta el punto de incorporar completa-
mente los flujos internacionales de capital y la determinacion
endogena de las tasas de cambio. Por lo tanto, las proyecciones
de 1973 estan basadas en la suposicion de que las tasas de cam-
bio permanecerdn estables en sus valores de marzo durante el
resto del aho.

Una segunda suposicion de la mayor importancia se refiere a
las tasas de cambio y su efecto sobre la determinacidon de los
precios internacionales antes de poder realizar proyecciones
comerciales Gtiles, especificamente acerca del grado de ‘‘realiza-
cién”. Los paises con superavit que aprecian el valor de su
moneda pueden no permitir que los precios de sus exportacio-
nes se eleven mds alla de la cantidad total del incremento en las
tasas de cambio cuando estos precios estdn cotizados en unida-
des de moneda extranjera. De igual manera, los pai'ses en déficit
que deprecian el valor de su moneda pueden no permitir que
los precios de sus exportaciones disminuyan mas alla de la can-
tidad total de la disminucion en las tasas de cambio cuando es-
tos precios estan cotizados en unidades de moneda extranjera.
Seria mas logico tener ajustes selectivos de precios de exporta-
cion, endogenos a los modelos nacionales y regionales, que
permitan el grado de realizacidén apropiado a cada caso en par-
ticular. Esto podria ser efectuado, pero la programacion en
computadora es mas sencilla si adoptamos un patrén simétrico
de comportamiento tanto por pafses por superavit como con
déficit. El grado de realizacion, en lugar de ser interpretado

Currency Realignment”’, en Brookings Papers on Economic Activity (1:
1972), y la discusidon adjunta, pp. 51-69.
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como cambios particulares en los precios de exportacion, es
interpretado cormno cambios efectivos netos en las tasas de cam-
bio gque son mas pequencs que aquellos anunciados o prevale-
cientes en las cotizaciones dei mercado. Por 2/3 de realizacion
queremos significar que los precios de exportacion, después de
su transformaciéon a unidades de moneda extranjera, son cam-
biados por 2/3 de la alteracion correspondiente en las tasas de
cambio. Al interpretar las tasas de la NEP y del acuerdo smith-
soniano se tomaron en cuenta los importantes factores, que
operan ¢n conjunto, de grados de elasticidad de precios para el
comercio, grados de realizacion, y condiciones del Konjunktur
mundial. En fa actual situacién, estos mismos factores son igual-
mente importantes, pero son mas favorables que en 1971-1972
para el éxito esperado en alcanzar el equilibric del comercio
mundial mediante el recurso de la nueva configuracion de las
tasas de cambio.

Existen retrasos en la reaccidn a los precios alterados de las
importaciones y exportaciones. Los efectos de los cambios
smithsonianos a las tasas estan actualmente empezando a filtrar-
se totalmente en la economfia mundial; ta penetracién deberia
ser mas alta en 1973 que en 1972 ya que los exportadores han
absorbido casi tanta pérdida de utilidades como la que pueden
permitirse; la experiencia ciclica es mis favorable actualmente
para la mayoria de los paises que en 1971-72. Estos paises se
encuentran a principios o mediados de fases de firme recupera-
cidn. Por estas razones, nuestros calculos actuales son mas opti-
mistas que hace un afo.

l.os calculos de 1973 presentados mas adelante se basan en
una suposicion de 2/3 de realizacidn, aunque es ciertamente
posible que la tasa efectiva llegue a ser diferente cuando se dis-
ponga de los resultados del afio. Con el objeto de apreciar mas
ampliamente el efecto de las nuevas tasas de cambio en la eco-
nomia mundial, hemos preparado para propositos de la compa-
racion una solucidn a partir de una base en la cual se continlian
durante 1973 las tasas de cambio existentes a fines de 1972.
Esta es una simulacion hipotética idéntica a la simulacion de
proyeccion en todos sus aspectos, excepto en la suposicion rela-
tiva a las tasas de cambio. También hemos efectuado calculos
para realizacidon total con el objeto de observar el efecto de los
grados de ajuste de los precios.

En el cuadro 1 se presentan las suposiciones numeéricas de las
tasas de cambio. La primera columna de cifras representa el
punto de partida y las otras dos columnas son los casos de 2/3
y 3/3 de realizacidon respectivamente. El cuadro 2 resume las
balanzas netas del comercio de productos que se esperan a par-
tir de las dos series de suposiciones. Los cuadros 3, 4y 5 pro-
porcionan las estimaciones de las matrices totales de comercio
bilateral resultantes de las tres soluciones.

Es conveniente hacer dos comentarios especificos de los cua-
dros 3, 4 y 5. Estos no abarcan por completo la totalidad del
comercio mundial, ya que en los cdlculos se omite a la Repd-
blica Popular China, Corea del Norte, Vietnam del Norte y Al-
bania. Se espera que estas omisiones sean cubiertas en el futuro
préximo, especialmente a medida que el comercio de China se
hace mas importante. En segundo lugar, los datos en cada lugar
de la matriz se encuentran acumulados en cinco estratos que
corresponden a las especificaciones estandarizadas de ‘“‘Enlace”
para obtener la uniformidad en el contenido comercial en los
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modelos nacionales y regionales, y que se refieren a las Clasifi-
caciones Estindar del Comercio Internacional (SITC):

SITC 0,1 alimentos, bebidas y tabaco.
2,4 otros materiales basicos.

3 combustible mineral
(primordialmente petréleo).
manufacturas.
total de bienes.

5-9
0-9

Los cambios entre las columnas son mas importantes que los
niveles absolutos indicados por estas cifras. A mayor devalua-
cibn es mayor la mejoria en el déficit de Estados Unidos. La
mejoria de la situacion de Estados Unidos bajo la devaluacion
del dolar estd asociada con ajustes de compensacion por parte
de los principales paises en superdvit, como son Alemania y Ja-
pon. De manera contraria a nuestras estimaciones en el caso del
reajuste smithsoniano, actualmente buscamos un movimiento de
compensacion en la balanza de los pafses en desarrollo. Los
altos y crecientes precios de fos productos basicos, incluyendo
el petréleo, pueden cambiar el resultado para estos pafses, pero
nuestra primera estimacion muestra en promedio cierto deterio-
ro de aproximadamente 1 000 miilones de doélares, con 2/3 de
realizacion como resultado de su modesta apreciacion moneta-
ria. Esto significa que muchos paises en desarrollo han mante-
nido la paridad con el dblar de Estados Unidos y otros hasta
han devaluado, pero en (ltima instancia ha existido una sobre-
valuacidén para los paises en desarrollo en conjunto. Se espera
que otros paises, como el Reino Unido, Francia, Holanda y el
resto de! mundo, efectlien pequefos ajustes descendentes en sus
posiciones comerciales netas como resultado de las nuevas tasas
de cambio.

Estos calculos han tratado de tomar en cuenta las mas re-
cientes medidas de politica econdbmica en todo el mundo suce-
didas hasta principios de 1973. Tales cilculos no han anticipado

CUADRO 1

Suposiciones de tasas de cambio, 1973
(Délares/moneda extranjera)

perspectivas econdmicas mundiales

medidas en contra de parte de cada pais para tratar de compen-
sar los nuevos acontecimientos internacionales,

Sin embargo, se toman en cuenta muchas caracteristicas im-
portantes de la economia mundial, incluyendo los bajos precios
de importacidon para materiales importados utilizados en la in-
dustria manufacturera japonesa como resultado de un fuerte
yen, grandes entregas de granos de Estados Unidos a la URSS y
el resto del CAME, expansion general del ciclo del comercio
mundial, e inflacion mundial general.

La tendencia general de estos calculos es de firme creci-
miento en el volumen total del comercio mundial, aunque el
cambio a las nuevas tasas tiende a restringir un poco el volu-
men. La tasa esperada de incremento en términos reales se
encuentra actualmente en las cercanias de 9% anual.

A diferencia del caso de las tasas smithsonianas donde pudi-
mos observar claramente la persistencia de los principales des-
equilibrios en las extrapolaciones, actualmente consideramos
que las medidas mdas recientes estin acercando el sistema del
comercio mundial a un equilibrio y esperamos que durante al-
gln tiempo no serd necesario otro reajuste a gran escala, El
pequefio ajuste de flotacidn deberia ser mantenido dentro de
Ifmites bastante estrechos durante un afio o mas.

El principal desequilibrio persistente es la acumulacién neta
de ingresos por parte de los estados del Medio Oriente produc-
tores de petroleo, que se muestra en la solucion del modelo
regional para los pafses en desarrollo. Es interesante sefialar que
este superdvit es de la magnitud del superavit comercial japonés
o alemdn que, como se observd, tanto afectaba en el pasado
reciente. Sin embargo, en el caso presente, la comunidad comer-
cial mundial se encuentra mucho més enterada que antes de la
situacion que actualmente se desarrolla.

CUADRO 2

Balanzas comerciales estimadas bajo
diferentes tasas de cambio, 1973
(Miles de millones de délares FOB)

Punto de 2/3 de 3/3 de

partida realizacién realizacion
Bélgica 0.02266 0.02449 0.02541
Canadi 1.00071 1.00100 1.00115
Francia 0.19671 2.21391 0.22251
Alemania 0.31288 0.34176 0.35620
Italia 0.001708 0.001699 0.001694
Japdn 0.003314 0.003597 0.003738
Holanda 0.31084 0.33455 0.34641
Suecia 0.21092 0.22145 0.22672
Reino Unido 2.35620 2.46630 2.52140
Estados Unidos 1.00000 1.00000 1.00000
Austria 0.04320 0.04746 0.04959
Paises en desarrotlo 1.01906 1.05138 1.06754
Resto del mundo 1.01460 1.08740 1.12380
CAME 1.00000 1.05833 1.08750

Punto de 2/3 de 3/3 de

partida realizacion realizacién
Bélgica-L.uxemburgo 1.62 2.00 2.17
Canadi 4.68 4.85 4.92
Francia - 1.27 — 1.56 — 1.65
Alemania occicental 9.82 9.20 8.86
Italia — 1.39 — 0.89 — 0.62
Japon 7.48 7.09 6.89
Holanda - 176 — 1.89 — 196
Suecia 2.62 2.66 2.67
Reino Unido — 1.65 - 192 - 2.05
Estados Unidos — 6.66 — 4.70 — 3.73
Austria — 1.55 — 1.69 — 1.75
Pafses en desarrollo — 145 — 2.37 — 2.84
Resto del mundo —12.21 — 12.57 - 12,77
CAME 1.39 1.56 1.65
Comercio mundial real
{(incluyendo al CAME),
en doblares de 1963 313.1 310.8 309.7
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Matriz de comercio, tasas de cambio de enero de 1973

(Miles de millones de dblares corrientes)

comercio exterior

CUADRO 3
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perspectivas economicas mundiales

E xportaciones

Importaciones o 3 iReino  Estados Pafsesen Otros  Blogue
FOB Bélgica Canadd Francia RFA Italia fapdn Holanda Suecia Unido Austria desarrollo paises socialista  Total
Austria
10+1 0.00 0.00 0.00 002 0.12 0.0 0.0 0.01 0.01 0.0 0.0 0.01 0.00 0.19
22+4 0.00 0.0 0.01 0.09 0.16 0.0 0.01 0.00 0.00 0.0 0.04 0.03 0.02 0.38
33 0.0 0.0 0.0 0.08 0.00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00 0.00 0.08
4 5TO9 0.04 0.06 0.10 0.95 0.12  0.02 0.13 0.12 0.19 0.0 0.23 0.90 0.57 3.62
5 0TO9 0.05 0.06 0.11 1.15  0.40 0,02 0.14 0.12 0.21 0.0 0.26 0.95 0.59 4.27
Pai'ses en desarrollo
10+1 0.33 0.13 0.79 1.28 1.05 1.25 0.28 0.26 1.43 0.08 2,05 098 0.45 14.50
22+4 0.47 0.16 1.04 1.08 0.65 3.06 0.41 0.11 1.09 0.08 3.95 0.57 1.33 15.49
33 0.56 0.45 1.37 1.98 3.23  4.13 1.21 0.11 3.46 0.01 3.33 1.54 0.00 2495
4 5TO9 0.74 0.26 0.81 1.77  0.51 1.60 0.28 0.20 1.59 0.04 4,50 1.22 0.75 20.00
5 0TO9 2,11 1.00 4.01 6.12 5.44 10.05 2.18 0.68 7.56 0.22 13.84 4.30 2.54 74.94
Otros paises
104+1 0.15 0.13 0.23 0.82 0.96 0.63 0.09 0.42 2.77 0.08 0.74 0.42 0.15 9.05
22+4 0.33 0.04 0.55 0.72  0.55 1.64 0.30 0.16 1.09 0.06 0.71 0.32 0.36 7.17
33 0.01 0.0 0.03 0.04 0.03 0.44 0.04 0.08 0.10 0.04 0.15 0.08 0.00 1.07
4 5TO9 0.42 0.30 1.32 3.34 0.82 0.69 0.66 1.29 2,96 0.66 4.13 4.05 2.06 25.40
50TO9 0.92 0.48 2.14 493  2.37 3.40 1.08 1.94 6.91 0.84 5.72 4.86 2.57 42.67
Blogue socialista
10T1 0.04 0.00 0.08 0.25 0.45 0.11 0.03 0.06 0.20 0.07 0.66 0.15 0.58 2.74
22+4 0.09 0.01 0.17 0.34 0.22 0.61 0.09 0.08 0.30 0.10 0.80 0.15 1.93 4.92
33 0.02 0.00 0.11 0.16 0.38 0.16 0.01 0.06 0.00 0.26 0.18 0.35 0.56 2.25
4 5TO9 0.10 0.13 0.36 0.98 0.20 0.36 0.20 0.18 0.73 0.17 4.76 1.98 28.26 38.61
5 0TO9 0.25 0.14 0.71 1.72 1.25 1.24 0.33 0.37 1.23 0.61 6.40 2,62 31.33 48.51
Total
1041 2.00 0.78 2.32 6.27  4.95 3.50 1.05 6.05 0.44 6.34 2.91 1.84 47,23
22+4 2.61 0.77 2.79 442 290 8.20 2.30 3.94 0.47 9.40 2,25 4,05 49,06
33 1.36 0.72 2.02 3.48 408 5.56 1.83 4,40 0.53 4,20 2.85 0.57 37.30
4 5TO9 10.70 17.02 20.33 28,68 9.71 7.74 14,56 13.55 4,39 56.45 46.87 40.66 322,74
5 0TO9 16.67 19.38 27.47 42,84 21.65 24.99 19.75 27.94 5.82 76.39 54.88 47.12 456.33
a Segl(in declaraciones aduanales.
b Segiin despachos aduanales.
CUADRO 4
Matriz de comercio. posterior a la devaluacién de 1973; 2/3 de realizacion
(Miles de millones de dblares corrientes)
Expartaciones
Importaciones Reino Palses en Otros  Blogue
FOB Bélgica Canadé Francia RFA Italia Japén Holanda Suecia Unido Unidos Austria desarrollo paises sociaflsta Total
Bélgica-Luxemburgo
1041 0.0 0.00 0.35 0.33 0,10 0.01 0.15 0.04 0.00 0.05 0.03 0.00 1.07
22+4 0.0 0,00 0.18 0,20 0.05 0.02 0.18 0.07 0.01 0.04 0.03 0.03 0.84
33 0.0 0.0 0.03 0.13 0.01 0.0 0.08 0.11 0.00 0.01 0.05 0.0 0.45
4 5TO9 0.0 0.09 3.48 4,22 0.62 0.14 3.23 0.49 0.10 1.09 1.41 0.28 16.66
5 0TO9 0.0 0.10 4.03 487 077 0.17 3.64 0.71 0.11 1.19 1.51 0.31 19,03
Canada
10+1 0.04 0.0 0.02 0.04 0.06 0.21 0.02 0.39 0.00 0.19 0.03 0.05 2.01
2244 0.15 0.0 0.10 0.24 0.10 0.78 0.17 0.52 0.01 0.28 0.19 0.02 4,78
33 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.03 0.0 0.0 0.0 0.00 0.0 0.0 1.55
4 5TO9 0.04 0.0 0.11 0.18 0.05 0.24 0.12 0.77 0.00 0.88 0.58 0.0 16.28
5 0TO9 0.24 0.0 0.23 0.46 0.21 1.27 0.31 1.68 0.02 1.35 0.80 0.08 24.60
Francia
1071 0.55 0.02 0.0 1.12  0.82 0.06 0.17 0.24 0.01 0.37 0.23 0.02 3.77
2244 0.48 0.00 0.0 0.28 0.33 0.01 0.08 0.07 0.01 0.17 0.08 0.02 1.58
33 0.05 0.0 0.0 0.15 0.04 0.0 0.05 0.12 0.00 0.04 0.10 0.00 0.57
4 5TO9 1.80 0.21 0.0 4,75 1.67 0.19 1.16 0.61 0.20 4,48 3.31 1.16 21.22
5 0TO9 2.88 0.24 0.0 6.30 2.86 0.25 1.46 1.05 0.22 5.05 3.72 1.20 27.15
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\\Expor[ac/ones o EE
Importaciones o ) Reino  Estados Paises en Otros Bloque
FOB Bélgica Canadd Francia RFA  Italia Japén Holanda Suecia Unido Unidos Austria desarrolio paises  socialista Total
RFA
10+1 0.12 0.01 0,15 0.0 0.58  0.02 0.09 0.04 0.04 0.07 0.08 0.10 0.11 0.01 1.43
22+4 0.22 0.00 0.17 0.0 0.27  0.01 0.25 0.06 0.04 0.04 0.11 0.20 0.13 0.03 1.52
33 0.31 0.00 0.29 0.0 0.18 0.0 0.21 0.02 0.06 0.0 0.16 0.02 0.15 0.00 1.33
4 5T09 3.34 0.57 7.01 0.0 3.29  0.81 5.18 1.38 1.81 5.32 2.45 543  10.62 2.49 49.70
5 0TO9 3.99 0.58 7.63 0.0 432  0.84 5.73 1.49 95 5.43 2.80 574 1.0 2.53 54.04
ttaliaa
10+1 0.07 0.01 0.15 0.57 0.0 0.00 0.02 0.05 0.11 0.09 0.07 0.06 0.16 0.02 1.39
22+4 0.03 0.00 0.06 0.11 0.0 0.01 0.02 0.01 0.02 0.03 0.02 0.07 0.05 0.03 0.47
33 0.09 0.00 0.06 0.13 0.0 0.0 0.10 0.02 0.11 0.14 0.03 0.09 0.13 0.00 0.90
4 5TO9 0.56 0.18 2.94 393 0.0 0.16 0.84 0.16  0.49 2.19 0.28 2.52 3.07 1.29 18.62
5 0TO9 0.76 0.20 3.21 474 0.0 0.17 0.98 0,24 0.73 2.45 0.41 275 3.42 1.34 21.39
Japénb
10+ 0.01 0.01 0.01 0.05 0.03 0.0 0.01 0.00 0.09 0.22 0.00 0.32 0.04 0.0 0.80
22+4 0.02 0.00 0.01 0.02 0.01 0.0 0.02 0.01 0.01 0.05 0.00 0.52 0.03 0.04 0.75
33 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.01 0.0 0.04 0.00 0.00 0.05
4 5TO9 0.20 0.98 0.25 0.91 0.24 0.0 0.41 0.11 0.57 11.16 0.03 11.61 3.41 1.71 31.60
5 0TO9 0.24 1.00 0.27 0.98 0.28 0.0 0.44 0,13 0.66 11.45 0.04 12,50 3.49 1.75 33.21
Holanda
10+1 0.50 0.01 0.38 1.56 0.40 0.04 0.0 0.08 0.31 0.20 0.02 0.26 0.15 0.01 3.94
22+4 0.30 0.00 0.17 0.48 0.07 0.02 0.0 0.10 0.10 0.04 0.03 0.10 0.07 0.04 1.50
33 0.29 0.0 0.10 0.71  0.02 0.0 0.0 0.03 0.39 0.07 0.01 0.06 0.10 0.00 1.79
4 5TO9 1.46 0.09 1.43 3.43 0.49 0.09 0.0 0.20 0.69 0.57 0.15 1.02 1.40 0.40 11.44
5 0TO9 2.56 0.11 2.09 6.17 0.98 0.15 0.0 0.40 1.49 0.88 0.21 1.45 1.72 0.45 18.67
Suecia
1041 0.00 0.0 0.01 0.03 0.05 0.0 0.00 0.0 0.04 0.01 0.00 0.01 0.05 0.01 0.20
22+4 0.21 0.00 0.18 0.39 0.10 0.01 0.19 0.0 0.41 0.02 0.01 0.11 0.20 0.07 1.88
33 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.02 0.0 0.0 0.0 0.06 0.0 0.08
4 5T09 0.15 0.13 0.39 0.87 0.15 0.10 0.30 0.0 0.73 0.66 0.13 0.83 3.26 0.48 8.19
5 0TO9 0.36 0.13 0.57 1.28 0.29 0.1 0.49 0.0 1.20 0.69 0.14 0.95 3.57 0.55 10.34
Reino Unido
10+1 0.06 0.04 0.06 0.08 0.05 0.05 0.02 0.06 0.0 0.42 0.01 0.29 0.23 0.00 1.38
22+4 0.07 0.03 0.06 0.07 0.06 0.03 0.05 0.05 0.0 0.04 0.01 0.17 0.13 0.06 0.86
33 0.01 0.00 0.01 0.05 0.01 0.0 0.08 0.06 0.0 0.03 0.00 0.04 0.22 0.00 0.51
4 5TO9 0.88 1.04 1.10 1.46  0.59  0.49 1.00 0.66 0.0 3.15 0.31 5.13 7.64 1.13 24.58
5 0TO9 1.03 1.1 1.24 1.67 0.72 0.57 1.15 0.83 0.0 3.65 0.33 5.63 8.22 1.20 27.33
Estados Unidos
10+1 0.16 0.43 0.13 0.42 030 1.19 0.18 0.10 0.45 0.0 0.01 1.39 0.38 0.54 5.68
22+4 0.30 0.53 0.13 0.47 0.36 2.09 0.58 0.12 0.29 0.0 0.02 2.43 0.32 0.08 7.72
33 0.03 0.26 0.05 0.10 0.19 0.81 0.08 0.01 0.07 0.0 0.00 0.26 0.10 0.00 1.96
4 5TO9 1.08 13.38 1.83 2,78 1.27  3.14 1.58 0.45 2.30 0.0 0.07 12.11 5.46 0.40 45.86
5 0TO9 1.57 14.60 2.14 3.78 2.11 7.24 2.42 0.68 3.11 0.0 0.10 16,19 6.26 1.02 61,21
Austria
10+1 0.00 0.00 0.00 0.03 0.12 0.0 0.0 0.01 0.01 0.01 0.0 0.0 0.01 0.00 0.20
2244 0.00 0.0 0.01 0.10 0.17 0.0 0.01 0,00 0.00 0.00 0.0 0.04 0.03 0.02 0.39
33 0.0 0.0 0.0 0.08 0.00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00 0.00 0.09
4 5TO9 0.04 0.06 0.11 099 0.12 0.03 0.14 0.12 0.20 0.19 0.0 0.24 0.94 0.59 3.75
5 0709 0.05 0.06 0.12 1.19  0.42 0.03 0.15 0.13 0.22 0.20 0.0 0.28 0.99 0.62 4.43
Passes en desarrollo
10+1 0.34 0.13 0.83 1.39 1.06 1.32 0.29 0.27 1.50 4.24 0.09 2.16 1.02 0.46 15.12
22+4 0.50 0.16 1.09 1.13  0.68 3.18 0.43 0.11 1.14 1.54 0.08 4.17 0.59 1.38 16.17
33 0.58 0.47 1.43 207 334  4.31 1.26 0.12 3.62 3.65 0.01 3.51 1.60 0.00 25.95
4 5TO9 0.76 0.26 0.85 1.84 0.53 1.68 0.29 0.21 1.67 5.87 0.04 4.74 1.27 0.79 20.80
5 0TO9 2.18 1.02 4.20 6.43 560 10.49 2,27 0.72 7.93 15.31 0.23  14.58 4.47 2.64 78.04
Otros paises
10+1 0.16 0.14 0.24 0.89 0.97 0.66 0.09 0.44 2.90 1.48 0.09 0.78 0.43 0.15 9.42
22+4 0.35 0.04 0.58 0.76 0.57 1.70 0.31 0.17 1.14 0.36 0.06 0.74 0.33 0.37 7.45
33 0.01 0.0 0.03 0.04 0.03 046 0.04 0,08 0.10 0.03 0.04 0.16 0.08 0.00 1.10
4 5TO9 0.43 0.30 1.38 3.46 0.85 0.72 0.68 1.35 3.09 2.76 0.70 4.32 4.20 2.15 26.38
5 0TO9 0.95 0.48 2.24 515 242 3.53 1.12 2.03 7.22 4.62 0.88 6.00 5.04 2.68 44.35
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perspectivas econdmicas mundiales

Exportaciones

Importaciones L , ) B Reino  Estados Pafses en Otros Blogue
FOB Bélgica Canada Francia RIFA  Italia fapén Holanda Suecia Unido Unidos Austria desarrollo pafses socialista Total
Bloque socialista
10+ 0.04 0.00 0.08 0.28 0.46 0.11 0.04 0.06 0.21 0.07 0.08 0.70 0.15 0.60 2.88
2244 0.10 0.01 0.18 0.35 0.23 0.64 0.09 0.08 0.31 0.03 0.10 0.85 0.15 2.00 5.12
33 0.02 0.00 0.11 0.16 0.3% 0.17 0.01 0.06  0.00 0.00 0.26 0.19 0.37 0.58 2.33
4 5TO9 0.1 0.13 0.37 1.01  0.21  0.38 0.21 0.19 0.76 0.23 0.18 5.00 2.06 29,22 40.04
5 0TO9 0.26 0.14 0.75 1.81 1.29 1.30 0.34 0.39 1.29 0.33 0.62 6.74 2.73 32.39 50.37
Total
10+1 2.07 0.79 2.43 6.77  5.01 3.68 1.09 1.15 6.35 7.92 0.46 6.67 3.02 1.90 49.29
22+4 2.72 0.79 2,92 4.61 299 8.50 2.39 0.79 4.12°  4.39 0.46 9.89 2.33 4.20 51.05
33 1.40 0.73 2.11 3.62 422 5.79 1.91 0.41 4.59 5.48 0.53 4.42 2.96 0.59 38.71
4 5TO9 10.84 17.44 21.25 29.86 10.07 8.16 15.16 5.33 14,19 48.13 4.67 59.43 48.61 42.12 335.12
5 0TO9 17.03 19.76 28.71 4485 2228 26.12 20.56 5.68 29.25 6591 6.12 80.41 56.91 48.81 47417
2 Segln decdlaraciones aduanales.
b Seglin despachos aduanales.
CUADRO 5
Matriz de comercio posterior a la devaluacion de 1973; 3/3 de realizacion
(Miles de millones de dblares corrientes)
Exportaciones
Importacfones Reino Estados Paises en Otros Blogue
FOB Bélgica Canadd Francia RFA Italia jJapén Holanda Suecia Unido Unidos Austria desarrollo pajses socialista Total
Bélgica-Luxemburgo
10+1 0.0 0.00 0.35 0.34 0.10 0.01 0.15 0.01 0.04 0.02 0.00 0.05 0.03 0.00 1.10
22+4 0.0 0.00 0.19 0.20 0.05 0.02 0.19 0.01 0.07 0.03 0.01 0.04 0.03 0.03 0.86
33 0.0 0.0 0.03 0.13 0.01 0.0 0.08 0.02 0.11 0.01 0.00 0.01 0.06 0.0 0.46
4 5TO9 0.0 0.09 3.55 4.30 0.63 0.14 3.29 0.22 0.50 1.31 0.10 1.11 1.43 0.29 16.97
5 0TO9 0.0 0.10 4.1 497 0.78 0.17 3.71 0.26 0.72 1.37 0.12 1.21 1.54 0.32 19.38
Canada
10+1 0.05 0.0 0.02 0.04 0.06 0.21 0.02 0.01 0.40 0.94 0.00 0.19 0.03 0.06 2.04
22+4 0.15 0.0 0.11 0.25 0.10 0.80 0.17 0.04  0.53 2.21 0.01 0.28 0.19 0.02 4.85
33 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.03 0.0 0.0 0.0 1.52 0.0 0.00 0.0 0.0 1.56
4 5TO9 0.04 0.0 0.11 0.18 0.05 0.25 0.12 0.01 0.79 13.41 0.00 0.89 0.59 0.0 16.47
5 0TO9 0.24 0.0 0.23 0.46 0.21 1.29 0.32 0.07 1.72 18.09 0.02 1.38 0.81 0.08 24.92
Francia
10+1 0.56 0.02 0.0 1.16 0.82 0.06 0.18 0.03 0.25 0.15 0.01 0.37 0.23 0.02 3.85
22+4 0.49 0.00 0.0 0.29 0.33 0.01 0.08 0.02 0.07 0.02 0.01 0.18 0.08 0.02 1.61
33 0.06 0.0 0.0 0.15 0.04 0.0 0.05 0.00 0.12 0.01 0.00 0.04 0.11 0.00 0.58
4 5TO9 1.81 0.21 0.0 483 1.69 0.19 1.18 0.26 0.62 1.45 0.21 4.57 3.36 1.18 21.56
5 0TO9 2.91 0.24 0.0 6.43 2.89 0.26 1.49 0.32 1.07 1.63 0.22 5.16 3.78 1.22 27.61
RFA
10+1 0.12 0.01 0.16 0.0 0.58 0.02 0.10 0.04 0.04 0.07 0.09 0.10 0.11 0.01 1.45
22+4 0.22 0.00 0.18 0.0 0.28 0.01 0.26 0.06 0.04 0.04 0.11 0.20 0.13 0.03 1.55
33 0.31 0.00 0.29 0.0 0.18 0.0 0.21 0.02  0.06 0.0 0.16 0.02 0.15 0.00 1.40
4 5T0O9 3.35 0.56 7.11 0.0 3.33  0.82 5.25 1.40 1.84 5.35 2.51 5.52 10.75 2.52 50.31
5 0TO9 4.01 0.57 7.73 0.0 4.36  0.85 5.81 1.51 1.98 5.47 2.87 5.84 11.14 2.57 54.71
Italiaa
10+1 0.07 0.01 0.16 0.59 0.0 0.00 0.02 0.05 0.11 0.09 0.07 0.06 0.16 0.02 1.43
22+4 0.03 0.00 0.06 011 0.0 0.01 0.02 0.01 0.02 0.03 0.02 0.07 0.05 0.03 0.48
33 0.10 0.00 0.06 0.13 0.0 0.0 0.10 0.02 0.11 0.15 0.03 0.09 0.13 0.00 0.92
4 5T0O9 0.57 0.19 3.02 4.03 0.0 0.16 0.86 0.17 0.51 2.24 0.30 2.60 3.15 1.33 19.12
5 0TO9 0.77 0.20 3.30 4.87 0.0 0.18 1.01 0.25 0.75 2.50 0.42 2.83 3.50 1.38 21.95
Japon
10+1 0.01 0.01 0.01 0.05 0.03 0.0 0.01 0.00 0.09 0.22 0.00 0.33 0.04 0.0 0.81
22+4 0.02 0.00 0.01 0.02 0.01 0.0 0.02 0.01 0.01 0.05 0.00 0.53 0.03 0.04 0.77
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comercio exterior
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Durante la década de 1970, los planificadores de politicas de
Estados Unidos deberan prever una amplia variedad, estrecha-
mente relacionada, de problemas externos e internos. Las dreas
de mayor preocupacién incluyen: g) la balanza comercial, b) la
base de los impuestos, ¢ la base de los gastos gubernamentales,
d) la base de la inversién, e) las fricciones en el mercado del
trabajo, f) las presiones inflacionarias, g/ la demanda de energé-
ticos y /1) la administracién monetaria.

La utilizacion de modelos econométricos para proyecciones
condicionales a corto plazo y andlisis de politicas durante la
década de 1960 fue frecuente y exitosa. La proyeccion condi-
cional que emplea el Wharton Quarterly Mode! ha sido una
actividad regular en la Wharton School desde 1963. Las proyec-
ciones trimestrales, efectuadas sobre una base periédica, pueden
proporcionar informacién oportuna y detallada. Las proyeccio-
nes a mds largo plazo que usan los modelos econométricos han

Nota: EI autor es profesor de la Universidad de Pennsylvania y
Director Ejecutivo de Long Term Forecasting, Wharton EFA, Inc.

sido menos frecuentes, debido en parte al creciente grado de
incertidumbre que precisamente presenta una proyeccion a largo
plazo. Con el tiempo, los cambios estructurales, técnicos e
institucionales produciran seguramente un mayor impacto, en
los resultados de una serie de politicas, de tal forma que si se
omite reconocer su importancia, ello conducirfa, a la larga, a
errores sustanciales.

En muchos casos, las proyecciones a mas largo plazo sola-
mente constituyen un andlisis parcial del aspecto de la oferta,
pues si no se toma en cuenta el aspecto de la demanda en las
proyecciones a largo plazo, podria incurrirse en graves errores,
especialmente si se esta estudiando el impacto que pudieran
tener ciertas politicas especificas sobre los salarios y los precios.
La experiencia econémica de Estados Unidos a mediados y
finales de la década de 1960 nos ha hecho conscientes de la
posibilidad de tales errores. Sin embargo, la proyeccioén, con la
ayuda de un modelo econométrico, de un andlisis a largo plazo,
combinando consideraciones de la oferta y la demanda, puede
constituir, después de tomar en cuenta las advertencias anterio-
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res, un poderoso instrumento para el analisis del medio econd-
mico a largo plazo.

El Modelo Wharton a Largo Plazo (Wharton Long Term
Model)! se ha disefado con el propdsito de elaborar proyec-
ciones econométricas mediante andlisis estructural detallado
para perfodos hasta de diez afios. Incluido en el modelo mismo
se encuentra integrado un cuadro de insumo-producto de 50
sectores que relaciona directamente las cuentas del ingreso
nacional con el lado de la oferta del modelo. E! modelo se
subdivide en 8 diferentes sectores, incluyendo el de la demanda
final, el de insumo-producto, el de requerimientos de mano de
obra, de salarios, precios de la industria, precios de la demanda
final, pagos de ingresos y monetario. La figura 1 representa una
grafica de flujos del Wharton Long Term Mode!, que de manera
resumida muestra las diversas correlaciones entre cada uno de
los principales sectores. En total existen 155 ecuaciones estocas-
ticas, 191 identidades de definicion y 90 variables exdgenas. De
estas 90 variables exdgenas, 50 forman un nicleo de infor-
macién que detallan los mds importantes datos de politica del
modelo. Estos datos de politica incluyen los gastos federales,
estatales y locales en bienes y servicios y en pagos de transfe-
rencia, politica de impuestos (incluyendo impuestos personales,
corporativos y de negocios indirectos), politica de depreciacion
y de crédito, de impuestos sobre inversiones, politica monetaria
y el sector externo.

En el presente articulo se exponen en forma somera, las
principales suposiciones que toma en cuenta el mencionado
analisis.

Estados Unidos no intervendrd en ninguna guerra importante
durante la década de 1970. Las compras federales de biencs y
servicios alcanzaran, a finales del dccenio, un nivel, medido en
términos reales, igual al observado en 1967-68. Bajo estas
suposiciones, los compromisos referentes a la defensa serdn
considerablemente menores que los del decenio anterior. Los
gastos estatales y locales estaran fuertemente influidos por
una disminucién de la poblacién en edad escolar. Consideramos
que esta disminucidén dc la poblacion en edad escolar originara

una reduccién en las compras reales estatales y locales durante
el periodo 1974-1977.

Una de las preguntas mds interesantes que tratamos de
responder al elaborar nuestras proyecciones a largo plazo se
refiere a la idoneidad de la actual estructura de impuestos para
generar los fondos necesarios para los programas previstos
durante el curso del presente decenio. Al elaborar estas proyec-
ciones, debe especificarse la estructura de impuestos adecuada
durante el periodo que abarca la proyeccion.

Prevemos incrementos sustanciales en los subsidios federales
a los gobiernos estatales y locales. Estos subsidios aumentados a
fos gobiernos estatales y locales reducirdan la presidon en la
tendencia ascendente de las tasas de impuestos estatales y
Jocales (personales, corporativos y sobre ventas). Es decir,
nuestras proyecciones de las tasas de impuestos estatales y
locales prevén este mayor financiamiento a partir de fuentes
federales. Otro factor importante es el hecho de si la base de los
impuestos que se origina a medida que la economfa avanza

1 Véase R. S. Preston, “The Wharton Annual and Industry Forecas-
ting Model”, en Studies in Quantitative Economics, niam. 7 (Philadel-
phia: Economics Research Unit, University of Pennsylvania, 1972).
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durante el decenio puede apoyar cuantiosas transferencias a los
gobiernos estatales y locales y, al mismo tiempo, financiar los
crecientes programas federales. Nuestras proyecciones de las
tasas de impuestos personales y federales no hacen suponer
cambios radicales o muy variados en la estructura existente de
los impuestos. Hemos trasladado hacia adelante los programas
existentes, como el crédito del impuesto de inversion y la
depreciacion acelerada; sin embargo, no hemos incluido ninguna
reforma importante en los impuestos.

La politica monetaria durante el decenio desempefa un
doble papel, ya que funciona como freno y como acelerador,
segln lo requieran los acontecimientos. Nuestras proyecciones
del decenio muestran a 1974 y 1975 como afos débiles, y por
esta razén prevemos una mayor liberalidad en la politica
monetaria durante ese periodo. Consideramos, ademds, que esta
tendencia se prolongard hasta 1978-1979. Con el acercamiento
gradual de la economia a su potencial, estas suposiciones de
politica monetaria hacen que muchas veces los factores exdge-
nos son por si mismos sensibles a los resultados o comporta-
miento de la economfa.

El cuadro 1 presenta un resumen de los resultados de
nuestras proyecciones. Se incluyen las proyecciones de los
principales totales que resumen la trayectoria que podria seguir
la economia de Estados Unidos, a condicion de que se adopten,
durante el curso del decenio, las politicas generales bosquejadas
anteriormente.

A medida que transcurra el decenio, una de las mds impor-
tantes dreas dc interés serd cl impacto que pueda tener la crisis
de energéticos que se inicia, sobre el comercio exterior de
Estados Unidos, toda vez que, desde ahora, se observaron
desequilibrios entre el abastecimiento y la demanda internos de
energéticos y se espera que este desequilibrio aumente. Las
posibles soluciones a la crisis de energéticos podrian implicar
una reconsideracion de las restricciones a la importacién de
petréleo y gas natural liquido. Esta reconsideracion ha sido
incluida en forma de factores en nuestras proyecciones a largo
plazo como factores exdgenos. Segin el cuadro 1, es obvio que
el satisfacer los requerimientos nacionales de enérgéticos me-
diante la importacién podria, entre otras cosas, producir sustan-
ciales déficit comerciales durante el curso del decenio. Los
planificadores de politicas deben darse cuenta de que existe la
posibilidad de que un solo producto (petréleo) haga oscar la
posicién de la balanza comercial de Estados Unidos hasta un
total de 5000 a 10 000 millones de ddlares durante el decenio.
Esto, junto con la falta de competitividad de los productos
norteamericanos en el interior y el extranjero, debido, entre
otras razones, a los recientes problemas inflacionarios en Esta-
dos Unidos, da mucho en qué pensar sobre la estabilidad del
délar durante el decenio. Naturalmente, esta cuestion debe ser
revisada de acuerdo con el proceso inflacionario en cl extran-
jero.

La crisis de energéticos no solamente puede afectar la
posicién comercial de Estados Unidos sino también podria
incrementar sustancialmente el precio interno de la energia.
Hasta fa fecha, las medidas restrictivas que inhiben el funciona-
miento de las fuerzas del mercado libre han ocasionado de-
mandas excesivas y ofertas limitadas en ciertas dreas como la
del gas natural. Un enfoque mds realista por parte de los
organismos regulares podria originar incrementos sustanciales en
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el precio de la energifa como resultado de la escasez. Estas
politicas no han sido incluidas en forma de factores en nuestros
prondsticos actuales; sin embargo, dada la fuerte dependencia
del crecimiento de Estados Unidos en fuentes energéticas ba-
ratas, una continuidad de las politicas existentes facilmente
podria conducir a posibles absticulos en el proceso de desarro-
llo. La opinion actual considera que las fuentes de crecimiento
dependen de la productividad y del crecimiento del capital
social, dos dreas que no muestran deficiencias en las proyec-
ciones del modelo. Sin embargo, Estados Unidos podria encon-
trarse en los Iimites de los recursos naturales, un problema al
que los planificadores de politicas norteamericanos no se en-
frentaron en el pasado. Estados Unidos puede estar afrontando
no solamente una diferencia de PNB potencial versus real, sino
una diferencia de energia potencial versus real. Por contra, la
estructura del modelo econométrico es un instrumento Gtil para
estudiar las posibles consecuencias de una escasez de ener-
géticos.

El crecimiento de la base de los impuestos durante el
decenio constituye otro problema de equilibrio. A medida que
se desarrolle la economf{a norteamericana, {podrd la base de los
impuestos apoyar no solamente los programas existentes y sus
porciones fuera de control sino también las nuevas trayectorias
que pudieran seguir los gobiernos federal, estatales y locales
durante el decenio? Con el actual interés en el establecimiento
de objetivos de gastos mediante el equilibrio del presupuesto
total, de empleo, los planificadores deben tomar en cuenta que
este enfoque de la planeacién fiscal presupone el gasto fiscal
por adelantado. Nuestras actuales proyecciones ya introducen
esta filosofia fiscal.

La distribucién del gasto fiscal entre los programas federales
y los gobiernos estatales y locales mediante subsidios ya se ha
iniciado. Se prevé que los subsidios a gobiernos estatales y
locales para propdsitos de alivio tributario se incrementaran
durante el decenio hasta un nivel del doble de lo que fueron en
1970. Estas nuevas trayectorias en la planeacion fiscal han sido
preprogramadas en nuestra estimacién. Nuestros cdlculos en el
Wharton Long Term Model implican que se originara la base
necesaria de los impuestos, la cual permitird el financiamiento
de aquellos programas que actualmente se estan ampliando con
rapidez y, al mismo tiempo, equilibrar los presupuestos para el
pleno empleo. Seglin el cuadro 1, es obvio que el presupuesto
federal alcanza su equilibrio en 1977 vy, posteriormente, conti-
nla en superdvit. Sin embargo, como se menciond previamente,
los planificadores deben tomar en cuenta que bajo este enfoque
ninglin gasto fiscal se materializard. Como resultado, las etapas
iniciales de la planeacién de nuevos programas deben ser ejecu-
tadas con extremo cuidado. A medida que se alcance el pleno
empleo, no se presentard ning(in superavit, lo cual obligard a los
planeadores de politicas a tomar una serie de decisiones mds
dificiles, particularmente aquellas asociadas con la redistribu-
cién; este tipo de decisiones ha sido politicamente el mds diffcil
para los planificadores norteamericanos.

Una de las dreas mds importantes donde las soluciones
implican cambiar la composicién de los factores introducidos es
la emergente cuestién ecoldgica. Las proyecciones directas de
variables exdgenas no pueden tratar adecuadamente los.proble-
mas del control de la contaminacién, y, especialmente, la
inversion necesaria para reducir, o al menos conservar, un
equilibrio en dicha area. Las soluciones propuestas sugieren que
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la inversion como una proporcién del PNB tendrd que elevarse
considerablemente. Las estimaciones recientes sugieren que du-
rante el presente decenio tendrd que dedicarse del 2 al 5 por
ciento del PNB anual a solucionar dichos problemas. Este
problema se complica por el hecho de que la tasa de recupera-

cidn de la inversibn en tal 4rea es de caricter social. Los

programas de incentivos y el sistema de precios existentes,
tendrian que ser alterados con el objeto de proporcionar
soluciones de mercado a estos problemas. El fracaso en este
campo probablemente llevarfa a la necesidad de controles y
reglamentos mads directos.

El basar una politica de gastos sobre presupuestos de pleno
empleo, sin tomar adecuadamente en cuenta los aspectos ecold-
gicos y los recursos necesarios para resolver estos programas,
puede reducir la posibilidad de maniobrar a los planificadores a
medida que se alcance el pleno empleo. De nuevo, los planifi-
cadores se enfrentardn a las decisiones politicamente mds difici-
les relativas a la redistribucién. Nuestras proyecciones ya inclu-
yen ciertos ajustes en las ecuaciones de inversidén que prevén
una respuesta privada a estos problemas ecoldgicos. En el
periodo 1972-1973, las funciones de inversién para el sector,
tanto en estructuras como en equipo, han sido ajustadas para
incluir los crecientes gastos en-el control de la contaminacién.
Para el periodo 1974-1980 también se han efectuado ajustes en
las funciones de inversion, de tal forma que para finales de la
década, la proporcion de la inversién respecto al PNB habria
alcanzado un nivel sin precedente. Ademds, nuestras proyeccio-
nes muestran que tales incrementos no ocasionarfan presiones
indebidas.

Las actuales proyecciones hacen hincapié en que el estable-
cimiento de objetivos en la economia a tasas de desempleo
menores que 4.5% implica ciertas fricciones que fueron experi-
mentadas durante la década de 1960. En el terreno de la
determinacion de salarios y precios, el desajuste entre |a tasa de
inflacién y la tasa de desempleo ocasioné ciertos dilemas a los
planificadores. La actual administracion todavia se encuentra
luchando contra las consecuencias de las politicas que conduje-
ron a la economfa a niveles extremadamente altos en la
utilizacién de los recursos. La rigidez de los salarios y los
precios durante los periodos de elevado desempleo ha dado
como resultado la actual tendencia hacia controies de salarios y
precios.

Segtin demuestra el cuadro 1, nuestras recientes simulaciones
sugieren que ese mecanismo de desajuste y los retrasos.concomi-
tantes constituyen una parte integral en la estructura de la
negociacién de salarios y fijacién de precios de la economfa de Es-
tados Unidos. El establecimiento de objetivos en forma de
tasas de desempleo inferiores al 4.5% puede ocasionar la vuelta
a las elevadas tasas de inflacion. Los planificadores deberian
prestar gran atencion al establecimiento de nuevos programas, a
excepcion de controles de salarios, disefiados para eliminar o
reducir este desajuste entre la tasa de incremento de salarios y las
tasas de desempleo fijadas como objetivo. En 1971 Duggal y
Klein2 sugirieron que la tasa de incremento de los salarios
deberia estar directamente relacionada a los aumentos de la
productividad.

2 Véase V.G. Duggal y L.R. Klein, “Guidelines in Economic
Stabilization: A New Consideration” en Wharton Quarterly, verano de

1971.
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FIGURA

Flujos del Wharton Long Term Model
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Después de programar este objetivo dentro de la estructura
del Wharton Long Term Model, dichos investigadores concluye-
ron que las tasas de inflacion podrian ser reducidas considera-
blemente y mantenerse el crecimiento real. Sin él nuestras
proyecciones actuales muestran que a medida que la economfa
alcanza su potencial, es decir, mientras mds se acerca la tasa de
desempleo al 4%, las tasas de inflacion ascienden de nuevo por
arriba del 4 por ciento.

La utilizacion de politicas monetarias para administrar la
economfa durante perfodos con un alto nivel de crecimiento ha
ocasionado sistemdticamente efectos desastrosos en los merca-
dos hipotecarios y la subsecuente construccidn de nuevas vivien-
das. Tomando en cuenta la politica expresada por la actual

administraciéon de haber construido 25 millones de nuevas
viviendas para 1980, deberian de disefiarse métodos que dismi-
nuyeran el efecto de los factores monetarios sobre aquellos
sectores de la economia gue no son primordiaimente res-
ponsables de los desequilibrios. Nuestras actuales proyec-
ciones muestran que la presente rigidez de las politicas mo-
netarias en respuesta a las condiciones de auge y las presio-
nes inflacionarias, ocasionard disminuciones scnsibles en fa
actividad habitacional durante el periodo 1974-1975. El escoger
como objetivo tasas de desempleo que politicamente parecen
aceptables puede, en realidad, causar desequilibrios cuyos efec-
tos pueden conducir a reconsiderar los objetivos iniciales. En
particular, la adaptacién de la economfa de Estados Unidos para
disminuir las tasas de desempleo por abajo de 4.5% mediante la
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plicacion de politicas generales, fiscales y monetarias, probable-
rente resultard ser una forma inaceptable y econdmicamente
errochadora para alcanzar el pleno empleo. Esta conjetura estd
podyada por nuestras proyecciones en el Wharton Long Term
fodel.

El impacto general de las politicas existentes disenadas para

ratar los problemas de la inflacion y de auge, a corto plazo
onduciran a una economia mds débil y menos activa durante

_UADRO 1

Resumen de las proyecciones del periodo 1971-1981
lel Wharton Long Term Model

presiones en la economia de estados unidos

1974-1975. Sin embargo, nuestras proyecciones también mues-
tran que el reacercamiento gradual al potencial, que incluye una
posicidon comercial equilibrada, tasas de inflacion inferiores a
3.5%, presupuestos federales, estatales y locales equilibrados, un
minimo de problemas de control de la contaminacién y un
elevado crecimiento en los gastos y los ingresos del consumidor,
puede lograrse sin presiones indebidas o sin el surgimiento de
obsticulos una vez que los actuales desequilibrios hayan sido
superados.

ndicadores seleccionados

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
roducto  nacional bruto (miles
de milfones de ddlaress corrien-
tes) 1050.4 1151.6 1279.4 13722 1459.0 1587.7 1716.8 1847.6 1989.6 2146.5 2311.1
Cambio porcentual 7.6 9.6 1.4 7.3 6.3 8.8 8.1 7.6 7.7 7.9 7.7
>roducto nacional bruto (miles
de millones de dolares de
1958) 741.7 789.7 840.1 862.1 886.0 932.4 968.8 999.6 1039.3 1086.7 11279
Cambio porcentual 2.7 6.5 6.4 2.6 2.8 5.2 3.9 3.2 4.0 4.6 3.8
Deflactor del producto nacional
bruto (1958 = 100) 141.6 145.8 152.3 159.2 164.7 170.3 177.2 184.8 191.4 197.5 204.9
Cambio porcentual 4.7 3.0 4.4 4.5 3.5 3.4 4.1 4.3 3.6 3.2 3.7
Produccién  privada por hora-
hombre (ddlares de 1958) 4.84 5.02 5.15 5.21 5.34 5.55 5.70 5.85 6.03 6.21 6.36
Cambio porcentual 3.7 3.6 2.6 1.3 2.5 3.9 2.7 2.6 3.1 3.1 2.4
Circulacidon monetaria (demanda
mis depdsitos a plazo) 498.1 549.6 594.6 634.1 696.0 754.0 807.7 868.9 928.1 978.3 1033.8
3.6
Cambio porcentual 12.3 10.3 8.2 6.7 9.8 8.3 7.1 7.6 6.8 5.4 5.7
Tasa de interés de bonos (por-
centaje) 7.9 7.7 7.9 8.1 8.2 7.9 7.8 7.6 7.4 7.3 7.4
Precio de documentos comercia-
les {porcentaje) 5.1 4.6 74 6.8 6.0 5.9 59 5.3 5.0 5.2 5.5
Utilidades (miles de
millones) 83.3 95.6 111.8 111.4 114.6 136.1 150.6 164.9 180.3 194.5 205.4
Cambio porcentual 12.1 14.8 17.0 — 0.4 2.9 18.8 10.7 9.5 9.3 7.9 5.6
?roduccién manufacturera (miles
de millones de 1958) 221.4 242.0 265.9 271.8 277.5 295.9 308.4 317.2 330.4 348.3 362.9
Cambio porcentual 1.7 9.3 9.9 2.2 2.1 6.7 4.2 2.9 4.2 5.4 4.2
Tasa de desempleo (porcentaje) 5.9 5.5 4.8 4.8 4.7 4.1 3.9 4.4 4.6 4.3 4.1
Tasa de ahorros {porcentaje) 8.2 6.7 6.6 6.5 6.2 5.7 5.6 5.6 5.7 6.1 6.5
Superavit o déficit federal (miles
de millones de ddlares corrien-
tes) - 217 — 175 — 3.9 — 7.8 — 10.5 — 3.7 1.5 4.1 6.3 8.1 11.9
superavit o déficit, estatal o lo-
cal (miles de millones corrien-
tes) 4.8 13.0 13.5 12.7 10.0 14.2 14.6 10.9 7.5 9.7 12.3
Jtilizacién de la capacidad (por-
centaje) 86.1 88.8 93.6 91.6 89.8 92.0 91.9 90.7 90.7 91.7 91.6
Relaciones (porcentaje)
Consumo a ingreso disponible
de deducciones 89.3 90.9 91.1 91.2 91.6 92.0 92.1 92.1 92.0 91.6 91.2
Inversion fija a producto nacio-
nal bruto 14.1 15.2 15.3 14.7 14.4 14.9 15.1 14.9 14.8 15.2 15.3
Compensaciéon de empleados a
ingreso nacionat 75.3 75.2 75.8 763 76.3 75.7 75.8 75.8 75.6 75.7 76.1
Utilidades a ingreso nacional 9.7 10.2 10.7 10.0 9.7 10.5 10.8 11.0 11.2 11.2 11.0
Ingreso agricola a ingreso na-
cional 2.0 2.1 2.2 2.3 2.2 2.0 1.9 1.8 1.7 1.6 1.5
Otros ingresos a ingreso nacio-
nal 13.6 13.2 12.4 12.1 12.4 12.3 12.2 12.1 12.1 12.0 12.0
Zxportaciones 66.1 73.8 91.8 105.8 111.8 121.1 132.5 145.4 158.5 173.0 190.4
mportaciones 65.4 77.9 92.8 102.4 111.6 123.6 134.4 144.8 156.3 170.5 183.7
cxportaciones netas de bienes
seprvicios Y 0.7 — 41— 0.9 3.4 0.2 —2.4 —-1.9 0.5 2.2 2.6 6.6
Actividad habitacional privada no
agricola : 2030.5 23253 22212 18682 1892.8 2179.1 2199.3 2181.1 22548 23917 2413.38




Recientemente la literatura econdmica ha manifestado profunda
preocupacion por la precision con que los modelos econométri-
cos predicen el comportamiento de la economfa norteamericana.!

Parece ser gue el optimismo que prevalecid en la década de
los sesenta, cuando los modelos econométricos se estaban
construyendo, se ha convertido cn escepticismo respecto a su
utilidad. En realidad ninguna de estas posiciones extremas es la

1 Véase Gary Fromm y L. R. Klein, “A Comparison of Elecven
Econometric Models of the U, S.”, trabajo inédito, 1972; OECD,
Occasional Studies, “‘Effects of Monetary Policy on the U, S. Economy”
y ‘““A Survey of Econometric Evidence”, diciembre, 1972; Liebling y
Russel, “The Econometrics of Price Expectations in Short-Term Fore-
casting’, en Americanr Ecornormnist, primavera de 1972; "Forecasts from
the Fair Model and a Comparison of the Recent Forecasting Records of
Seven Forecasters”, Princeton University, enero, 1973; “A Direct Com-
parison of Short-Run GNP Forecasting Models’’, en J. W. Elliott, fournul
of Business, enero, 1973; Cooper y Fischer, “Stochastic Simulation of
Monetary Rules in two Macroeconometric Models', en Americun Stutis-
tical Associution, diciembre, 1972,

GILBERTO ESCOBEDO

apropiada para juzgar el éxito y la utilidad de los modelos
economeétricos.

Para juzgarlos en todo su valor es necesario no olvidar que
un modelo econométrico es s6lo una herramienta adicional para
el andlisis econdmico y no un sustituto de dicho andlisis. Un
modelo sirve para establecer relaciones de comportamiento
entre las diferentes variables econdmicas que se desean explicar,
utilizando para ello sistemas estructurales de ecuaciones, tales
como funciones de produccidén, de precios, de demanda, ctc.
Estas relaciones se calculan con informacion histérica obtenida
a través de muestras de un “‘universo’” muy complejo e impre-
decible: el sistema econdmico.

Una vez gue se obtiene un buen “‘ajuste” entre cada funcion
y la estadfstica bdsica se dice que el sistema es coherente dentro
de los limites de la muestra, y podrd scr resuclto en forma
simultianea si el namero de incégnitas iguala al nimero de
ecuaciones. Con este sistema se puede realizar una simulacion
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del verdadero comportamiento de la economia, lo que implica
extrapolar mas alld de los limites de la muestra.

Esta extrapolacidn introduce un error de estimacidn que se
hace mayor cuando los modelos econométricos se usan, no
solamente como una simplificacion del sistema econdémico en su
operacion, sino como un instrumento para predecir el futuro
comportamiento del sistema.

Los cuadros adjuntos presentan los resultados comparativos
de proyecciones hechas por once modelos de la economia
norteamericana, en los afios de 1970, 1971 y 1972.2 El cuadro
1 muestra el error medio absoluto en la estimacion del produc-
to nacional bruto a precios corrientes y constantes para seis
modelos econométricos, primero en la simulacion durante el
periodo muestral y después fuera de él. Asi vemos que el error
aumenta a medida que nos alejamos del trimestre inicial,
llegando a ser tan grande como lo es la cifra de 31 000 millones
de dolares, y no menor de 6000 millones para el cuarto
trimestre fuera del perfodo muestral. Pero aun la proyeccidn
para el primer trimestre inmediatamente posterior a la muestra
registra ya un error de 10 000 millones de ddlares y en ningln
modelo es inferior a 3 000 millones.

En los cuadros 2 y 3 podemcs comparar la precision de la
proyeccidon del producto nacional bruto para 1971 y 1972
expresada mediante el error de prediccion en términos absolutos
y relativos respecto a las cifras observadas. El error mas
pequeiio en 1972 es de 7% respecto al valor observado en el
PNB, y el mis alto es de 26%. En general, la prevision de 1971
parece haber sido relativamente mds acertada, pues el error de
prediccion acumulado en el afo llegb a ser de 2% con un
maximo de 13 por ciento.

De lo anterior podemos concluir que estos modelos en
general presentan errores de consideracion, ya sea subestimando
o sobrestimando las cifras publicadas posteriormente. Aun com-
parandolos entre si, los resultados obtenidos por los modelos no
son compatibles y, cuando lo son, sorprende que se haya
llegado a ellos con estructuras tedricas y técnicas fundamental-
mente distintas.

El propésito de estas notas es el de considerar algunas
explicaciones de las discrepancias mencionadas, pero debe tener-
se en mente la observacién hecha al principio, o sea que un
modelo es tan sblo una representacién simplificada del sistema
econdémico y, como tal, un instrumento que debe ayudar en el
analisis que realizan las empresas y los funcionarios responsables
de la politica econémica en el proceso permanente de “toma de
decisiones”. No debemos esperar que los modelos sean unos
Nostradamus econdmicos y que, como a tales, se les sujete a
una permanente carrera predictiva.

LA TEORIA

ComUtnmente se cree que la diferencia mds importante entre los
modelos que actualmente existen en Estados Unidos y, conse-

2 Las proyecciones que se muestran en los cuadros 2 y 3 son las
publicadas con un afo de anticipaciéon y no incluyen las revisione§ que
esto» modelos realizan durante el afio. E! propdsito de esta acciop es
observar qué tan precisa es la proyeccion en camparacién con las cifras
reales publicadas a posteriori.
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cuentemente, la causa de su divergente actuacion, radica en la
teorfa que los sostiene como columna vertebral.3

Podemos clasificar tales modelos en dos amplias categorias
atendiendo a su posicion tedrica: unos que estdn basados en la
“nueva teorfa cuantitativa del dinero” para explicar la determi-
nacion del gasto total, y otros que usan el esquema poskeyne-
siano de determinacion del ingreso y del gasto introduciendo un
sistema financiero mas o menos refinado.

Los modelos de orientacién keynesiana hacen hincapié en el
papel de las variables fiscales, el gasto gubernamental y los
impuestos, como los instrumentos mds importantes de la politi-
ca econdmica para influir en la actividad econémica.

Los gastos gubernamentales se transforman en mas altos
niveles de ingreso mediante un ‘“‘efecto multiplicador”, de tal
forma que el ingreso adicional es un multiplo del gasto original.
Este multiplicador dependerd de los “drenajes” (prcpensién a
ahorrar, a importar y la carga impositiva) que tenga el sistema y
de la tasa de interés.

La tasa de interés se verd afectada por la accién fiscal
(desplazando la curva IS hacia la derecha) a menos que la
politica monetaria opere en forma compensatoria (desplazando
la curva LM también). Consecuentemente esta teoria sostiene
que la politica monetaria deberfa ser (nicamente complemento
de la politica fiscal, reduciendo las tasas de interés para que los
muitiplicadores keynesianos puedan actuar plenamente expan-
diendo el ingreso.4

Algunos modelos como el de la Reserva Federal (FRB-MIT)
relevan la accion simultidnea de la politica monetaria y fiscal e
introducen consideraciones especificas respecto al financia-
miento del gasto gubernamental a través del mecanismo de
ajuste de carteras (portfolio adjustment mechanism).

El otro enfoque tedrico, sobre el que se han basado modelos
econométricos, no descansa en el esquema 1S-LM neokeynesiano
para su analisis, sino que pone de relieve la influencia de las
variables financieras y, en particular, de la cantidad de dinero
sobre el gasto total.6

Estos modelos reconocen dos mercados bien definidos: el
mercado de bienes y servicios y el mercado de activos financie-
ros. Consecuentemente, los precios de estos bienes, asi como de
los activos financieros (tasas de interés) se determinan a través
del proceso de mercado mediante el juego de la oferta y la
demanda.

Este proceso determina el equilibrio en el largo plazo de las
variables “reales” independientemente de su valor “nominal’ y

3 Véase David |. Fand, “Some Issues on Monetary Economics”
(para una buena discusién de las principales diferencias), en Federal
Reserve Bank of St. Louis Review, enero, 1970.

4 Los modelos que usan este enfoque son principalmente Wharton,
Michigan y Brookings, inspirados en trabajos de Samuelson, Tobin y
Modigliani.

5 James Tobin, “An Essay on Principles of Debt Management”, en
Fiscal and Debt Management Policies, Comission on Money and Credit,
1963.

6 Milton Friedman, “The Role of Monetary Policy"”, en American
Economic Review, marzo, 1968.
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es erroneo esperar que cambios en las variables nominales {ex-
presados a precios corrientes) ejerzan influencia en las varia-
bles “reales”. Asf, cambios en la cantidad nominal de dinero
s6lo producirdn cambios en la tasa nominal de interés, en el
gasto nominal en bienes y servicios, etc., dejando parC|aI o}
totaimente inalteradas la produc<:|0n real la inversidn real,
etcétera.’

Acordes con este rdzonam|ento los modelos que se basan en
la “moderna teorfa cuantitativa' hacen hincapié en la influencia
de la cantidad de dinero, de la dlspombllldad de crédito, de las
tasas de interés y de Ios precios en el ritmo de actuvndad
econdmica. Esta teorfa deberia ser valida también a nivel
sectorial, pero hasta la fecha estos modelos han trabajado sélo
con variables agregadas y no se han preocupado por hacer
estimaciones desagregadas, alegando para ello que la economia
es inherentemente estable y que cada mercado deberd ilegar a
un equilibrio si se le deja a la libre fuerza de la oferta y la
demanda, de manera que poco o nada tiene que hacer la
polftica econémica a niveles desagregados.

Entre otras, fa principal diferencia de estos dos enfoques
tedricos parece radicar en el grado y amplitud de respuestas de
la economia a cambios en lo que cada enfoque considera su
variable ‘‘exdgena’” o de ‘‘polftica”. El gasto gubernamental
para los poskeynesianos y la cantidad de dinero para los
monetaristas. Sin embargo, parece ser que ambos enfoques
creen en la influencia de ambas variables en el sistema econémi-
co, pero la diferencia atribuida a la magnitud y rezago de ellas
han producido modelos econométricos basicamente distintos.

Parece que los poskeynesiarios tienden a construir modelos
mds desagregados que los monetaristas, de acuerdo con su
respectivo enfoque tebrico y con los objetivos de tales mode-
los.8 En general los modelos grandes y desagregados no son
usados para implementar una politica econémica, sino para
explicar el comportamiento sectorial de la economfa, tomando
las acciones de polftica econdmica como conocidas. En cambio,
los modelos monetaristas fueron creados principalmente como
una ayuda para la polftica econémica y mds directamente para
ayudar a los funcionarios encargados de la politica monetaria en
el proceso de toma de decisiones. Consecuentemente, estos
modelos son pequefos, muy agregados y expresados en ‘“forma
reducida, o sea, todas las variables enddgenas en funcidn de las
exdgenas.

En un nivel intermedio tenemos modelos como el FRB-MIT,

7 Esta posicion la sostienen los estudios de Friedman, Meiselman, el
Banco de la Reserva Federal de St. Louis, el modelo Fair y hasta cierto
grado el modelo FRB-MIT, aunque este Ultimo tiene una ecuacién de
precios mds consistente con el enfoque neokeynesiano que con la “‘nueva
teoria cuantitativa'.

8 El modelo Wharton 11l tiene mds de 200 ecuaciones de comporta-
miento. Véase también David Laidler, “Discussion Paper', en David R.
Croome and Harry G. Johnson (ed.), Money in Britain 1959-1969. Los
apuntes de Radcliffe Report-Ten VYears After, Conference at Hove,
Sussex, octubre, 1969, Londres, Oxford University Press, 1970, pp.
115-21. Laidler contrasta la metodologia ‘‘walrasiana’ con la “marshallia-

a" y concluye que la ‘“walrasiana” procura introducir tantas posibilida-
des y complicaciones como sea posible, mientras que la “marshalliana”
sostiene que diferentes problemas requieren diferente grado de simplifi-
cacién en las teorfas aplicadas en su solucién. En otras palabras, los
marshallianos se centran en modelos sencillos para encontrar proposi-
ciones comparables, mientras que [os walirasianos sostienen que una
teoria es mejor mientras mas hechos sean compatibles con ella,
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que es un modelo grande® usado para ayudar en politica
econdmica, asi como para hacer anilisis de comportamiento
estructural,

A pesar de que la estructura tedrica en que se han basado
estos modelos es fundamentalmente distinta, ninguno de ellos
ha proyectado dentro de niveles de confianza aceptables, de
modo que no es posible encontrar diferencias tajantes en los
resultados de aquellos que usan un enfoque tedrico u otro.

Sin embargo, parece ser que no hay duda respecto a la
necesidad de incorporar variables monetarias en los modelos de
tipo keynesiano. Aqui es pertinente citar a Teigen, que dice:
“Desde el punto de vista keynesiano estd siendo cada vez mds
claro que tanto la politica fiscal como la monetaria son capaces
de ejercer efectos de consideracién sobre el ingreso y producto
nacional”.10

Lo que aln es objeto de discusidn es el mecanismo y la
influencia comparativa que ejercen la politica fiscal y la mone-
taria.l1 Pero ésta es probablemente el drea en donde la
comprobacién empirica aln no puede considerarse terminada.
En general, podemos concluir que la estructura tedrica de los
modelos no explica suficientemente el error de proyeccién que
buscamos, por lo que parece conveniente explorar otras causas
alternativas.

EL INSTRUMENTAL TECNICO

El andlisis econdmico implica un alto grado de abstraccién de la
realidad, en virtud de la complejidad del comportamiento
humano y de la imposibilidad de aislar las acciones sociales.
Esta abstraccidn se hace mediante el supuesto de que sélo se
alteraran fas variables econémicas relevantes a un andlisis par-
ticular y asumiendo que el resto de la economfa permanece
inalterado.12  Utilizando estas variables relevantes es posible
construir un modelo de comportamiento.

El desarrollo de técnicas matemdticas mds avanzadas y la
aparicién de la computadora han hecho posible la construccién
de modelos mas grandes y complicados. Hoy en dfa la solucidn
de un sistema de 40 ecuaciones simultineas se hace en un
minuto, mientras que antes hubiera requerido el trabajo de 10
personas. durante un mes. As{, ha sido posible implementar
modelos econométricos mds grandes, pero en ocasiones su
tamano llega a ser tal que se vuelve dificil comprender las
implicaciones econémicas contenidas en ellos.

Cuando se construyen grandes modelos sectoriales, surge el
problema de reconciliar el comportamiento microeconémico
con las variables macroeconémicas. Debido a que las ecuaciones
desagregadas utilizan informacién proveniente de muestras, el
proceso aditivo introduce errores que pueden llegar a ser de

9 Mais de 70 ecuaciones de comportamiento.

10 Teigen R. L., “A Critical Look at Monetarist Economics'’, en
Federal Reserve Bank of St. Louis Review. Véase también el modelo
“Wharton Trimestral”’, Michael D. McCarthy, Universidad de Pensilvania,
1972.

11 Véase Andersen-Jordan, “Monetary and Fiscal Action: A Test of
Their Relative Importance in Economic Stabilization’, en Federal Reser-
ve Bank of St. Louis Review, noviembre, 1968.

12 FEsta es fa famosa observacién usada por los economistas de ceteris
paribus o “‘todo lo demés permaneciendo constante’.
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consideracion. Para eliminarlos el modelo tendria que seguir un
proceso de agregacion equivalente al que se sigue cuando se
construyen las cuentas nacionales, lo que resulta casi imposible
con cifras proyectadas.

Esta circunstancia permite comprender por qué los pequefos
modelos macroeconémicos han tenido mds éxito que los mode-
los grandes, que encuentran dificultad para desarrollar relaciones
econdmicas a nivel microeconémico, vélidas también a nivel
agregado. Un ejemplo de esta situacion es la dificultad de hacer
estimaciones y especificaciones precisas de la respuesta sectorial,
intersectorial e intrasectorial a un impulso de las variables
financieras o de cualquier otro tipo, necesario para una cabal
comprensién de cdémo opera una economia. Consecuentemente,
los modelos desagregados estin sujetos a un mayor grado de
error cuando explican las variables macroeconémicas. Por el
contrario, si esto se hace en forma agregada la especificacion y
estimacion es mas sencilla y estd sujeta a menor error.

Otra limitacion inherente a los modelos econométricos radica
en que frecuentemente usan instrumental matemdtico no disefia-
do especificamente para las ciencias sociales, por lo que puede
prestarse a usos inadecuados o, aun usado adecuadamente, el
economista puede no estar suficientemente familiarizado con
sus propiedades. Consecuentemente, la interpretacién econémica
de los resultados obtenidos usando dicho instrumental puede
resultar dificil o engafiosa.

Un ejemplo muy generalizado es el uso de variables econémi-
cas con rezagos (time Jags) que supuestamente explican las
expectativas que una persona tiene en mente al tomar diversas
decisiones econdmicas tales como consumo, inversién, produc-
¢ién, etc. Cuando identificamos este tipo de rezagos con lo que
pensamos que es el comportamiento del pablico, estamos
generalizando respecto al comportamiento promedio de millones
de personas que forman una poblaciéon. Esta generalizacién la
hacemos basados en un rezago particular (por ejemplo 6 meses)
que es significativo desde el punto de vista estadfistico, pero
cuyo significado econdmico generalmente es confuso. Esto es
especialmente cierto cuando el periodo significativo de rezago
cambia con diferentes periodos muestrales.}3 Sin embargo,
nadie puede negar la presencia de rezagos en el proceso de
decisiones econémicas de los integrantes de una poblacion.
Estamos claramente ante un problema de documentaciéon empi-
rica, tan comdn en economfa.

Otro ejemplo interesante, muy utilizado por los técnicos que
construyen modelos, es alterar los resultados del anadlisis de
regresion con lo que se ha dado en llamar “ajustes constantes’.
Estos ajustes consisten en cambiar el término constante de una
regresion, porque segln la persona que maneja el modeio se ha
encontrado mediante informacién externa (Feed-back) que las
condiciones expresadas por la regresion en el periodo de
muestra no se repetiran en el futuro, y es pertinente hacer un
ajuste a la proyeccion. Este procedimiento se hace también
cambiando la distribucién de los errores en lugar del término
constante. Pero en cualquier forma que se haga el ajuste no deja
de ser un cambio “arbitrario” que en ocasiones podrd mejorar
los resultados pero que puede también deteriorar por completo

13 Véase Arthur Okun, “Fiscal Monetary Activism: Some Analytical
Issues”, en Brookings Papers on Economic Activity, ndm. 1, 1972,
especialmente la seccidn relativa a “‘incertidumbre”’.
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el funcionamiento normal del modelo, como fue el caso genera-
lizado en los modelos norteamericanos en 1972.

Podemos concluir que en la etapa actual la ciencia econdmi-
ca ha encontrado abundante apoyo en el instrumental matema-
tico y estadfstico, pero a(in tiene que aprender a usarlo mds
adecuadamente y a saber hasta qué grado depender de él,
teniendo en cuenta la mayor variabilidad y simultaneidad de las
ciencias comparadas con las fisicas.

Por estas razones de mejor especificacidn, estimaciéon e
interpretacién, parece mds conveniente trabajar con modelos
pequefios aun cuando se esté a nivel de andlisis microeconémi-

!
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ESTADISTICAS BASICAS

Otro problema al que se enfrenta la inferencia econédmica es el
de obtener informacidn bdsica o “estadisticas”’. La documenta-
cién de los fenémenos econdmicos para convertirlos en variables
cuantificables es una labor muy dificil que en muchos casos es
despreciada cuando se construyen modelos econométricos.

Las cuentas nacionales son un registro sistematico del valor
(monetario o real) de las transacciones que se llevan a cabo en
una economra. Por lo tanto, estas cuentas nos permiten medir
empiricamente variables, tales como consumo, inversién, impor-
taciones, exportaciones, gastos gubernamentales, impuestos,
ahorro vy transferencias. También documentan las transacciones
que se realizan entre diferentes sectores de la economfa,
pudiendo definir éstos de una manera amplia, como familias,
empresas, gobierno y resto del mundo, o de manera restringida,
existiendo pafses que llegan a un nivel de desagregacion de 45,
80 o mds sectores.

La documentacién de las cuentas nacionales se hace gene-
ralmente a través de muestras, ante la imposibilidad de realizar
censos mensuales o incluso anuales que proporcionen informa-
cibn completa de toda la economia. Estas muestras son relati-
vamente confiables, como por ejemplo las muestras de empre-
sas; pero en otros casos estan sujetas a errores de consideracion
debido a la naturaleza de las transacciones que se proponen
medir, siendo éste el caso, por ejemplo, de los servicios o del
comercio.

Ademds de los problemas inherentes a la documentacion se
ha reconocido recientemente que las cuentas nacionales estaban
omitiendo las transacciones financieras,tS hecho que se habfa
destacado desde hace mucho tiempo, pero que hasta ahora
recibe atencidén institucional. La omisidon era producto de la
inspiracién keynesiana que dio origen a la estructura bdsica de
las cuentas nacionales, relevando los mercados reales de bienes y
servicios y excluyendo cualquier influencia directa de los merca-
dos de activos financieros. Cualquier transaccién que se llevara a
cabo en este Gltimo mercado se consideraba como autocancela-
ble y por ello sin efecto en la produccién real. El nuevo sistema
de cuentas nacionales reconoce esta restriccion e incorpora los
activos financieros a la estructura de fas cuentas nacionales.

14 Un modelo de insumo producto, a pesar de ser lineal y estdtico
seguramente arrojara mejores resultados si se agrega, digamos, a 10 o 15
sectores que si sec trabaja con 45.

15 Naciones Unidas, A New System of National Accounts, 1968.
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Hasta la fecha ningdn pais en el mundo ha producido un
sistema completo como el propuesto. La informacion financiera
ha provenido de fuentes distintas de las de las cuentas nacio-
nales, tales como flujos de fondos o simplemente contabilidad
bancaria, que no es compatible. Sin embargo, los técnicos que
han construido modelos econométricos utilizan como insumo
basico estadisticas que no son consistentes y que no han sido
objeto de conciliacion. Este es el caso también de la informa-
cién relativa a empleo, tasas de interés, distribucion del ingreso,
etc., quc en cada caso se producen con metodologias y
objetivos diferentes de aquellos propios de las cucntas naciona-
les.

Aun considerando el desarrollo estadistico de pafses como
Estados Unidos, todavia existen mdltiples formas de incompa-
tibitidad en la informacién utilizada. Esto es aln mas grave en
otros palses del mundo, en que los recursos destinados al
mcjoramiento de la estadistica bdsica son relativamente insigni-
ficantes.

El sesgo que este problema produce en las estimaciones
econométricas ain no ha sido cvaluado empiricamente, pero
existe cvidencia de que tan sélo pequenos cambios o revisiones
en las series de las cuentas nacionales o de la Reserva Federal,
por ejemplo, producen cambios de bastante consideraciéon en los
resultados de los modelos econométricos. Por consectencia,
parcce ilogico csperar resultados precisos de los modelos econo-
métricos si utiliza informacion imprecisa.!6

Sin embargo, si s compara la documentacion de los fend-
menos econdmicos de hace cincuenta anos con la actual, no se
pucde dejar de reconocer un marcado avance, por lo que
podemos confiar en ¢l futuro desarrollo de la estadistica bdsica,
que serd estimulado con frecuencia por la actividad misma de
construccidon de modelos econométricos.

CAMBIOS BRUSCOS EN LA
POLITICA ECONOMICA

Si las causas mencionadas anteriormente no son suficientes para
convencernos de por gué los modclos econométricos tienen

16 Como ejemplo puede citarse que el modelo Wharton 111 usa
informacién de nueve instituciones bdsicas, lo que produce cientos de
series no compatibles. Véase “Mark 111", p. 190.

CUADRO 1-A

Errores de la proyeccion del producto nacional bruto
de Estados Unidos a precios corrientes)
(Miles de millones de ddlares)
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errores de prediccién, existe otra causa, fuera del control del
modelo, que tambicn contribuye a estropear las proyecciones.
Esta causa son los cambios dréasticos impucstos a la tendencia
“normal” de una variable econémica por los e¢jecutores de la
politica econdmica.

Estos cambios han sido caracteristicos de la politica econé-
mica norteamericana durantc la década de los sescnta y motivo
de apasionada discusién cntre los economistas mas destacados,
como Walter Heller, Herbert Stein, Milton Friedman y otros, sin
que se haya llegado a un acuerdo sobre la ventaja o desventaja
que tales cambios bruscos en las variables de politica ticnen
sobre el sistema econdmico vy sobre el bienestar general de una
nacion.l7 Pero cualquiera que sea el resultado de esa discusion,
se puede decir que los modelos econométricos basados en
informacién histérica del comportamiento de la economfa estdn
incapacitados para predecir qué sucederd si un impulso exdgeno
sin precedente historico es introducido en el modelo.

Los aumentos sin precedente en los gastos gubernamentales,
en las tasas de interés o en los tipos de cambio son ejemplos de
cambios que los modelos no pudieron predecir correctamente,
por ser fendmenos desconocidos en el periodo para el que se
establecieron las diversas funciones matematicas.

Aun asi, si se consideran los cambios bruscos que se
registraron en las variables de politica durante los Gltimos veinte
anos, resulta sorprendente que las previsiones de las principales
variables endogenas de los modelos hayan resultado mediana-
mente aceptables y no fueran peorcs.

CONCLUSION

Considerando ¢l estado actual de la informacién estadfstica y
del instrumental técnico que utilizan fos modclos cconométri-
cos, podemos concluir que todavia es posible mejorarlas en el
futuro; pero también debemos rcconocer gue aun con sus
actuales deficiencias pueden ser de gran utilidad y no hay lugar

17 “La principal critica de Milton Friedman a la prevision econémica
es que es una débil cana en la que descansan las acciones de politica
econdmica. bLa posicién contraria, que sostengo, es que no podemos
implementar politicas econémicas inteligentes (publicas o privadas) sin
una prevision”, Walter Heller en Fiscal vs. Monctury Policy, Universidad
de Nueva York, noviembre de 1968.

Dentro del periodo de muestra (trimestres)

Periodo de

Modelo?2 simulacion 1 2

BEA 6l.1—067.4 2.39 4.68
Brookings 59.1-65.4 4.08 5.38
DHL I 61.1—-67.4 3.09 4.90
Fair 62.1—-67.4 2.80 4,12
FRB St. Louis 61.1—67.4 3.16 4.51

3 4 5 0 7 8
6.57 7.81 8.95 9.99

5.83 5.85 5.78 5.72 5.66 5.80
7.31 8.44

4.49 4.56 4.00

5.52 6.34 6.93 7.55 8.51 9.60
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Dentro del periodo de muestra (trimestres)

Perfodo de
Modelo2 simulacién 7 2 3 4 5 6 7 8
MPS 61.1-67.4 2.53 3.57 497 5.50 6.61 6.58 6.64 6.59
Wharton 111 61.1—-67.4 3.14 4.70 6.05 6.62 6.98 7.04 7.02 6.82
Stanford 55—-66 7.30 8.94 8.01 7.85 7.80 7.66
Wharton Ann 61—-67 4.97 5.74 10.34 14,32 23,57

Fuera del periodo de muestra (trimestres)

Perfodo de
Modelo simulacién 1 2 3 4 5 6 7 8
BEA . 69.1-71.2 4.30 12.47 18.21 20.78 21.13 19.72
Brookings 66,1—70.4 6.74 11.36 16.08 20.94 25.69 29.54 33.18 39.77
DHL I 68.1—-70.4 6.04 9.88 12.45 16.49
Fair 65.4—69.4 2.91 4,35 4,52 6.77 9.89
f'\:d';? St. Louis 70.1-71.4 10.29 14,88 13.83 11.69 11.15 16.11
Wharton 111 70.2—71.4 9.90 19.46° 27.16 31.09 35.60 41.89 44.94 48.25
Stanford

Wharton Ann

1 Tomado de “A comparison of Eleven Econometric Models of the United States, se, From y Klein.

n—1
2 Claves: BEA: Bureau of. Economic Analysis Model. Brookings: Brookings Econometric Model. DHL IlI: University of Michigan Model. Fair: Fair
Econometr!c Modei, Princeton U_mversity. FRB St. Louis: Federal Reserve Bank of St. Louis Model. MPS: FRB-MIT Model: University of
Pennsylvania Mode! (Ando y Modigliani). Wharton 1Hi: University of Pennsylvania Model (Adams y Klein). Stanford: Stanford University Annual

Model. Wharton Ann: University of Pennsylvania Annual Model (R. Preston).

CUADRO 1-B

Errores en la proyeccién del producto naclonal bruto
de Estados Unidos a precios constantesi
(Miles de millones de dblares)

Dentro del perfodo de muestra (trimestres)

Periodo de
Modelo?2 simulacién 7 2 3 4 5 6 7 8
BEA 61.1-67.4 1.97 3.49 5.68 6.94 8.12 8.94
Brookings 59.1-65.4 3.70 4.66 5.01 5.13 5.19 5.25 5.32 5.57
DHL HI 61.1-67.4 2.86 4.94 7.27 8.52
Fair 62.1-67.4 2.81 4.14 4.32 4,22 3.61
FRB St. Louis 61.1-67.4 2.88 4.09 4.77 4.98 4.68 4.33 4.43 4,72
MPS 61.1—-67.4 2.63 3.67 3.98 4.36 5.50 5.90 6.30 6.70
Wharton 11l 61.1—67.4 3.08 3.91 4.32 4.52 5.05 5.43 5.62 5.82
Stanford 5566 7.04 8.48 7.49 7.37 7.36 7.27
Wharton Ann. 61—-67 6.20 7.08 6.37 8.84 10.87

Fuera del perfodo de muestra (trimestres)

Periodo de
Modelo simulacién 7 2 3 4 5 6 7 8
BEA 69.1-71.2 3.51 9.05 11.54 11.02 8.42 6.83
Brookings 66.1—70.4 5.86 9.64 13.40 16.41 18.78 20.45 21.24 24,22
DHL il 68.1-70.4 5.16 8.38 9.96 12.08
Fair 65.4—69.4 3.12 4.74 4.71 5.40 6.61
FRB St Louis 70.1-71.4 6.81 8.54 8.36 10.25 8.33 10.86
MPS
Wharton HI 70.2-71.4 10.39 16.89 22.02 24,58 26.97 28.81 27.79 26.33
Stanford

Wharton Ann.

1 Tomando de *‘A comparison of Eleven Econometric Models of the United States, —%’ From y Klein.
n—

2 Claves: BEA: Bureau of Economic Analysis Model. Brookings: Brookings Econometric Model. DHL tl1: University of Michigan Model. Fair: Fair
Econometric Model, Princeton University. FRB St, Louis: Federal Reserve Bank of St. Louis Model. MPS: FRB-MIT Model: University of
Pennsylvania Model (Ando y Modigliani). Wharton 1l1: University of Pennsylvania Model (Adams y Klein). Stanford: Stanford University Annual
Model. Wharton Ann: University of Pennsylvania Annual Model (R. Preston).
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para el pesimismo gque recientemente se ha generalizado en la
literatura econémica.

Sin embargo, si debe llamarse la atencién del pablico usuario
y en particular de los ejecutores de la politica econdmica
respecto al uso que estdn dando a los modelos econométricos.
Debe entenderse que estos modelos son una herramienta adicio-
nal en el andlisis econdmico y no un sustituto de éste, Por ello,
deben reflejar la experiencia especifica de un pais y no ser
copia de la de otros cuya realidad econémica puede ser muy
distinta. Asi, los desarrollos tedricos y técnicos deben aprove-
charse tan sblo para interpretar cada caso particular.

Puede concluirse, asimismo, que si aln estamos en el proceso

CUADRO 2
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de aprendizaje de como utilizar eficientemente los modelos y de
cdbmo mejorarlos, es conveniente, en esta etapa, trabajar con
estructuras sencillas y sdlo expandirlas si resulta absolutamente
indispensable. Los modelos reducidos y sencillos resultardn no
s6lo en una estructura de més facil comprensién, tanto para el
usuario como para quien lo construye, sino que seguramente se
adaptaran mejor a las principales variables macroeconémicas.

Otra recomendacién importante es que estos modelos inclu-
yan un sector financiero y el mecanismo de trasmision financie-
ra para poder simular la actividad econémica con un grado
razonable de precisidn.

Si por alguna razon vilida es absolutamente necesario cons-

Producto nacional bruto de Estados Unidos a precios corrientes (trimestral)

(Miles de millones de dblares)

1970 1971 1971 1972 1971 1972
Fuente Fecha 1% / 1 " Fecha v / 1 nr v Zatv Zatv
Observado 989.7  1023.4_ 1043.0_ 10569 10781 1109.1_ 1139.4 11640 11958
[33.7]7 [19.6] [13.9] [21.2]  [31.0] [30.3] [24.6] [31.8] 88.4 1177
ASA/NBER2
Survey Sept. 19705 998 1015 1032 1049  Sept.1971 1084 1105 1133 1156 1183
of Regular [17] {17] [17] [35] [21] [28] {23} [27] 86 99
Forecasters (=3)7 (—16)
Wharton Dic. 1970 990 1019 1044 1049 Nov. 1971 1084 1113 1138 1166 1190
Econometric [29] [25] [ 5} I35} [29] [25] [28] [24] 94 106
Model (6) (—10)
Michigan Nov. 19706 983 1013 1034 1053 1084 1106 1128 1158 1182
Econometric [30] [21] [19} [30] [23) [22} [30] [24] 100 99
Model (13) (~16)
Conference Dic.1971 1081 1108 1136 1162 1184
Board Mode!3 [27] [28] [26] [22] [1(132]
FRB St. Louis Nov, 1970 998 1013 1029 1051 Dic.1971 1082 1099 1114 1131 1150
Model [15] [16] [22] [31] [17] [15] [17] [19] 84 68
(—5) (-42)
Chase Dic. 1971 1080 1113 114 1166 1189
Econometric
Associates [33] [28] [25] [23] (10?)
Data Resoirces Dic. 1970 990 1018 1040 1052  Dic.1971 1080 1109 1134 1162 1189
Inc. [28] [22] [12] [28] [29] [25] [28] [27] 9?2) 1(()97)
Fair Oct.1971 1079 1100 1122 1144 1166
Econometric [21] [22] [22] [22] 87
Model (—26)
MKE4 Dic. 1970 990 1019 1041 1055
(2]  [221 [14]
1 Los nimeros entre corchetes son las primeras diferencias de fas cifras directamente arriba de ellos.
2 American Statistical Association/National Bureau of Economic Research.
3 Modelo FRB-MIT.
4 Michael K. Evans.
5 Fecha en que la prevision fue hecha. )
6 Toma en cuenta supuestos relativos a las huelgas de fa industria au tomotriz,
7

Los nOimeros negativos entre paréntesis representan porcentajes acumulados de subestimacién de las primeras diferencias del PNB durante el afio. Los
ndmeros positivos representan porcentajes acumulados de subestimacién.
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truir un modelo de mayor tamafio, debe ponerse especial
cuidado en conocer las limitaciones de la estadfistica y de la
teorfa econémica que se incorpore, sobre todo en el momento
en que un modelo de gran escala es agregado a su “forma
reducida’.

La incompatibilidad y oportunidad de las estadisticas son las
causas que afectan mayormente la precisién de un modelo y se
vuelven mas pronunciadas en modelos grandes o muy desagrega-
dos, ya que por el momento los cuadros de insumo-producto o
de flujos de fondos son instrumentos muy rigidos, disponibles
con bastante retraso y sin el dinamismo que en algunos paises

CUADRO 3
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tienen las cuentas nacionales o las estadfsticas monetarias y
financieras.18 Consecuentemente, mientras mas se amplie un
modelo se estard mds lejos de interpretar el comportamiento
real de fa economia.

Si adn se duda de que los modelos de gran escala tengan algo
importante que afadir a las ventajas que ofrecen los pequefos,
si es seguro que no los superan en cuanto a su mejor
comprensién y manejo.

18 Un esfuerzo interesante en esta area es The Wharton Annual and

Industry Forecasting Model por Ross S. Preston, University of Pennsyi-
vania, 1972.

Producto nacional bruto de Estados Unidos a precios constantes (trimestral)

(Miles de millones de dblares de 1958)

1970 1971 1971 1972 1971 1972
Fuente Fecha v / /" 1" Fecha v I 1 1 v Zalv Zalv
Observado 718.0 7319  737.9 7425 745.5 766,55  783.9  796.1 8124
[13.9] [6.0] [4.6] [12.0} [120] [17.4] [12.2] [16.3] 36.5 57.9
ASA/NBER?2
Survey Sept. 19705 734 741 742 749 Sept. 1971 756 765 778 787 800
Forecasters (71 [1] [7] [7] (91 [13] [9] [13] 22,0 440
(—~40)6(~24)
Wharton Dic. 1970 723 730 752 749 Nov.1971 757 771 781 790 798
Econometric [16] [13] [(-3] (8] [14] [10] (9] (8] 34.0 41.0
Model (=7} (—29)
Michigan Nov.1970 718 735 743 752 Nov.1971 756 765 776 792 803
Econometric [17] (8] [9] (4] (9] [11] (16] (1] 38.0 47.0
Model (4) (—19)
Conference Dic. 1971 754 766 779 790 799 45.0
Board Model3 [12] [13] [11] [9] (—22)
FRBSt. Louis Nov.1970 729 731 735 744 Dic.1971 752 757 769 764 771
Model [2] [4] 9] [8] [5] (3] [4] [7] 23.0 19.0
(—37) (~67)
Chase E.A. Dic. 1971 756 77 785 796 805 49.0
s D4l 1] [9] (~15)
Data
Resources Dic.1970 720 735 746 747 Dic.1971 75[2] 7[67] 7[78] 7[91] 8[04] 1o o0
Inc. 15 11 1 5 15 11 13 13 . .
ne hs1 b 0l ATt
Fair Oct. 1971 750 759 768 777 787
Econometric [9] [9] [9] [10] 37.0
Modet (—36)
MKE4 Dic.1970 720 736 745 747
[16] (9] [2]

1 Los nameros entre corchetes son las primeras diferencias de las cifras directamente arriba de ellos.

2 Amercian Statistical Association/National Bureau of Economic Research,
3 Modelo FRB-MIT.

4 Michael K. Evans.

5 Fecha en que la prevision fue hecha.

6 Los niimeros negativos entre paréntesis representan porcentajes acu mulados de subestimacién de las primeras diferencias del PNB durante el ano. Los

ndmeros positivos representan porcentajes acumulados de sobrestimacion.



MARCOS KAPLAN

La critica del modelo de organizacién sociecondmica, cultural y
politica hoy prevaleciente en el mundo, y la formulacién de un
modelo planetario alternativo, deben incorporar una premisa
basica, formulable del modo siguiente:

Toda sociedad —ya sea nacional, internacional o mundial— es

Nota: Desde comienzos de 1972, un grupo de cientificos latinoamerica-
nos, coordinados a través de la Fundacion Bariloche (Argentina), a partir
de la critica del modelo mundial preparado por un grupo de trabajo del
Massachussetts Institute of Technology para el Club de Roma, esli
construyendo un Modelo Mundial aiternativo que aspira a la vez a
reflejar mds adecuadamente la realidad y los problemas del Tercer Mundo
y mostrar fa posibilidad de una a/ternativa no apocaliptica.

El presente articulo recoge una parte de mi trabajo personal como
integrante del equipo latinoamericano: la referida a los aspectos y
lineamientos sociopoliticos del modelo mundial alternativo en construc-
cion. Se trata de una version preliminar, y por lo lanto sujeld a
reelaboracion y discusiéon. No representa pues todavia la opinién del
equipo de trabajo latinoamericano, ni de la Fundacidon Bariloche. Tampo-
co se incluyen aqui los aspectos y problemas correspondientes a fus otras
dos puartes de mi trabajo especifico: primero, el andlisis critico del
mundo actual; segundo, los lineamientos del proceso de trunsicion entre
el mundo contemporaneo y el mundo futuro postulado como posible. La
publicacién de esta version preliminar responde al deseo de adelantar vy
mejorar la elaboracion definitiva de mi parte de trabajo, suscitando quizd
un eco estimulante de comentarios, sugerencias y disidencias.

siempre un orden aproximativo y mavil, ligado a varias historias
simultdneas: la ya realizada que subsiste como tradiciones y
cristalizaciones estructurales; la que se cumple en el presente, y
la de las posibilidades emergentes en el seno de lo actual, todas
ellas competitivas e incluso conflictivas entre si, y virtualmente
realizables. Ello implica que cualquier grupo o nacidon puede
ordenar y ordena sus actividades y estrategias segan varios ejes.
Siempre existe en mayor o menor grado un espacio abierto a la
intervencion de la libertad humana para la actualizacién de las
diversas posibilidades. Individuos, grupos, naciones, la humani-
dad como especie socialmente estructurada y con aptitud para
la conciencia y la accion planificada, no estin condenados a la
imitacion ni a la repeticiéon pura y simple. Tienen abiertas y
pueden abrir oportunidades para la libertad de opcion, la
flexibilidad de existencia, la imprevisibilidad, la creacién colec-
tiva. La sociedad aparece no s6lo como dato sino también como
proyecto. Los hombres hacen la Historia; la Sociedad se hace y
se transforma permanentemente, aunque siempre en el interior
de coacciones mas o menos definibles.

El diseno de un modelo mundial alternativo privilegia ldgica-
mente ciertos elementos, niveles y aspectos, en desmedro de
otros, con Jos consiguientes peligros, reconocidos y asumidos,
de esquematizacion y de desequilibrio en el tratamiento. Ello
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exige, con mds razén que en otros casos, explicitar los presu-
puestos de que se parte y con los cuales se opera, el contenido
v el significado que se le otorga, a un modelo de este tipo.

El modelo que se intenta disefiar supone una orientacién
valorativa, en cuanto al mundo preferido que se busca y que
debe ser pensado y esbozado por lo menos en sus elementos
esenciales y en las bases demostrables de su necesidad y
factibilidad. A partir de la orientacidn valorativa, resulta necesa-
rio optar entre enfogues y esquemas conceptuales, que sirvan a
la vez para analizar las tendencias y fuerzas pasadas y presentes,
visualizar el futuro, discernir las posibilidades y probabilidades
de tipo estratégico. Las dificultades generales para elaborar
modelos o escenarios que perfilen el futuro se ven particular-
mente agravadas por las razones que fuego se indican, y por el
hecho de que junto a elementos cuantificables y mensurables
juegan factores imponderables y elusivos. Los enfoques y es-
quemas conceptuales parecen reducirse a variaciones de cinco
tipos bdsicos: la profecfa, la prediccién, la proyeccién, el
modelo selectivo de desarrolio para la previsién, la autopfa.

I. ENFOQUES Y ESQUEMAS CONCEPTUALES

1) La profecia incorpora, en el diagndstico y en las propo-
siciones, las esperanzas y temores personales de los sujetos que
la asumen y ejercen. Estos operan un salto mistico del mundo
rechazado y sus implicaciones catastroficas, al mundo ideal que
se anhela como Gnico recurso, y que se describe como necesaria
estacidon de llegada, para cuyo logro se recurre a un conjunto
normativo de prescripciones. La profecfa suele carecer de
analisis de los lazos causales entre procesos y fenémenos, de los
prerrequisitos, de las tendencias y alternativas, de las contraten-
dencias y de los emergentes imprevistos. La falta de una teoria
del proceso es acompafiada por la ignorancia o la subestimacion
de posibilidades y probabilidades.

2) La prediccién pretende basarse en el andlisis. Intenta
establecer lazos causales entre acontecimientos, estructuras y
procesos. Fija correlaciones entre premisas y resultados (si. ..
entonces). No evalGa en cambio la importancia causal relativa
de varias tendencias simultaneas discernibles, con distintos resul-
tados posibles segin la prevalencia de una u otra, o segin su
combinacién o interaccion.

3) La proyeccién opera como mera extrapolacién de tenden-
cias estadisticas existentes, referidas a elementos simples, sin
establecimiento de lazos e interacciones entre los mismos, salvo
en forma referencial o secundaria. Carece de una teoria de la
causacién y del proceso. No especifica las variables estratégicas
que pueden operar como insumos y productos (valores, actitu-
des, conductas, instituciones, normas).

4) Los modelos selectivos previsionales de desarrollo en
conjuntos sistemdticos parecerfan aportar una discriminacién,
un analisis y una proposicién de mecanismos de interaccién de
los siguientes componentes:

a] Unidades-agentes, que producen los insumos componentes
de las tendencias.

b} Caracterfsticas operativas de las unidades-agentes, rasgos
especificos de sus conductas y estructuras.

un modelo mundial alternativo

c] Variables-clave que producen los cambios.

d} Procesos por los cuales las variables afectan los insumos
producidos por las unidades actuantes en el sistema.

e] Teoria explicativa del proceso de produccién y de difu-
sién de las innovaciones, y de su resultante en nuevos insumos
que producen un cambio estructural,

Los tipos de enfoques y esquemas conceptuales como los
indicados tienen indudablemente, en mayor o menor grado,
valor heurfistico, pero exigen una reconsideracidn critica que
contribuya a su valor operativo, o a su sustitucién por otra
tipologfa mis adecuada.

La profecia es descartable como herramienta cientffica,
aunque no puede serlo como rasgo o insumo de procesos
analizables; v. gr.: como mito movilizador en procesos de cam-
bio a escala nacional e internacional. Por otra parte, es presu-
mible que la prediccion, la proyeccibn. y* ciertos modelos
selectivos de desarrollo, aunque analitica y operacionalmente
diferenciables en muchos aspectos, pueden frecuentemente com-
portar ciertos rasgos y efectos respecto de los cuales es necesa-
rio tomar conciencia y desplegar cautela. Las observaciones
siguientes tienen dicho sentido, y a la vez entroncan con
elementos de fundamentacion y legitimacién de un modelo
utoépico alternativo. ‘

Una abundante experiencia tedrico-practica previene sobre la
necesidad de eludir los peligros provenientes de un sentido
limitativo del rigor cientifico y del realismo politico que ha
encontrado amplia difusion en los ordenes nacionales y a escala
internacional. De hecho, como se tratari de mostrar, muchas
concepciones prevalecientes y pretendidamente respetables,
pragmdticas y operativas del rigor cientffico y del realismo
politico se suponen, entrelazan y refuerzan mutuamente hasta
el punto de constituir una constelacién Gnica. Algunas conside-
raciopes permitiran quizd explicitar y aclarar mejor esta afir-
macion.

Las ciencias y los cientificos tratan de comprender lo que
pasa en el mundo natural y social, y de explicar la variedad de
los fenémenos visibles, sin atenerse a las apariencias y mediante
leyes simples. Ninguna epistemologia puede, sin embargo, ba-
sarse en un empirismo ingenuo. La ciencia no estd constituida
por hechos, que por el contrario son el producto de lo que la
ciencia hace. La significacidn de una investigacién cientifica es
relativa a sus hipOtesis, que a su vez estin profundamente
insertadas en el contexto histérico-social. Ninguna etapa de la
ciencia es absoluta, y aquélla nunca es completamente cien-
tifica, sobre todo en la medida en que su objeto se va
complicando y en que su actividad puede cuestionar el tipo de
organizacién y de funcionamiento de la sociedad y el modo de
vida de los hombres que la componen.

A pesar de ello, los cientificos, y sobre todo los practicantes
de las ciencias sociales, pueden atenerse a las apariencias;
aceptar como realidad lo que la fuerza de la costumbre hace
aparecer como normal y regular; asumir las hipotesis aceptadas
como evidencia por la conciencia comiin a una época dada y en
funcidn de su misma antigiiedad, hipdtesis que permanecen
subyacentes y olvidadas en su origen, en su carcter hipotético
y en los valores que las han determinado, condicionan y
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sostienen. La recoleccidn de hechos a partir de estas hipdtesis y
en el campo de interpretacion que ellas determinan pasa por ser
una descripcion objetiva de fa rcalidad. La descripcion detallada
y cuantificada de lo aparente puede no llevar a una correcta
explicacion de lo que existe y ocurre realmente. El aparato
l6gico-matemdtico y las cifras dan en muchos casos apariencia
cientifica a interpretaciones banales y falsas. Las implicaciones a
la vez cientificas y posibles de esta actitud y de esta prdciica
son ficilmente perceptibles. Las ciencias, sobre todo las sociales,
dan cuenta de las razones por las cuales lo que existe es lo quc
es y como e¢s, y demuestran al mismo tiempo que nada puede
suceder que sea sustancialmente diferente de lo gue ya ha
sucedido. Estos andlisis cientificos de la realidad dejan escapar
quiza lo esencial de lo que hace y constituye la sociedad y la
historia. E! rechazo de la presencia activa de valores y dc
implicaciones sociales, ideologicas y politicas es una forma de
compromiso que, al tomar las estructuras, costumbres y practi-
cas prevalecientes de la época por la naturaleza de las cosas,
contribuye a la aceptacion, fa fundamentacion y el manteni-
miento de los poderes tradicionalmente dominantes cn fa so-
ciedad como una fatalidad natural. Lo diferente y lo extraordi-
nario es confundido con lo imposible. Se bloquea la renovacion
de hipotesis y explicaciones que den a los hechos otro sentido,
y este bloqueo de la conciencia refuerza la legitimidad de las
interpretaciones  corrientes vy de las estructuras y prdcticas
dominantes que con aquéllas se entrelazan. Es asi como la
ciencia constituida permite progresar al pensamiento cientifico,
y al mismo tiempo, incluso en relacion con su propio éxito, por
la accion hipnotica de los precedentes establecidos y presti-
giosos, obstaculiza su progreso intrinseco y contribuye a obs-
taculizar el avance de la conciencia social y la afirmacion
tedrica y practica del potencial de progreso humano.

Para referirse mds concretamente el ambito problematico que
aqui interesa, cos facil comprobar ¢dmo en un ndmero no
desdenable de analisis del mundo actual y de proposicioncs
referidas a un modelo del mundo futuro, aflora una preocupa-
cion predominante por promover formulas y estructuraciones
que ascguren la  coherencia, la cohesion, la estabilidad, cl
equilibrio, 1a autorregulacion, la conservacion de lo esencial del
orden existente, las condiciones vigentes de dominacion vy
explotacion, dentro de cada estado y en cl sistema internacio-
nal. Las desigualdades, las formas de explotacion y opresion, las
alienaciones y las coacciones, son comprobadas y mantenidas
como necesarias o incvitables, Los elementos y las tendencias
bisicas del pasado y cl presente son extrapoladas hacia cl
futuro. Alguno de los sistemas nacionales vigentes (Estados
Unidos o Europa occidental, la Unién Soviética o China), son
propucstos -implicita o explicitamente— como paradigma ideal
y necesario para los restantes pafses y para el orden mundial.
Este tipo de posicidn no excluye en muchos casos un enfoque
mds sofisticado y riguroso para el andlisis de las fuerzas,
tendencias y formas; de sus interacciones y resultantes; en todo
caso sin alterar el sentido basico gue se indicd, y precisamente
para posibilitar 1a operacionalidad vy [a absorcion de los cambios
inevitables. Como contrapartida, parecen subestimarse o desacre-
ditarse fas contradicciones y los conflictos, los desequilibrios,
los azares y las sorpresas, las innovaciones y creaciones, fas
fuerzas destructurantes y restructurantes, que resultan impugna-
das como desviaciones, disfuncionalidades, manifestaciones pa-
tologicas y peligrosas.

En contraposicion a estos enfoques y esquemas, équé pre-
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supuestos,

qué sentido 'y qué contenido Lliene un modelo
utopico?

1. EL MODELO UTOPICO:
LOS PRESUPUESTOS Y EL SIGNIFICADO

En contraposicion a la linea tedrico-prictica que s¢ critica,
parece conveniente rechazar el falso rigor y ¢l falso realismo
que consagran lo hoy existente y dominante como lo dado para
siempre, concibe el futuro como mera extrapolacion de lo
actual, y visualiza el proceso de cambio como desplazamicnto
mecdnico y rectilineo entre dos tipologias dicotdmicas polares,
pero a través de un movimiento en que ¢l estadio de partida
predetermina y prefigura fatalmente el estadio de llegada. Por el
contrario, el presente no puede ser comprendido, criticado y
modificado sdlo por si mismo y por ¢l pasado, sino también
sobre todo por un futuro concebido como gama de opciones
relativamente abicrtas entre las cuales una c¢s elegida. Para
captar lo real y lo posible, debe incluirse un componente de lo
aparentemente utopico o imposible, que pucde ser lo posible de
manana. Solo asi se pucede eventualmente movilizar fuerzas y
crear formas suficientemente innovadoras y enérgicas como para
contrarrestar las actuales tendencias de estancamiento y retro-
gradacion, reducir las probabilidades de amenazas actuales y
futuras a los valores alternativos afirmados, y abrir ¢} camino a
un modelo posible de orden mundial superior.

Esta toma de posicion presupone y exige ante todo redefinir
las relaciones entre prictica sociul, teorfu cientifica y utopiu,
rechazando su disociacion como artificial ¢ irrcal, y buscando
rescatar de modo positivo y operativo su interaccion.

En la compleja dialéctica entre los tres términos, la cienciu
constituida debe ser a la ves asimilada y superada criticamente,
para liberarla de sus limitaciones sociohistoricas heredadas, y
convertirla en una forma nueva de praxis cientifico-sociopolftica
que se proponga fa intervencion deliberada en la historia y en
las sociedades humanas, capacitando a sus miembros y actores
para ver y hacer ver, a través de la precariedad de lo gue pasa
por real, teorias, métodos, técnicas, conocimientos, que revelen
las relaciones de causalidad relevantes como bases y medios para
una prdctica sociopolitica de contestacion radical. Serd asi un
instrumento que ayude a los hombres a conocer las causas de su
situacion, de sus limitaciones y sufrimicntos; el caracter histori-
co, contingente, no eterno, de la sociedad cn que viven; la falta
de fundamento y de fatalismo de la resignacion; los medios de
la modificacion posible; la asuncidon de una fibertad efectiva a
partir de la toma de conciencia. La ciencia, en todos sus
ambitos y niveles, puede y debe hacer estudios cientificos, pero
a partir de valores explicitados que denuncien la dominacion, la
explotacién y la opresion en todas sus formas y lugares de
insercion y operacion, y postulen la necesidad de una transfor-
macion revolucionaria sin precedentes en la Historia Humana
pero posibilitada por la actual etapa de su desarrollo. El
conocimiento cientifico deja asi de ser puramente teérico, en el
sentido restrictivo del término; pasa a ser asimilado, producido
y utilizado por un ndmero creciente de hombres, en y para ung
estrategia de transformacion revolucionaria deliberada.

La creacion, la modificacion y el uso de conocimientos ¢
ideas por la praxis cientifica nunca ha sido totalmente una
actividad contemplativa, y se les debe concebir cada vez mas
como intervencion deliberada y racional en la transformacion
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del mundo. La teorfa como practica intelectual auténoma vy
aislada presupone un idealismo predominantemente abstracto y
especulativo. Las ideas y los conocimientos solo pueden modifi-
car, destruir y remplazar otras ideas y conocimientos. Sélo la
accibn revela nuevas posibilidades de accion y por lo tanto de
nuevos pensamientos e informaciones. Al mismo tiempo, en
sentido inverso, el papel central de la ciencia es rescatado vy
reafirmado positivamente en el mismo contexto que lo delimita
con el sentido expuesto. ldeas y conocimientos se incorporan a
la praxis humana. La explicacion del sentido de las acciones de
los hombres es consustancial a toda actividad humana, como
proyecto, como conciencia de su ejecucidon, como reflexion
autocritica posterior, como reanudacion modificada del proyec-
to original. Los productos de las ciencias e ideologfas oficiales
configuran el contexto cultural que, adquiriendo la consistencia
de las cosas materiales, hace a los hombres vivientes en su seno
victimas de las apariencias; los inducen a pensar mal y a actuar
mal; los privan de capacidad de comprensiéon de sus intereses
mds auténticos y permanentes y de las limitaciones innecesarias
e injusticias arbitrarias que sufren; reducen o suprimen la
participacién sociopolitica y desalientan la contestacién y la
rebelion; contribuyen a que pueda llegar a ser casi infinita la
cantidad de sufrimiento admitido por considerdrselo inevitable.
La ciencia puede ejercer un papel decisivo en la critica de
conocimientos y elementos ideoldgicos condicionantes y alie-
nantes, como antidoto desintoxicante y fermento liberador. En
la medida que lo haga, los trabajos y productos de intelectuales
aislados pueden expresar, concretar y contribuir a realizar las
reivindicaciones y esperanzas de vastas capas mayoritarias de la
poblacién nacional y mundial, a fas que contribuyen a esclare-
cer y liberar y por las cuales a su vez son esclarecidos y
liberados.

El componente utopico del modelo alternativo, a la vez
expresa y prolonga la imagen del modelo mundial actualmente
vigente, que la nueva praxis sociopolitica-cientifica critica vy
rechaza; y propone un proyecto historico nuevo destinado a
superar y remplazar al primero. La funcién y el potencial
creativo del modelo utdpico pueden caracterizarse del modo
siguiente: Aquél contribuye a mostrar la historicidad y contin-
gencia, y por lo tanto la precariedad, de las estructuras sociales
vigentes que, por su origen antiguo y su continuada existencia,
aparecen naturales, necesarias e inmodificables. Desnuda y reve-
la las ideologias justificatorias del orden existente, de la domi-
nacion y de la explotacion, del privilegio, la injusticia y la
opresion. Fundamenta una recusacidén vigorosa de la racionali-
dad dominante en todos sus niveles y manifestaciones. Propor-
ciona un contrapeso cultural-ideoldgico a partir del cual se
puede formular, balancear y oponer diversos recursos. Perfila
una apertura hacia lo posible. Permite saber mejor hacia adénde
se quiere ir a partir de la situacion actual. Da credibilidad a la
posibilidad del cambio radical respecto al orden establecido.
Incorporado a fa conciencia y a la préctica individuales y
colectivas, genera una fermentacion que corroe y disuelve las
viejas formas caducas pero efectivamente obstaculizantes. llumi-
na las trabas y los sufrimientos, que se vuelven insoportables en
la medida que dejan de parecer normales e insuperables. Encar-
na la razébn en la historia viva a fa que imprime una creciente
aceleracion. Da esperanzas a la libertad y a la creatividad, y
valor y energfa para luchar y para buscar y encontrar lo
inesperado. Desbloquea y moviliza a la sociedad y a sus
principales componentes, liberando elementos disponibles para
estructuraciones inéditas.
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Resultan indispensables, sin embargo, algunas precisiones y
reservas. El modelo utdpico niega el fatalismo con respecto al
pasado y al presente, pero también con respecto al futuro, y
ello desde varios puntos de vista.

Historia y sociedad como tales carecen de racionalidad
inmanente y plena, de sentido intrinseco, de finalidades deter-
minadas que preexistan a los hechos y a los actos y sean
expresion de alguna fuerza demilrgica. Las orientaciones y las
vicisitudes de la historia y de la sociedad son resultado de las
acciones y de las relaciones de grupos e individuos vivientes, en
un entrelazamiento de los determinismos, las voluntades cons-
cientes y los azares. El sector ain no dominado de fuerzas
naturales, sociales y culturales sigue y seguird siendo largo
tiempo grande y poderoso, y continuard imponiendo determi-
nismos y fatalidades, en parte aparentes y en parte reales. Si no
existe determinismo en sentido estricto, existen y seguiran
existiendo procesos determinados, productos de la accion de los
hombres, combinaciones de lo humano y de lo inhumano, que
se vuelven contra aquéllos y amenazan su presente y su futuro.
La lucha por la superacion de las condiciones heredadas de una
historia plurimilenaria, y por la emergencia de nuevas formas
sociales que posibiliten un grado superior de libertad, justicia,
racionalidad y capacidad creadora, no estan destinadas fatal-
mente a triunfar. Los individuos y los grupos que luchan en tal
sentido pueden resultar inadecuados, pueden equivocarse y ser
derrotados. El proceso historico es sinuoso y accidentado y rara
vez se cumple en acuerdo estricto o aproximado con las
previsiones y esperanzas de las sociedades, los grupos y los
individuos, aun los mds lGcidos y enérgicos. La evaluacion
realista de fuerzas, tendencias, problemas y obstaculos, deben
prevenir a la vez contra el optimismo superficial y mecdnico,
pero también contra el pesimismo y la desesperanza. La historia
no es insensata ni absurda. Crea lo inesperado a partir de lo
determinado; combina el azar y la necesidad, la derrota y el
triunfo, la catdstrofe y fa creacion superadora, nunca completas.
La totalidad sigue abierta, deja lugar a nuevos enfoques, opcio-
nes, propuestas, estrategias. La razon actuante no es todo, pero
es algo. Es capaz de obrar, de percibir, de comprender y
explicar, de insertarse en los hechos, los actos y los procesos
para su encauce y transformacion. Puede desplegar una obsti-
nada voluntad de verdad, de lucidez y de vigilancia; la capa-
cidad de esperar, sin abdicar de la accion, y de asumir que la
opcidon no equivale a la certidumbre y ata seguridad y que toda
creaci6n implica riesgo y azar.

Estas consideraciones contribuyen asi, al mismo tiempo, a
legitimar la formulacion de un modelo utdpico alternativo, y a
desestimar algunas actitudes posibles al respecto. Ante, y sobre
todo, un modelo mundial utdpico no puede ni debe implicar la
pretension de formular una teorfa completa, que defina de una
vez para siempre, de aqui a la eternidad, un sistema perfecto de
organizacién social, completo y listo para aplicar, ni un plan
preestablecido a tales fines para su cumplimiento detallado. Tal
pretensién es ilusoria, peligrosa, y probablemente imposible.
Una formulacién demasiado clara, racionalizada y detallista de
los fines y medios especificos puede convertirse en una mera
proyeccioén en el porvenir de rasgos deducidos de las fuerzas y
estructuras presentes. Implica ademds, de alglin modo la posibi-
lidad del fin de la historia por el logro de un estado final
perfecto. Niega o descarta todo lo que el proceso historico
comporta y deberd comportar siempre de imprevisibilidad,
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originalidad y creatividad; la cxistencia de una amplia gama de
posibilidades combinatorias y de actos de creacion histérica que
necesariamente dejan de lado los mds eclaborados esquemas
rigidos de evaluacion y estrategia. Priva asi al modelo utdpico
de las virtualidades positivas a que mas arriba se hizo referencia.
Todo avance historico, incluso el que pueda concretar el més
alto grado posible de aproximacion al modelo utdpico, a la vez
resuelve y genera problemas, plantea nueva posibilidades vy
desafios, realimenta la interminable espiral de la propia historia
que, en sus mejores momentos, no deja de ser una marcha
incierta hacia lo desconocido.

A partir del analisis riguroso y de la evaluacidén critica del
modelo del mundo actual, que se hace por separado, sc
intentard una formulacion del modelo utdpico, estableciendo los
principios en que se basa; sus rasgos definitorios; las fuerzas,
estructuras y procesos esenciales de su organizacion y de su
funcionamiento. A su turno, la formulacion de ambos modelos
introducird en el problema, también objeto de tratamiento
aparte, de los lineamientos del proceso de transicion entre uno
y otro mundo; especialmente, posibles gérmenes y formas
larvadas, intermediaciones y puentes. En los tres niveles se
tomard, como ejes fundamentales e interconectados del andlisis,
los modos de determinacién, reconocimicnto y satisfaccion de
necesidades humanas basicas, y dc gencracidn, distribucion y
uso del poder, del excedente econémico y de la cultura. (La
importancia cquivalente de los ejes de andlisis adoptados implica
que el orden de su cnumeracion no equivale a una valoracion
jerarquica.)

1. LINEAMIENTOS SOCIOPOLITICOS
DEL MODELO ALTERNATIVO

En la medida en que ¢l modelo mundial alternativo surge y se
afirma como contrapartida de una crisis del modelo mundial
vigente que se constituye y cxpresa por fenémenos sociales
globales, ¢! primero dcbe también configurar un conjunto de
respuestas sociales globales, en funcion de una nuevu raciona-
lidud. Esta, como toda racionalidad, es instrumental y se
caracteriza asi por el uso razonado de medios adecuados para el
conocimiento y la manipulacion apropiada de los elementos
componentes de fas situaciones especificas que se dan y de la
situacion global de que se trata, en vista de los fines a lograr
con la méaxima probabilidad y con la mayor fimitacién posible
de los efectos juzgados indeseables. La nueva racionalidad, una
vez mas como toda racionalidad, sc inserta en un universo social
ordenado en funcién de un eje axiolégico dominante. Estc debe
ser definido como prerrequisito que permita determinar las
pautas rectoras y los lineamientos especfficos de la nueva
sociedad, sobre ‘todo con referencia al sistema de necesidades y
al indice de bienestar, al modo de creacién y uso de la
productividad técnico-econdmica y del excedente econdmico, al
reglmen de relaciones sociales y humanas, y al modo de
organizacion y funcionamiento de la cultura y la politica.

El Gnico recurso consistente y en Gltima instancia viable es
un modelo de sociedad socialista, democrdtica, autogestionada y
autogobernada, constituida por hombres libres, |guales y creati-
vos, que a la vez reciben de aquélla tales caracteristicas y se la
proporcionan.

Como presupucsto filosofico y como fundamento real con-
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creto de la nueva sociedad, los hombres dejan de ser objetos
amorfos o juguetes ¢ instrumentos pasivos del proceso sociohis-
torico y de otros hombres, para convertirse en sujetos que
comparten la universalidad de la racionalidad, de la libertad, de
la espontaneidad, de la igualdad y de la responsabilidad. La so-
ciedad socialista democrdtica se funda en los derechos de las
personas al reconocimiento y desarrollo de sus capacidades
fundamentales para la razdn, la autonomia, la diversidad, la
libre manifestacion de la creatividad, la libre realizacion de sus
necesidades y posibilidades en la comunidad, sin admision de
excepciones ni discriminaciones.

Autonomia y sociabilidad, afirmacién individual y responsa-
bilidad social, se suponcn y esfuerzan mutuamente. La actuali-
zacion de las necesidades y capacidades fundamentales de cada
persona configura y expresa las necesidades y capacidades de
conjunto de la sociedad y posibilitan su manifestacion y su
satisfaccion. Libertad, libre expansion y libre satisfaccion de
cada uno son condiciones de la libertad, la libre expansion vy la
libre satisfaccion de todos. Cuando nadic es dominado ni
explotado por nadie, comparte el reconocimiento de las mismas
evidencias con los otros seres igualmente libres y racionales. La
razon sdlo se realiza como accidn si todos reconocen los
mismos valores y las mismas leyes en cuya elaboracion vy
aplicacidon participan libre y colectivamente. En la misma me-
dida y por idénticos mecanismos es posible asumir y ejercer la
plena responsabilidad, sin necesidad de coacciones externas.

Personas, grupos, rcgiones, la especie humana a escala planc-
taria, son liberados dc trabas para la libre recalizacion y ¢l
enriquecimicnto irrestricto de su esencia y de su potencial. El
progreso es mdas o menos lento, pero es progreso para todos
juntos.

La libertad no se¢ aprende, la capacidad no se adquiere, la
igualdad no sc logra, por interpdsita persona, no como dones
otorgados por la graciosa voluntad de otros. No pueden ser
conquistadas, conservadas ni defendidas por artificios y mecanis-
mos externos a ellas mismas. Surgen y sc manticnen cn acto,
por la capacidad de permanente creacidn, invencion e innova-
cién, a través de la autoafirmacién y del autodesarrollo. La
liberacion y el desarrollo —a escala de la persona individual, de
los paises y del mundo— sblo pueden scr obra de los que deben
y quieren liberarse y desarrollarse.

Ello supone y exige el desacondicionamiento y la desalinca-
cibon de todos, y esto a su vez la reduccion y la supresion
crecientes de las relaciones de mando-subordinacion; de las
formas de poder autoritario, vertical y absoluto; de la primacia
del Estado y del beneficio y la dominacién patronales, cn la
empresa, la familia, la escuela, las instituciones, la administra-
cién y el gobierno y, en general, en todos los nivcles y aspectos
de la vida social. Libertad ¢ igualdad para el desacondiciona-
miento y la desalineacién requieren y posibilitan la desacraliza-
cién de todo Io que sea o pretenda ser dios y amo, lider vy
gobernante; el cuestionamicnto de la legitimidad de toda forma
o argumento de autoridad, speCIalmente lo que justifica la
pretenS|on de un liderazgo de minorfas esclarecidas sobre masas
ciegas e inertes; la extirpacion de raiz del espiritu de obediencia
servil en todas sus causas y manifestaciones.

E! goblerno la direccion y la gestion de una minorra sobre la
mayoria es remplazada por el autogobierno, la autodireccion y
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la autogestion de todos, como seres humanos totales, con su
bagaje y su potencial de tipo fisico, psicoldgico, intelectual y
moral, a la vez productores, consumidores y ciudadanos.

No hay posibilidades de libertad, igualdad, creatividad ni
responsabilidad, ni realizacién de cada uno, sin autogestion y
autogobierno, y una y otro no pueden existir si cada miembro
de la sociedad no se autodetermina seglin su razén. Finalidades,
formas de organizacién y de accidn, son redefinidas por consi-
guiente en un sentido democritico inédito, a todos los niveles y
en tados los aspectos, en los que se puede asi’ percibir, enraizar
y desplegar nuevas modalidades de conducta, participacion y
movilizacién populares.

La libertad se postula y afirma en una relacidn indisoluble
con la igualdad, manifestandose en la vigencia ‘de una misma ley
para todas las personas y de un mismo modo de aplicarla. Una
y otra implican el derecho de plena informacién, libre examen
y participacion irrestricta en las decisiones referentes al conteni-
do, la dimension y el uso de las actividades; al trabajo y su
producto; a la definicidon de las necesidades y de las finalidades
individuales y colectivas. Implican también, en todos los aspec-
tos y niveles, el derecho de cada uno a la expresion directa, a la
critica, a la contestacion, a la destitucién de representantes y
responsables; todo ello en los procesos de evaluacidn, organiza-
cion y realizacion de actividades en que se esté implicado o por
fas cuales se pueda ver afectado. Es efectivamente posible y
necesaria la manifestacion de todos los puntos de vista particu-
lares y de todas las tendencias representativas de la sociedad,
que se expresan y repercuten de nivel en nivel hasta desembocar
en las decisiones tomadas en nombre de la sociedad.

Autogestion y autogobierno no se identifican con una espon-
taneidad andrquica que disgrega o imposibilita la organizacion
social, y que aleja a los hombres de la responsabilidad social y
de la accion politica. Es una nueva forma de estructuracion,
organizacién, gestion y gobierno de la sociedad-en todos sus
aspectos y a todos sus niveles: empresa, economfia, relaciones
sociales, educacion vy cultura, estilos de vida privada y colectiva,
politica, Estado. Aporta los prerrequisitos y los ejes de un
nuevo orden, de una coherencia superior y de la creatividad, sin
los factores generadores, coadyuvantes y justificatorios de la
dominacion, la explotacion y la opresion de unos sobre otros.

La sociedad se reconstituye y se funda a través de un
proceso global y complejo de libre didlogo y libre acuerdo, sin
coacciones externas, de abajo hacia arriba, entre todos los
habitantes, en todos sus aspectos, funciones y roles (producto-
res, consumidores, ciudadanos), y en todas las esferas y niveles
de existencia, En cada actividad y en cada institucion, se aplica
fa democracia directa o la democracia representativa, segin los
admbitos, los niveles y la incidencia de las decisiones. Asf, la
democracia directa es aplicable en los niveles mis inmediatos y
delimitados, la representativa en los mas mediatos y generales.
Una escala de estructuras autogestionadas y federativas ascen-
dentes van integrando individuos, grupos, zonas, actividades, de
lo local a lo regional y a lo nacional. La autogestion en la
empresa, el autogobierno en las otras instituciones sociales,
culturales y politicas, desembocan en un sistema de planifica-
cibn democratica para el disefio y la ejecucién de decisiones y
politicas a escala de la sociedad global.

Para su adecuada organizacidn y su exitoso funcionamiento,
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este sistema alternativo presupone y exige, y a la vez posibilita,
la libertad, la igualdad, la preparacién de los elementos necesa-
rios para su ejercicio, la responsabilidad, la disciplina, la capaci-
dad, la creatividad de todos. Ello implica necesariamente una
redefinicion de la jnstitucionalidad, tanto en lo que respecta a
su forma como a su contenido vy significado.

Toda sociedad se ha organizado hasta el presente en y a
través de instituciones, definibles como modelos de relaciones
humanas, de distribucion y ejercicio de funciones, roles y
status, sobre las que se calcan, estructuran y formalizan las
actividades y las relaciones concretas de grupos e individuos,
mediante su formulacion y consagracién por la autoridad estatal
que les confiere asi cohesion, estabilidad, permanencia, inser-
ciébn en ordenes mds generales, reconocimiento y valorizacién
por otros grupos e individuos. Las instituciones son parte
cristalizada de un continuo mds extenso. Por una parte, en su
aspecto creativo, toda institucién se relaciona con las activida-
des de una sociedad, de sus clases y grupos, y con sus
resultados. La sociedad, las clases, los grupos, requieren y se
dan una organizacion racional, ligada a aquéllas, sus actividades,
sus productos y sus obras. Por otra parte, las actividades y
organizaciones se dan como instituciones, formas de contenidos
y como tales indispensables a éstos. Toda institucién comienza
por ser una forma derivada, secundaria, sobreimpuesta a las
actividades originarias, sus producciones y sus obras. La forma,
sin embargo, tiende a tomar una existencia auténoma. Se
convierte en una abstraccion reificada y reificante. Se elabora
por separado, se autovaloriza y se autosobreestima. Adquiere un
caracter sobredeterminante, coactivo y parasitario, que gravita
como peso muerto sobre las actividades y contenidos que le
dieron origen, base y contenido. La actividad racional organi-
zada como contenido, y la institucion constituida como forma,
estin en una relacion de unidad y conflicto, tienden a disociarse
y oponerse a que el primero sea constrenido, deformado o
ahogado por la segunda.

En contraposicidn con esta situacién, el modelo alternativo
presupone la reivindicacion de la pedagogra institucional, la
legitimacidon y primacia de la actividad instituyente en las
relaciones necesarias de cada ser humano con otros seres
humanos. La generalizacion y la normalidad del aprendizaje y
del ejercicio permanente de la constitucion, el manejo y el
gobierno de las instituciones —empresa, asociacién profesional,
escuela, entes administrativos, gobierno— preparan a los seres
humanos como productores-consumidores-ciudadanos para que,
con ayuda de la ciencia y de la técnica, de la nueva educacion y
de la informatica, sean capaces de autogestionarse y autogober-
narse con capacidad y responsabilidad.

A partir de los principios y lineamientos esbozados, écomo se
organiza y opera el sistema de autogestion, autogobierno y
planificacién socialista democrdtica? La respuesta a esta pre-
gunta, necesariamente general, reafirma y desarrolla algunos ele-
mentos ya introducidos precedentemente.

Ante, y sobre todo, la utopfa socialista disefia y aplica en la
historia un modelo original que equivale a un proyecto de nue-
va civilizacién. Uno de sus supuestos y componentes bdsicos es
la introduccidn de la conciencia activa, liberada y desalienada
en la sociedad y en la historia, para la reconquista y la exten-
sibn del control sobre el mundo natural y social, sus necesida-
des y coacciones a través de la voluntad deliberada y de la
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decision esclarecida, procedentes de un consenso colectivo de-
mocraticamente establecido, que elaboran y aplican individuos
libres, racionales, protegidos de la dominacién, de la explota-
cion y de la opresion de poderes centralizados y despoticos.

Los valores y pautas del proyecto de nueva sociedad y de
nueva civilizacion definen el sistema de necesidades que han de
ser reconocidas y satisfechas, los fines y los medios, la organiza-
cién, los instrumentos y técnicas eficaces. Ello incluye, por lo
tanto, la definicién de los criterios aplicables al fndice de bie-
nestar, a la creacibn y uso del excedente, al crecimiento, a la
productividad, a las relaciones entre actividades econdmicas vy
no econdmicas.

El punto de partida a este respecto es la definicion del indi-
ce de bienestar. Este indice, complejo e integrado, refleja sinté-
ticamente el ndimero y el grado de satisfaccion de las necesida-
des, y su progreso. A partir de su definicidon, se ajustan las
pautas de desarrollo técnico-econdmico, social, cultural y poli-
tico. Mediante la libre expresion de las necesidades y aspiracio-
nes de cada ser humano, y del libre didlogo y libre acuerdo, de
abajo hacia arriba, en todos los niveles y aspectos de la socie-
dad, se reconoce, evalla y jerarquiza las categorfas de nccesida-
des individuales, grupales y colectivas, asf como los grados,
modos y medios de su satisfaccion. Se posibilita asy la desfeti-
chizacion, el control, la evaluacion vy jerarquizacion racionales
de las necesidades, para privarlas del cardcter coactivo y nega-
tivo, y permiten la opcidn autéonoma y la libertad y cxpansion
de los seres humanos.

El modelo operativo supone una doble operacion. Por una
parte, se descartan algunas necesidades o se modifican radical-
mente sus formas y contenidos y los modos de su satisfaccion.
Por otra, se satisfacen las necesidades primordiales de manera
mas amplia e intensa, y se da respuesta a necesidades hasta
ahora desdenadas. Ambas lipeas s¢ suponen mutuamente. La
primera posibilita en mayor grado a la segunda, amplia la gama
de recuysos legitimos y reduce cl costo de satisfaccion global.
La segunda posibilita en gran medida a la primera, al remplazar
motivaciones por el logro de satisfacciones cuantitativa y cuali-
tativamente superiores.

Asi, en primer lugar, se cuestiona las necesidades, sus conte-
nidos y modos de satisfaccion, y su extensibilidad al infinito, en
la medida en que estdn determinadas por ciertas caracteristicas
estructurales histéricamente contingentes del mundo actual, y
en la medida en que a su vez determinan algunos de los rasgos
mas negativos de aquél.

Entre las caracteristicas estructurales determinantes se inclu-
ye:

a] EI sistema de propiedad, iniciativa y ganancia privadas,
que sacrifica el interés colectivo de las mayorfas al interés par-
ticular de minorias.

b] La induccion artificial del consumismo pasivo y desenfre-
nado, para la explotacion y la expansion del mercado de masas,
y por lo tanto la dominacién del sujeto (productor, consumi-
dor) por el objeto producido.

c] La creacion, legitimacion y refuerzo del instinto adquisi-
tivo, de posesion y de consumo, como modo de afirmacion,
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valorizacion vy realizacion personales, de diferenciacion y presti-
gio, y de logro de poder sobre las cosas y sobre los hombres.
Ello opera en general como fuga hacia adelante, mecanismo de
evasion de problemas humanos fundamentales, y sustituto fic-
ticio de su solucion.

Entre las consecuencias negativas se computa:

a] El sometimiento pasivo a los determinismos y coacciones
del sistema econdmico fundado en la desigualdad, la explota-
cion y la escasez. Particularmente, la extension perpetua de la
esfera de la produccion material y del trabajo impuesto por la
necesidad, en desmedro de la libertad, la igualdad, la creatividad
y el pleno desarroilo de los seres humanos.

bl La definicion restrictiva de las necesidades legitimas, en
su nimero y en la intensidad y efectividad de su satisfaccion.
Sélo se reconocen algunas de las necesidades materiales, a saciar
relativamente por el consumo individual y pasivo de bienes fisj-
cos y cuantificables, en desmedro de otras no incluibles ¢n esta
categoria y de otros modos posibles de satisfaccion.

c| La irracionalidad en el inventario, la creacion y el uso de
los recursos naturales y humanos.

En sequndo lugar, y en sentido inverso, se exticnde el niime-
ro de necesidades reconocidas como legitimas y se establece un
nuevo orden de jerarquizacion entre las mismas de relaciones
reciprocas y de prioridades en su satisfaccion. El objetivo que
ha de ser Jogrado al respecto es la constitucion para cada ser
humano de una vida activa y en plenitud, compucsta por cle-
mentos ¢n equilibrio como: trabajo productivo, tiempo libre,
creacion no utilitaria, solidaridad social, juego. E logro de esta
formula de equilibrio autoriza a una enumeracion logicamente
tentativa de las necesidades que han de ser satisfechas, las que a
su vez —por su inclusion, su legitimacion y su satisfaccion rela-
tiva—, se suponen, posibilitan y realizan mutuamente:

7) Desarrollo permanente de las invenciones e innovaciones
que amplien los conocimicentos, las técnicas, el poder racional
en sentido amplio sobre el mundo natural y social y sobre el ser
humano mismo.

2) Reduccion del costo fisico, en términos de fatiga y sufri-
miento, inherente a toda actividad humana (trabajo, desplaza-
miento, cuidado corporal, distracciones, etc.).

3) Aumento del tiempo libre a expensas del tiempo some-
tido a fas coacciones de la necesidad (produccion material, tra-
bajo obligatorio, satisfaccion de necesidades elementales).

4) Reduccion y supresion de la escases por la multiplicacion
de los bienes de uso individual vy colectivo, instrumentales y
consumibles.

5) Mejora fisica de la especie, alejamiento de fa muerte (me-
dicina, cuidados corporales, equilibrio fisico y mental).

6) Remplazo de la especializacidon parcelante, reduccion o
supresion de la brecha entre el trabajo manual y el trabajo inte-
Jectual, para e} logro de la autoexpansion, la intensificacion y ¢l
despliegue de las energias vitales, la diversificacion de aptitudes
y fuentes de creatividad y de goce, la polivalencia y cl sentido
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prometeico, la invencion del futuro, que ha de ser desplegado
en todas las esferas, con fines diversos y formas de accién pro-
pias.

7) Derecho a la diferencia y a la diversidad.
8) Creacidn, ampliacion y disfrute de las obras de cultura.

9) Control o supresion del dafio psicoffsico determinado por
el deterioro ambiental. Embellecimiento del medio natural y
social.

70) Aspiraciones de libertad, justicia, igualdad, seguridad
juridica y psicologica, humanizacion de las relaciones sociales,
dulcificacién de las costumbres, perfeccion y armonia.

71) Participacidn, comunicacién, solidaridad, sentido comu-
nitario, integracion social.

72) Compensacidon de necesidades y satisfacciones rehusadas
o reprimidas.

El diseno de un sistema de necesidades legitimadas y la ela-
boracién de un indice complejo de bienestar, a la vez requieren
y permiten, por una parte, la concurrencia de algunos prerrequi-
sitos a los que en parte ya se hizo referencia y que es pertinen-
te recapitular, y por otra, una definicion especffica respecto al
excedente econdomico, la productividad, el crecimiento, las rela-
ciones entre el subsistema economico en sentido estricto y los
otros subsistemas de actividades y relaciones sociales.

En lo que al primer aspecto concierne, el sistema de decisio-
nes que desemboca en el indice de bienestar presupone, para su
existencia real y su adecuado funcionamiento, los elementos
estructural-dinamicos definitorios de una sociedad socialista
democratica, autogestionada y autogobernada, especialmente:

a] Liberacion de las desigualdades y servidumbres socioeco-
nomicas, culturales y politicas.

b] Limitacion de los instintos adquisitivos, posesivos y de
consumo pasivo y desenfrenado.

c] Inversiones intelectuales para el esclarecimiento no des-
potico ni distorsionado de las conciencias colectivas, grupales e
individuales, mediante la educacion y la autoeducacién perma-
nente, los medios de masas, la informatica, y la propia practica
de la autogestion y del autogobierno.

d] Generalizacion de las personalidades libres, equilibradas y
activas.

e] Estimulo a nuevas formas de creatividad social e indivi-
dual, y a la diversidad y pluralismo de vocaciones, valores y
estilos de vida.

La definicion del indice de bienestar como indicador comple-
jo de las necesidades jerarquizadas y correlacionadas segiin su
legitimacion social, su racionalidad y su urgencia, y de las rei-
vindicaciones y opiniones de todos los miembros de la sociedad
plenamente participantes, introduce los problemas de la nueva
relacion entre necesidades y recursos, del mejor uso de los re-
cursos disponibles y su multiplicacién, y de la reduccién del
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costo unitario de satisfaccion de las necesidades. Ello obliga a
definir los criterios aplicables al excedente econdmico, al creci-
miento, a la productividad; y al modo de insercién, la funcion y
los limites del subsistema econdmico en relacién con la socie-
dad global.

El concepto de excedente economico emerge de la distincién
entre Jo necesariamente afectado al consumo de los producto-
res, para asegurar su supervivencia, y lo que resta para empleos
diversos. Es la parte que asegura y mide la libertad de opcion
entre consumo individual (el estrictamente indispensable y el
superfluo), consumo colectivo, inversién (ampliacién de opcio-
nes futuras) y tiempo libre. En el modelo de sociedad y de civi-
lizacion que se disefia, es el conjunto de sus miembros, como se
ha visto, quien determina los modos de creacién, de extension,
de reparto y de uso del excedente econémico, a partir de la
definicidn y reconocimiento de los valores, intereses, necesida-
des, recursos y esfuerzos por los mecanismos de la autogestion,
del autogobierno y de la planificacion democratica. Dentro de
este marco, la expansidon del excedente, el crecimiento econd-
mico, el incremento de la productividad, siguen teniendo
necesariamente un papel central en el modelo. Estan, sin embar-
go, sometidos al control social y a la regulacidn colectiva.

Tales incrementos, en efecto, tienen lugar en la medida es
trictamente indispensable para que las personas y la sociedad
superen las limitaciones, carencias y rezagos historicos, y para
que se realicen los valores y los objetivos del nuevo modelo y
los que vayan surgiendo de la propia praxis sociohistorica. El
crecimiento del excedente y de la productividad, el desarrollo
técnico, dejan de ser fines en si mismos a la vez que medios
para el lucro, la explotacién, la dominacidn, la ilimitada multi-
plicacion de los bienes de consumo y el derroche. Se dan en
tanto son prerrequisitos ineludibles para la mejora continua del
rendimiento a partir de recursos y esfuerzos relativamente
decrecientes, destinada a la satisfaccién de necesidades legitima
y colectivamente reconocidas; para la liberacion de los deter-
minismos de la impotencia y la penuria; para la reduccion del
tiempo de trabajo necesario y de su cardcter penoso; para la
ampliacion del tiempo de libertad que ha de ser utilizado en la
creatividad y el goce de la existencia; todo ello, logicamente, en
compatibilidad con los fines de pleno desarrollo humano.

Estas posibilidades distan de ser ilusorias. Se inscriben en el
cuadro de las virtualidades contenidas en el mundo actual, y de
las que actualizard y creard la aplicacion del modelo alternativo
que se esboza. Este presupone, exige y posibilita la libertad, la
responsabilidad, la disciplina, la capacidad y la creatividad de
todos. Autoriza por lo mismo a esperar un desbloqueo de recur-
sos naturales, técnicos y humanos; una auténtica racionalidad y
una eficiencia creciente en su inventario, su incremento y su
empleo. En primer lugar, en lo que respecta a los recursos natu-
rales, la regulacion del crecimiento y del progreso técnico en
funcién de los nuevos valores reduce el peligro del agotamiento
de dichos recursos, en la medida que se replantea en términos
radicalmente nuevos la relacidon del hombre con el medio natu-
ral, con la sociedad y consigo mismo; se modifica la explotacién
desenfrenada y destructiva del planeta; se permiten desarrolios
imprevistos en el descubrimiento cientifico y la innovacion tec-
noldgica; se posibilita la tendencia a la creciente absorcion de
mds energia mecanica con relacion a las materias primas, y de
mas materia gris en relacion a la energia mecanica. En segundo
lugar, por primera vez en la historia, la ciencia y |a técnica per-
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miten ya la fijacion realista de objetivos pricticamente ilimita-
dos. En tercer lugar, se libera un inmenso potencial de inteligen-
cia, imaginacién, creatividad técnica y organizativa y producti-
vidad de nuevo tipo, por parte —en mayor o menor grado— de
la totalidad y diversidad de los seres humanos como producto-
res-consumidores-ciudadanos, que aportan y movilizan creativa-
mente todo su potencial fisico, psicoldgico, intelectual y emo-
cional.

Los supuestos y lineamientos indicados desembocan final-
mente en una redefinicién del subsistema econdmico, en cuanto
a su ubicacion, funcién, modos de operacién y Iimites. La
sociedad socialista democratica mantiene, por un lapso histérico
de imposible prevision, el reconocimiento de la soberanta de las
leyes econdmicas en su campo propio, pero reduce éste a
dimensiones justificadas por el volumen de las necesidades so-
cialmente reconocidas y por un nuevo equilibrio de las activida-
des humanas en funcion de la redefinicion de los valores socio-
culturales. Ello implica un desdoblamiento en dos sectores o
circuitos: uno estrictamente econémico, de trabajo, produccion
e intercambio, y otro paralelo y complementario, de libre activi-
dad creadora, goce y cooperacién solidaria.

El primer sector o circuito, econdmico en sentido estricto, es
el del trabajo remunerado, la produccion material y el intercam-
bio monetario, para la satisfaccion de necesidades sociales e
individuales reconocidas como prioritarias por fa comunidad.
Los trabajos son también determinados y asignados por consen-
so social, en funcion del nimero y grado de satisfaccién de las
necesidades materiales (no equivalentes asi’ al indice de bien-
estar total); del nivel de productividad por hora/hombre; de las
inversiones que se decida hacer y de las invenciones e innovacio-
nes que se quiera aplicar; del nimero de trabajadores, de la
cantidad de horas y del ritmo de actividad que la colectividad
de productores acepte como necesarios y Gtiles; de los valores y
tradiciones culturales; del nivel de conciencia, de informacién y
de participacion.

Este sector sigue sometido a las coacciones de la escasez y de
la necesidad, y esti regido por un conjunto de principios econé-
micos utilitarios, de racionalidad funcional, eficiencia, organiza-
cién burocratica, disciplina, trabajo coercitivo y remunerado,
calculo de rentabilidad monetaria, seleccion y evaluacion por
competencia. El juego de estas leyes estd, sin embargo, sobre-
determinado y regulado por los valores y pautas fundamentales
del sistema vy, en la hip6tesis del progreso de éste, el sector
econbmico tiende a su reduccion relativa.

El segundo sector, paralelo y complementario, abarca todas
las formas de creatividad libre, espontdnea y gratuita; de desa-
rrollo y goce personales, y de cooperacion y de prestaciones
solidarias no remuneradas.

Corresponde al tiempo libre de los seres humanos, dentro del
cual cada uno de ellos decide el volumen y el contenido de su
actividad, seglin criterios, gustos, vocaciones y aptitudes perso-
nales. Pueden desplegarse asi en el ocio puro y simple o en el
ocio creador, y buscar su afirmacion y su expansion psicofisica,
cultural y social, a través de actividades ludicas, artisticas, arte-
sanales, cientificas, técnicas, concretadas en la produccidn de
obras y objetos de cultura, consumo, ornato, confort, diversion.
Ello permite ademds a cada uno el desarrollo auténomo de los
cuadros y rasgos de la propia vida cotidiana, y la plena partici-
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pacion en la configuracion y la dinamica de la organizacion
cultural, social y politica. La produccion vy circulacién de bienes
creados en este segundo circuito, fuera del sector del trabajo
social en sentido estricto, son gratuitos y no computables en los
volimenes de la produccion social ni sometidas a sus leyes.

La propia civilizacidon contempordnea ha conferido un papel
central a la empresa, constituida en unidad fundamental de or-
ganizacion socioecondmica, con mdltiples incidencias culturales
y politicas. El nuevo modelo de civilizacidbn mantiene esta situa-
cidon, con las modificaciones emergentes del nuevo contexto y
de la estructura y el papel diferentes que a la empresa se le
asigna. El proceso autogestionario comienza en la empresa. Esta
aparece como la unidad y la imagen primarias del socialismo
democrdtico que ha de ser realizado a escala de la sociedad glo-
bal, para su percepcién concreta y su realizacién efectiva. Al
nivel de la empresa, asimismo, aparecen los problemas y se
delinean las soluciones del sistema de autogestion y autogo-
bierno que se establece como supuesto bdsico del modelo alter-
nativo de civilizacién. Estos problemas y soluciones, con las
transposiciones y reajustes pertinentes, se proyectan, incorporan
y aplican en los otros niveles y aspectos de la sociedad.

La estructura organizativa y operativa de la empresa cues-
tiona y revisa el encuadre funcional-jerdrquico en su forma tra-
dicional. Suprime al maximo grado posible la division vertical y
jerdrquica del trabajo, en la medida que ella surge de las relacio-
nes y formas tradicionales de explotacion y dominacién, mando
y subordinacion, se basa en ellas y las refuerza y perpetia.
Aquélla es remplazada por un nuevo sentido horizontal en la
divisién v subdivisién de funciones y tareas, segin las caracteris-
ticas y necesidades técnico-funcionales de cada empresa (y de la
sociedad).

Ello exige y posibilita, por una parte, la reduccion de la dele-
gacién de poder al minimo indispensable. Representantes y
dirigentes dejan de tener existencia independiente. Dependen
directamente de sus electores-mandantes, y son revocables por
éstos en cualquier momento. En la empresa —como en las otras
esferas dc la sociedad y como ésta en su conjunto— el poder se
vuelve expresion y estructuracion moviles del grupo constitutivo
de aquélla gue, manifestando permanentemente la voluntad de
todos, asume formas diversas y cambiantes segin las necesida-
des, las exigencias de eficacia, la relacién entre fines y medios.

El otro supuesto basico esta compuesto por un nuevo siste-
ma educacional, nuevos mecanismos y contenidos de la informa-
cidn, nuevas modalidades en {a creacién y en el uso de la cien-
cia y de la técnica, como componentes interconectados e inter-
actuantes de un proceso Unico, tendiente a la creacién y a la
expansién permanentes de la capacidad de autodeterminacién
con conocimiento de causa por parte de cada miembro de fa
empresa.

En primer lugar, no pueden existir condiciones de conoci-
miento, de decisién efectiva, de control real, de participacion
libre e igualitaria, en todo lo referente a la direccion y gestidn
de la empresa, sin la educacién generalizada de la poblacion, y
sin radicales modificaciones en la forma, el contenido y el signi-
ficado del proceso educacional.

En el modelo alternativo, la educacion existe y opera por y
para la libertad, la igualdad, la autonomfa, la iniciativa y la res-
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ponsabilidad. Es también, y debe serlo cada vez mds, total y
permanente, por y para todos, en todos los aspectos y niveles de
la existencia y de la prdctica sociales, durante toda la vida; vy
combinando los mecanismos formales e informales, sociales ¢
individuales. La escolaridad formal y pdblica se generaliza y
prolonga, sobre todo a partir de la amplia apertura a los niveles
secundarios, universitarios y posuniversitarios. El autoritarismo
y verticalidad docentes, la recepcién pasiva y el aprendizaje
mecanico son remplazados por la libertad y la iniciativa, la criti-
ca, la investigacion, la praxis total del individuo y el interés en
su autoeducacion,

Al mismo tiempo, todo tiende a la reduccién o a la supre-
sion de la fractura milenaria entre trabajo manual por una
parte, intelectual, técnico y cientifico por otra. La propia auto-
gestion equivale a la supresion del sistema jerarquico-burocritico
de decision y trasmision, pesado y funcionalmente inadaptado,
a la modificacion de la jerarquia profesional estratificada a par-
tir de la atomizacion y desigualdad de capacidades y funciones,
a la aceptacidon de responsabilidades y al desarrollo del potencial
profesional. Supone y permite la humanizacion del trabajo, la
aplicacion de la ergonomia como nueva ciencia multidisciplina-
ria que adapta los medios y condiciones laborales a las necesida-
des y posibilidades de los hombres. Se desemboca asi en la
elevacién del nivel medio de calificaciones profesionales y orga-
nizativas, alimentada y reforzada por la formacion vy el reciclaje
permanentes; la superacién de la parcelacion y de la robotiza-
cidon, a través de la alternancia de funciones y tareas (en cada
sector y entre sectores de la empresa, como entre empresas e
instituciones), para el logro de la visién de conjunto, la poliva-
lencia, la eficacia maltiple y la creatividad.

La reducciéon del tiempo de trabajo necesario en beneficio de
la extension del tiempo. libre, es condicidon de la expansién
psicofisica, de la autoeducacion, de la participacion en la crea-
cion y el uso de la cultura y de la ciencia, de la accién total en
la organizacion y manejo de actividades e instituciones y de la
evaluacién de problemas y la blsqueda y aplicacion de solucio-
nes.

En segundo Jugar, sc requiere la libre y plena participacion
en la creacidon, la difusion y el uso de la informacion, para la
evaluacion, la decisidn y la accidn, asi como nuevas modalida-
des en fa creacidon y en el uso de la ciencia y de la técnica. De
hecho, los supuestos, los mecanismos y los efectos interconec-
tados e interactuantes de la nueva educacion, de la nueva infor-
macion y de las nuevas modalidades de la ciencia y de la técni-
ca convergen en posibilitar y extender indefinidamente la libre
y eficaz participacion de todos con plena conciencia, conoci-
miento de causa y sentido de responsabilidad. La educacién
total y permanente permite a la vez recibir y usar mejor la in-
formacion, analizarla y asimilarla criticamente, y al mismo
tiempo crear, para uso de todos, de la empresa y del sistema,
una informacibn cuantitativa y cualitativamente superior. A la
mayor complejidad y al rapido ritmo de cambio de la nueva
sociedad corresponden mayores posibilidades practicas creadas
por el propio desarrolio de la ciencia y de la técnica, y los nue-
vos modos de su creacidon y de su uso, que perfeccionan los
medios de investigacion, medicién y control a la vez que los
democratizan. Aumenta el nOmero de personas capaces de
asimilar los conocimientos y avances de la ciencia y de la técni-
ca, y de participar en la invencién y en la innovacién. La
brecha entre cientificos y no cientificos tiende a reducirse. Este
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Gltimo aspecto merece alguna elaboraciéon adicional, por sf
mismo, y por vincularse con el problema de las relaciones entre
ciencia, competencia jerdarquica y participacion democrdtica.

La empresa autogestionada —como la sociedad autogober-
nada— no rechaza ni elimina la nocidn de competencia por capa-
cidad en si misma, ni la gradacion de las diferentes competen-
cias y funciones, Busca, si, su compatibilizacién con los princi-
pios del socialismo democrdtico y se esfuerza al mismo tiempo
por atenuar y suprimir las desigualdades y fracturas de funcio-
nes, capacidades y competencias.

Desde un punto de vista general, la desigualdad de competen-
cias y de contribuciones personales para el funcionamiento de la
empresa, sigue siendo un dato de la realidad por un periodo his-
torico de duracidon imprevisible. En particular, la competencia
cientifica y técnica es exigencia ineludible de una sociedad com-
pleja, en rapido cambio y portadora de un proyecto histdrico
de construccion de una civilizacion de nuevo tipo. Es y tiende a
ser cada vez mas la fuerza productiva fundamental que asegura
el progreso racional e ilimitado. Por ello se la reconoce efectiva-
mente como necesaria y positiva, pero en el marco y a través
del funcionamiento de la autogestion y del autogobierno. Lo
que se rechaza es el mantenimiento de las desigualdades entre
hombres de capacidad cientifica y técnica y hombres que apare-
cen privados de ella, asi como la presentacién de la brecha
como una constante social identificada como fatalidad natural,
y sobre todo el uso de esta diferenciacién como fundamento y
justificacion del principio jerarquicovertical y del poder de
mando sacralizado y absolutizado.

Desde este punto de vista, las exigencias cientificas y técni-
cas y los principios socialistas democraticos se reconcilian e
integran. Los cientificos y técnicos no tienen el derecho a diri-
gir a la sociedad, pero tampoco a la inversa la obligacidon de
someterse incondicionalmente al juicio de los que, no siendo
cientificos ni técnicos, no saben o saben menos que ellos. Tra-
bajadores, cientificos y técnicos, que comparten la triple condi-
cion de productores-consumidores-ciudadanos, entablan en la
empresa (y en las otras instituciones de la sociedad) un didlogo
permanente a todos los niveles de actividad y de decisién sobre
las necesidades, sus prioridades y modos de satisfaccién, con
miras a la planificacién democritica. Los cientificos y los técni-
cos, mejor dotados o mejor instruidos, dejan de ser objetos e
instrumentos de grupos identificados con la dominacién y la
explotacién del resto de la sociedad. Benefician a los demas tra-
bajadores, consumidores y ciudadanos con su saber y su efica-
cia, beneficiandose a su vez en una interaccion estrecha con
aquellos que contribuyen a liberarlos de sus limitaciones perso-
nales y sociales, todo ello a través de la participacidn igualitaria
en el analisis, la comprension y la solucién de los problemas, y
en la direccidon y gestion de la empresa. Los demds miembros de
empresa superan sus limitaciones por los efectos de la educacion
la empresa superan sus limitaciones por los efectos de la educa-
ciény de lainformacion de nuevo tipo, por la autogestion,y por el
cultura. Mejor instruidos y estimulados, pueden comprender y
hacer mds y mejor; alcanzan la dignidad y la creatividad de
sujetos; dejan de ser manipulados por otros y de sufrir un desti-
no que se les quiera forjar e imponer de manera heterénoma.

A partir de estos supuestos, es posible el establecimiento pre-
ciso y racional de las escalas y de las competencias, segin su
funcionalidad determinada por el campo, el nivel y el grado de
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aplicacion de las decisiones (especiales o generales), y con suje-
cion a las reglas de la autogestidn. Directores, administradores,
cientificos, técnicos, trabajadores, con una concepcién compar-
tida de la sociedad, confluyen con iguales derechos y obliga-
ciones en una lecrioestructura integrada. Todos participan en la
evaluacion de los problemas y necesidades y en la preparacion y
adopcion de las decisiones. En principio, la direccion, la gestién,
fa ejecucién y el control estdn a cargo de los propios interesa-

dos, con predominio de la responsabilidad global de aquéllos.

En el marco de la division horizontal del trabajo, se reconoce la
existencia y {a legitimidad de una funcién especifica —técnica y
no social—, de direccién, organizacién y gestidn generales, que
coexiste con la ubicacién de la misma funcidén en todos los ni-
veles y estadios del proceso productivo, y estd sometida ademas
al derecho permanente de contestacién y de destituciéon de
representantes y dirigentes,

La empresa autogestionada ofrece ventajas en términos de
mayor responsabilidad y de productividad incrementada de sus
miembros. En el primer aspecto, la coercion es suprimida vy
remplazada por una nueva moral colectiva, a la vez éticamente
superior y de mayor eficacia productiva. Hombres a los cuales
—por la educacidn, la cultura, la prictica social multiple y la
calificacion polivalente—, se forma vy ejercita en la libertad, la
igualdad y la conciencia y capacidad auténomas, se vuetven
aptos para verificar en todo momento que se trabaja bien para
satisfacer las necesidades reales de los individuos, de la empresa
y de la sociedad, segln prioridades democrdticamente determi-
nadas, y no segun los criterios de una rentabilidad identificada
con fa avidez y el lucro de minorfas privilegiadas. Emerge asi, se
refuerza y se desarrolla permanentemente, una disciplina social
libre y colectivamente discutida y consentida, en sus normas y
en sus sanciones, que lleva a la autodisciplina por el desarrolio
del sentimicnto de responsabilidad a través de su propio ejerci-
cio y de la evaluacién y control por los iguales.

En el segundo aspecto, la empresa autogestionada se vuelve
capaz de producir mds y mejor a menores costos. Ante todo
libera un potencial considerable de recursos ocultos, blogueados
o desaprovechados, de creatividad y productividad. Disminuye o
suprime funciones burocrdticas y gastos de mando y gestion, de
utilidad limitada o nula. Reconsidera y racionaliza, con criterios
de justicia y eficiencia, el abanico de remuneraciones. Dismi-
nuye o liquida el despilfarro de tiempo y de recursos resultante
de las estructuras y barreras jerarquicas; de la compartimentali-
zacidén burocrdtica de funciones; del aislamiento mutuo de entes
y servicios; de las rivalidades de clanes; de las redes paralelas y
las consiguientes duplicaciones; de las zonas de accién reservada;
de la desconfianza y ahogamiento generales; del desequilibrio
intelectual y moral y de la falta de satisfaccién y de la frustra-
cién de los trabajadores.

Con base en los supuestos y a través de los mecanismos indi-
cados, la empresa autogestionada plantea sus problemas especi-
ficos, elabora y aplica las decisiones tendientes a solucionarlos,
sobre todo en los aspectos fundamentales:

7) Estructura global.

2) Direccién y gestién (inversién; produccién en cantidad y
en calidad; costos y precios).

3) Organizacién del trabajo {funciones, tareas, ritmos).
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4) Tecnologia (seleccidon y uso; medios, métodos, modalida-
des; repercusiones sociales e individuales).

5) Régimen del personal {carrera profesional, promociones,
cambios, sanciones, retiros).

La autogestion en sentido estricto sélo es realizable a la
escala de unidades sociales relativamente pequeiias, como las
empresas y otras instituciones sociales de dimensién equivalente.
Incluso en éstas, como se dijo, es indispensable la combinacién
de las formas de democracia directa y de democracia representa-
tiva. Esta circunstancia, y la ineludible interdependencia que
existen cntre individuos, grupos, empresas e instituciones, plan-
tean el problema de fa articulacién, la direccidon y gestion, el
gobierno, a escala de la sociedad global {y, como luego se verd,
del sistema internacional en su conjunto).

Este problema se resuelve por la aplicacion, la extension vy el
ajuste, con relacién a toda la sociedad, de los supuestos bdsicos
del modelo alternativo y de los principios expuestos mds par-
ticularmente con relacion a la empresa. Economfa y sociedad,
cultura y politica, se organizan y funcionan, en todos los aspec-
tos y niveles, de abajo hacia arriba, con base en el libre didlogo
y el libre acuerdo de todos los miembros de la sociedad, como
seres libres, simultdncamente productores-consumidores-ciu-
dadanos, no sujetos a coacciones externas y verticales.
De {a empresa o institucion autogestionadas se va ascen-
diendo hacia la sociedad autogobernada y la planificacién
democratica.

La planificacién democritica se caracteriza, es posibilitada y
controlada, por ia libre y plena participacion de todos con com-
petencia general y conocimiento de causa; por el derecho al
cuestionamiento y a la revocabilidad en cualquier momento de
representantes y gobernantes, y por el uso sistemdtico de las
conquistas de la ciencia y de la técnica. Este dltimo elemento
resulta aqui particularmente significativo.

Las posibilidades que ofrecen la ciencia y la técnica a una
sociedad autogestionada y autogobernada, y que ésta a su vez
permite aprovechar en plenitud, se ejemplifican e iluminan
especialmente por la jnformdtica. La educacidon generalizada,
total y permanente, y la elevacion del nivel promedio de califi-
cacidén cultural y profesional, colocan la computadora al alcance
de todos. Cualquier individuo puede tener acceso al manejo de
la computadora, como hace con cualquier otro aparato com-
plejo cuyo funcionamiento interno desconoce. Todo miembro
de la sociedad es educable y puede autoeducarse por medio de
la computadora. Puede dar y recibir informacion precisa y rele-
vante, sobre detalles individuales, unidades sociales y conjuntos
globales. Puede dialogar con todos y sobre todo. Puede requerir
opiniones, ser consultado y opinar, de modo casi permanente y
si es necesario instantineamente. Se posibilita asi al mismo
tiempo el proceso ascendente-descedente de libre didlogo, libre
negociacion, libre acuerdo y participacion total y continua; la
autogestién y el autogobierno; fa democracia directa y la demo-
cracia representativa; la planificacién democritica; el control, el
cuestionamiento y la revocabilidad de dirigentes y dirigidos. El
criterio ideal de dimension que los griegos propiciaron para la
vigencia de la democracia en la pequena y simple ciudad-Estado,
es por primera vez en la historia realizable a la escala de grandes
y complejas sociedades nacionales (y del planeta).

Individuos, empresas, instituciones sociales autogestionadas,
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expresan las aspiraciones de la sociedad, por la actualizacidon y
el ejercicio efectivo de las capacidades de cada uno de los
miembros, y mediante el libre acceso a la informacidon que posi-
bilita el conocimiento de causa y el didlogo permanente. En
funcién de fas aspiraciones se fijan los fines; se evalGan los pro-
blemas, las alternativas y las soluciones; se preparan y toman las
decisiones, se las ejecuta y controla. Todo ello surge de hecho
por la doble determinacién del mercado socialista y del plan
socialista.

El mercado socialista esta constituido, a partir de las bases
mismas de la sociedad, por la expresion, el didlogo, la negocia-
cidén y la concertacién ascendente de los productores-consumi-
dores-ciudadanos, de las empresas y de las instituciones sociales;
sus aspiraciones, demandas, aportes de recursos; sus propios
centros de informacién y célculo.

En el extremo opuesto, como coronacién y principal instru-
mento del sistema y del proceso de autogestién, se constituye y
opera un centro nacional de planificacion. Es éste un organismo
técnico-politico, especializado en fa informacion, el cdlculo y la
previsidén sociales, mecanizado y automatizado, que encuentra
su correlato y su soporte en la multiplicidad de centros simila-
res ubicados en las unidades sociales pequenas, intermedias y
principales, y que sirve a su vez para el gobierno y administracién
de aquéllas y de la sociedad en su conjunto. E! centro
nacional de planificacidn a la vez requiere y permite la deter-
minacién de las condiciones iniciales, de los objetivos que han
de ser logrados, y de los medios y objetivos secundarios o inter-
medios que permiten alcanzar los objetivos finales. Mds particu-
larmente:

7) El centro nacional de planificacién obtiene y proporciona
a todo interesado informacién exacta, detallada y permanente-
mente actualizada y sistematizada sobre las necesidades y los
recursos en el estadio inicial, por sectores y globalmente, Ello
permite calcular los objetivos y posibilidades finales de los di-
versos sectores y de la sociedad global, en funcién de las pro-
ducciones totales de aquéllos. Los objetivos interfedios son
deducidos del estado inicial y de los objetivos finales.

2) En sentido inverso, el centro nacional puede realizar fa
proyeccién imaginada de diversos objetivos finales a partir de
diversos conjuntos de datos y, teniéndolos en cuenta como
hipétesis, calcula los objetivos intermedios y las producciones
finales de los diversos sectores y de la sociedad global, para sa-
ber lo que hara falta y para elevar la probabilidad de seleccién
de una opcidn éptima.

3) En conjunto, el centro nacional realiza el inventario de
fas posibilidades que permite la determinacién colectiva con
conocimiento de causa. La plena y total participacién propor-
ciona la informacidén de base y a la vez permite votos concretos
e informados, aclarando todo lo que las diversas opciones impli-
can como supuestos y como consecuencias para los individuos,
jos sectores y la sociedad, asi como los diversos grados de
compatibilidad o incompatibilidad entre los objetivos propues-
tos como alternativas.

De esta manera, a través del centro nacional de planificacién,
se realiza:

7) La libre determinacién individual y colectiva de las dife-
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rentes categorias de necesidades (particulares de las personas,
colectivas de toda la sociedad, colectivas con relacidén a las nece-
sidades individuales) y de sus escalas interdependientes y com-
plementarias de prioridad.

2) La fijacién de los objetivos de produccién globalmente
por los mecanismos del didlogo, negociacion y concertacion y
por la planificacién autogestionada; para el logro de los produc-
tos en cantidad y de calidad crecientes, a precios unitarios de-
crecientes, destinados a la satisfaccidn de las necesidades reco-
nocidas como legitimas.

3) La consideracién de los recursos humanos, tecnoldgicos y
materiales, y de las inversiones que han de ser realizadas.

La eleccion de los recursos, su asignacién, y los métodos de
utilizacién de los mismos, estin determinados por la considera-
cién conjunta de varias circunstancias:

a] Disponibilidad de los recursos invertibles a disposicion de
fa sociedad, de los sectores y de las empresas e instituciones
sociales, seglin el orden de prioridad de las necesidades que han
de ser satisfechas y segin criterios de racionalidad y productivi-
dad de las inversiones.

b] Organizacién del trabajo compatible con las exigencias de
humanizacién.

¢] Revision total del tiempo de trabajo social disponible a
escala de la sociedad global, en funcidn de la escala de necesida-
des y su prioridad, del nimero de personas disponibles para
cada actividad y de la necesidad de reduccion de la jornada de
trabajo para la extensidon permanente del tiempo libre.

d] Exigencias de estimulo a la creatividad de todos y al pro-
greso cientifico y técnico.

e] Reduccion de costo por unidad producida.

En el marco del plan general es posible —para las personas,
las empresas y las instituciones— el despliegue de la mdxima
autonomia y de la libertad 6ptima, el desarrollo de !a iniciativa,
la creatividad y la productividad. A ello se agrega la circunstan-
cia arriba indicada de coexistencia de dos circuitos, el estricta-
mente econdmico de la necesidad, y el de la libertad, éste
Gltimo posibilitado por el plan pero no sujeto a sus directivas.

IV. EL SISTEMA INTERNACIONAL

La formulacién y el andlisis de los fundamentos y de los linea-
mientos de un modelo alternativo de socicdad y de civilizacién
que se ha efectuado incorporan, como supuesto implicito, la
prioridad tedrica y prdctica de la esfera interna respecto de la
esfera internacional, y ello desde dos puntos de vista interconec-
tados.

En primer lugar, si bien es cierto que el sistema internacional
ha Hegado a alcanzar en la época contemporanea un considera-
ble grado de especificidad, de autonomia relativa, de eficacia
propia, de capacidad determinante y condicionante respecto a
las sociedades nacionales que lo componen, no es menos clerto
que el primero no deja de ser en dGltima instancia la resultante
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de fo que son y de lo que hacen fas segundas. Las fuerzas, rela-
ciones, estructuras y condiciones de dominacién, explotacion,
opresion, escasez, miseria, alienacion generalizada, que en mayor
o cn menor grado subsisten y prevalecen en todas las naciones,
se proyectan y trasponen, se reproducen y amplifican al mds
alto nivel del sistema internacional; contribuyen a configurar su
estructura y su dindmica y, a su turno, reconstituyen e intensifi-
can permanentemente y de distintas mancras las situaciones
originales dc los paises componentes.

Si el principio genético y cexplicativo reside primordialmente
cn la csfera interna de las unidades nacionales constitutivas, si
existe una estrecha vinculacion entre lo que ocurre en todas vy
cada una de las naciones y lo que ocurre cn el sistema mundial,
no se pueden resolver las contradicciones y conflictos ni superar
las limitaciones y fallas del sistema internacional, si no se apli-
can con ¢xito soluciones justas y adecuadas para los factores y
problemas del mismo tipo c¢n ¢l interior de las fronteras nacio-
nales. Es includible, pues, comenzar por la aplicacion del mode-
lo alternativa en un ndmero crecienic de palses, como aporte
de los prerrequisitos para la realizacién de las hipotesis sociopo-
liticas concretas que permitan la ecmergencia de un orden mun-
dial cooperativo capaz de armonizar ¢l mantenimicnto de la
paz; la supresion de las rafces profundas de los conflictos
bélicos; ¢l logro a cscala planctaria del desarrollo econdmico, la
justicia y cl biencstar sociales, la democratizacion politica inte-
gral, 1a autodcterminacion de los pueblos, y, en el horizonte his-
16rico, el gobicrno mundial.

En sequndo Jugar, ¢l nuevo orden mundial necesario y posi-
ble ¢s construible a partir de los mismos supuestos que el
modclo alternativo aplicado en el orden interno de cada pars, y
segun lincamicntos iguales o similares. Unos y otios pueden ser
esquematizados del modo siguiente:

Al nivel que se considera, e/ punio de partida es un sistema
internacional compuesto por un ndmero creciente, lucgo mayo-
ritario y finalmente total, de naciones constituidas como socic-
dades socialistas democrdticas, autogestionadas y autogoberna-
das. En el seno de cada una de ellas, hombres libres, iguales vy
creativos, liberados de la dominacion, la explotacion y las for-
mas milenarias de alienaciéon, no sufren las motivaciones, no
asumen los intereses ni se ven llevados a desplegar las actitudes
y comportamientos que constituyen fa raiz de las tensiones y
conflictos internacionales. Por ¢l contrario, estin cada vez mads
en condiciones de compartir el reconocimicnto de las mismas
cvidencias con otros seres igualmente libres y racionales (sobre
todo la creciente interdependencia de individuos, grupos, pafses
y regiones), sin diferencias por pertenencia a distintas clases,
naciones o razas. En consccuencia, la humanidad en su conjunto
puede tomar conciencia de sus necesidades fundamentales; de
los peligros que la acechan cn términos de fracasos y retrocesos
sociales, culturales y politicos, e incluso de exterminio fisico;
de las posibilidades de realizacién a un nivel y en una escala sin
precedentes; y de las tarcas comunes que han de ser cumplidas
para la autorrealizacién antropoldgica. La conciencia unificadu
de la especie se¢ vuclve actora y fuerza motriz decisiva del nuevo
proyccto histérico y del nuevo modelo de civilizacion.

El sistema internacional es reconstituido y fundado a través
de un proceso global y complejo de libre didlogo vy libre acuer-
do sin coacciones, desde abajo hacia arriba, entre todas las uni-
dades, mediantc una cscala de estructuras autogestionadas,
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autogobernadas y federativas ascendentes, que se corona en un
gobierno mundial y en un sistema de planificacion democritica
a cscala planetaria. El proceso que ha de ser cumplido y el nue-
vo orden internacional que ha de scr logrado incorporan nece-
sariamente una serie de supuestos, mecanismos, rasgos y efectos
quc deben ser cxplicitados aunque sea en forma inevitablemente
gencral,

7) El nuevo sistcma internacional se¢ basa en la libertad de
igualdad, la buena voluntad reciproca de todos los paises, y
excluye asi las fuerzas y estructuras, las tendencias y comporta-
mientos que generan, manticnen y refuerzan la dominacion, la
hegemonia y la explotacidon de una nacion sobre otra. Con rela-
cion a la nacién, el nuevo sistema implica —por un perfodo his-
torico de duracién impredccible-- el reconocimiento de una
doble dindmica, en apariencia contradictoria, de reafirmacion y
de superacion.

Por una purte, tal como ocurre dentro de cada socicdad
aisladamente considerada, se reconocen como reales y legftimas
fas condiciones de no uniformidad, de diversidad y de particula-
ridad que reinan en los distintos pafses del mundo. La nacion
sigue teniendo una realidad sustantiva y vital, y aspectos
positivos que han de ser rescatados y preservados. Ninguna
nacién puede —por accion de otra o de la propia comunidad
internacional—— ser suprimida violentamente a través de un
proceso de desnacionalizacion forzada. La integracion de las
naciones al nuevo sistema internacional solo es posible vy
deseable a partir del reconocimiento de su derecho a la
autodeterminacion, al libre desarrollo independiente, ¢ incluso a
fa separacion.

Por otra parte, la nacién no ¢s una categorfa eterna, sino
histérica y contingente. El proceso contemporineo ha ido
revelando cada vez mds como diversas fuerzas y tendencias la
han ido volviendo relativa y obsolescente, y convirtiéndola en
una camisa de fuerza quc asfixia la plena expansion de las
potencialidades de realizacion humana. El nacionalismo extremo
se vuelve al mismo tiempo cnemigo de los intereses mds
fegitimos de la propia naciéon y de la humanidad. La concepeion
absolutista e la nacion obstaculiza sobre todo el logro de los
fines de integracion en una comunidad numana universalista
que, a su vez, sc vuelve prerrequisito indispensable para el pleno
desarrollo y la auténtica vigencia del socialismo democratico en
el interior de cada sociedad nacional.

2) El respeto de la libertad ¢ igualdad de las naciones debe,
por consiguiente, ser armonizado con Ju promocion de fuerzas y
la bisquedu de formas que favorezcan fa gradual integracion de
aquéllas en una sociedad cosmopolita Unica.

Ello requiere, ante todo, la amplia agregacion y la articula-
cién sistematica de actores —nacionales, regionales, transnacio-
nales o no territoriales, internacionales— capaces de generar,
consolidar e imponer las condiciones del nuevo orden mundial.
Requiere al mismo tiempo la creacion y la cristalizacion de una
constelacion reconocida y compartida de intereses y valores
internacionales, con aptlitud para expresar y para encarnarse en
fucrzas socioculturales y sociopoliticas a la vez poderosas y
operativas que ¢jerzan influencia decisiva sobre Ta opinion
plblica nacional, regional y mundial y produzcan efectos estruc-
turantes y restructurantes de sentido ecuménico en el estadio
inicial y en las etapas intermedias del proceso.
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En particular, resulta indispensable estimular la apariciéon y la
perdurabilidad de un sistema de lealtad internacional que, sin
dejar de considerar los legitimos intereses nacionales, vaya
sobreponiéndose al viejo nacionalismo, regresivo y agresivo. Un
nuevo sistema de valores y de normas positivas debe reconocer
la primacia del interés internacional sobre el puramente nacio-
nal. Ello puede expresarse, por ejemplo, en la institucionaliza-
cion del referéndum para las decisiones nacionales bdsicas que
tengan atingencia con las relaciones exteriores, la paz y la
guerra, y en el reconocimiento del derecho legitimo a la
objecién de conciencia y al derecho a la desobediencia contra
las decisiones nacionales que pongan en peligro la libertad e
igualdad de derechos de otros paises o la paz mundial. Desde
un punto de vista general, se aprovechan estratégica y tdctica-
mente todos los factores y elementos que puedan coadyuvar a
la creacién de las condiciones indicadas, especialmente intereses
generales y particulares de los distintos grupos, paises y re-
giones; emergencias y catastrofes; amenazas de deterioro de las
condiciones existenciales y de destrucciéon de la humanidad;
ventajas del aprovechamiento en comin de posibilidades de
desarrollo y realizacién.

El nuevo sistema debe ser dotado de valores, normas,
instituciones y mecanismos requeridos para su emergencia,
funcionamiento y vigencia irreversible, para desembocarse en
una restructuracién de las Naciones Unidas y, como horizonte
histérico que ha de ser logrado, en el gobierno mundial.

3) Una nueva Organizacion de las Naciones Unidas, a la vez
germen y fase de transicién hacia el gobierno mundial, supone y
exige profundas modificaciones en su estructura y en su com-
portamiento, que por hipdtesis son referidas a los siguientes
érganos y mecanismos: Asamblea General, Comité Ejecutivo
Mundial, Unidad de Planificacién Mundial, Corte Internacional
de Justicia, Ministerio Plblico Mundial, Consejo de la Concien-
cia Mundial, nuevo sistema de seguridad colectiva.

3.7) La Asamblea General se constituye con base en un
principio universalista, con participacién irrestricta y diversifi-
cada de todo pafs o regién que quiera entrar, sin limitacién o
veto. La participacién incluye estados nacionales y regiones.
Ello exige institucionalizar las regiones, y las agrupaciones
internacionales no regionales, formalmente estructuradas.

La Asamblea General es el érgano decisorio mdximo. Los
estados y regiones que integran de hecho y de derecho la
comunidad mundial van dejando caer el manto de la soberania
absoluta, y se van sometiendo al nuevo Derecho Mundial. La
ffnea demarcatoria entre el Derecho lInterno, basado en la
soberanfa, y el Derecho Mundial, se vuelve cada vez mds
borrosa, apareciendo en la zona gris intermedia los problemas y
desaffos a que han de enfrentarse las posibilidades que deben de
ser explotadas y desarrolladas.

Una funcién fundamental de la Asamblea General es pues el
dictado de leyes mundiales, vigentes sin necesidad de ratifica-
cién o tratado, con categoria de superley y superfuente de de-
rechos y obligaciones, y con primacia absoluta y efectos
derogatorios automdticos respecto de las leyes nacionales. Las
leyes del Derecho Mundial presuponen el reconocimiento del
derecho individual o grupal a invocar las normas de aquéllas
contra los estados nacionales y los entes regionales, con recurso
a los tribunales del mismo nivel y a la Corte Internacional de
Justicia. Dicho recurso ejerce un efecto suspensivo sobre las
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leyes cuestionadas. Los estados nacionales ven reducida su
inmunidad juridica tradicional, y extendido el dmbito de su
responsabilidad y las posibilidades de acciones judiciales contra
ellos. La violacidn sistemdtica de leyes universales se convierte
en motivo de sanciones de la organizacién colectiva, incluso
para la intervencién colectiva, sobre todo si implica graves
peligros para la paz, atentados a los derechos humanos, o actos
lesivos o criminales contra los intereses de la humanidad.

Las atribuciones de las nuevas Naciones Unidas (y del futuro
gobierno mundial) estin establecidas con relacién a varios
ordenes de cuestiones centrales, que interesan a la totalidad de
los grupos, organizaciones, naciones y razas, o a un namero tan
considerable de ellos y a tal tipo de problemas que confieren a
aquéllas relevancia internacional o mundial. Entre ellas debe
destacarse:

A. Relaciones internacionales, guerra y paz, desarme.

B. Supresion de la explotacién, la concentracidén de poder y
riqueza, la privacidn v la miseria, el deterioro del ambiente
natural y social, las amenazas de extincion de la especie.

C. Planificacién democratica para el desarrollo internacional.

3.2) El Comité Ejecutivo Mundial esti compuesto por un
Secretario General y por los representantes de las regiones y de
fos paises no agrupados (estos Gltimos como observadores y/o
con voto ponderado). El Secretario General acta como cabeza
del Comité Ejecutivo. Este tiene funciones reglamentarias y
ejecutivas, atingentes al desarrollo econdmico y social, a la
seguridad colectiva, y a tareas conexas. Reglamenta y hace
cumplir las leyes y acuerdos y tiene facultades para. solicitar a la
Asamblea General el dictado de legislaciones determinadas.

3.3) La Unidad de Planificaciéon Mundial constituye, en su
nivel especifico, el equivalente del centro nacional de planifica-
cién que se ubicé y definid al nivel de cada sociedad socialista
autogestionada y autogobernada. Su objetivo es la planificacién
democritica para un desarrollo mundial equilibrado, que reduz-
ca y suprima las diferencias y desequilibrios entre grupos, pafses
y regiones, y contribuya a realizar a nivel mundial los supuestos
y objetivos que se reconocen y buscan a nivel de cada naci6n
miembro. Las condiciones, mecanismos y efectos de la autoges-
tibn y del autogobierno en todos y cada uno de los pafses
participantes, y el recurso irrestricto y racional a la ciencia y a
la técnica (especialmente la teleinformdtica), hacen viable la
expresion de las necesidades, la determinacion de sus modos de
satisfaccion, la movilizacion y uso productivo de los recursos
disponibles, a escala del planeta.

En el planeamiento mundial tiene un papel central —sobre
todo en el previsiblemente largo periodo de transicion histo-
rica— el problema del desequilibrio inicial y de las relaciones
mutuas entre pafses en distinto grado de desarrollo. Los paises
y regiones de mayor desarrollo previo pueden proporcionar
ayuda a los paises y regiones de menor desarrollo relativo o en
estado de atraso completo, de dos maneras distintas pero
convergentes. Por una parte, en la medida en que renuncian a
toda politica de hegemonia, dominacién y explotacion que
mantenga a los otros paises y regiones en el atraso y congele y
frustre sus capacidades para el desarrollo integral. Por otra, los
pafses adelantados, en funcién de la aplicacién interna del
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modelo alternativo y de sus implicaciones en términos de mayor
capacidad de crecimiento, productividad e incremento de! exce-
dente, y de supresion de gastos improductivos y negativos
(consumo desenfrenado, burocracia parasitaria, armamentismo)
estan en condiciones de proporcionar ayuda a los menos
desarrollados en mayor grado y en condiciones de gratuidad vy
de respeto a la autonomfa de aquéllos. A la inversa, el apoyo al
desarrollo integral e independiente de los pafses menos desarro-
llados permite a éstos ir liberando gradualmente a los des-
arrollados de la carga de la ayuda; libera un potencial de
recursos, de productividad econdmica y de creatividad general,
para la autoayuda y para una creciente contribucién a la
solucion de los problemas sociocecondmicos, culturales, cienti-
fico-técnicos y politicos de la humanidad en su conjunto.

3.4) La Corte Internacional de Justicia estd compuesta por
jueces designados por el Comité Ejecutivo, a propuesta en lista
del Consejo de la Conciencia Mundial. Sus principales funciones
son:

a] Conocimiento en apelacion de los recursos interpuestos
por los sujetos de Derecho de la organizacion mundial, directa-
mente o a través del Ministerio Pablico Mundial.

b] Conocimiento por competencia directa en litigios surgidos
entre los estados, entre eilos y las regiones u organismos
transnacionales, entre aquéllas y entre éstos.

c] Interpretacion dc las leyes mundiales, de los decretos y
reglamentos del Comité Ejecutivo Mundial, de las decisiones y
directivas de la Unidad de Planificacion Mundial, asi como de
su conflicto con normas nacionales y regionales.

3.5) EI Ministerio Publico Mundial depende del Comité
Ejecutivo Mundial, aunque con el grado de autonomia que
resulte necesario para el cumplimiento de sus funciones. Estd
compuesto  por un Procurador General Mundial y por los
Fiscales Regionales y Nacionales. Puede actuar de oficio, o a
pedido de individuos, grupos, estados, regiones, organismos
internacionales y transnacionales, Asamblea General, Comité
Ejecutivo Mundial, Unidad de Planificacion Mundial, Consejo de
fa Conciencia Mundial.

3.6) El Consejo de la Conciencia Mundial, estd compuesto
por un ndmero de personalidades independientes y aptas,
designadas por mérito de sus condiciones personales y de los
servicios prestados a la causa de la seguridad colectiva, de la
paz, del desarrollo y del nuevo orden mundiales. Sus funciones
son consultivas, con intervencion facultativa u obligatoria segin
los casos. Expresa la madurez creciente de la conciencia mun-
dial en problemas internacionales, y apela a ella para esclare-
cerla y movilizarla. Puede proponer cuestiones y soluciones al
Comité Ejecutivo Mundial y al Ministerio Pablico Mundial, para
la toma de decisiones o para la iniciacién de procedimientos
judiciales.

La Corte Internacional de Justicia, el Ministerio Plblico
Mundial y el Consejo de Ja Conciencia Mundial tienen el
derecho y la obligacion de intervenir, en la esfera de sus
competencias respectivas, en rectamos y litigios referentes a:

a] Obsticulos y amenazas al desarrollo libre e igualitario de
individuos, grupos y paises.
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bl Deterioro o destruccion del medio natural y social.

¢} Guerras entre estados.

d] Guerras civiles internacionales.

e| Estados de necesidad nacional, regional ¢ internacional.

f] Violacién de derechos humanos.

g] Delitos de lesa humanidad.

h} Violacién sistemérica a las normas del Derecho Mundial.
i] Trifico de armamentos.

i] Objeciones de conciencia.

3.7) La seguridad colectiva. En el perfodo de transicion
necesario para la supresion de las ralces internas e internacio-
nales del conflicto, se requiere un nuevo sistema de seguridad
colectiva, que exige el dictado de una Ley Universal de
Seguridad Colectiva y de Promocién del Nuevo Orden Mundial
Pacifico. Esta ley y las leyes, reglamentos y decrelos que se
dicte en su consecuencia, deben contemplar y resolver por lo
menos las siguientes cuestiones principales:

i) Creacién de condiciones reales para la democratizacién en
el establecimiento, el uso y el control de una fuerza militar
colectiva,

if) Limitacidn y reduccién gradual de armamentos conven-
cionales y nucleares y de actividades de implicacidon militar
directa o indirecta (carrera espacial, informacion, comunicacio-
nes).

iii) legalizacion de trafico internacional de armamentos.

iv) Creacién de un cuerpo militar auténomo de las Naciones
Unidas.

v} Reglamentacién precisa del derecho de intervencion.

vi) Financiamiento autéonomo de las Naciones Unidas, y de
su dispositivo de seguridad colectiva.

Los andlisis y proposiciones de esta {ndole, suelen aparecer
rodeados de una aureola de irrealismo y utopismo bien intencio-
nados. Ya se ha hecho referencia, sin embargo, a la necesidad
del componente utdpico para la elaboracién y la ejecucion de
proyectos verdaderamente realistas y, en general, al significado
operativo de un modelo utdpico. Al respecto no es 0cioso
recordar que las tres concepciones del mundo mds importantes
de la historia humana, que todavia hoy se disputan la concien-
cia y la accidn de los hombres: cristianismo, liberalismo,
marxismo, comenzaron como proyectos utépicos y desdenables
de pequenas minorias sin poder ni prestigio. Ello no impidi6
que tales concepciones, encarnadas gradualmente en la inteligen-
cia, la pasion y la voluntad de millones de hombres, se volvieran
potentes fuerzas conformadoras de la sociedad y de la historia,
cumpliendo una tarca histdrica inimaginable en las condiciones
iniciales.



UN ASPECTO POCO ESTUDIADO
DE LA HISTORIA DE MEXICO

Historia de capitalismo en México. Los origenes.
152171763, ENRIQUE SEMO, Ediciones Era, Mé-
xico, 1973, 281 pp.

El mérito principal de este libro radica, quiza, en que sintetiza,
ordena y da coherencia tedrica a una serie de materiales dis-
persos en las obras de diferentes investigadores. Los datos que
las investigaciones directas no sabfan en ciertos casos como
valorar, en el ensayo de Semo aparecen enmarcados en el cua-
dro de una teorfa que permite su cabal comprensién cientffica.

Con ello queremos decir que Semo no ha hecho una inves-
tigacion directa en las fuentes, sino que ha aprovechado las
existentes; que ha utilizado, con rigor en la mayor parte de los
casos, los mejores resultados de las investigaciones practicadas.
Asf, la labor esencial de Semo ha consistido en la introduccion
de una conceptualizacion cientifica, [a marxista, para otorgar
jerarquia exacta a los materiales examinados. La riqueza de los
datos particulares que se daba en otros trabajos queda aquf
rescatada, pero, ademds, encuadrada en una serie de conceptos
que, a su vez, los enriquecen.

No solo hay esto en el libro, con ser ya bastante. Semo

destruye algunos de los falsos problemas que se han planteado
en fechas relativamente recientes; pone en claro, por ejemplo, el
porqué resulta imposible hablar de capitalismo en Nueva Es-
pafa, pese a que el sector minero de la economfa —y ofras
ramas productivas, como la de colorantes— estuviera integrado
al mercado mundial. Sin hacer explicita la polémica con André
Gunder Frank y otros autores, Semo sigue la teorfa marxista de
un modo consecuente y llega a la justa conclusién de que la
existencia del mercado no es lo que determina una economia
como capitalista; que hace falta, a mas de éste, la contradiccién
principal de todo régimen capitalista: la contradiccién en las
relaciones de produccion, la mercancia fuerza de trabajo enfren-
tada de modo antagdnico a los instrumentos de produccion en
manos de los capitalistas.

Semo muestra también, y éste es otro de sus no escasos
méritos, que Nueva Espafia estaba conformada por, en lo fun-
damental, tres modos de produccién bien definidos: el que de-
nomina ‘“‘despético tributario” (repdblica de los indios), el feu-
dal y el capitalista embrionario (los dos Gltimos integrados en la
repablica de los esparioles). Al diferenciar entre “capitalismo
embrionario” y “‘capitalismo preindustrial”, Semo sefala gque en
Nueva Espana se dio solo el primero y que, por ello, la colonia
“conocid  todas las pesadillas de la acumulacion originaria,
ninguno de sus efectos revolucionarios”.

Semo también demuestra cémo uno de los aspectos mas
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conservadores de la hacienda novohispana fue, a lo largo de
toda la Colonia, la unién de agricultura e industria {en muy bajo
nivel de desarrollo); el resultado fue una economfa autocon-
suntiva que impedia la ampliacién del mercado interno y la
transformacion mercantil de los productos.

En el capitulo referente al trabajo, se sefala adecuadamente
como los indios, negros y mulatos trabajaban ‘“‘bajo un régimen
de compulsion extraeconomica”, que en general impidid la exis-
tencia y desarrollo de un proletariado industrial, es decir, que
no hubo la condicion basica para la acumulacion de capital: ia
expropiacion de los trabajadores de sus instrumentos de pro-
duccion y la necesidad, por parte de éstos, de vender su fuerza
de trabajo. Asi, por lo tanto, Semo dice que “El ‘capitalismo de
plantacion’ encierra una contradiccidn: capitalista por su rela-
cion con el mercado mundial, no lo es por su estructura in-
terna’’, o sea, porque no existe la contradiccion trabajo asala-
riado-capital.

Ahora bien, si éstos y otros mis son los méritos del libro, vy
no son pocos, hay que poner el acento en algunas de las debi-
lidades gue, a nuestro juicio, encontramos. Una se refiere a la
caracterizacion de la sociedad prehispanica; la otra a los proble-
mas que se plantean hacia fines del periodo colonial.

Por lo que corresponde a la sociedad prehispanica, cabe re-
conocer qie Semo cuidadosamente evita, y este rasgo de pre-
cision terminologica evidencia ya, por st solo, una metodologia
adecuada, las ficiles caracterizaciones de la sociedad prehispd-
nica que simplemente recurren a los conceptos de la sociedad
feudal europea. Jamis llama “rey” a Moctezuma, por ejemplo;
ni nos habla del “reino” de México, o de la “Corona” o del
“Imperio”. Pero esto no ¢s obstdculo, sin embargo, para que,
pese a todo, caiga en crrores de apreciacion que le obligan,
posteriormente, a tratar equivocadamente ¢l mismo asunto en la
Colonia. Semo reconoce que ““la comunidad agraria se basaba en
la propiedad comln de fa tierra, en la union directa de agricul-
tura y artesania, en la autosuficiencia econdmica’; que “estas
unidades sociales [prehispanicas] demostraron tener una cohesion
y capacidad de sobrevivencia extraordinarias. Resistieron los em-
bates de ta conquista, la despoblacion y la expansion de la gran
propicdad privada, resurgiendo una y otra vez de sus propias
ruinas’’. Pero cuando trata de caracterizar a estas comunidades
agrarias retrocede a planteamientos que no muy bien pueden
calificarse de no cientificos, es decir, en este terrcno, premorga-
nianos. Dice: “Aun cuando existfa la conciencia de un origen
familiar comin, la base del calpulli no eran las relaciones fami-
liares” v, ademas, “la diferenciacién social habia avanzado con-
siderablemente”. Afade que habfa “nobleza” y que ““la nobleza
de funcién se transformaba en nobleza hereditaria”; que “‘ia
mayor parte de las tierras eran propicdad del Estadoy a través
de €I, de unidades sociales llamadas calpullis”; por todo lo cual,
concluye que “la sociedad azteca se encontraba en un estado de
transicion”’.

Preguntémonos: hacia donde, hacia qué? Nada se esclarcce
cuando se hace una afirmacién como la anteriormente transcri-
ta. Por cl contrario, todas las evidencias hacen que el investi-
gador se incline a la palpable conclusién de que los calpulll_s
eran la base organica de la sociedad azteca, las genrs constituti-
vas del llamado {por Morgan) “primer plan de gobierno™, o sea,
el que se establece sobre relaciones personales (societus). Alonso
de Zorita, que fue Oidor de la Sgunda Audiencia, dice de las
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gens que eran “‘barrio de gente conocida 6 linaje antiguo, que
tiene de muy antiguo sus tierras y términos conocidos, que son
de aquella cepa, barrio 0 linaje”.1 Entre los aztecas nos encon-
tramos con un régimen gentilicio en pleno florecimiento y no,
en manera alguna, con un “estado de transicién”. No es lo
mismo, por supuesto, ‘‘barrio” que “linaje’’; cabria decir que en
los “barrios” se asentaban los “linajes”, es decir, las gens: esos
barrios eran, en tiempos precortesianos, ‘‘ademas de divisiones
territoriales, los lugares de residencia de los antiguos clanes”.2
Los barrios estaban colocados dentro de los cuatro Campa o
parciafidades en que estaba dividido Tenochtitlan.3 Estas cuatro
“parcialidades’” seguramente eran cuatro fratrias, como las lla-
ma Morgan. El Dr. Alfonso Caso, siguiendo a Alzate, da un
nimero exagerado de ‘‘barrios” (69), y su error nos parece que
se desprende del hecho de que no discierne adecuadamente las
fuentes y los métodos de catalogacidén usados por los espanoles
{dentro de los que hay que incluir al criollo Alzate): para ellos
era normal que la poblacién se dividiera conforme a propiedad
y territorio, y no conforme a relaciones gentilicias de parentesco. -

Hacia el interior de la sociedad azteca, por todo ello, las
relaciones gentilicias eran las Unicas existentes; pero esto no
quiere decir que la sociedad azteca en tanto que tal no realizara
un saqueo despiadado de las tribus vencidas, a las que exigia un
tributo: en especie o en trabajo.* Los aztecas constituian un
imperio, un imperio tribal, que puede quedar mejor compren-
dido dentro del Hlamado “modo de produccién asiatico”, si a él
afadimos los criterios antropoldgicos de Morgan.

Veamos ahora lo referente a la produccién y a la poblacién
prehispanicas. Se ha hecho de cdlculo de que, con el sistema de
roza y quema —que era el dominante en la mayor parte de la
superficie cultivable en aquella época—, se necesitaban 1200
hectareas anuales para el sostenimiento de 100 familias, mien-
tras que solo se requeririan 86 ha. si éstas fueran de regadio (del
tipo chinampas, por ejemplo).5 Es evidente, pues, independien-
temente de que estos cdlculos sean exactos, que el ndmero de
habitantes esta intimamente relacionado con las técnicas de pro-
duccion. Con respecto a la poblacion total de Mesoamérica, que
Borah, Cook y Simpson calculan en 25 millones de habitantes en
el momento de la conquista (cifra que Semo acepta como si fuera
vilida), se habria rcquerido una extensidon de seis millo-
nes de hectéreas sujetas al cultivo. Asombra, pues, y ésta es una
de las debilidades del libro de Semo, que se acepten estos cdicu-
los, sin discriminar adecuadamente el apoyo cientifico que pu-
dieran tener. No basta, por supuesto, con hacer las sumas —ya
reatizadas por Clarke— de los tributos que se consignan en el
Codice Mendocino vy aceptarlos como si fueran ciertos; hace
falta, ademas, compararios con ¢l nivel productivo existente vy,
por lo tanto, con la capacidad real de produccion en la época.
{Para mostrar la exageracion que priva a lo largo del Cddice

1 Alonso de Zorita, “Breve y sumaria relacion de los sciores y mane-
ras y diferencias que habia de ellos en la Nueva Espais”, en Pomar-Zu-
rita, Relaciones de Texcoco y de lu Nueva Espuriy, Editorial Salvador
Chivez Hayhde, México, 1941, p. 86.

2 Alfonso Caso, Los burrios untiquos dv Tenochtitiun v Tlutelolco,
Memorias de la Academia Mexicana de la Historia, tomo XV, nam, 1
México, 1956, pp. 7-8.

3 Jpid., p. 9. Ver lamina | del Cédice Mendocino. .

4 De este problema nos hemos ocupado en otra vcdsion en C‘Std’j mis-
mas plginas, Véase el ensayo ‘‘Marx vy el Tercer Mundo”, en Comercio
Exterior, México, agosto de 1972, vol. XXII, pp. 757 s5.

5 Véase Angel Palerm vy Eric Wolf, Agricuftury

Vvoochvilizacion en
Mesoumérica, SepSetentas, nm. 32, México, 1972, p. 28.
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Mendocino en todo aquello que se refiere a los tributos, baste
recordar aqui que en la ldmina XLIX del Cédice se consigna el
tributo que viene del Soconusco y méis especificamente de un
pueblo llamado “Huiztlan”, *lugar de espinas”’, “‘el sur”, entre
otras cosas, ¢l pueblo debe entregar 3 200 pieles de venado y
80 pieles de tigre, anualmente: sdlo que se tratara de animales
domésticos, de ganado.)

Resulta, pues, algo que no se compagina con el rigor que, en
general, demuestra Semo el que acepte cifras. que carecen de
apoyo en la realidad, o sea, un cédfculo de poblacidon que equi-
para el nimero de habitantes en el México central, en la época
prehispanica, cuya técnica es atrasada (coa, sistema de quema y
roza, ausencia de fertilizantes, etc.), con la poblacién que al-
canzd el pais, en toda su extensin, apenas el afio de 1950.

De aqui se deriva otra falsa apreciacién por parte de Semo.
Nos dice que al término de la conquista, la situacion de los
“nobles” fue diferente a la de los macehuales, pues “La Corona
reconocié sus privilegios”. No entendemos qué privilegios pue-
dan haber tenido funcionarios que eran democraticamente elec-
tos por la poblacion, primero en el seno de las gens (calpullis),
luego por la asamblea de gens; y que, por ello mismo, podfan
ser destituidos por la misma poblacion cuando cometfan faltas
que asi lo ameritaran (como fue el caso del propio Moctezuma:
Cuitléhuac fo remplaza como jefe antes de que aquél muera).
Semo no muestra, pues, en este caso (el del “reconocimiento
del privilegio de los [supuestos] nobles’) la profunda contra-
diccion que se genera por medio de este absurdo ‘‘reconoci-
miento”’ de titulos nobiliarios que, en realidad, no existian.
Sabemos, muy por el contrario, que las comunidades indigenas,
a lo largo de la colonia, elevaron constantes quejas contra las
ventas de tierras que les fueron usurpadas por los caciques ungi-
dos arbitrariamente como ‘‘nobles”’, es decir, violando la legali-
dad de la sociedad gentilicia, por la Corona espanola. No cabe,
por ello, confundir el tributo que los miembros del calpulli
entregaban al jefe por ellos electo, a su ‘‘pariente mayor”’ o
calpullelque, como lo llama Zorita, con la exaccién nobiliaria
que establece el sefior feudal. Las ‘“‘mercedes reales” otorgadas
por la Corona espanola a los ‘‘nobles indigenas’” no fueron otra
cosa que una usurpacion de los derechos tribales, algo que rom-
pia por completo los vinculos de la consanguineidad tribal, tal
y como era practicada antes de la conquista. Los espafioles
“reconocieron” a los ‘‘nobles” como un medio para garantizar
la colonizacion, idea que estd presente en Zorita {los “sefiores a
su modo’), y que se plasma con plenitud en las Nuevas Leyes
de Indias.

Es necesario reconocer, vinculado precisamente con la lucha
por establecer las medidas proteccionistas en favor de los indios
que culminaron en las Nuevas Leyes de Indias, que el juicio de
Semo a este respecto es licido y correcto: muestra como el
“humanismo” renacentista de los frailes coincidi6 con el desig-
nio reaccionario de la Corona, la cual, para lograr el tributo,
relegd a las comunidades indigenas al aislamiento, la incuria y el
atraso, bajo el petexto de una “proteccién paternal”, es decir,
como si fueran menores de edad. Los indigenas, asi, se encon-
traban en un dilema terrible: o sucumbian ante los encomende-
ros o permanecian aislados, sin ‘““contaminacion’’ pero sin desa-
rrollo, en sus comunidades. Esto Gltimo fue lo que se hizo. Pero
los que se incorporaron no pasaron, como dice Semo con /fapsus
evidente, “de la edad de bronce al siglo XVI”, sino del neolitico
al siglo XVI.

bibliografia

El otro problema se refiere a la periodizacién de la etapa
economica que el libro de Semo abarca —y que termina en
1763, con las reformas de la dinastfa borbénica. Nos parece que
Semo habria podido lograr una periodizacién més coherente y
analitica; en realidad, la manera como presenta la problemdtica
novohispana tiene por centro el analisis de fuerzas productivas y
relaciones de produccion, que divide, como queda dicho, en tres
modos fundamentales. Esta presentacién, rigurosa sin duda,
hace que, en cierto sentido, el sistema se muestre estdticamente,
aunque el Gltimo capitulo se llame “El sistema en movimiento’’.
Se trata, por supuesto, del movimiento interno, es decir, del
desarrollo de las contradicciones que le son inherentes. Todo
ello es correcto. Lo que queremos poner de relieve es que, sin
embargo, no tendria por qué haber oposicidn entre ese analisis
y el analisis historico propiamente dicho.

Por ejemplo, después de las Leyes Nuevas y, sobre todo, a
partir de 1620, en que la mineria —fundamentalmente la plate-
ra— se estanca o retrocede y en que el comercio exterior se
contrae; a partir del momento en que, como el propio Semo lo
dice, ‘‘muchas haciendas se encierran en si mismas y adoptan
un caricter autirquico”, se da el fenémeno de que la Corona
espanola perciba bastante poco de lo que en las colonias se
produce. Las reformas de los Borbones tienden, precisamente, a
recabar mayor cantidad de tributos de las colonias ultramarinas,
Habria sido conveniente que Semo destacara este aspecto, por-
que marca un hito clave en el desarrollo econémico del pafs,
aunque quizd de él vaya a ocuparse el siguiente volumen de la
obra.

Pero precisemos un poco mds el problema: de lo recabado en
Nueva Espafia, segiin cdlculos de Abad y Queipo, se enviaba
a la metrbpoli, “por término medio o de afio comun”, ocho
millones de pesos, fundamentalmente en plata y oro amoneda-
dos.6 Pero este cdlculo es exagerado por lo que toca al tiempo
en que se ha dado; aun cuando Abad diga que ese calculo
abarca los dos Gltimos siglos (su articulo estd fechado en 1805),
cabria sefalar que, mds bien, tiene vigencia para la etapa que se
abre a partir de las reformas borbdnicas, como puede observarse
por los datos que Humboldt proporciona. El barén alemdn dice
que de los 38 millones ‘“‘a que asciende la renta total de las
colonias espafolas en América, Asia y Africa, 8 500 000 se pue-
den considerar como beneficio de la amonedaciéon e impuestos
sobre el producto de las minas de oro y plata”.7 Pero estos datos
corresponden al auge minero del Gitimo tercio del siglo XVIil
En el mismo lugar, Humboldt, después de descomponer por su
origen las rentas de la Corona (9 millones de pesos provienen
del estanco del tabaco; 20 millones y medio de la alcabala,
almojarifazgo, tributos de indios, venta de pdlvora, etcétera, a
méas de los 8 y medio millones de que ya se hablé y que
corresponden a la amonedacién), Humboldt, deciamos, estable-
ce que la administracién interior de [as colonias gasta 31 millo-
nes de pesos; de ello concluye que sélo 8 millones de pesos
pasan “a la tesorerfa de Madrid”, o sea, poco menos de la
quinta parte, por lo que, aun con los 35 millones que el fisco

6 Manuel Abad y Queipo, “Representacion a nombre de los labrado-
res y comerciantes de Valladolid...”, en José Marfa Luis Mora, Obras
sueltas, Porrita, México, 1963, p. 217. )

7 Alejandro de Humboldt, Ensayo poljtico sobre el Reino de la Nuevg
Espaiia, edicion de Vito Alessio Robles, Editorial Pedro Robredo, Mé-
xico, 1941, t. IV, p. 186.
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percibia de la propia peninsula espafiola, no se habrfa cubierto
el déficit de la hacienda pablica. Este problema, el de la deuda
piblica, informa buena parte del problema que se planteara
como antecedente de la guerra de independencia, a saber, la
necesidad que siente la metrépoli por aumentar los impuestos
de las colonias y que origina la Real Cédula de 26 de diciembre
de 1804 para la consolidacién de vales.8

Semo pone de relieve al caricter despobtico tributario del Es-
tado espafiol en las Indias Occidentales; mas cabe advertir que tal
sistema rendfa misérrimos frutos a la Corona, dada la si-
tuacion de bajo desarrollo de las fuerzas productivas y el nujo
avance de la industria. Nueva Espafia era una colonia, si, pero
una colonia atrasada, retardataria. ‘““Mds producian fa Martinica
y la Barbada a Francia e Inglaterra a mediados del siglo XV1I1,
que todas las islas, provincias, reinos e imperios de la América a
los espafioles. De la Jamaica sacaban los ingleses todos los afios
seis millones de pesos en oro, plata, afiil y cochinilla que adqui-
rfan en el comercio fraudulento con nuestros dominios”, asienta
un historiador espafiol contemporineo.9

Semo sefiala que “la tarea de la gesta de 1810-1821” fue la
de destruir la dependencia externa, el despotismo tributario, v
que “esto, en gran parte, se logrd”. A lo anterior aflade que la
“revolucion’ de 1810-18217 no marcé la victoria de las corrientes
burguesas sobre las feudales, sino la eliminacion de todos los
restos de despotismo tributario y la victoria de la gran propie-
dad semifeudal de la tierra con su caciquismo localista”. Si bien
lo asentado por Semo es cierto, resulta todavia parcial; es ver-
dad que el problema del que ahora nos ocupamos es solo un
adelanto de lo que constituird tema central en ef siguiente volu-
men, pero cabe la exigencia de que se matice la cuestion. El
despotismo ftributario quedd cancelado a partir de la indepen-
dencia, y también la absurda divisidn en castas, y la diferencia
entre ‘“‘criollos” y “peninsulares’. Sin embargo, el problema cen-
tral, el de las relaciones de produccion retardatarias, no fue
resuelto.

Durante la guerra de independencia se daban tres tendencias
que se atraian y rechazaban de manera continua. Una de ellas
pugnaba por la independencia, sin cambios estructurales profun-
dos: los criollos, en general, podian inscribirse en esta {inea que
culmina con el golpe contrarrevolucionario de lturbide: la inde-
pendencia contra la revolucibén; otra pedia cambios internos,
con tal de que no se lograra la independencia; queria convertir
a la Nueva Espafa en una colonia moderna de la peninsula: tal
es la posicion de Abad y Queipo, representante de los intereses
de la burguesia espafiola; por Gltimo, y de una manera no sufi-
cientemente desarrollada y coherente, se da la Iinea de quienes
buscan, al propio tiempo, independencia y revolucion: Morelos
es su mas alto representante.

Es cierto, pues, que se eliminaron todos los restos del despo-
tismo tributario; es verdad que se rompid el nexo externo con
la metrépoli espafiola; pero también es cierto que se abrio la
puerta para la dependencia de la nueva metropoli imperialista,
Inglaterra, y que las tareas de la revolucion burguesa quedaron

8 véase Masae Sugawara H., “Los antecedentes coloniales de la deu-
da plblica de México’, en Boletin del Archivo General de la Nacidn, t.
VI, nims, 1-2, enero-junio de 1967, p. 129 ss.

g Manuel Colmeiro, Historia de la economia politica en Esparia, t. 1},
p. 421. Citado por Diego Lépez Rosado, Ensayos sobre historia econé-
mica de México, UNAM, México, 1965, p. 92.
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aplazadas y fueron el eje principal alrededor del cual giraron todas
las luchas de nuestro sangriento siglo XI1X.

El libro de Semo es un magnifico ejemplo de trabajo inde-
pendiente y [dcido. Ojalda que pronto podamos tener en las
manos los restantes voliimenes de su obra: la investigaci6n his-
toérica puede iluminar nuestro presente. — JAIME LABASTIDA.

SITUACION DE LA PRODUCTIVIDAD
NACIONAL

Evolucion de la productividad de los factores en Mé-
xico, ENRIQUE HERNANDEZ LAOS, prélogo de
Manuel Bravo, Centro Nacional de Productividad,
México, 1973, 107 pp. y apéndice estadistico.

Este estudio constituye —como apunta en el prélogo Manuel
Bravo— un avance en el campo de la investigacién del desarrollo
economico y social de México, ya que logra formular una hipo-
tesis de trabajo respecto a la evolucién de la productividad na-
cional en el lapso 1950-1967, considerando que ‘“la productivi-
dad es un hecho inherente a la eficiencia econdémica en la com-
binacion histérica capital-trabajo” y que, aplicada al andlisis de
los factores, es un instrumento apropiado para calificar la mar-
cha de la politica econdomica general. Advierte Bravo que ‘‘el
estudio de la productividad de los diversos sectores y ramas
constituye un artificio estadistico que es de utilidad cuando se
mantiene presente su estrecha interdependencia, su caracter acti-
vo y pasivo en el sistema total, su cardcter permanente de causa
y efecto’”” y que las conclusiones que se deriven de un estudio
de tal naturaleza deberin examinarse a la luz de investigaciones
especiales —aun por realizar— sobre la productividad del trabajo
y con los estudios de interdependencia econdmica, sobre todo
la matriz de insumo producto de la economia nacional.

No obstante, se puede admitir, con todas las reservas del
caso, que el trabajo que se comenta procura una informacién
congruente, sistematizada, sobre Ja eficiencia con que el pafs ha
progresado en el periodo de 1950 a 1967, y en este caso a una
tasa de crecimiento de la productividad global de 1.2%, la mitad
méis o menos de la de Estados Unidos en un periodo compara-
ble. La contribucion de la productividad al producto nacional
bruto fue de 22% (1960-67), en tanto que en varias naciones
europeas ha sido de 49 a 78 por ciento.

Resaltan en el prologo de Bravo dos afirmaciones de impor-
tancia, derivadas de la informacion contenida en el libro que
comentamos: el sector primario, en especial la agricultura, cons-
tituye un caso muy expresivo del deterioro de la productividad,
y sblo siete ramas, de un total de 44, aportaron ganancias de
productividad, entendiendo por eflas la diferencia entre e valor
total del producto y el insumo total correspondiente. Estas siete
ramas proporcionaron el 82% de las ganancias de productividad
del pais y en otras 8 se registraron pérdidas. No obstante, la
industrializacion, sobre todo a partir de la segunda guerra mun-
dial, ha sido un objetivo principal de la politica econémica
mexicana, pero la suma total de las decisiones empiesariales —es
decir, el proceso de inversion— y la ausencia de una visién de
conjunto sobre la interdependencia de las actividades econémi-
cas en el desarrotlo general, han dado un saldo social negativo
cuya magnitud y complejidad reclama, de nuevo, de una urgente
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tarea de orden publico, que reconozca que el trabajo humano,
actual y acumulado, es la Unica fuente de desarrollo economico,
lo que no es otra cosa que la elevacién de la productividad del
trabajador, la que depende obligadamente de tres factores prin-
cipales: de su grado de calificacién, de su equipamiento econd-
mico y tecnolbgico y de la eficiencia en la organizacién y admi-
nistraciéon de los factores productivos, ingredientes con pro-
funda interdependencia. Dicho saldo social negativo se expresa,
en estos momentos, en dos cuestiones fundamentales: distribu-
cion del ingreso y desocupacion.

Por otro lado —y también lo indica el autor del prélogo— la
produccion de algunos bienes y servicios —cuya disponibilidad,
en las mejores condiciones de calidad y precio sea decisiva para
la mejor operacion de la planta productora— deberd acelerar el
uso de los mayores adelantos técnicos, apoyo sustantivo de ni-
veles superiores de consumo interno y condicion ineludible para
fortalecer la capacidad de competencia en el mercado exterior.
En el caso de México, como en el de japdn, el bajo nivel de
remuneracién de la mano de obra representa un elemento adi-
cional de competitividad con respecto a los paises altamente
industrializados, que debe ser aprovechado en forma cabal en
los capitulos mas trascendentales. Ademds, todo ello se rela-
ciona estrechamente con el proposito de elevar la productividad,
haciendo hincapié en el talento del hombre, de incrementar su
capacidad de organizacién econdmica, técnica y administrativa,
lo que hace adn mas apremiante la puesta en marcha de una
politica avanzada en el orden educacional.

El capitulo | de este libro, tan lleno de sugerencias, es una
explicacién del planteamiento tedrico de la obra, define los con-
ceptos y expone la metodologia utilizada por el autor y su cri-
terio sobre la seleccion de la informacién estadistica que sirvid
de base para el desarrollo de su tarea. El capitulo Il (“Evolu-
cién general de la productividad en el periodo referido”) tiene
mas bien un cardcter meramente descriptivo, presentando un
panorama general a nivel nacional y sectorial. En el periodo de
1950 a 1967, el producto interno bruto, valuado a precios de
1960, registro un crecimiento de 6.1% anual en promedio. Por
su parte, la poblacién econémicamente activa pasd de 8.3 millo-
nes de personas en 1950 a cerca de 13.8 millones en 1967, es
decir, registr6 un crecimiento anual promedio de 3.1%. En tér-
minos generales, la diferencia del crecimiento en el valor del
producto en términos reales, con el de la poblacién econdmica-
mente activa, significa que el producto por hombre ocupado
crecid alrededor de 2.8% anual en promedio; la productividad
parcial del capital se acrecentd a una tasa anual promedio de
0.6% en el periodo 1950-67.

El capitulo fll (*‘Origen factorial de la productividad total de
los factores”) hace una evaluacién de la composicion por facto-
res del ahorro total de insumos y sefala que, en el perfodo
1950-67, la productividad generada ascendid a 29 682 millones
de pesos (a precios de 1960), de los cuales 22 610 millones se
debieron a ahorros en la utilizacién de insumos de mano de
obra (76.2%) y 7 072 millones de pesos a ahorros en los insumos
de capital (23.8%). De esos 22 610 millones de pesos de ahorro
en los insumos de mano de obra, alrededor del 79.2% se regis-
tré6 en el sector industrial en su conjunto (11.7% en las indus
trias extractivas, 39.3% en la industria manufacturera y 28.2%
en las industrias de la construccion y la electricidad); el 12.5%
en el sector servicios (incluyendo comercio), y el 8.3% en el
sector agropecuario.
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El capitulo IV (“Algunas causas de la productividad total de
los factores”) se refiere principalmente al avance tecnoldgico y
sefiala que éste fue ahorrador de mano de obra, principalmente
en el perfodo estudiado, si bien sus efectos sobre la evolucién
de la productividad total de los factores no han sido del todo
favorables, debido fundamentalmente a la deficiente utilizacién
de las capacidades instaladas, producto de la importacién indis-
criminada de tecnologia del extranjero, y a la estrechez de los
mercados nacionales. Se afirma, por tanto, que es indispensable
crear y adaptar procesos tecnoldgicos acordes con la dotacién
existente de factores y a la magnitud de los mercados naciona-
les, lo que permitiria un uso mds racional de las escasas divisas
de que dispone el pafs.

El capitulo V (“‘Distribucién de la productividad total de los
factores y distribucién funcional del ingreso”) llega a la conclu-
sién de que en el lapso mencionado ‘‘el grueso de las ganancias
de productividad quedd en manos de los asalariados (64.1%),
recibiendo los empresarios y gobierno el resto (35.9%). De 1950
a 1958 estos Gltimos se apropiaron mdas del 60% de dichas ga-
nancias, invirtiéndose la participacién de éstos en el periodo
1958-67. La explicaciéon de este fendémeno radica en el mo-
vimiento de los precios relativos del trabajo respecto del capital,
que se mantuvieron hasta 1959 por debajo de los niveles de
1950. A partir de este afio, los precios del trabajo crecen mas
de prisa que los del capital. Por su parte, los sectores agropecua-
rio, industria manufacturera y servicios distribuyeron la mayor
parte de las ganancias de productividad que quedaron en manos
de asalariados (76.3%) y los de servicios, comercio, construccién
y electricidad distribuyeron 201.5% de las ganancias netas de
productividad que recibieron los empresarios y el gobierno. Los
empresarios del sector agropecuario —compuestos principalmen-
te por ejidatarios y minufundistas— absorbieron 84% de las ga-
nancias de productividad netas recibidas por el grupo de empre-
sarios y el gobierno.

Completan este libro, ademais de una serie de conclusiones
generales, en las que se contienen los datos indicados, tres ane-
xos metodoldgicos y un apéndice estadistico.—ALFONSO
AYENSA.

UNA REVOLUCION PACIFICA
CONTRA UNA SOCIEDAD ABSURDA

The Greening of America, CHARLES A. REICH,
Penguin Ltd., Middlesex, Inglaterra, 1972, 332 pp.

Este siglo sigue teniendo aspectos sorprendentes; las transforma-
ciones se suceden unas a otras con cada vez mayor velocidad y
la carrera eniprendida por el hombre se ha vuelto vertiginosa.
Son los avances en el orden tecnologico los que hacen que no
se sepa a donde se ird a parar, con el agravante de que muchas
de las tendencias apuntan que esa loca carrera no parece tener
otro fin que la destruccion del género humano.

La ciencia econdémica también se ha planteado sus preguntas,
pues el confort material por todos perseguido no trae sino abu-
lia y desencanto, desperdicio y contaminacién. Una corriente de
pensamiento que estid cobrando un gran impulso es la que se
opone al crecimiento econdmico como meta primordial, por
considerar otros aspectos mas importantes.
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Tanto economica como psicoldgicamente, el ser humano se
ve sometido a un engranaje que él mismo engendrd y al cual no
desearia pertenecer. Si pertenece es por subsistir, o por la pro-
pia inercia.

The Greening of America nace de esta ambigliedad y de este
hastio. Este libro, publicado inicialmente en Estados Unidos en
1970, y que lamentablemente no ha sido todavia traducido al
espafol, ha tenido un éxito tal entre la juventud norteamericana
que lee a Marcuse y que busca salir de los patrones tradiciona-
les, que se ha colocado entre los best sellers de estos dos afios
pasados. £l autor, Charles A. Reich, profesor de Derecho de la
Universidad de Yale, comprende a la juventud por el contacto
que su catedra le permite tener con ella y es a sus estudiantes a
quienes dedica su obra.

The Greening of America se refiere a lo que los estadouni-
denses llaman “América”, o sea a su propio pais, y no a lo que
también llaman su “patio de atrds”, que vendria a ser el resto
del continente, a partir de su frontera sur, para quien el desa-
rrollo econdmico si cuenta.

Reich no habla mucho de economia, sino son mis bien los
economistas quienes buscan sus implicaciones, que aqui son
grandes. La mayoria de las proyecciones de crecimiento del pro-
ducto nacional per capita de los diferentes pafses concuerda en
que Estados Unidos serd superado por otras potencias, y una de
las causas principales que atribuyen a este rezago es precisa-
mente el que los individuos no ponen el mismo entusiasmo en
el trabajo, pues ya no encuentran sentido en seguir pertenecien-
do a un mecanismo opresor que limita su libertad y deforma su
personalidad. No se trata ya de ser un Mitsubishi o un Hitachi,
como tantos obreros japoneses, sino de ser alguien, y un alguien
que se realice individual y colectivamente. Esa es, al menos, la
posicién de Reich.

“Ninguna persona que tenga un sentido estético fuertemente
desarrollado, amor por la naturaleza, pasién por la mdsica, de-
seos de meditar, o una inclinacién marcadamente independiente,
tiene posibilidades de estar contento o satisfecho en un trabajo
fabril o de oficina.” Para este profesor el Estado corporativo
deforma a los ninos desde su elemental educacién y usurpa fos
valores de la juventud con tal de adecuar a los ciudadanos al
sistema, para que asi cumplan su mision productiva y acepten
las condiciones impuestas por la sociedad de consumo masivo.
De esta manera se aplasta cualquier forma de creatividad y la
posibilidad de la libre realizacion.

En su agudo analisis de la sociedad estadounidense, distingue
tres ‘‘conciencias” o modos tipicos de pensar. La primera es
aquella surgida de los suefos de independencia de Estados Uni-
dos. América es la tierra de la libertad, de la libre empresa, don-
de cada quien, trabajando, puede forjarse su futuro. Estos
suefos pasaron y no encajan ya en el presente, pues la sociedad
ha evolucionado y ya son pocos 1os que siguen conservando esta
mentalidad.

La segunda, mucho mas extendida en nuestros dias, encontrd
tierra fértil en el New Deal de Roosevelt, al tener el Estado una
mayor ingerencia en la vida econémica del pais. Pero el Estado
y los grandes consorcios trabajaron conjuntamente en pro de la
produccién, del avance tecnolbgico y, obviamente, por la pre-
ponderancia de Estados Unidos sobre el resto del mundo.
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Los obreros y los empleados de cuello blanco han debido sen-
tirse parte de ese torbellino de progreso, identificarse con los
logros tecnoldgicos y creer - firmemente en las instituciones
democraticas y en el gobierno. En su vida intima han luchado
por lograr cada vez un mayor bienestar material, por tener ca-
sas, autos, yates, y no uno sino varios. El status es lo impor-
tante; hay que jugar al tenis, simplemente porque asi{ debe
ser; hablar de las Gltimas vacaciones en las Bahamas en las reu-
niones con los amigos, porque es necesario, si es que se quiere
pertenecer a un grupo o si se quiere ser “‘alguien” y ocupar un
sitio en la escala social. Incluso la juventud universitaria, inte-
grada a esta mentalidad, debe tener una cierta altura en su con-
versacion y adoptar ciertas formas exteriores también por razo-
nes de status.

Para esta ‘‘conciencia”’ Estados Unidos es el defensor del
“mundo [ibre” y de las instituciones democrdticas. Asr, sus
adeptos forman parte del engranaje, se sienten orgullosos de
ello. Entretanto, ejercen su poder de compra, pues con ello cris-
talizan sus deseos, y compran todo lo que esta a su alcance en
los supermercados. Reich se lamenta de esta actitud y la conde-
na, pues pocas posibilidades de salvacion ve a una sociedad que
sigue por este sendero.

En cambio, exalta a la tercera de estas conciencias, a la de
los desinhibidos melenudos, aue se visten de Jeans y que rom-
pen sus cartillas de reclutamiento. Tal como sefiala Reich, en
estos Gltimos cinco anos, y no antes, la juventud norteameri-
cana ha experimentado cambios jamas vistos, y menos en un
forma tan generalizada. Para ellos las clases sociales han dejado
de tener significado, y las “‘razas” también. Esto se refleja hasta
en la mdsica; en el rock’n roll actual se ha conjugado la vieja
folk music inglesa con los espirituales negros y 1a desenfrendada
musica moderna.

El consumo masivo no tiene significado tampoco, ni el
vender absurdamente la fuerza de trabajo en empleos que no
resultan interesantes, que no “motivan” y que lo Unico que
hacen es seguir alimentando a una sociedad destinada al fracaso.

Reich no es un radical. El sabe que en Estados Unidos no se
puede dar una revolucién armada ni sibita. Para él, la revolu-
cidn consiste precisamente en que todos tomen conciencia de la
realidad, en despojarse de esos ropajes que ya no quedan, en
adoptar, como ya lo ha hecho una gran parte de la juventud,
otra actitud hacia la vida, mas proxima a la naturaleza, menos
enferma y desquiciante, y donde cada uno logre su realizacion
personal, creando para si mismo y para los demds. Es una
revolucion que no tiene precedentes, basada en el individuo y
en la cultura y que, por ser pacifista, ninguna violencia podrd
reprimir.

El camino es dificil. La toma de conciencia debe sobrepasar
los limites de los que actualmente la profesan, de los que
forman esas largas marchas de protesta hacia Washington, y
alcanzar a los obreros, blancos y negros, a los empleados y a
todos los que se sienten insatisfechos y aniquilados por el
Estado opresor. La Unica forma de salvar a la sociedad nortea-
mericana es, segln Reich, hacer que toda esta gente sienta
individualmente satisfaccion por si misma y trabaje creando lo
que una nueva sociedad, con nuevos valores, necesite.

Utdpica o no, aunque siempre optimista, la filosofia que este
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libro enciérra es considerada perniciosa por las autoridades
norteamericanas. Los nuevos valores han trascendido los campus
de las universidades mis avanzadas y ya en toda la Unién
Americana se estin dando transformaciones; incluso en e}
campo estas nuevas ideas estdn teniendo eco.

“Lo extraordinario de esta conciencia es que.ha surgido de
las ruinas del Estado corporativo, como flores que crecen en el
pavimento. Todo lo que toca lo embellece y lo renueva: las
entradas de las carreteras estan adornadas con felices jovenes
pidiendo auto-stop, las aceras de transedntes y las solemnes
escalinatas de los edificios publicos recobran el calor con grupos
musicales. Cualquier barrera se desploma ante esto.”

Problemas y soluciones de pafs rico, sin lugar a dudas. El
norte de Europa se enfrenta a los mismos fenémenos. A eso
conduce la abundancia. Sociedades como las nuestras no se
pueden dar el lujo de adoptar filosofias distintas de la del
trabajo, por alienador que éste sea; sin embargo, es tan grande
la influencia de estas culturas sobre las nuestras que el conocer
los pasos que siguen no estd de sobra, y es por ello que resulta
muy ilustrativo acercarse a este libro y ver cémo piensan
reverdecer de nuevo cuando nosotros todavia no salimos de
nuestra aridez.—PABLO SERRANO CALVO.

IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ A NIVEL MUNDIAL

La industria de vehiculos de motor (Perspectivas de
desarrolfo industrial en el Sequndo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo), ONUDI, Viena-
Nueva York, 1972,91 pp.

La Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrolio
Industrial encomend6 a un grupo de técnicos la elaboracion de
un estudio sobre la industria automotriz que abarcase los
siguientes aspectos: razones que justifican el establecimiento de
una industria de esta naturaleza; examen critico de las activida-
des de esta rama efectuadas con posteridad a 1950; programa
de accidn a llevar a cabo en los pafses en desarrollo y previsidn
de la demanda o proyecciones a 1980.

El trabajo que resefamos comienza por asentar que ‘“‘el
desarrollo econémico y social de un pais depende —en todos los
sectores, y no solamente en el industrial— de la existencia de
una infraestructura adecuada de medios de transporte y de
comunicacién. El material y equipo de transporte por carretera
constituye un elemento fundamental de esa infraestructura,
sobre todo en los paises en desarrollo que tienen una red
ferroviaria muy modesta y en los que la industria de vehiculos
de motor sigue siendo una industria de montaje, en el sentido
técnico de que a la empresa que vende el producto completo le
resulta mas econémico adquirir de otros fabricantes una propor-
cién considerable de las piezas, elementos del equipo y acceso-
rios que lleva todo vehiculo moderno”. Se trata de un fendmeno
que brinda oportunidades intrinsecas de cooperacion inter-
nacional —v, a veces, regional— en las actividades de produccion
y de venta.

Por otro lado, son ya 47 los paises en desarrollo que cuentan
con una industria de vehiculos de motor, si bien la mayor parte
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de ellos no ha pasado hasta ahora de la fase de montaje de
piezas y material importados, suministrados por la fabrica
extranjera que concede la licencia.

El' primer lugar, en cuanto al uso de vehiculos de motor
(cifras de enero de 1969), lo ocupa Estados Unidos, con mas de
101 miliones de unidades; le siguen Francia y la Repiblica
Federal de Alemania (con 113 millones), el Reino Unido vy
Japon (con méas de 12 millones), ltalia (con cerca de 9
millones), Canada (con 7.5 millones), la Unién Soviética (con
5.3 millones) y Espafia (con 2.2 millones). A estos pafses en
conjunto, les correspondia el 83.6% del total mundial, y de este
mismo porcentaje absorbia Estados Unidos el 46.6 por ciento.

La distribucion mundial por continentes o regiones que
figura -en ese estudio es la siguiente: Africa, 4 millones de
unidades, América: del Norte (incluido Canada) 108 miliones;
del Centro (incluido México y excluida Cuba) 2.6 millones; del
Sur 6.6 millones; Asia (excluidas la Repablica del Yemen y los
paises asidticos de economfa centralmente planificada) 16.7
millones; Europa: economias de mercado, 64 millones; Union
Soviética y pafses europeos centralmente planificados, 8.1 millo-
nes; Oceania, 5.3 millones.

En 1969 se produjeron 29 721 500 vehiculos de motor (mas
de 10 millones correspondieron a Estados Unidos). El total se
desglosa como sigue: 23 027 400 coches (esto es, 77.5% del
total) y 6694 100 camiones de todas clases y autobuses. Ese
total mundial equivalié a un aumento de 5% en comparacion
con 1968 y 37.3 por ciento en comparacién con 1964; 1966 y
1967 fueron afios de estancamiento e incluso, por lo que se
refiere al segundo de ellos, de depresion.

Ese mismo afio (1969) la produccién o el montaje de
vehiculos en los paises en desarrollo rebasé ligeramente la cifra
total de 1.1 millones {esto es, 3.8% de la produccién mundial).
Considerando exclusivamente el caso de esos parses —en los
cuales el “‘contenido de productos nacionales” de los vehiculos
equivale a 30% o mas— su produccion total resulta inferior al
3.3% del total mundial.

Expuestas las anteriores estadfsticas, los autores del estudio
plantean la siguiente pregunta: “iresulta prudente que un pal's
en desarrollo dedique una parte considerable de sus recursos
humanos y de capital a crear una industria de vehiculos de mo-
tor cuando los paises industrializados cuentan con recursos ade-
cuados para facilitar vehiculos de todos los tipos a precios mas
bajos? Segln un estudio del Banco Internacional de Recons
truccién y Fomento se ha puesto claramente de manifiesto que
en 1965 los paises en desarrollo dedicaron 2 100 millones de
dblares a fabricar productos de la industria del automévil que
sOlo tenfan un valor en el mercado mundial de 800 millones de
délares”. ““iNo seria preferible asignar esos fondos a proyectos
de interés general y a las industrias que se requieren para el de-
sarrollo agricola, por ejemplo, abastecimiento de agua potable,
presas para la produccion de electricidad, silos para el almacena-
miento de las cosechas, fdbricas de abonos y fertilizantes, cam-
pafias de eliminacién de los mosquitos o de la mosca tsetsé,
riego de las regiones dridas, construccion de escuelas, universi-
dades, hospitales, etcétera? ”

Sin embargo, se sefiala que la industria de vehiculos de
motor es una de las industrias cuya produccién contribuye mds
directamente a engendrar el desarrolio industrial. En un docu-
mento presentado en un seminario de la ONUDI se exponen los
fundamentos de esta tesis. La fabricacion de vehiculos trae
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consigo el establecimiento no solamente de otras industrias
basicas sino también de medios y servicios para capacitar la
mano de obra en disciplinas industriales, y también suscita un
interés universal por la calidad. En general, la creacion y
desarrollo de la industria de vehiculos de motor y la de
circulaciéon por carretera entrafia un aumento considerable de
los ingresos fiscales para el Estado, debido a la oportunidad que
se le ofrece de recaudar muchos impuestos nuevos. Se puede
gravar con derechos aduaneros la importacién de mdquinas y
herramientas para las instalaciones de montaje, y también gravar
con otros impuestos indirectos las compras en el pafs de
materiales y piezas para la produccion de vehiculos y fa venta
de coches nuevos y de segunda mano. Estdn, por ditimo, los
impuestos sobre el uso de vehiculos: permisos o licencias de
circulacién, derechos de peaje en autopistas, puentes, tlneles,
etc., e impuestos sobre combustibles y lubricantes. Aparte de
ello, esa industria genera empleo de cardcter técnico y especiali-
zado y mano de obra en general. Pero, por otro lado, exige
inversiones muy grandes debido al alto costo de la infraes-
tructura y de las instalaciones de mdquinas-herramientas nece-
sarias para lograr la calidad minima que resulta indispensable en
este sector industrial, Esas inversiones han de pagarse en gran
parte con divisas. Su financiacion plantea problemas que
normaimente sélo se podran resolver consiguiendo préstamos
internacionales. Existe el peligro de una inflacién estructural
cuando se crea una industria que estd destinada a no ser nunca
competitiva. Esto provoca sucesivas devaluaciones de la
moneda que no permiten alcanzar un equilibrio estable. Se
trata, por consiguiente, de determinar si las operaciones de
fabricacién efectuadas en el pafs alcanzardn con el tiempo (por
ejemplo, en un plazo de 5 y 10 afos) un nivel competitivo
aceptable. Agrega ese estudio que cuando se crea una industria
de vehiculos de motor es imposible evitar una cierta situacion
de dependencia con respecto a los pafses extranjeros, la cual
puede deberse, entre otros, al hecho de haber solicitado en
préstamo el capital necesario para las inversiones, ya sea a
bancos internacionales o a bancos de otros paises.

Especifica la investigacion los factores que determinan lo que
puede considerarse como estrategia Optima en materia de
fabricacién de vehiculos y afirma que ““se considera factible fa
produccion nacional completa en aquellos parses en los cuales la
demanda total es de mis de 100 000 coches y 50 000 camiones
o autobuses de todas clases al ano; se puede pensar en instalar
actividades de montaje en aquellos paises cuya demanda anual
de coches oscila entre 10 000 y 100 000 vy la correspondiente a
camiones o autobuses entre 5000 y 50 000; cuando la demanda
alcanza un determinado nivel de esa gama, lo cual estd en
funcién de la situacion propia de cada pafis concreto, se puede
pasar a incorporar productos fabricados en el parfs; la importa-
cién de vehiculos completos resulta preferible cuando la deman-
da anual es inferior a unos 10 000 coches y 5000 camiones o
autobuses.

Para América Latina, el informe abarca a dieciséis pafses, seis
de ellos del Caribe y América Central y diez de América del
Sur. Argentina salié de la fase de montaje entre 1962 y 1964 y
fabrica ya vehiculos completos. En 1969 la produccion ascen-
did a 156 000 autos y 60 000 camiones o autobuses en compa-
racion con los 132 000 autos y 48 000 camiones o autobuses de
1968. Seis empresas han cerrado sus puertas durante los Gltimos
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seis anos. Brasil estd en la fase de fabricacion totalmente na-
cional desde 1964, En 1969, la produccién ascendid a 348 000
vehiculos (240 000 autos y 108 000 de otras clases). Hay en
el pais once empresas y a cuatro de ellas corresponde el 96%
de la produccion. En Colombia se promulgd en diciembre
de 1967 un decreto que regula la industria de vehiculos de
motor. Existen actualmente cinco instalaciones de montaje de
vehiculos. En Costa Rica las operaciones de montaje comenza-
ron en 1966. Nueve empresas montan unos 3 000 vehiculos al
ano. En Chile quince empresas, dedicadas casi todas ellas a
operaciones dc montaje, dieron salida en 1970 a 24 591 vehicu-
los (20 684 autos y 3 907 de otras clases) lo cual representd un
aumento de mds del 47% con relacidon a la produccién corres-
pondiente a 1967. En virtud de fa legislacion chilena, 50% de las
piezas dc los coches y 25% de la de los camiones y autobuses
deben ser de fabricacion nacional. Con Ja salvedad de la Ford,
que esta ubicada en Santiago desde 1920, las instalaciones de
montaje se encuentran en la zona libre de Africa, y gozan en
ella de privilegios aduaneros especiales.

En México los fabricantes nacionales produjeron 164 000
vehiculos en 1969 (113 000 autos y 51000 camiones y auto-
buses de todas clases}, lo cual representa un aumento de
10.4% en comparacién con 1968. El nimero de empresas
autorizadas en virtud del decreto de 25 de agosto de 1962 se ha
reducido en los Gltimos siete afios. Han quedado eliminadas mas
de veinte, por lo que solo siguen funcionando diez, correspon-
diendo a cuatro de ellas el 70% de la produccion total. En 1966
todas las empresas existentes habian alcanzado ya el 60%
estipulado, en lo que se refiere a la incorporacién de productos
focales en funcion del “costo directo’.

En Perd se especificaron en un decreto de enero de 1964 las
condiciones necesarias para fa constituciéon de instalaciones de
montaje. La proporcién de piezas de fabricacién nacional debe
equivaler al 30% al final del quinto ano de funcionamiento.
Dieciséis fabricantes internacionales montan sus vehiculos en
doce empresas. En 1969 se montaron 12 600 autos y 4 300
camiones y autobuses. En Venezuela, en virtud de un decreto
de 8 de diciembre de 1965, la proporcidon de piezas de
fabricacion nacional debe equivaler, en las instalaciones de
montaje de vehiculos, al 60% de su peso para 1970. A partir de
1963 quedd prohibida la importacién de vehiculos completos
(con la excepcidn de ciertos especiales), En 1967 se montaron
en catorce empresas, para dieciséis fabricantes, 41 795 autos
(entre ellos 24329 norteamericanos) y 16074 automoviles
utilitarios (camiones, etc.). En 1969 se produjeron 53 600
autos y 24 800 camiones y autobuses.

Entre otros paises de América Central y del Sur que mon-
tan vehiculos en una escala bastante reducida cabe citar a
Bofivia, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Reptblica Dominicana,
El Salvador, Trinidad y Tabago y Uruguay, en donde hay va-
rias pequenas instalaciones que montan coches utilizando un
equipo rudimentario.

Cabe pensar que México y Venezuela, que empezaron a
desarrollar su industria de vehiculos de motor durante el Primer
Decenio para el Desarrollo, se agregardn a Argentina y Brasil
en lo tocante a conseguir una produccion totalmente nacional.
Segn el documento de la ONUD!, que comentamos, esos pai-
ses estan en condiciones de adaptar su industria automotriz a
la demanda nacional e incluso de exportar al resto de esa
region.—ALFONSO AYENSA.
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DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

I. LA ECONOMIA BRASILENA

A partir de 1965 la economia brasilena ha mantenido un fuerte
crecimiento que se ha sostenido hasta 1972 y se prevé que con-
tinuard en un futuro inmediato. Este ritmo de expansion no lo
ha podido mantener ninglin pais latinoamericano en esos mis-
mos afios. En el periodo 1965-69 el incremento anual del pro-
ducto nacional bruto, a precios constantes, fue del 6.7% y en
los afos posteriores acentud su expansion. En 1970 se elevd al
9.3%, en 1971 al 11.3% y en 1972 al 10.4 por ciento. En este
Gltimo afio su producto nacional bruto ascendid aproximada-
mente a 50 000 millones de dolares y su producto per capita,
en términos monetarios, fue de 512 dolares.

En 1972 la produccidn industrial subid 14% vy la agricultura
4%. En el primer caso, los sectores mas dinamicos se localizaron
en la produccion de equipo de transporte (24%); metaldrgico,
maduinaria, material eléctrico v equipo de comunicaciones
{17%); alimentos, bebidas y tabaco (16%), y minerales no meta-
licos (13%). Los menores aumentos en la actividad agricola se
vieron afectados por una reduccion del 5% en la produccién del
café y de 57% en la de trigo, debido a malas condiciones clima-
tologicas; en cambio otros productos registraron aumentos cer-
canos al 10%, distinguiéndose entre ellos, el frijol, el azicar, la
mandioca y el algodon.

El acelerado proceso de crecimiento operado en Brasil se ha
visto estimulado por las elevadas tasas de ahorro e inversiones
de los sectores publico y privado, complementadas fuertemente
por inversiones y créditos externos.! También ha contribuido
en forma destacada la demanda interna vy la firmeza de sus ma-
yores exportaciones.

El crecimiento econdémico de Brasil no ha estado exento de
ciertas dificultades.
concentracion de la riqueza y las grandes diferencias socioeco-
némicas; el desequilibrio regional es otro de los factores adver-
sos en la economfia brasilefa, ya que la industria y el comercio
se concentran en Sao Paulo y Rio de Janeiro, encontrandose
rezagadas las zonas del noreste y la del Amazonas; la inflacidn
es un fendémeno gque esta presente; ademas, el pais tiene que

Nota:
Lépez.

1 En diciembre de 1972 la deuda externa de Brasil se estimaba en
10 000 millones de ddélares, equivalente a una quinta parte de su
producto nacional bruto correspondiente a ese afo. las inversiones
extranjeras directas al finalizar 1970 se calcularon en 4 mil miliones de
dblares, de los cuales 1 800 millones fueron de compafiias norteamerica
nas que se habian establecido principalmente en el sector manufacturero
(dos terceras partes del total).

El presente estudio fue elaborado por la Lic. Ofelia Alfaro

Las reformas fiscales no han impedido la’

hacer frente al servicio y las amortizaciones de su creciente
deuda externa. En general, estos aspectos son caracteristicos de
los pafses en desarrollo que en poco tiempo han podido lograr
un notable crecimiento econbmico.

En 1972 se introdujo el primer Plan Nacional de Desarrolio
para el trienio 1972-74 que persigue aumentar el producto
interno bruto en términos reales a una tasa de 13.7% anual y el
producto per capita en 8.6% anual. Asimismo, se menciona que
las inversiones deberan elevarse en 10 000 millones de ddlares
por ano. En otras metas se sefala la intencion de buscar el desa-
rrollo en las zonas mas atrasadas del pais y se espera limitar la
concentracién regional de las actividades econdmicas; se le otor-
ga prioridad a la agricultura para promoveria a través de su
mayor financiamiento, del otorgamiento de precios de garantia,
y se busca mejorar la comercializacion de sus productos, al mis-
mo tiempo que continuard el programa de redistribucion de tie-
rras. Habran de proseguir los estimulos a las exportaciones bus-
cando una mayor diversificacion, tanto en el nimero de produc-
tos como en los paises de destino.

Las perspectivas para el afio actual de 1973 resultan muy
prometedoras en la actividad industrial; la produccion agricola
registrard una fuerte baja en la cosecha cafetalera, asi como
también reducciones en la produccion de cacao; en los restantes
cultivos se espera gque aumenten su produccion.

El problema inflacionario continuara frenandose y se pro-
yecta que los precios subirdn 12% en 1973. En 1971 dichos
aumentos fueron de 18.1% y en 1972 de 14%. Entre las medi-
das antiinflacionarias destacan el aumento en las tasas de interés;
el control de precios de articulos de primera necesidad; las limi-
taciones al déficit presupuestario y los incrementos en la pro-
duccion para el consumo popular,

il. POLITICA COMERCIAL

En los primeros afios de la década de los setenta las autoridades
de Brasil adoptaron un sistema de liberacién progresiva de sus
importaciones.

En el control de sus compras al exterior Brasil aplica las
practicas siguientes: g) requiere de una “Guia de importacion”,
ya sea antes del embarque de la mercancia en el exterior o
después de que haya sido embarcada, pero antes de salir de la
aduana; &) cuando no se cubre la “GU|a de importacion” se
exige otro documento expedido por fa Bolsa de Comercio
Exterior; ¢) importaciones prohibidas.
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Existe ¢l requisito de que todas las importaciones se formu-
len en pedidos de modelo propio llamado “Guia de importa-
cién”, los que sélo pueden variar cuando se trate de obtener los
beneficios del draw-back o exenciones sobre impuestos pagados.

Los precios consignados en los pedidos de importacién deben
coincidir con los precios que los fabricantes extranjeros inclu-
yen en sus catdlogos, o bien ser proporcionados por éstos a la
Cartera de Comercio Exterior del Banco de Brasil (CACEX),
organismo que periddicamente recibe los catilogos o listas de
precios de los fabricantes y exportadores de! extranjero. Cuando
no se cuenta con catdlogos para comparar los precios, se han
introducido una serie de modalidades que ayudan a llenar cste
requisito.

La “Guia de importacién’ es expedida por la CACEX para
todas las mercancias importadas, excepto para las operaciones
y/o materiales cuya adquisicién estd libre de la expedicion de
cualquier documento por la Bolsa de Comercio Exterior.

La CACEX esta capacitada para conceder financiamiento a
las importaciones de materias primas, partes y piezas para
maquinaria y para bienes de capital que no se produzcan en el
pafs; dicho financiamiento no causa intereses en los primeros
180 dfas a partir de la fecha de desembarque y puede exten-
derse hasta 360 dias.

La tarifa brasilcha de importaciones consta de tres columnas.
La primera se aplica a los pafses miembros de !a Asociacion
L.atinoamericana de Libre Comercio (ALALC), la segunda a las
partes contratantes del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT), y la tercera que grava las mercancias
de otros origencs.

El arancel brasileno incluye derechos ad valoren, cuyas tasas
son sumamente elevadas cuando los productos del extranjero
pueden competir con los de fabricacion nacional y se reducen o
desaparecen cuando el importador demuestra que los articulos
que pretenden adquirir ne se producen en el pafs.

Ademds del pago del arancel, las importaciones deben cubrir,
entre otros, los siguientes impuestos interiores:

a) Impuesto sobre la Produccion Industrial (IPI}, cuya tasa
oscila entre ¢l 10 y el 50 por ciento del valor de fa mercancia.

bl fmpuesto sobre fa Circulacién de las Mercancias. La tasa
de este impuesto puede ser variable aunque generalmente sc
aplica un 16% ad valorem.

¢l Impuesto de Mejora de Puertos, igual al 2 o 3 por ciento
ad vulorem dct total del tlete pagado por las importaciones.

d| Impucsto para la Renovacién de la Marina Mercante, que
fluctta entre el 15 y el 20 por ciento del total del flete de las
importaciones que se realizan por via maritima.

e] Impuesto Suplementario de 10v% para todas las importa-
ciones procedentes de paises que no sean miembros del GATT
o de la ALALC.

En virtud de las constantes devaluaciones que sufre el
cruceiro, para et calculo de los derechos y tasas, la conversion
de ¢ste a ddélares se realiza sobre la base de la cotizacion del
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“dolar fiscal”, cuya paridad la fijan mensualmente las autori-
dades brasilenas a un nivel generalmente cercano a la cotizacién
del mercado libre, que a su vez difiere un poco del tipo de
cambio oficial.

Las importaciones de mercancias como el ptréleo y sus
derivados, el caucho natural y sintético, la sal, el trigo y la
harina se realizan a través de empresas estatales.

Con el objeto de promover las exportaciones, el Gobierno
brasileno ha establecido incentivos fiscales y financieros. Entre
los primeros, presentan especial relevancia las exenciones del
Impuesto de Productos Industriales (IP1); del Impuesto sobre
Circulacién de Mercancias (ICM); de!l Impuesto sobre la Renta;
del Impuesto a la Importacion, v del Impuesto sobre Opera-
ciones Financieras.

Las exenciones del IPl son concedidas a: exportaciones;
ventas internas de maquinaria y equipo pagados bajo financia-
miento a largo plazo por instituciones internacionales o de
gobiernos extranjeros; ventas nacionales a buques de bandera
extranjera que visiten los puertos brasiefios; ventas internas a
turistas pagadas con cheques de viajero; importaciones de
maquinaria y equipo, materias primas, empaques e instrumentos
cientificos que utilicen aquellos exportadores brasilefios que
hayan incrementado 10% o mds sus ventas al exterior el ano
previo, y a las importaciones de bienes de capital cuyo propdsi-
to sea instalar, expandir o reequipar las plantas exportadoras.

Las exencioncs del ICM son concedidas a: exportaciones;
ventas internas de maguinaria vy equipo pagadas con financia-
miento a largo plazo; ventas nacionales a buques de bandera
extranjera que toquen puertos brasilefos; a las importaciones
exentas del Impuesto a la Importacién o que hayan entrado
bajo el sistema de draw-back o de admisién temporal.

La exencién del impuesto de importacién se concede a
bienes de capital importados con el propésito de expandir o
reequipar las plantas exportadoras; a la importacion de maqui-
naria industrial, materias primas, empaques y bienes intermedios
valuados como maximo en el 10% del incremento de las
exportaciones de la empresa en el ano anterior, a las importa-
ciones de componentes de mercancias de exportacion y a los
productos brasilenos que regresen al pafs por razones diversas.

Las Regulaciones del Decreto 53967 del 16/VI/64, disponen
el rembolso total o parcial de los impuestos pagados por la
importacion de bienes utilizados en la manufactura de produc-
tos de exportacién, o aquellos gue no se destinen para el
consumo nacional. Estos incentivos son otorgados por el Conse-
jo de Politica Aduanera y la autorizacion debera ser obtenida
antes de que se embarquen las mercancias hacia Brasil. La
devolucion es aplicable a las materias primas y productos
semimanufacturados utilizados directamente en la fabricacién de
bienes de exportacion, piezas, partes, aparatos y maquinaria
para ser usados en la manufactura de aparatos, maquinaria,
vehiculos o equipo para ser exportados; material de empaque
para bienes de exportacién, bienes importados para ser proce-
sados en Brasil y reexportarlos, y piezas, partes, aparatos y
maquinaria que entran temporalmente en Brasil.

El costo de los seguros contratados con aseguradoras brasi-
lefas yfo el transporte hecho en vapores, aviones o vehiculos de
matricula brasilena pueden ser incluidos en el vaior de [a
exportacién.
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En 1972 se cred la Comisidn de Incentivos Fiscales para los
Programas Especiales de Exportacién. A través de} programa de
este organismo las empresas que planean exportar y recibir ta
aprobacion del Ministerio de Finanzas pueden ser eximidas del
pago de impuestos de importacion y del IPl en las operaciones
de importacién de maquinaria, equipo, partes y materias primas
que no excedan de la tercera parte del promedio anual del valor
neto de las exportaciones.

En lo que respecta a financiamiento a la exportacion éste
reviste tres modalidades: financiamiento propiamente a la ex-
portacion; financiamiento a la produccién para la exportacién,
y financiamiento para adquirir el seguro de crédito.

A partir de 1962 el Banco do Brasil, a través del CACEX, ha
venido suministrando Iineas de crédito para fomentar las expor-
taciones no tradicionales. En 1966 se creé el Fondo de
Financiamiento a la Exportacidon (FINEX), anexo al Banco do
Brasil, estando su coordinacién y ejecucion a cargo del CACEX.

E! financiamiento que se otorga a las exportaciones cubre
desde compra de equipos, materias primas importadas y capital
en giro, hasta la venta a plazos al exterior, incluyendo el
financiamiento para gastos de comercializacion y ventas de
servicios al exterior. La CACEX aplica una tasa de interés de
7% anual.

El financiamiento a la produccién para la exportacién tiene
como objeto amparar contratos de financiamiento destinados a
la produccién de manufacturas incluidas en las clases 5, 6,7 y
8 de la Nomenclatura Brasilena de Mercaderias Destinadas a la
Exportacién, Los intereses y comisiones cobrados al cliente no
deben exceder del 8% anual. La empresa asume el compromiso
previo de exportar la produccion. Los contratos para este tipo
de financiamiento no pueden ser superiores a un afio.

Por daltimo, el seguro de crédito consiste en garantizar al

exportador la indemnizacion de las pérdidas liquidas definitivas’

que pudiera sufrir como consecuencia de la falta de pago del
crédito concedido a su cliente en el extranjero derivado de la
exportaciéon de mercancias, prestacién de servicios y asistencia
técnica. El valor asegurado es igual al 100% del crédito total
concedido al importador. Los riesgos cubiertos por el seguro de
crédito a la exportacidon pueden ser comerciales, politicos y
extraordinarios.

Organismos que intervienen en el comercio exterior

Son 6 los organismos que operan directamente en el drea del
comercio exterior, siendo el de mds alta jerarquia por su
estructura el Consejo Nacional de Comercio Exterior
(CONCEX), creado el 26 de noviembre de 1966, que tiene a su
cargo la formulacién de la politica de comercio exterior.

Este Consejo es presidido por el Ministro de Industria y
Comercio y forman parte del mismo los ministros de Relaciones
Exteriores, Hacienda, Agricultura, Transporte, Minas y Energia,
el Presidente del Banco Central y el del Banco do Brasil y el
Director de la CACEX.

Los restantes organismos que intervienen en el dmbito del
comercio exterior son el Consejo Monetario Nacional; el Conse-
jo de Politica Aduanera; la Secretaria Federal del Ingreso; la
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Cartera de Comercio Exterior y el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Estos organismos, en coordinacién con el Ministro
de Industria y Comercio, el de Hacienda, el de Planeacién vy
otros, coadyuvan en la realizacién de la politica de comercio
exterior, interviniendo en aspectos especificos de dicha politica,
tales como el desarrollo de la industria y la orientacién de la
produccién de este sector hacia la exportacién; en la fijacién de
aranceles a las importaciones; en la proteccidén a la produccion
nacional; en la determinacién del valor minimo de las mercan-
cias para efectos de incidencia del impuesto de importacion, y
en las exenciones o reducciones a los impuestos de importacion.

11i. COMERCIO EXTERIOR

El sector externo constituye un elemento esencial en el creci-
miento econdémico de Brasil. Durante el quinquenio 1968-1972
registraron una elevada tasa de aumento las importaciones y las
exportaciones y en algunos arios se puede hablar de incrementos
excepcionales en el monto de ambas corrientes.

Brasil no ha ahorrado esfuerzos para aumentar sus exporta-
ciones, especialmente de manufacturas, pero a pesar de ello el
acelerado incremento en la industrializacién ha determinado que
las adquisiciones del exterior aumenten, en ocasiones, mds
rdpidamente que las ventas, por lo que la balanza de mercancias
arroja saldos negativos a Brasil (excepto en 1969). En 1972
dicho saldo registr6 el midximo de 890 millones de délares
(véase el cuadro 1).

CUADRO 1

Balanza comercial de Brasil
{Millones de dblares)

Exportaciéon Importacién
Variaciéon Variacion

Afios Valor (% anual) Valor (% anuat) Saldo
1968 1 881 13.7 2132 279 — 251
1969 2 311 229 2 265 6.2 46
1970 2739 18.5 2 849 25.8 - 110
1971 2903 6.0 3701 29.9 — 798
1972¢ 4 000 37.8 4 890 32.1 - 890
Tasa
media 19.8 24.4

e Estimacion.

Fuente: Banco Central do Brasil, /nforme anual 1971, y Foreign Eco-
nomic Trends, Departamento de Comercio de Estados Unidos,
marzo, 1973.

El fuerte déficit de la balanza comercial generalmente se ve
aumentado al agregar el saldo negativo de la cuenta de servicios.
La polftica de inversiones introducida desde 1965 y el propio
crecimiento econémico fe ha permitido al pafs atraer importan-
tes ingresos de capital, tanto por concepto de inversiones
directas como de créditos internacionales. Con la ayuda de estos
ingresos el saldo de la balanza de pagos le ha sido tradicio-
nalmente favorable a Brasil, habiéndose registrado en 1970 un
superdvit de 545 millones de ddlares y en 1971 de 555
millones. Para 1972 se da la cifra excepcional de 2 300 millones
de ddlares, la que llevd a 4200 millones su reserva interna-
cional.



comercio exterior

1) Comercio por productos
a) Importaciones

De 1968 a 1972 las importaciones se incrementaron a una tasa
media anual de 24.4%; el menor aumento fue en 1969 (6.2%), y
el mayor en 1972 (32.1%). Las adquisiciones estuvieron presio-
nadas por los requerimientos de equipo y materias primas de
cardcter industrial. La maquinaria y el equipo de transporte
ocupan el primer lugar en las compras de Brasil, con una
participacidn creciente: de 31.7% como promedio anual en el
perfodo 1965-1969 se elevé a 37.7% en 1971.

Las materias primas industriales estdn en segundo lugar con
15.3% en 1971; fos productos quimicos y farmacéuticos parti-
ciparon con 15.1% en el mismo afo. Por Gitimo, el rubro de
alimentos, cuya importancia se mantuvo en alrededor de 16%
hasta 1970, se redujo a 8.5% en 1971, probablemente como
resultado del buen ano agricola.

Los mayores incrementos en 'os Gltimos afios se concentra-
ron en las compras de materias industriales y de maquinaria y
equipo de transporte, en tanto que las adquisiciones de produc-
tos farmacéuticos y sobre todo las de alimentos y bebidas
observaron un ritmo de aumento mds lento (véase el cuadro 2).

CUADRO 2

Estructura de las importaciones de Brasil (FOB)
(Miles de délares)
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26.6% en 1971; lo mismo se puede decir del algodon vy el cacao,
cuyas ventas conjuntas en el perfodo mencionado fueron iguales
a 99% de las exportaciones, en tanto que en 1971 les
correspondié el 6.8 por ciento.

E) azlicar y el maiz aumentaron su importancia relativa; el
platano, el cacahuate y la cera de carnauba pricticamente no
modificaron su participacién en el periodo que se compara.

El fuerte estimulo que ha dado Brasil a la ganaderfa, le
permitid a las exportaciones de carne aumentar su importancia
en el total vendido al exterior de 1.9% como promedio anual en
1965-1969 a 5.2% en 1971.

En lo que respecta a las manufacturas seleccionadas, el
rapido crecimiento industrial de Brasil se orienta en buena parte
hacia el sector externo, por lo que dichos productos pasaron de
72% en 1965-1969 a 14.6% en 1971 (véase el cuadro 3). Este
incremento también refleja los estimulos fiscales que el sector
gubernamental otorga a la exportacién de articulos elaborados.

2) Comercio por parses

En sus relaciones con el exterior Brasil presenta un patrén de
comercio similar al de los restantes paises del Tercer Mundo, ya

Promedio 1965/1969 1970 1971
Variacion
(% del (% del (% del porcentual
Concepto Valor total) Valor total) Valor total) 197171970
Total 1506.7 7100.0 2 506.9 100.0 3250.0 7100.0
Materias primas industriales 255.4 16.9 370.6 16.9 499.0 15.3 34.6
Productos alimenticios y bebidas 245.3 16.3 247.5 16.3 277.0 8.5 11.9
Productos quimicos y farmacéuti-
cos 225.1 14.9 385.7 14.9 491.0 15.1 27.3
Magquinaria y equipo de transporte 477.0 31.7 938.5 31.7 1 225.0 37.7 30.5
Otros productos 303.9 20.2 564.6 20.2 758.0 23.4 34.3

Fuente: Banco Central do Brasil, informe unual 71971.

b] Exportaciones

La tasa de incremento promedio de las exportaciones brasilefas
en el perfodo 1968-1972 fue de 19.8%, registrandose en 1971
cierto estancamiento {(aumento de 6.0%), debido a la reduccién
en el precio internacional del café. En 1972 se estima que las
exportaciones aumentaron alrededor de 38%, colocdndose en
4 000 millones de ddlares; a pesar de ello, dicho ingreso no fue
suficiente para cubrir los pagos por concepto de importaciones.

En las ventas de Brasil al exterior continian predominando
los productos agricofas, aun cuando su importancia respecto al
total exportado se ha reducido en favor de las manufacturas. En
el periodo 1965-1969 el café participé con 41% como pro-
medio anual en la exportacion total, porcentaje que se redujo a

que el grueso de sus transacciones se realiza con paises indus-
trializados, ocupando un segundo lugar las dreas en desarrollo.

Comparando la estructura del intercambio comercial de Brasil
por paises de destino y de procedencia, se observa que sus
envios a los paises desarroilados con economfa de mercado se
redujeron del 75.8% en 1965 al 72.0% en 1971; en cambio, sus
compras presentan una tendencia a concentrarse en esos pafses,
a los que les correspondié abastecer el 60.3% de las adquisi-
ciones brasiledas en 1965 y el 74.5% en 1971. La situacion
anterior pone de manifiesto la mayor dependencia brasilena de
los préstamos e inversiones directas de tales paises avanzados;
por otra parte, el desarrollo de su sector manufacturero lo ha
empujado a los mercados en las regiones del mundo menos
tecnificadas.
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CUADRO 3
Principales exportaciones de Brasil (FOB)
(Millones de délares)
Promedio 1965-1968 1970 1971
Variacién
Yo del % del Jodel porcentual
Concepto Valor total Valor total Valor Total 197111970
Total 1 836.7 100.0 27389 100.0 2 903.6 100.0 6.0
qué en grano 752.6 41.0 939.3 34.3 772.5 26.6 —17.8
Mlnerql de hierro 111.6 6.1 208.6 7.7 237.3 8.2 13.7
Alg’odon en rama 124.9 6.8 154.4 5.7 137.1 4.7 — 11,2
Azlcar 86.8 4.7 126.6 4.6 146.6 5.0 15.8
Maiz 34.3 1.8 80.6 2.9 75.4 2.6 - 6.5
Cacao en grano 57.8 3.1 77.6 2.9 61.7 2.1 —30.5
Carne enfriada o congelada 349 1.9 86.0 3.1 150.0 5.2 74.4
Madera de pino aserrada 59.4 3.3 67.5 2.4 71.8 2.5 6.4
Soya 32.0 1.7 70.7 2.6 105.8 3.6 49.6
Café soluble 18.8 1.0 42.5 1.5 49.7 1.7 16.9
Tabaco en rama 22,7 1.2 31.2 1.1 36.5 1.2 16.9
Manganeso 22.2 1.2 30.6 1.1 37.7 1.3 23.2
Manteca de cacao 23.2 1.3 28.0 1.0 24.3 0.8 —13.2
Lana 19.5 1.1 20.8 0.8 16.6 0.6 —20.2
Cueros y pieles preparadas y
curtidas 29.5 1.6 41.1 1.5 33.4 1.2 — 18.7
Maderas diversas en troncos o
aserradas 22.1 1.2 35.6 1.3 42.9 1.5 20.5
Cacahuate 4.0 0.2 12,3 0.5 8.8 0.3 - 28.5
Platano 6.7 0.4 10.7 0.4 10.4 0.4 - 2.8
Langosta 5.2 0.3 10.0 0.4 12.8 0.4 28.0
Cera de carnauba 9.3 0.5 9.6 0.4 10.6 0.4 10.4
Manufacturas 132.1 7.2 306.9 11.2 424,0 14.6 38.2
Otros productos 227.1 12.4 348.3 12.6 437.7 15.1 25.7
Fuente: Banco Central do Brasil, /nforme anual 1971.
CUADRO 4
Estructura geogrdafica del comercio de Brasil
(Millones de dblares)
Exportacién Importacién
1965 1971 1965 1971 Saldos
% del % del % del % del
Concepto Valor total Valor total Valor total Valor total 1965 1971
Total 1 596 100.0 2 904 100.0 71098 100.0 3701 100.0 498 — 797
Paises desarrollados 1209 75.8 2092 72.0 662 60.3 2758 74.5 547 — 666
Paises en desarrollo 299 18.7 683 23.3 371 33.8 833 22.5 - 72 — 150
Paises de economia
centralmente planificada? 88 5.5 129 4.5 65 5.9 110 3.0 23 19
América 748 46.9 1180 40.6 628 57.2 1521 41.1 120 — 341
Estados UnidosP 499 31.3 760 26.2 326 29.7 1064 28.8 173 — 304
Canada 46 2.9 43 1.5 13 1.2 100 2.7 33 — 57
Asociacion Latinoame-
ricana de Libre
Comercio 202 12.7 355 12,2 273 24.9 309 8.3 - 71 46
Argentina 141 8.8 201 6.9 132 12.0 132 3.6 9 69
Chile 19 1.2 32 1.1 27 2.5 33 0.9 - 8 - 1
México 9 0.6 22 0.8 9 0.8 32 0.9 - - 10
Uruguay 11 0.7 33 1.1 8 0.7 26 0.7 3 7
Venezuela 3 0.2 12 0.4 82 7.5 62 1.6 - 79 — 50
Otros 19 1.2 55 1.9 15 1.4 24 0.6 4 31
Resto de América 1 — 22 0.7 16 1.4 48 1.3 — 15 - 26
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Exportacion Importacion
1965 1971 1965 1971 Saldos
%del Tedel Ddel Yodel
Concepto Valor total Valor total Valor total Valor total 1965 71971
Europa L 762 47.8 1368 47.1 369 33.6 1504 40.6 393 — 136
Comunidad Econdomica
Europea 412 25.9 794 27.3 187 17.0 865 23.4 225 - 71
Al’en_mnia occidental 14 8.9 256 8.8 96 8.7 475 12.8 45 — 219
Belgxc.a-Luxemburgo 48 3.0 63 2.2 13 1.2 59 1.6 35 4
Frapaa 56 3.5 96 3.3 33 3.0 146 4.0 23 - 50
Ita!la ) 85 5.4 203 7.0 26 2.4 124 3.4 59 79
Paises Bajos 82 5.1 176 6.0 19 1.7 61 1.6 63 115
Asociacion Europea de
Libre Com_ercio 195 12.2 299 10.3 95 8.7 443 11.9 100 — 144
Relnp Unido 62 3.9 127 4.4 31 2.8 216 5.8 31 — 89
SU?CIa 55 3.4 54 1.9 20 1.8 76 2.1 35 — 22
Suiza 8 0.5 18 0.6 16 1.5 72 1.9 - 8 — 54
Otros 70 4.4 100 3.4 28 2.6 79 2.1 42 21
Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica 88 5.5 129 4.5 65 5.9 110 3.0 23 19
Alemania oriental 15 0.9 20 0.7 9 0.8 26 0.7 6 - 6
URSS 29 1.8 45 1.6 35 3.2 4 0.1 — 6 41
Otros 44 2.8 64 2.2 21 1.9 80 2.2 23 — 16
Otros de Europa 67 4.2 146 5.0 22 2.0 86 2.2 45 60
Espana 25 1.6 94 3.2 7 0.6 49 1.3 18 45
Finlandia 16 1.0 IR 0.4 1 0.2 20 0.6 15 - 9
Yugoslavia 13 0.8 22 0.8 7 0.6 12 0.3 6 10
Otros 13 0.8 19 0.6 7 0.6 5 0.1 6 14
Asia 61 3.7 259 8.9 97 8.8 552 14.9 - 36 — 293
japon 30 1.9 158 5.5 37 3.4 259 7.0 - 7 — 101
Arabia Saudita - — (96) — 11 1.0 131 3.5 — 11 — 131
Irak 2 0.1 4 0.1 27 2.4 59 1.6 — 25 — 55
Otros 29 1.7 97 3.3 22 2.0 103 2.8 7 - 6
Africa 23 1.5 69 2.4 3 0.3 121 3.3 20 — 52
Sudifrica 9 0.6 20 0.7 2 0.2 4 0.1 7 16
Otros 14 0.9 49 1.7 1 0.1 117 3.2 13 — 68
Oceania 2 0.1 7 0.3 1 0.1 3 0.1 1 4
Otros — — 21 0.7 — - — - — 21

() Miles de ddlares.
Notas: Paises desarrollados comprende EUA,

Canadd, Comunidad Econdmica Europea, Asociacién Europea de Libre Comercio, Finlandia, lslandia,

Japén, Replblica de Suddfrica y Australia. Parses en desarrolio comprende el resto del mundo, menos fos parses de economia centralmente

planificada.
4 No incluye Replblica Popular China y Cuba.
Incluye Puerto Rico.
Fuente: Direction of Trade 1964-68 y Anuario estadistico de Brasil 1972.

Los pafses en desarrollo recibieron en 1965 18.7% de los
envios brasilefos y 235% en 1971 y le vendieron a Brasil
33.8% de sus compras totales en 1965 y 22.5% en 1971. Los
paises socialistas perdieron importancia relativa entre los anos
mencionados tanto como mercados para los productos brasilefios
como en sus envios a ese pais; en el primer caso su partici-
pacién se redujo del 5.5% al 4.5% y en el segundo del 5.9% al
3.0 por ciento.

Otro elemento que debe destacarse es el hecho de quc
Estados Unidos participé relativamente menos como comprador

de productos brasilefios en 1971 que en 1965, en tanto que la
Comunidad Econdémica Europea cobré mayor importancia. En
la Asociacién Europea de Libre Comercio, el Reino Unido y
Suiza aumentaron su demanda de productos brasilefios, pero
Suecia y otros pafses registraron una baja en su participacion.

Japén ha estrechado sus relaciones comerciales en ambos
sentidos con Brasil; presenta mds importancia como proveedor
(3.4% en 1965 y 7.0% en 1971) que como mercado para los
prodL)lctos del pafs sudamericano (1.9% en 1965 y 5.5% en
1971).
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La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio no modi-
fic su importancia relativa en los envios procedentes de Brasil
(??.7% en 1965 y 12.2% en 1971), notindose que la propor-
cion que corresponde a Argentina, principal cliente brasilefio en
la Asociacion, se contrajo, mientras que aumentd la de casi
todos los restantes paises de la ALALC. Esta Asociacién redujo
drasticamente su participacién como proveedor de productos a
Brasil {24.9% en 1965 y 8.3% en 1971), como consecuencia del
estancamiento en las ventas de Argentina, debido a la mayor
produccion interna que ha hecho Brasil de algunas mercancias
que adquiria en ese pafs vecino (carne y oleaginosas), y también
porque Argentina ha contado con menores volimenes exporta-
bles de aigunos de sus productos tradicionales. Las ventas de
Venezuela también sufrieron contracciones y solamente México
y Uruguay registraron un comercio mds dinamico.

Entre otros paises del continente americano que han acen-
tuado sus corrientes comerciales con Brasil se encuentran Pa-
nama y Trinidad y Tabago.

Los pafses en desarrollo de Asia y de Africa constituyeron
mejores mercados para los productos brasilefios en 1971, obser-
vandose, por oftra parte, un mayor aumento en las compras
brasilefas procedentes de Asia, de donde adquiere principal-
mente petréleo (véase el cuadro 4).

1IV. COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON BRASIL
1) Balanza comercial

La creacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comer-
cio fue un elemento que contribuyd a promover las relaciones
comerciales entre México y Brasil, colocandose este pais en
1972 como el segundo mercado latinoamericano para los pro-
ductos mexicanos y también como el segundo abastecedor de
esa area, después de Venezuela.

En el quinquenio 1968-1972 ¢l intercambio comercial entre
México y Brasil estuvo aumentando de manera significativa y
casi paralelamente. Entre ambos afios las ventas mexicanas
subieron a una tasa anual acumulativa de 27%, al pasar de 12.8
millones de ddlares a 339 millones. A su vez, las importaciones
de ese pais sudamericano ascendieron mds rapido con un
incremento anual de 34%; en ndmeros absolutos el ascenso
fue de 9.3 millones de délares a 30.5 millones en el perfodo
indicado. En cuanto a los saldos de estas transacciones, pre-
domina el signo positivo para México, habiendo sido el mds
importante en 1971 con 8.4 millones de ddlares (véase el
cuadro 5).

En el periodo enero-abril de 1973 las ventas mexicanas al
mismo destino sblo subieron 4.5%, en tanto que las adquisicio-
nes de mercancias brasilefias lo hicieron en 68.5%; en estas
condiciones aparecié un pequeno déficit para México.

Una caracteristica importante de las transacciones comer-
ciales entre México y Brasil es el alto contenido de productos
manufacturados que presentan ambas corrientes, los que se
espera que aumenten su importancia a medida que los dos
pafses cumplan con las metas trazadas en su desarrollo econd-
mico.

mercados y productos

CUADRO 5

Balanza comercial de México con Brasi/
(Miles de délares)

Exportacién Importacién
Variacién Variacion

Afios Valor (% anual) Valor (% anual) Saldo
1968 12 824 5.5 9 317 29.2 3507
1969 14 318 11.6 11 463 23.0 2 855
1970 14 521 1.4 15792 37.8 - 1271
1971 26 021 79.2 17 654 11.8 8 367
1972 33924 31.9 30 505 72.8 3419
1973

Enero—

abril

1972 12123 7884 4239
19732 12672 4.5 13 283 68.5 - 611

1 Incluye revaluacion.
2 Cifras preliminares.
Fuente: Direccién General de Estadistica, SIC, y Banco de México, S. A.

2) Comercio por productos
a] Exportaciones

Los minerales y los productos manufacturados destacan en los
envios de México a Brasil; entre los primeros se encuentran cinc
afinado, plomo en la misma presentacidon, bismuto, cobre
electrolitico, mercurio metélico, cadmio afinado, antimonio
afinado, los que conjuntamente representaron el 25.6% del valor
exportado en 1972; también se envian al mercado brasilefio
derivados de algunos metales como el sulfato de cobre y el
Oxido de plomo.

Entre las manufacturas tienen relevancia, tanto por su valor
como por la continuidad en los envios, las maquinas de escribir,
las partes sueltas para aparatos de radio o las de sus gabinetes,
fas maquinas registradoras de ventas, los tubos de hierro o acero
y las hormonas naturales o sintéticas.

Las ventas de materias primas y alimentos se reducen a los
envios de ajo fresco o seco, garbanzo, pasa de uva, alpiste, uvas
y brea o colofonia, renglones que generalmente presentan una
tendencia erratica, cuando no desaparecen de un ano a otro.

El importante incremento que observaron las ventas en 1971
con relacién a 1970 (79.2%) fue originado por los aumentos en
las exportaciones de cinc afinado, peliculas o placas cinema-
tograficas sensibilizadas, brea o colofonia, dcido fosforico, sul-
fato de sodio, plomo afinado, maquinas de escribir, partes
sueltas para aparatos de radio y las de sus gabinetes y mdaquinas
registradoras de ventas, tendencia que continué en 1972, agre-
gandose a los productos mencionados el superfosfato triple, lo
que permiti® un aumento de 30.4% respecto al afio anterior
(véase el cuadro 6).

b] Importaciones

En el comportamiento de las importaciones que México hizo
desde Brasil, éstas dieron un gran salto en 1972, cuando
subieron 129 millones de ddlares para un total de 30.5
millones.
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CUADRO 6

Principales articulos exportados a Brasil

719

(Miles de délares)
Concepto 1968 1969 1970 1971 1972

Total 12 824 14 318 14 521 26 021 33924
Suma de los articutos selecciona-

dos 12 209 13 564 13616 24 940 32 546
Cm'c afinado ‘ . 4 041 4255 4 341 5472 5539
Peliculas o placas cinematogra-

ficas sensibilizadas (348) 22 3 1153 3892
Brea o colofonia 862 1232 1897 2576 3 300
Superfosfato triple — . _ _ 3084
Acido fosforico — (35) 3 2731 2946
Sulfato de sodio 622 623 838 1198 1384
Plomo afinado y en barras impuras 1812 1637 432 1415 1243
Maquinas de escribir 393 540 527 1622 1231
Partes sueltas para aparatos de

radio o las de sus gabinetes 277 342 462 1066 944
Maquinas registradoras de ventas _ — 79 99 888
Tubos de hierro o acero de

cualquier didmetro 298 591 1020 705 874
Bismuto afinado 176 107 93 124 653
Polibutadieno-estireno en estado

solido 226 402 27 477 582
Cobre electrolitico — — 225 168 562
Tierras de batan activadas vy

molidas 9 120 187 242 494
Mercurio metalico 221 531 1162 562 480
Ajo fresco o seco 506 37 98 611 450
Vidrio plano, aun cuando esté

armado - — . 10 449
Garbanzo - 208 149 403 358
Partes sueltas de materia no deter-

minada para maquinas o apara-

tos, n.c. 507 310 178 337 329
Hormonas naturales o sintéticas 215 267 205 324 247
Papel celofin — — — (72) 244
Sinfonolas (12) (60) 5 24 218
Polibutadieno-estireno oleoexten-

dido en estado solido — — — 108 211
Acido citrico 92 130 139 207 202
Cadmio afinado 334 183 125 157 173
Acido dimérico - 22 23 138 158
Pasa de uva — 80 129 158 153
Ldminas, barras, varillas o tubos

de caseina, celuloide, ebonita,

resinas sintéticas o andlogas - — — 5 132
Sulfato de cobre 89 6 24 79 131
Diatomita, tiza, tierras diato-

maceas de tripoli o de infu-

sorios 12 24 31 71 127
Planchas eléctricas — — — — 106
Parasiticidas orgdnicos de grado

técnico, n.e. — — — 42 103
Oxido de plomo 218 169 32 130 90
Negro de humo — - — - 88
Artefactos de caseina, celuloide,

ebonita, resinas sintéticas o

anilogas, n.e. (260) 2 1 36 86
Mdquinas calculadoras o sumado-

ras con funcionamiento de pa-

lanca - — 10 — 83
Periddicos o revistas (19) 1 1 (96) 82
Ldminas sin galvanizar - - - 565 68
Libros impresos 159 158 226 141 58
Aparatos para la industria, la

mineria o las artes, n.e. - 1 51 877 55
Partes sueltas para aparatos de

television o las de sus gabinetes - (240) 96 258 40
Antimonio afinado - - 26 98 30
Especialidades de uso industrial - (16) 4 8 28
Capsulas de gelatina vacfas — 3 86 102 21
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Concepto 1968 1969 1970 1971 1972
Aparatos para medir unidades
eléctricas 313 7 (26) 339 —
Pieles curtidas de tortuga o
caguama — 43 84 102 —
Cemento portland, n.e, 415 517 311 — —
Alpiste — 430 - - —
Uva 5 150 1 -
Azufre — 392 - — -
Aparatos fonograficos, excepto
sinfonolas — 22 — — -
Semilla de trigo - (160) (294) - -
Embarcaciones de hélice 190 — 285 - -
Dodecilbenceno 217 — — — -
Otros articulos no seleccionados 615 754 905 1081 1378

() Dolares.
Fuente: Direccién General de Estadistica, SIC y Banco de México, S. A.

En la estructura de estas importaciones es sumamente acu-
sada la participacion de los productos manufacturados, repre-
sentando éstos mas del 80% del total abastecido. Tradicional-
mente son las mdquinas-herramientas para industrializar metales
las que ocupan el primer lugar, seguidas de las conformadoras y
motoniveladoras. En 1972 se duplicaron las compras de estos

CUADRO7

México, principales articulos importados de Brasil
(Miles de dolares)

renglones y registraron aumentos de suma relevancia las adqui-
siciones de maquinas de escribir no portdtiles; libros impresos;
ampolletas para tubos catédicos para alto voltaje, y diarios y
publicaciones periddicas, las que fueron decisivas en el incre-
mento que experimentaron las compras en ese afio (véase el
cuadro 7).

Concepto 1968 1969 1970 1971 1972
Total 9317 11 463 15792 17 654 30 505
Suma de los articulos selecciona-
dos 7020 8924 13 027 14 284 21906
Mdaquinas herramientas para in-
dustrializar metales 750 1278 1978 1512 2941
Tornos 530 826 1257 811 826
Mdquinas herramientas que tra-
bajen por deformacién de
materia 102 169 212 289 1589
Magquinas cepilladoras 63 213 285 222 257
Maguinas que trabajen por
arranque de materia 41 60 190 150 186
Otros 14 10 34 40 83
Conformadoras y motonivelado-
ras 807 540 1173 1064 2 384
MAguinas de escribir no portdtiles — — — 1672 2 065
Libros impresos 46 15 6 129 1921
Maquinas de escribir eléctricas 408 958 1253 1328 1504
Ampolletas para tubos catddicos,
para alto voltaje 962 1201 805 716 1334
Diarios y publicaciones peridodicas (80) (80) 190 276 1171
Piezas para instalaciones eléctricas
€ interruptores 97 562 1058 770 756
Aparatos de proteccion - — 604 328 225
Cuadros de mando o distri-
bucion — 2 353 222 3
Resistencias y reostatos 22 96 78 169 323
Otros 75 464 23 51 205
Pimienta en grano 362 495 136 456 753
Pantallas para tubos catddicos
(para cinescopios) 594 - 414 586 709
Tubos de borosilicato 134 141 293 294 562
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Concepto B ) 1968 1969 1970 1971 1972

Papel sensibilizado para fotografia (100) 264 699 877 487
Imanes permanentes de alnico 16 216 235 183 456
Penicilina — — — 14 453
Nueces de la India 168 113 239 233 450
'\\/4itamilna A estabilizada 119 202 125 576 448

ento 138 4
Mdquinas de estadistica o anilo- e 287 7 386

gas o 761 489 241 323 311
Acido oxilico 120 156 252 287 301
Barras de aceros aleados excepto

con contenido de azufre, de

acero ripido y con plomo — - 4 3 301
Corindones artificiales 25 35 139 195 271
Carnauba o 168 125 206 197 269
Pasta mecanica de madera — — 275 316 266
Lingotes, tochos, galidpagos o

masas (fundicion en bruto) — -~ - - 253
Madera en bruto en tronco o

rollizos — — —
Equipos dentales sobre pedestal 36 51 230 1251 ?:32
Ferroniauel 97 187 630 174 181
Polipastos {garruchas - - 38 191 163
Vidlvulas electronicas para apara-

tos de radio y televisidn 140 133 205 186 135
Tubos de hierro o acero cobrizado 194 245 214 247 97
Chapas de fibras de madera,

aclsticas o aistantes 334 375 279 338 93
Mdiquinas o aparatos empacadores

y envasadores de cigarros 130 - 277 200 76
Volframio {tungsteno) en bruto — - — 234 7
Dicromato de sodio — 178 626 31 -
Minerales de hierro y sus concen-

trados 414 817 520 — —
Otros articulos no seleccionados 2297 2539 2765 3370 8 599

() DOlares.
Fuente: Direccion General de Estadistica, SIC.

V. POSIBILIDADES DE AUMENTAR LOS VINCULOS
ECONOMICOS ENTRE MEXICO Y BRASIL

1) Ambos paises han contribuido a la promocion de sus
relaciones comerciales, que se han fortalecido en los Gltimos
anos. Y para esto se han servido en primer lugar de las ventajas
que les otorga el ser miembros de la Asociacién Latinoameri-
cana dec Libre Comercio. Su participacion se ha fincado en
aquellos mecanismos que mds han influido para obtener resul-
tados practicos; entre ellos destacan los siguientes:

a] Otorgamiento de reducciones arancelarias reciprocas con-
tenidas en la Lista Consolidada de la ALALC.

b] Si bien en los Gitimos anos los resultados para negociar
entre México y Brasil a través de las listas de pedidos y de
ofertas han sido muy escasos, su lugar ha pasado a las negocia-
ciones que han tenido sitio dentro de las reuniones sectoriales
yfo los acuerdos de complementacién industrial que han resul-
tado fructiferos.

¢] Ambos paises han suscrito acuerdos de complementacion
industrial sobre los sectores siguientes:

— Vilvulas electrénicas.
— Industria quimica.

— Generacion, trasmision y distribucion de electricidad.

— Méquinas de oficina (dos acuerdos).

— Electrénica y de comunicaciones eléctricas {dos acuerdos).

— Industria fonogréfica.

— Industria de refrigeracion, aire acondicionado y aparatos
eléctricos, mecanicos y térmicos de uso doméstico.

— Industria quimico-farmacéutica.

— Industria quimica de los derivados del petroleo.

— Industria fotografica.

— Industria de materias colorantes y pigmentos.

d] Dentro de! sistema multilateral de pagos {que tiene la
ALALC) a través de sus bancos centrales, estos dos paises se
otorgan créditos reciprocos por 3 millones de ddlares y 667
mas de este monto en otra linea secundaria.

2) Existen otros medios a través de los cuales México vy
Brasil impulsan sus corrientes comerciales y financieras. El
Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., y el Banco do
Brasil firmaron en septiembre de 1967 un Convenio de Com-
pensacién Financiera y Comercial que sigue vigente.

3) Con el deseo de impulsar el intercambio comercial entre
ambos pafses se cred la Comision Econdmica Mixta México-
Brasil; el Comité Bilateral de Hombres de Negocios Brasil-Méxi-
co, y se firmé un Acuerdo de Cooperacion Comercial entre la
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Confederaciéon de Cdmaras Nacionales de Comercio de México y
la Confederacién Nacional de Comercio del Brasil.

4) Este Gltimo pafs ha establecido en México una oficina
comercial y un Centro de Promocién en su Embajada, en el que
exhiben de manera permanente aquellas mercancias que mayo-
res posibilidades tienen de venderse y proporcionan la asistencia
que demandan los interesados. También cuentan con una repre-
sentacion del Banco do Brasil con el propdsito de otorgar
financiamiento a importadores de productos brasilefios y pue-
den proporcionar informacién sobre empresas de aquel pals y
sobre proyectos en materia de inversiones conjuntas.

5) Por su parte, México tiene establecida una Consejeria
Comercial en Rua Senador Dantos 75-501, Rio de Janeiro,
Brasil, a cargo del Lic. Salvador Monroy G.

6) En el renglén de las inversiones conjuntas de México en
Brasil se conocen las actividades de la Asociacidén de Fomento
Industrial y Comercio, S. A., Cristales Mexicanos, S. A., y
Cristaleria, S. A., empresas de Monterrey, Nuevo Ledn, con la
Companhia Brasileira do Vidrios de Rio do Janeiro, para la
fabricacion de loza refractaria; las empresas mexicanas aporta-
ron el 47% del capital asi como la asistencia técnica. Se
encuentra en estudio la creacion de una compafia comercial de
capital mixto a través de la cual se venderd azufre mexicano a
Brasil.

7) Probablemente las relaciones comerciales entre México y
Brasil resultan debidamente instrumentadas por lo que a sus
mecanismos se refiere. A medida que ambos paises continlan
desarrollando su economia, acompanados de un fuerte creci-
miento industrial, habrin de proseguir interesaindose mutua-
mente en aumentar sus importaciones, a pesar de que el proceso
de integraciéon en la ALALC esta pasando por una etapa que
requiere de nuevas decisiones para que pueda continuar siendo
el principal instrumento que favorezca dichos intercambios.

8) En los anexos 1 y 2 se presentan las listas de mercancias
de productos mexicanos que tienen amplias posibilidades de
iniciar o incrementar su exportacién a Brasil. Esto requiere que
se sostenga la atencién por parte de los empresarios mexicanos
y de la politica comercial para promover con el mismo vigor las
exportaciones a ese pais sudamericano, cuyo notable crecimien-
to econédmico y poder de compra le hacen ser uno de los
principales clientes en el Continente Americano.

9) Parece conveniente recordar que Brasil y México, como
miembros del Tercer Mundo, han marchado unidos en sus
demandas a los pafses industrializados en los diversos foros
internacionales donde destaca la UNCTAD. Ademads, tradicio-
nalmente han colaborado en la defeensa de los precios mun-
diales, sobre todo en aquellos productos de exportacién como
el café, el cacao y las fibras duras en que tienen intereses
comunes que apoyar.

10) El advenimiento de las proximas negociaciones multila-
terales en el seno del GATT, con la participacién de México
gracias a la resolucién 82 (I}, que le permite su participacion
sin ser parte contratante del Acuerdo General, permitird que
ambos paises, en colaboracién con las demas naciones en
desarrollo, puedan adoptar una posicion que influya para que
las naciones avanzadas les atiendan en sus requerimientos de

mercados y productos

abolir las barreras al comercio y de no afectar el sistema
universal de preferencias.

ANEXO 1

Solicitudes de concesiones arancelarias que México
sometio Brasi] en noviembre de 1972

Cerade candelilla
Tequila
Mineral de bidoxido de manganeso, grado bateria
Metasilicato de sodio anhidrido
Silicato de potasio
Peliculas para impresién, estampado o grabado a color
Concentrados proteinicos de soya
Resinas de poliacrilamida
Etiquetas de peliculas de acetato de celulosa y poliéster, impresas,
aluminizadas o metalizadas al alto vacio, laminadas a papel
Sellos de seguridad inviolable, de plastico con anillo de metal, para
envases metilicos de 37 a 208 litros
Tapébn cierre y vertedero de plastico con o sin tapa y arillo de metal,
para aplicarse a envases metdlicos o de plistico
?ierre y respiradero de plastico para aplicarse a envases metalicos o de
ibra
Llaves de plastico para el vaciado de tambores
Chicle
Papeles glassine
Papel couché, cubierto en una o dos caras
Hilos de henequén
Alfombras, tapetes y tapices de hilo de fibra de henequén
Cordeles, cuerdas y cordajes de henequén
Telas de monofilamento poliéster, para la industria papelera
Vidrio o cristal obtenido por ei procedimiento de flotado, con espesor
hasta de 10 mm inclusive, claro o de color
Vidrio o cristal obtenido por el procedimiento de flotado, con espesor
mayor de 10 mm claro o de color
Bombonas, botellas y frascos
Tarros, botes y otros recipientes para envasar
Articulos de cristal de plomo
Articulos de vidrio incluso refractario
Hilos o hilados de fibra de vidrio
Cubiertos de plaha sterling o de alpaca plateada
Tuberia de revestimiento, de perforacién de linea y de produccion, de
acero comun
Tubos de 31.75 mm a 606.40 mm de didmetro nominal, de acero comin
Ancla de perno para roca
Ancla para ser utilizada en aparatos de geodesia
Chapas, planchas, hojas, tiras o cintas de mas de 0.15 hasta 10 mm de
espesor, de cobre electrolitico
Chapas, planchas, hojas, tiras o cintas de mas de 10 a menos de 16 mm
de espesor, de cobre electrolitico
Chapas, planchas, tiras o cintas de 16 mm o mas de espesor, de cobre
electrolitico
Chapas, planchas, tiras o cintas de mas de 15 mm hasta 10 mm de espe-
sor de cobre exepto electrolitico
Chapas, planchas, hojas, tiras o cintas de mds de 10 mm a menos de 16
mm de espesor, de cobre, excepto electrolitico
Chapas, planchas, hojas, tiras o cintas de 16 mm o mas, de cobre,
excepto electrolitico
Tubos (incluidos sus desbastes) y barras huecas de cobre de didmetro
hasta de 100 mm
Tubos (incluidos sus desbastes) y barras huecas de cobre de diametro
mayor de 100 mm
Telas continuas o sin fin de alambre de bronce fosférico
Lamparas para soldar
Magquinilias de afeitar
Calderas para generacion de vapor, con capacidad mayor de 10 000 kg
por hora
Intercambiadores de temperaturas de placas
Intercambiadores de temperaturas, tubulares
Colectores de polvo industriales tipos: ciclén, a base de bolsas de fibra
de vidrio, y himedc- para lavar gases
Mdquina selladora rotativa de alta velocidad para materiales plasticos
Pistola atomizadora para liquidos
Gatos hidrdulicos para reparacién de carrocerias y chasis
Escudos de perforacién para tineles
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Equipo para perforaciéon y mantenimiento de pozos petroleros, hasta
3 000 metros de profundidad

Sopletes para soldar o cortar

Mdquinas voladoras para estirar vidrio plano

Dosificadores para vidrio fundido, comercialmente conocido como
“Chorreadores”’

Mdaquinas automdticas para fabricar envases de vidrio

Partes y piezas para mdquinas roladoras para estirar vidrio plano

Partes y piezas para maquinas automdticas para fabricar envases de vidrio

Partes y piezas para dosificadores de vidrio fundido, comercialmente cono-
cidos como ““Chorreadores”

Vilvulas de retencion, para instalar al fondo de pozos petroleros

Bolas de acero para rodamiento

Rodillos de acero para uso en rodamientos

Jaulas de metal blando para uso en rodamientos de bolas y rodamientos
cOnicos

Electrodos para corte o soldadura

Niples de grafito artificial para la conexidn de electrodos

Montacargas

Copiadoras heliograficas

Extensémetros mecanicos

Sondas Foley

Medidores de accién continua para liquidos

Medidores de accién continua para gases

Extensémetros eléctricos

Inclinémetros

Sondas para medir variaciones piezométricas

Piezdémetros

Celdas de presion

Soportes para impresion magnética; cintas cartuchos y cassettes

Globos de hule

Cintas de polietileno, para maquinas eléctricas de escribir

Encendedores de gas

Partes y piezas para encendedores de gas

ANEXO 2

Importaciones brasilesias en las que México
puede concurrir 0 aumentar su participacion
(Miles de délares)

723

Afos
Concepto 71969 71970
Frijol 306 492
Miel 65 109
Amianto o asbesto en bruto,
lavado o granulado 4698 5745
* Sisal o agave en bruto 41 47
* Azufre en bruto 9524 8 239
* Parafina refinada o purificada 2565 969
* Conservas y preparaciones de
peces 601 875
* Sorgo 223 255
* Peras 5722 6 803
* Melones 703 600
* Frutas en conserva, enteras o en
pedazos 469 633
* Ajos 5796 6 691
* Cebollas 410 304
* Mercurio 870 1367
Sosa caustica 7 322 15618
Oxido de plomo 294 114
Oxidos, n.e. 697 1005
* Sulfato neutro de sodio 1268 1701
* Sulfato de cobre 828 1163
* Benceno o benzol 441 322
* Dodecilbenceno 721 104
* Acido citrico 918 1245
Esteres acéticos, n.e. 765 357

* Hormonas naturales o sintéticas 3 399 7048

Afos
Concepto 71969 1970
Antibidticos a granel, n.e. 6017 9 426
Colorantes derivados del alqui-
trdn de hulla, n.e. 14151 15142
* Aceite esencial de frutas citricas 196 159
Esteres o éteres derivados de la ce-
lulosa 632 812
* Brea o colofonia 2613 4 846
* Motores eléctricos1 5146 7 186
Transformadores 6912 7909
Vilvulas y tubos receptores 2 309 2284
Mdquinas para rasurar y cortar
el pelo 806 853
* Contadores y medidores de
consumo de energia eléctrica 3068 2 686
* Pilas secas 206 158
* Electrodos de grafito o de
carbén 4364 3313
Calderas generadoras de vapor 1687 9796
Motores de explosién o de
combustién interna, de émbo-
lo 262 299
* Piezas y accesorios para motores
de explosidon o de combustion
interna, de émbolo 2 871 5327
* Bombas centrifugas 636 1005
* Mdquinas de escribir 2473 3 648
* Mdquinas y aparatos para cap-
sular, empaquetar, limpiar y
etiquetar 6 946 8 169
Piezas y accesorios para automo-
viles de pasajeros, camiones,
tractores y otros 15 612 16 351
* Cemento portland comdn 11 901 7184
* Ampollas y bultos para limpa-
ras eléctricas, vilvulas electrd-
nicas y otras 1251 1146
* Articulos de amianto o asbesto 467 1017
* Chapas laminadas de hierro o
acero de menos de 3 mm no
revestidas 25581 33 589
Tubos y canos con costura, de
hierro o acero 1161 674
* Tubos y cafos sin costura, de
hierro o acero 1668 1378
* Tubos y cafios sin costura hasta
9 pulgadas de diimetro, n.e. 3267 4 067
* Tubos y cafnos sin costura de
mas de 9 pulgadas de didme-
tro, n.e. 2239 7 335
* Accesorios para tuberia 1 809 3213
* Cobre electrolitico 4782 9447
* Cobre refinado a fuego 1766 2935
* Plomo en bruto 3720 64
* Cinc en bruto 16 962 14 569
* Busmuto en bruto 113 207
* Cadmio en bruto 463 420
Rejas, redes, telas de cobre,
propias para maquinaria 496 271
* Herramientas de mano 2818 2233
Cilindros de hierro o acero para
gases 765 1529
Peliculas cinematogrificas 3492 3593
* Tocadiscos 569 676
Discos fonograficos 2 356 2799
* Periddicos y revistas 3068 3243
* {ibros, n.e. 8108 9 730

* Producto objeto de concesién por parte de Brasil al resto de los paises

miembros de la ALALC.

1 Concesién para motores eléctricos para tocadiscos.
Fuente; Comercio Exterior do Brasil, 1969 y 1970, vol. |, Importacao,

Ministerio da Fazenda.
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Comercio exterior de México, por bloques econémicos y dreas geogrdficas

(Miles de pesos)
Exportaciént Importacién
Enero Enero

Bloques econdmicos y paises 71972 1973 71972 1973
Total 71908 243 71893 367 2358 639 3407477

América del Norte ... ............ 1209 783 1089 379 1467 987 2193635
Estados Unidos . ............... 1197 433 1066575 1414913 2130462
Canadd . ... ..ot 12 350 22 804 53074 63173

Mercado Comin Centroamericano 30 629 47 947 4726 2973
CostaRica .......vvvivnnninnn 9 571 9 020 3804 10
ElSalvador .................. 4 624 9228 175 16
Guatemala ....... . 00 e 10 310 18 090 746 2519
Honduras . ............ .. ..., 1434 3 896 — 155
Nicaragua .........¢.couvu.s 4 690 7713 1 273

Asocfacidn Latinoamericana

de Libre Comercio . .............. 128 795 156 757 89 051 154 620
Argentina .. ... . 12 147 18 791 13013 30 403
Bolivia ...........ccoiiionn 64 815 4 918
Brasil .. ... 0 34998 36 560 28 377 41 335
Colombia ...... . 13 397 i6 176 2788 7 307
Chile ... .. i i e 20906 26 603 373 5710
Ecuador . ... iiiviinrnnnnnann 3517 4 870 492 206
Paraguay . .........oeeeeonensn 413 387 1160 2520
Perl . v i e e 10 848 12 481 14 521 1383
UrUBUAY .+ vt v it e it e e venens 659 1219 2316 2995
Venezuela .. ..... ..o 31 846 38 855 26 007 61843

Resto de América . .............. 47 512 53048 21232 98 851
Islas Bahamas ...........cc000n. 2741 3 346 13 176
Cuba ... e e 15104 9 149 14 56
Panama .........coet e 15071 9916 12 329 23435
Puerto Rico .........couvvvinne 8788 18 435 350 7797
Repiblica Dominicana ... ........ 3173 7 743 — 1
Bermudas .. ..c. e 9 290 5226 929
Zona del Canal de Panama . ....... — 7 3 187 1364
Haiti ... e e i 68 111 - -
famaica . ... i e s 877 779 1 -
Trinidady Tobago ............. 518 871 - -
Antillas holandesas .. ........... 144 1 801 - 65 045
Belice . ............coovonnn 975 249 112 50
OLFOS v v v et e e et i e e 41 351 2 -

Comunidad Econémica Europea .. .. .. 95165 125 307 462 470 481011
Replblica Federal de Alemania ... .. 22192 49 289 190 128 217 722
Bélgica-Luxemburgo .. .......... 3 869 9 388 15 668 12 961
DiNaMAarca .. ....ooevesonnns - 145 553 4239 5939
Francia .........i v ivveennan 8 947 27 236 94 360 72 869
Ttalia . ... et e 22 402 9 886 37 820 50918
Paises BajOs .« o v eve oot ns 9 770 14 997 40193 40970
IHanda . ooe o e e e - 1 249 263
ReinoUnido .. .......ovvon.n 27 840 13957 79 813 79 369
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Exportacién? Importacion
Enero Enero
Blogues econémicos y paises 1972 1973 1972 1973
Asociacion Europea de Libre
Comercio ... ..., 31896 35 892 133261 98 302
AUSEFIA .o vt e e e e 62 37 1696 4743
Noruega . ......... .o euann 47 339 2 351 1463
Portugal ......... ... ... 2425 1329 700 1577
SUECIA v v v it i e e 171 7878 72 467 44 352
SUIZA vttt 27 651 26 309 56047 46 167
Consejo de Ayuda Mutua Econémica . . 1005 3524 6 648 7 239
Replblica Democratica de
Alemania ........ .. e 9 318 920 2 835
Checoslovaquia . .............. 13 1 3710 3100
Hungria . ......... ... ... 3 1844 507 367
Polonia . ............. ... . ... 968 1321 1496 639
Rumania . ................... — 3 - -
Unién Soviética . .............. 12 37 15 298
Restode Europa ... ............. 7017 12902 22 610 78 948
Espafla . ......... ... 2996 7493 21794 72097
Finlandia . ... ................ 44 707 790 6629
GreCia v v v v e et e e e e 397 34 - 56
Turquia .. 115 - 1 4
Yugoslavia ................... 3465 4 667 25 110
OtroS . . v st e e e e — 1 — 52
ASIG e e e e e e e 101 600 56 346 139 150 270598
SriLanka .......... ... ... ... - — 1143 3616
China ........... ... .. ..., 19 657 2 662 2356 3291
Filipinas . . ....... ... . ...... 323 380 53 611
HongKong .................. 1150 688 6279 8721
India . ....... .. i e 5966 836 1058 538
Israel ... e e 88 45 1124 113
JAPON L e 72979 51269 121986 248 532
Malasia .. ........ ... i — 66 3107 471
SINGApUr . .o e e 41 222 1166 3064
Tailandia ............. . ... 543 — 2 14
CoreadelSur ................. - 49 761 1078
OLrosS PaiSes v v v v v v v e v oo ens 853 129 115 549
o Lot 851 1782 7 963 7 436
Liberia . ....... ... ... . . .. 161 248 — 58
Libia . .......co. i, — 251 - -
MarrueCoS . v v v v v e e e e en R — - 2354 2304
Union Sudafricana ... ... ... ... 541 1107 5571 4986
OLros Pafses . .o vv v vevennnn, 149 402 38 88
Oceania ... ... 618 22 814 3539 13799
Australia .......... .. ... ... 310 22 556 3471 13 206
Nueva Zelandia . ............... 5 252 68 593
OITOS v e e et et e et e ee e 303 6 - -
Revaluacion . ... ............... 253375 287 663 — -

1 Incluye revaluacion solamente en los totales.
Fuente: Direccidon General de Estadistica, SIC, y Banco de México, S. A.
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Principales indicadores econémicos de México

Perjodo de comparacién

Abril 1972- Abril 1972-
marzo 1973 marzo 1973 Cambio porcentual
Concepto Unidad (1) 2) (2)/(1)
I. PRODUCCION PESQUERA
Comestlbles
Car:na:i)n ........... PN ton 44 182 54768 + 24,0
AN . e e ” 7139 11 850 + 66.0
Langpsta N " 1746 1697 — 28
Sardina ...... et " 57651 56 324 - 23
Ostidbn ... vvevvun. e e e . ” 28 110 26 913 — 4.3
SIEFFA & v vt it iie it " 9 206 8 774 - 47
Mero ......cciiiinnen. ” 11 435 13 464 + 17.7
Mojarra .. ... i e, " 2 697 5867 +117.5
Otros comestibles ., ............. ” 67 467 57 097 - 154
Industriales
Harinade pescado .............. ton 20771 25 517 + 22.8
Sargazos de mar, Me. ., ........0.. ” 19 090 24 281 + 27.2
1. PRODUCCION MINEROMETALURGICA1
Metales preciosos
OO0 Livveveneenn et e e e e kg 4169 4 507 + 8.1
Plata .. .....¢ .00 . ton 1051 1220 + 16.1
Metales industriales no ferroscs
Plomo ...........ccievvuinn .. ton 150589 165 758 + 10.1
Cobre ............ e ree e . " 64 378 79 399 + 23.3
CinC ittt ertninssoncsens " 264 873 271 694 + 2.6
Bismuto ........v0oieeetararnn " 586 615 + 5.0
Cadmio .......... et " 1598 1672 + 4,6
Mercurio ........000e0connn . " 1134 951 — 16.1
Metales y minerales siderirgicos
Coque ....cviviinnnecan P ton 1521621 1659 702 + 9.1
Fierro ..........0.. e e . ” 2 767 050 3002 101 + 8.5
Manganeso . ... ..o a0 eeenn " 103 701 107 350 + 35
Minerales no metdlicos
Azufre2 . ..... .00 [ ton 1106025 1014 836 — 8.2
Grafito ... .o vaninan e " 49 406 56 368 + 14.1
Barita ......c00c0 0000 e ” 290 431 280 350 — 3.5
Fluorita ... .. enennnnes " 1 170 826 1058 836 — 9.6
ill. PRODUCCION PETROLERA Y
PETROQUIMICA
Petroleo y derivados
Petroleo crudo procesado3 ........ . miles de m3 29913 31 355 + 4.8
Gasolinas refinadas .. ............ ” 8 574 8723 + 1.7
Combustdleos ............. e ” 7573 8218 + 8.5
Diesel ........ BN . " 4987 5677 + 13.8
GaSeS v vevvir o annn " 3 040 3478 + 144
Diafano ..... e e ” 1566 1557 — 0.6
Turbosina . ..o vviiver e ” 536 524 2.2
Petroquimica4
Polietileno .. ........iiiennn. ton 39279 75 315 + 91.7
Dodecilbenceno . ........ P . " 49 209 54 326 + 10.4
Acetaldehido ................. . » 19 436 31 841 + 63.8
Cloruro de vinilo . ....... PN ” 20 805 16 240 — 219
Estireno . .......c000usen e " 28811 34 139 + 18,5
Tolueno ..... e e e e ” 87771 91 456 + 4.2
Metano! ............. e " 20061 22 539 + 124
Ortoxilenod .. ivvvevncnnonnsuns ? 13 443 14 417 + 7.2
Hexano ..... e . " 15 387 18 940 + 23.1

1IV. PRODUCCION INDUSTRIAL

Principales productos industriales

A. Bienes de consumo

a) Duraderos

Automéoviles de pasajeros ......... unidades 157 628 177 337 + 12.5
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Perfodo de comparacién

Abril 1971- Abril 1972-
marzo 1972 marzo 1973 Cambio porcentual
Concepto Unidad (1) (2) (2)i(1)
Estufas ... ......... ... ... unidades 531735 663 919 + 249
Lavadoras .............cuuuinn " 190 638 228 119 + 19.7
Refrigeradores eléctricos .......... " 277 310 299 416 + 8.0
Televisores ..., ... oL ” 389 620 454 503 + 16.7
Licuadoras .............. ..... ” 314101 390 879 + 24.4
Planchas . ............. ... ... ” 959 266 1112628 + 16.0
b) No duraderos
AZOCAr Lo i e e e miles de ton 2206 2 450 + 111
Café soluble .. ................ ton 6 964 6170 — 114
CeVEZA . v i vt i it millones de litros 1293 1569 + 21.3
Leche condensada, evaporada y en polvo ton 115 526 126 640 + 9.6
Cigarros .. v v it i ivn e millones de cajetillas 2173 2198 + 1.2
Cerillos y fosforos ., ............ millones de luces 50 240 59 075 + 17.6
Papel higiénico y facial ........... ton 54083 70 495 + 30.3
Pilas y baterias .., .. ....u e millones de piezas 208 038 222 685 + 7.0
B. Materias primas auxiliares
a) Para la industria automotriz
Llantas para automabviles y camiones . miles de piezas 3738 4 466 + 19.5
Motores para automoviles . ........ unidades 168 085 195 460 + 16.3
Motores para camiones ........... ” 53725 65 258 + 21.5
b} Para la industria de la
construccion
Cemento 8riS . .o v ivveeeonnnns miles de ton 7653 8 929 + 16.7
Tubos de acero con costura .. ...... ton 171974 231032 + 34.3
Tubos de acero sin costura .. ...... " 189 162 194 565 + 2.9
Tuberiade cobre ,.............. ” 6 959 8 265 + 18.8
Tabiques refractarios ............ " 149 418 155 072 + 3.8
Varilla corrugada . . ....... ... ... ” 553 369 704 853 + 27.4
Vidrio planoliso . .............. " 89279 85 049 - 4,7
c) Fertilizantes
Amoniaco anhidro ., ............. " 500 540 531 191 + 6.1
Superfosfato de calcio . .......... " 404 762 463 018 + 14.4
L ” 241632 364 936 + 51.0
Sulfato de amonio ... ........... ” 378 453 463 868 + 22.6
d) Productos quimicos
Carbonato de sodio (soda-ash) ...... " 326 418 352 307 + 1.9
Anhidrido ftalico ............... T 12 421 14 258 + 14.8
Acido sulfQrico ................ ” 1429 453 1584 452 + 10.8
Fibras quimicas .. .............. ” 103912 130 422 + 25.5
S05a CAUSLICA & v vv v e e " 167 345 173 413 + 3.6
e) Industria sider(rgica y similares
Hierro de 1a. fusion . ............ miles de ton 2 440 2 684 + 10.0
Lingotes de acero ... ........... 7 3879 4 476 + 15.4
Cobre electrolitico .............. ton 60 232 60 650 + 0.7
Aluminio en lingotes .. .......... " 39 170 38 863 - 0.8
Hojalata . ............ ... ... ” 138 999 176 486 + 26.9
Planchas . ... .. ui i iveeonen " 477 261 593 513 + 244
LAMING o . v v e i e e e " 789 674 841 622 + 6.6
Alambron . ... e ” 275 598 363 977 + 32,1
f) Otras materias primas
Pasta de celulosa al sulfato .. ...... " 176 670 172 506 - 24
Papel kraft y semikraft .......... ” 407 840 407 447 - 0.1
Papel para escritura e imprenta .. ... " 172 060 200 760 + 16.7
Cajas de carton .. ... ...vvvneonn ” 235 759 273 451 + 15.9
Botellas de vidrio . .............. millones de piezas 1626 1752 + 7.7
Corcholatas . .........eviuuonnn " 12126 14 120 + 16.4
Alimentos para animales . ......... ton 1689 887 17823717 + 55
C. Bienes de capital
Camionesde carga . ............. unidades 51 364 63 747 + 24.1
Camiones de Pasajeros .. ......... ” 2166 2777 + 28.2
Carros de ferrocarril .. ........... " 1096 1158 + 5.7
Tractores agricolas . .. ........... " 5310 6 442 + 21.3
V. TURISMO
Entrada de turistas residentes en el
13 =1 1 1o T miles de personas 2681.6 2 922.6 + 9.0
EXUranjeros . .. .....oeeeevneesns 7 2 395.8 2 620.8 + 9.4
Nacionales .. .. ......cvneenns " 285.8 305.3 + 6.8
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Periodo de comparacién

Abril 197]1- Abril 1972-
marzo 1972 marzo 1973 Cambio porcentual

Concepto Unidad (1) (2) (2)/(1)
Vi. COMERCIO EXTERIOR

Balanza cgmercia/

|mportaci_9n total .............. millones de pesos 30 459.3 39 504.8 + 29.7

Exportacion totalé .., ............ ” 19 867.2 23 570.6 + 18.6

Saldo de la balanza comercial ,..... " — 10 592.1 — 159342 + 504

Composicibn de la importacién

Importacion total5 . ............. ” 30 459.3 39 504.8 + 29,7

Importacion del sector pablico ... .. " 5 841.9 9 007.9 + 54,2

Importacioén del sector privado . ... ” 24 617.4 30 496.9 + 239

Composicién de la exportacibn -

Exportacif)n total  .............. millones de pesos 19 867.2 23 570.6 + 18.6

Revaluacion .................. " 2 669.9 29337 + 99

Exportacion declarada . .......... " 17 197.3 20 636.9 + 20.0
Vil. COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON LA

ALALC

Importacion de la ALALCS ,,...... miles de pesos "1372 427 1 638 059 + 194

Exportacion a la ALALC7 . ....... ” 1579 448 1839 522 + 16.5

Saldo de la balanza comercial ...... " + 207 021 + 201 463 - 27

Notas: 1La produccion minerometaliirgica se refiere al contenido metalico de metales preciosos, metales industriales no ferrosos, metales y minerales
siderirgicos (excepto coque)., La produccidn de los minerales no metdlicos se presenta en volumen total. 2Comprende la extraccién minera
y la produccion petroquimica. 3lncluye petroleo crudo, condensado y liquidos de absorcion de productos semiterminados sometidos a
proceso. 4No se incluye la produccion de amoniaco anhidro y de azufre, que se consideran dentro de la produccién industrial y produccion
minera, respectivamente. Sincluye, perimetros tibres, 6incluye revaluacion. 7No incluye revaluacién.

Fuente: Direccidbn General de Estadjstica, SIC.

Principales indicadores econoémicos de México

Perfodo de comparacién

Mayo 1971- Mayo 1972-
abril 1972 abril 1973 Cambio porcentual
Concepto Unidad (1) (2) (2)/(1)
I. PRODUCCION PESQUERA

Comestibles

Camardn .. ...t e e ton 44 949 55074 + 22.5

Atdn ... e e " 8 100 11269 + 39.1

Langosta ... ......cvuiiiuennnnn " 1741 1716 - 14

Sardina .. ... i ” 54 715 60 098 + 9.8

OStION  © o vttt e e ein e ” 27 525 27 488 - 0.1

SIErra v v e v s vnnnenn e ” 9 271 8 983 - 3.

Mero .........c000. e ” 11 549 13313 + 153

Mojarra .. .......... e e " 2 643 6 206 +134.8

Otros comestibles ...... N ” 67 943 58 084 — 14.5

Industriales

Harina de pescado ..... e e e ton 20 842 25 449 + 221

Sargazos de Mar, M€, ... vvveeneras " 18 895 22 644 + 19.8

11. PRODUCCION MINEROMETALURGICA1

Metales preciosos

Oro .. ivinreeennen [N ton 4127 4623 + 12.0

Plata .............. [N ” 1060 1233 + 16.3

Metales industriales no ferrosos

Plomo ... ... 0.t ieneennns ton 151 306 167 862 + 10.9

Cobre ..o i e iii e ” 67 973 81 444 + 19.8

CiNC v ittt e ittt e enanenaons " 266 101 274 619 + 3.2

Bismuto . .......000.. [N ” 553 622 + 125
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Perfodo de comparacién
Mayo 1971- Mayo 1972-
abril 1972 abril 1973 Cambio porcentual

Concepto Unidad (1) (2) (2)/(1)
Cadm|9 ..................... ton 1573 1728 + 9.9
Mercurio . ... ..., ” 1127 477 - 57.7
Metales y minerales sideriirgicos
Cpque ...................... ton 1537753 1659 371 + 7.9
Fierro ... e ” 2722084 3053 755 + 12.2
Manganeso ..., ... Y 102 778 107 886 + 5.0
Minerales no métalicos
Azuf_re2 ..................... ton 1082 247 1060277 - 2.0
Grafito ... " 51023 55993 + 9.7
Bantq ....................... " 280 811 291 569 + 3.8
Fluorita ........... ... ..., ” 1161 639 1058 864 — 8.9

111, PRODUCCION PETROLERAY
PETROQUIMICA
Petréleo y derivados
Petrdleo crudo procesado3 ... ..... miles de m3 30 216 31 600 + 4.6
Gasolinas refinadas . .. ............ " 8756 8 640 - 1.3
Combustbleos ...t " 7 834 8213 + 4.8
Diesel . ... v i i e " 5119 5677 + 10.9
GaSES v v e e »” 3090 3451 + 11.7
Didfano ...... ... oo, ” 1565 1548 - 11
Turbosina ... .. ... " 547 619 + 13.2
Petroqu imicad
Polietiteno . ... ... . ... .. . ..., ton 42 505 76 655 + 80.3
Dodecilbenceno . ............. .. " 49 352 55243 + 119
Acetaldehido .................. ” 20 481 32 354 + 58.0
Cloruro de vinilo .. ............. ” 20 480 16 265 — 20.6
Estireno . . ... vi i vt " 28 495 34 637 + 21.6
Tolueno ... .....cv i, » 86 090 94 932 + 10.3
Metanol ... ... . e e Y 20 206 23272 + 15.2
Ortoxileno ... .u.vveruueo.a. ” 13 065 14720 + 127
Hexano . ... . i it iiinneenn " 15 376 19 128 + 24.4
1V. PRODUCCION INDUSTRIAL

Principales productos industriales
A. Bienes de consumo
a) Duraderos
Automoviles de pasajeros .. ........ unidades 158 204 180713 + 14.2
Estufas .. ... .. " 547 498 659 816 + 20.5
Lavadoras . ....covuvnnerueeenn ” 195 258 232 076 + 18.9
Refrigeradores eléctricos . ......... ” 247 158 302 685 + 225
Televisores . v v e v n i ” 394 058 461 196 + 17.0
Licuadoras . ........veweunnnnn " 325905 393 206 + 20.7
Planchas .. .........c..vumo..n " 973 329 1133013 + 16.4
b) No duraderos
AZACAN . vttt e e miles de ton 2 265 2 446 + 8.0
Cafésoluble . ................. ton 6 887 6548 4.9
CEIVEZA v v v e vt te e in e eaans millones de litros 1332 1572 + 18.0
Leche condensada, evaporada y en polvo ton 117 658 126 853 + 7.8
Cigarros .. vvvevi i i v v millones de cajetitlas 2215 2169 - 2.1
Cerillosy fosforos .. ............. millones de luces 51 205 58 390 + 14.0
Papel higiénico y facial ........... ton 56043 74 299 + 32.6
Pitas y baterfas .. ............... miles de piezas 210 402 226 299 + 7.6
B. Materias primas auxiliares .......
a) Pama laindustria automotriz . ... ..
Llantas para automdviles y camiones miles de piezas 3812 4421 + 16.0
Motores para automdvites ... ...... unidades 168 545 199 140 + 18.2
Motores para camiones . ... ... ... " 53965 67 377 + 249
b) Para la industria de la
CONSLIUCCION v v v e v i v e s on s .o
CEMENTO GriS « v v v e v v s vn e e o miles de ton 7742 8956 + 157
Tubos de acero con costura . ... .... v 172761 233961 + 35.4
Tubos de acero sin costura ... ........ ” 189 157 193 853 + 25
Tuberiadecobre ............... ! 7 096 8110 + 143
Tabiques refractarios . ............ ? 144 190 159 834 + 109
Varilla corrugada .. ..oovvv ... " 551266 704 666 + 27.8
Vidrio plano hiso .. e v i i ” 89 231 89 362 + 0.2
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Perfodo de comparacion

Mayo 1971- Mayo 1972-
abril 1972 abril 1973 Cambio porcentual
Concepto Unidad {1) 2) (2)/(1)
c) Fertilizantes
Amoniaco anhidro .. ............ ton 515019 537 037 + 4.3
Superfosfatodecalcio ..,.......... ” 406 243 462 568 + 139
Urea ...... I I S ” 256 407 362 388 + 413
Sulfato de amonio .. ............ " 388736 463 703 + 19.3
d) Productos quimicos ’
Carbonato de sodio (soda-ash} . ..... ton 328 168 355 401 + 83
Anhidrido’ftélico ............... ” 9769 14 766 + 51.2
A_cldo sulfurjco ................ » 1465 464 1578 633 + 7.7
F|bras’qu1.rmcas ................ ” 106 883 130228 + 21.8
Sosacaustica . ..,......iiiue.., " 168 167 174 805 + 4.0
e} Industria sider(irgica y similares
Hierro de 1a, fusién ,...... e miles de ton 2 465 2 679 + 8.7
Lingotesdeacero ............... " 3916 4 506 + 15.1
Cobre electrolitico .............. ton 55524 60 206 + 84
Aluminioen lingotes ............. ” 38 751 38 808 + 0.1
Hojalata ..................... ” 135 839 178 526 + 31.4
Planchas ..................... " 485 499 588 412 + 21.2
Lamlna’ ......... S P " 790 086 885578 + 12.1
Alambron ......... e e e ” 275 745 363 523 + 31.8
f} Otras materias primas
Pasta de celulosa de sulfato . ....... ton 179 107 169 624 — 53
Papel kraft y semikraft .,......... " 399 806 406 692 + 1.7
Papel para escriturae imprenta ., ..... ” 171955 ) 200 863 + 16.8
Cajasdecartbn .......... e ” 236 254 276033 + 16.8
Botellas de vidrio ...... ........ millones de piezas 1632 1798 + 10.2
Corcholatas .. .......vovnennnen ” 12 345 14 090 + 14.1
Alimento para animales . .......... ton 1692 541 1786121 + 5.5
C. Bienes de capital
Camionesdecarga .........c.... Unidades 53236 62713 + 17.8
Camiones de pasajeros ............ ” 2120 2780 + 311
Carros de ferrocarril . ............ ” 1081 1212 + 12.1
Tractores agricolas ....... e " 5385 6621 + 23.0
V. TURISMO
Entrada de turistas residentes en el
EXLEriOr v v i n i e e, e miles de personas 2672.2 2979.6 + 11.5
Extranjeros...........coouvevnnnn. ’ 2 385.5 2671.1 + 12.0
Nacionales .............. e ” 286.7 308.5 + 7.6
Vi, COMERCIO EXTERIOR
Balanza comercial
Importaciéntotals . ............. millones de pesos 30 943.2 39 928.0 + 29.0
Expottacidn totalé .. ............ » 20 294.5 23 858.8 + 17.5
Saldo de la balanza comercial ....... " 10 648.7 16 079.2 + 51.0
Composicibn de la importacibn
Importacién total 5 . ... ......... " 30 943.2 39 928.0 + 29.0
Importacion del sector pablico .. ... . . 5968.9 9282.3 + 55.5
Importacion del sector privado ...... ” 24 974.3 30 645.7 + 22.7
Composicién de la exportacion
Exportaciéntotal ............... " 20 294.5 23 848.8 + 17.5
Revaluacién . ................. " 2743.3 2938.0 + 7.1
Exportacién declarada . ........... ” 17 551.2 20910.8 + 19.1
Vil. COMERCIO DE MEXICO
CON LA ALALC
Importacion de la ALALCS . ....... miles de pesos 1 104 069 1701 205 + 54,0
Exportacion afa ALALC? ......... ” 1 602 385 1824 881 + 13.8
Saldo de la balanza comercial ....... " + 498 316 + 123 676 - 75.2

Notas: 1 La produccién minerometallrgica se refiere al contenido metilico de metales preciosos, metales industriales no ferrosos, metales y minerales
siderdrgicos (excepto coque), La produccién de los minerales no metilicos se presenta er volumen total. 2Comprende la extraccién minera y
la produccidén petroguimica. 3incluye petrdleo crudo, condensado y {fquidos de absorcidn de productos semiterminados sometidos a proceso.
4No se incluye la produccién de amoniaco anhidro y de azufre, que se consideran dentro de la produccién idustrial y produccién minera,
respectivamente. Slncluye perimetros libres. 6lncluye revaluacidén. 7No incluye revaluacién.

Fuente: Direccion General de Estadistica, SIC.
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Enero-abril
Toneladas Millones de pesos

Concepto 1972 1973 1972 1973

Total2 - - 8225 9 349
Suma de los articulos seleccionados ........... — - 5488 6 434
[ 36 633 54 467 340 681
AZACAT Lottt i i e e e 252427 228 750 560 524
Partes y piezas de refaccidon para mdquinas o

APArAtOS L.t . 4989 7 456 373 394
Mdaquinas, aparatos y material eléctrico ......... 6 205 7237 223 387
Tomate ...ttt it e 260 728 320 705 318 381
Partes y piezas para vehiculos de transporte ..... 13983 16 935 274 378
Camarbn ... i e e s 9651 9 808 268 268
Carnes frescas «....... fees ettt 14 859 14 605 203 248
AlgodOn ... e, 62707 51737 293 242
Frutas frescas . .....ciieiieeennnnnnaneenns 135 432 130 932 221 219
Fresas adicionadas de azlicar ................. 26 861 36 511 106 207
Hortalizasfrescas .......ovvvnnrninnenannns 153 834 194 933 137 179
Prendas de vestir ............... e 2124 3848 74 176
Hormonas naturales o sintéticas .............. 124 110 96 150
Mielde abeja .......cvviininniriiiinne..s 14015 13615 64 111
Espato florofluorita . ............ .. 309 109 237 376 166 105
Telas de algoddn ... .ou vttt i 27174 5088 43 102
Petrbleo y sus derivados .......... iy 494 271 504 938 77 101
Minerales y concentrados de cinc ........ 101 098 88 338 92 99
Cobre en barras impuras ..........covee0eens 3669 5887 51 95
Libros impresos . .....uveenivnnrrnveersonns 994 1822 49 81
-8 T 1 - U 184 045 294 718 53 76
Plomoafinado ..........covi v . 26 649 20 284 84 75
Hilazas o hilos de algodon sin mercerizar ........ 2439 3999 39 74
Ganado vacuno, cabezas ............ e 349 884 180 032 134 72
Manufacturas de henequén . ..........00.u.. 16 323 16 241 64 71
Artefactos elaborados de metales comunes . ..... 9140 9 398 63 70
Madera, corcho, corozo y similares ............ 10 421 11754 57 66
Oxidodeplomo ......civtriiineneennesss 9 641 14 944 38 65
Acido fOSTONICO .. viviv e vinvnunnn e 69 835 69 361 62 63
Vidrio o cristal manufacturado ............... 10058 10 545 52 62
Frijol .« et e e 16 530 22583 53 59
Cobre electrolitico . ......ciiieiinnnnnnn. 5540 3 421 79 58
Medicamentos ......viereesoernnnseoneneans 620 695 48 55
Hilazas o hilos de engavillar de henequén . ...... 10 851 13 337 43 52
Brea o colofonia sin modificar ................ 8 811 12 343 37 46
SAlCOMUN v it er it i it er e svaosnenenennnss 1742 604 1119 882 69 46
CACAO v vvnv st ianeennoensvononnssnns 5381 5020 33 44
Liminas de hierrooacero . .........coovusunn. 87 366 21 472 162 43
Tubos de hierro 0 acero . o..ovvvroenunnaanes 28 409 15546 68 39
Cincafinado . .vvviiiii e 15 755 8 694 65 37
Instrumentos musicales y aparatos para registro o

reproduccion del sonido y suspartes ......... 1756 1711 32 35
Mieles incristalizables . ........ .0, 109 189 123 312 44 33
Pelfculas y placas cinematograficas o fotograficas

Sensibilizadas .. vy inrein i, 285 357 26 33
Abonosy fertilizantes ......... .. ciunaen.n 79019 39 011 55 32
Ajuste por revaluacion . .....voveeeeeeiien.es - - 1379 1384
Otros articulos no seleccionados .............. - - 1358 1531

1 Datos definitivos para 1972 y preliminares para 1973.
2 {ncluye revaluacion solamente en Io_s totales.
Fuente: Direccibn General de Estadfstica, SIC.
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Enero-abril

Toneladas Millones de pesos
Concepto 1972 1973 1972 1973

Total - - 10 816 14035
Suma de los articulos seleccionados ........... - - 9 393 12 243
Mdquinas, aparatos eléctricos u objetos destinados

ausos electrénicos . ....uviiiiiin e 18 999 21573 19294 1534
Partes para automodviles producidos en el pafs,

PI€ZA ittt i e i ce e e 77 651 85 499 830 931
Productos quimicos organicos ................ 116 113 126 345 790 850
Petréleo y sus derivados .........vecneranna. 993 189 1926 705 400 730
Cereales . ... uinnionnnennnansnanascans 238 164 409 739 210 560
Productos de fundicion de hierro o acero ....... 43519 136 767 286 542
Instrumentos y aparatos de medida y precisién ... 1766 2 751 312 465
Materias plasticas artificiales ................. 35 544 35 049 268 302
Refacciones para automoviles ................ 14 390 18 065 234 329
Artfculos de librerfa @, .........ccvivnnn... 8 249 9 401 182 275
Productos quimicos inorganicos .............. 114 584 164 115 184 234
Chatarra, desperdicios o desechos de hierro o acero 156 133 313 106 79 213
Prendas de vestir y otros articulos de tejido estén o

no confeccionados .......co it 2924 3461 170 206
Semillas o frutas oleaginosas ..........ocucunn 17 061 41 610 A 176
Pastade papel . ....vcter ittt 37 345 72 353 84 156
Tractores industriales .............c.h.onunn 4844 6 209 117 152
Amianto, fosfatos, arcillas y similares .......... 810 446 567 836 124 149
Papeles o cartones en rollos oen hojas ......... 36 146 42 944 94 112
Mezclas y preparaciones industriales de las

industrias quUiMIcas ... .ver it 23 095 20 087 104 107
Herramientas de metales comunes ............. 907 1417 69 106
Pieles y CUBIOS ..o o'vvvuvevsns et e 16 195 13 640 82 104
Productos fotogréificos o cinematogrificos ...... 1497 1843 80 103
Elementos para vfas férreas (incluye material

rodante y piezas de refaccidn) .............. 21107 33 997 102 96
ADONOS o\t ieeet ittt 161153 181 748 7 96
Automdyiles para personas . ......eceoceneoen 7 419 10 644 63 89
Huley litexdehule ..........cociinivenan. 10974 13 640 59 82
E xtractos curtientes 0 fiNtOreos .........ovv.s 4767 4286 53 70
Grasas o aceites animales ovegetales ........... 7751 17 242 40 67
Leche condensada, evaporaday en polvo ....... 14 736 10 239 101 61
Lanasin cardar ni peinar ........c.viveeianaos 2952 1582 45 54
Tractores agricolas . ....euieeneuvovocnnannns 3494 2958 58 51
Productos farmacéuticos ..........c.evennnnn 263 314 37 48
Autombviles para el transporte de mercancias, pza. 1889 3161 27 48
Desinfectantes, insecticidas, fungicidas, etc. ..... 768 805 26 27
Dumpers para el transporte de mercancias ...... 316 590 1 19
Autombviles para usos y con equipos especiates2 — — 34 10
Harinas de animales marinos ............ .. .50 32 288 314 70 1
Otros articulos no seleccionados .. ............ — — 1423 1792

1 Datos definitivos para 1972 y preliminares para 1973.

2 Cantidades heterogéneas.
Fuente: Direccidn General de Estadistica, SIC.



