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EXTERIOR

Gira del Secretario
del Patrimonio Nacional
por Sudamérica

Después de su estadia en Chilel el
licenciado Horacio Flores de la Pefia,
secretario del Patrimonio Nacional, se
trasladé a Buenos Aires donde sostuvo
conversaciones con el presidente Héctor
J. Campora. El dia 5 de junio, el propio
mandatario argentino anuncié que se
avecinaba una etapa de intensificacion
del intercambio comercial cientifico y
cultural entre su pafs y México y que,
para tal fin, procederan a la creacidn
inmediata de comisiones especiales para
la realizacién de los objetivos sefalados.

Por otra parte, el licenciado Flores de
la Pefia expresd que, a su modo de ver,
el futuro intercambio ‘‘serd amplio, fruc-
tifero y provechoso’’; que México absor-
berd productos alimenticios argentinos y
que, en contrapartida, Argentina podra
adquirir minerales y otros productos.

Asimismo, México empezd a adquirir

en Perd —indicé el funcionario—
5000 toneladas de concentrados de
cobre mensualmente, igual volumen

comprara a Chile.

1 Véase ‘“‘Cooperacion México-Chile”, en
Comercio Exterior, México, junio de 1973, pp.
515-516.

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resiimenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., sino en los casos en que asi se

manifieste,

Finalmente, manifestd que a Ecuador
se le venderdn crudos de petréleo mexi-
cano, asi como una importante variedad
de productos industriales.

Se constituye la Comision
Mixta Mexicano-Soviética

El 15 de junio del afo actual se organi-
z6 la Comision Mixta Mexicano-Soviética
a cuyo cargo estara la elaboracién de un
programa concreto de cooperacién cultu-
ral y cientifica para el periodo
1973-1974. Se considera que las negocia-
ciones efectuadas constituyen la prolon-
gacion de las conversaciones iniciadas
durante la visita del presidente Echeve-
rria a la Unidon Soviética en el pasado
abril, ya que en el comunicado conjunto
se destaco la significacion del acuerdo de
intercambio cultural y cientifico entre la
URSS y México, del 28 de mayo de
1968, y cuyos frutos han sido, hasta el
presente, bastante modestos.

En Ja mencionada ocasion el sefior
Yuri Volski, jefe de la Seccidbn de
Vinculos Culturales del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Unién Sovié-
tica, declar6 que ‘“‘ahora se estan colo-
cando nuevas piedras en el fundamento
de la cooperacidn reciprocamente venta-
josa y constructiva entre México vy la
URSS”.

Establecimiento de relaciones
diplomaticas entre México
y la RDA

lLa Secretaria de Relaciones Exteriores
emitié el dia 5 de junio un comunicado
por cuyo medio dio a conocer el estable-

cimiento de relaciones diplomaticas, a
nivel de embajadas, entre México y la
Replblica Democratica Alemana (RDA).
E! documento indica que ambos gobier-
nos ‘“‘tienen deseos de promover la ob-
servancia de los principios de la Carta de
las Naciones Unidas y de acrecentar sus
intercambios sobre bases de igualdad y
respeto y de beneficio mutuo”,

Este es, sin duda, otro paso en la
politica dindimica que el Gobierno mexi-
cano esta aplicando bilateralmente con
los paises, por encima de ‘‘preocupacio-
nes de orden ideoldgico”. Durante lo
que va del sexenio, se han establecido,
ademas, relaciones con Barbados y Gua-
yana, Tanzania, Rumania y la Republica
Popular China.

lLa importancia de este dltimo acto
de la administracion del presidente Eche-
verria se magnifica si se considera que la
RDA es una de las potencias economi-
cas, industriales, sociales y culturales de
rango mds elevado dentro del sector
socialista, lo que representa una halagle-
fia posibilidad para los requerimientos
mexicanos de asistencia técnica y cienti-
fica, y de bienes de capital en condicio-
nes favorables, asi como para la venta de
un mayor nimero y volumen de produc-
tos nacionales en ese pafs.

Mision comercial cubana
visita a México

El dfa 18 de junio arribé a México una
misién comercial cubana,2 en correspon-
dencia a la visita que un grupo de
mexicanos hizo anteriormente al pafs

2 Véase “Mision comercial cubana’, en

Comercio Exterior, México, febrero, 1972 p.
130.
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antillano. Desde un principio, la misién
de Cuba puso de relieve que su balanza
comercial con México les es acusadamen-
te desfavorable, ya que nuestro pars
exportd a aquél en 1972 diversos pro-
ductos alimenticios e industriales por
un valor de 125 millones de pesos, en
tanto que Cuba solo vendio a México
bienes por valor de 780 000 pesos (prin-
cipalmente sinter de niquel, plomo y
cromo). Explicaron que entre los renglo-
nes que esperan colocar en el mercado
mexicano figuran ¢l nfquel, de amplia
aplicaciéon en la industria siderdrgica,
cromo refractario y tabaco manufactu-
rado torcido de alta calidad.

Al recibir al grupo cubano, el secreta-
rio de Industria y Comercio, licenciado
Carlos Torres Manzo, expresdé que es
necesario echar los cimientos que permi-
tan un flujo comercial sistemdtico entre
Cuba y México, con apego a la politica
que en la esfera del intercambio interna-
cional sigue la administracion actual.

Por su parte, el sefor Betancourt
Roa, portavoz de la misién visitante,
senald que el proposito principal es esta-
blecer contacto con autoridades y em-
presarios mexicanos para conocer a
fondo ¢} potencial productivo de este
pais, las posibilidades objetivas de elevar
el nivel del comercio reciproco; asimis-
mo, es imperativo crear un marco insti-
tucional que propicie la rcalizacion efi-
ciente de las operaciones respectivas.
También subrayd que su pais proyecta
mecanizar la zafra azucarera, y que la
industria automotriz cubana neccsita
importar un considerable volumen de
piezas de rcpuesto.

La mision entrevistd a funcionarios
del Complejo industrial Ciudad Sahagin,
de la industria azucarera, del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, de la
CONASUPO vy del IMCE.

DESARROLLO
INDUSTRIAL

Estimulos a las sociedades
y unidades econéomicas de fomento
industrial y turistico

El 20 de junio el Diario Oficial publico
el “Decreto que Concede Estimulos a las
Sociedades y Unidades Econdmicas que
Fomentan el Desarrollo Industrial y Tu-

ristico del Pafs’, con el objeto de dar
apoyo a la politica de descentralizacion
industrial y desarrollo regional, adoptada
por el Gobierno federal, asi como para
aproximarse al desarrollo econdmico con
pleno empleo y mejor distribucién del
ingreso.

En los considerandos del Decreto, se
destaca la necesidad de aumentar el gas-
to plblico en favor de las clases, regio-
nes y sectores mds necesitados, y se
afirma que “frente a las necesidades de
promover, dentro del sistema de econo-
mia mixta que nos rige, las unidades
productivas mexicanas y ante la imposi-
bitidad de desviar el gasto pablico de las
ingentes necesidades que tiene que satis-
facer, se ha formulado un sistema de
incentivos que flexibiliza la capacidad
operativa y financiera de estas empresas
sin producir, en términos generales, sa-
crificio fiscal o que, de producirlo, im-
plicaria un simple diferimiento en el
pago del impuesto de la unidad produc-
tiva’’.

El decreto define tres tipos de orga-
nismo beneficiados, los requisitos que
deben cumplir y los beneficios a que
tienen derecho.

Los organismos beneficiados son las
unidades economicas de fomento, las
sociedades de fomento vy las socicdades
promovidas. Una unidad ccondmica de
fomento se integra por varias de las
otras dos, y éstas se definecn como socie-
dades andnimas mexicanas legalmente
constituidas, diferenciadas entre si’ por
los requisitos que deben cumplir.

Para que la unidad econdmica pueda
utilizar las medidas de estimulo que
establece el Decreto, las sociedades que
la forman, en conjunto, deben incremen-
tar sus ventas y servicios en un tanto
por ciento equivalente al compuesto por
la suma del indice de crecimiento de la
actividad industrial del pais y el 20% de
dicho indice.

Asimismo, dcben obtener incrementos
significativos por lo menos en cinco de
las siguientes actividades:

7) Mexicanizacidbn de sociedades con
mayoria de inversion extranjera.

2) Creacidon de nuevos empleos.

3) Creacion de nuevas empresas indus-
triales y dc turismo.
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4) Desarrollo tecnolégico nacional.
5) Aumento de las exportaciones.
6) Sustitucién de importaciones.

7) Inversiones “en zonas de menor de-
sarrollo econdmico relativo.

8) Industrializaciéon de recursos natu-
rales.

9) Ampliacion de empresas industria-
les y de turismo, y

10) Colocacion de acciones entre el
plblico.

Los incrementos sc valorarin confor-
me a un andlisis de conjunto de todas
fas actividades de promocion, conside-
rando, entre otros, 10s siguientes aspec-
tos:

a] Que no desplacen a empresas pe-
quenas y medianas que estén operando
satisfactoriamente.

b] Que no ocupcen posiciones mono-
polisticas en ¢l mercado nacional con
perjuicio del pablico en gencral o de
alguna clase social.

c] Que no provoquen presiones exce-
sivas sobre el nivel de precios, atendien-
do a la rama de actividad industrial
especifica de que se frate.

d] Que no efectlen gastos considera-
dos como de naturaleza suntuaria.

e] Que coadyuven al logro de los
objetivos de la politica de desarrollo
nacional.

f] Que se ajusten a las leyes del pafs,
y en especial a la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inver-
sion Extranjera.

Los beneficios que obtienen las socie-
dades integrantes de las unidades de
fomento econdmico consisten esencial-
mente en:

7) La posibilidad de solicitar de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli-
co la autorizacidon a que se refiere la
fraccibn VI del articulo 19 de la Ley
de! Impuesto Sobre la Renta (articulo
5% del Decreto), que dice: “no se acu-
mularan ni gravaran las ganancias quc
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por enajenacion de acciones obtengan las
sociedades. . . que realicen actividades de
fomento al desarrollo industrial”.

2) Las sociedades que paguen divi-
dendos a las sociedades de fomento no
retendran el impuesto a que se refiere la
fracciéon V del Impuesto sobre la Renta
(art. 60. del Decreto).

3) Las sociedades de fomento podran
solicitar autorizacion de la Secretarfa de
Hacienda para determinar el ingreso glo-
bal gravable de la unidad de fomento y
pagar el impuesto correspondiente, con-
forme a los instructivos que en su caso
expida la propia Secretarfa.

DESARROLLO
REGIONAL

V reunion de trabajo
sobre desarrollo fronterizo

La importancia del impulso que recibe la
zona norte del pafs qued6 de manifiesto
en la V Reunion de Trabajo de la
Comision Intersecretarial para el Fomen-
to Econdmico de la Franja Fronteriza
Norte. La reunion, que se prolongd por
diez horas, se llevd a cabo el pasado 26
de junio en La Paz, Baja California, y
contd con la asistencia del Presidente de
la Replblica, de varios miembros de su
gabinete y de representantes de todos
los sectores de la region norte del parfs.
A lo largo de la intervencibn de mas de
30 oradores, se destacaron las numerosas
medidas adoptadas en beneficio de la
zona.

Entre estas dltimas destacan las que
en materia fiscal y aduanera ha estable-
cido la Secretaria de Hacienda en la
region, de las cuales hizo una resefa el
titular de esa dependencia, que se ex-
tracta a continuacion:

“7) La Comision Intersecretarial para
el Fomento Econdomico de la Franja
Fronteriza Norte y Zonas y Perimetros
Libres del Pais, creada por decreto presi-
dencial del 11 de mayo de 1972, ha
operado eficientemente y en sus reunio-
nes periodicas de trabajo ha despachado
los asuntos que le han sido turnados.
Actualmente operan 13 comités de pro-
mocion econdmica, que han acatado las
disposiciones del Presidente de la Repu-
blica en ocasion de las cuatro reuniones

fronterizas previas, celebradas en Noga-
les, Piedras Negras, Tecate y Ciudad
Juarez.”

“2) El programa de maquila, que se
regfa por decreto del 15 de marzo de
1971 y se actualizd mediante disposicion
presidencial del 31 de octubre de 1972,
se ha desarrollado considerablemente.
Cabe recordar que los principales aspec-
tos, que actualiza el decreto de octubre
de 1972, son la ampliacion del régimen
de maquila a toda la replblica; permitir
la venta de los productos en el pais,
cuando sustituyan importaciones; limita
el otorgamiento de fianzas al 40% del
crédito fiscal; establece el otorgamiento,
en las ciudades fronterizas mismas, de
los permisos de importacion; reduce a
un minimo los tramites aduanales, supri-
miendo la visa consular de las fabricas
que amparan las importaciones tempora-
les y el establecimiento de mesas espe-
cializadas de maquila ampliando el hora-
rio de fabores en las aduanas.”

“Merced a estas facilidades, ha au-
mentado sustancialmente el nimero de
maquiladoras. Asi, actualmente trabajan
331 empresas que dan ocupacion a poco
méis de 54 000 trabajadores, que deven-
gan 71 millones de pesos mensuales. El
valor que la industria de maquila agrega
a los componentes importados es anual-
mente de 2 000 millones de pesos, parte
de los cuales constituye un ingreso neto
de divisas. Cabe agregar finalmente que
al amparo del régimen de zonas y peri-
metros libres operan 106 maquiladoras,
que se concentran en Mexicali, Tijuana y
Nogales.”

“3) El régimen de los llamados ar-
ticulos ‘gancho’ obedece a que los habi-
tantes fronterizos se surtfan prefe-
rentemente en el extranjero, lo que in-
ducia, a los que pasaban la frontera a
adquirirlos, a comprar una gran cantidad
de productos que era mas conveniente
comprar en México.”

“A través de este régimen se garantiza
el necesario abastecimiento de productos
de diario consumo, reteniendo al consu-
midor fronterizo, promoviendo la venta
de articulos nacionales y elevando la per-
cepcion fiscal a través de la aplicacidn
de los impuestos interiores.”

“Cabe hacer la consideracion final de
que el régimen tiene marcadas caracter(s-
ticas de elasticidad y de que cuando
ante las autoridades correspondientes se

seccion nacional

demuestra gue determinado artfcufo esta
perjudicando el abastecimiento de los
productores nacionales se elimina de la
lista correspondiente.”

“4) La operacién del programa de
productos para el consumo fronterizo ha
revelado la grave insuficiencia del apara-
to distributivo en nuestras fronteras. En
tales condiciones, y como complemento
obligado de la libre importacién de los
articulos, se establecieron estimulos fisca-
les para la creacién de centros comercia-
les, franquicias que se refieren a fa libre
importacién de los materiales y equipos
necesarios hasta por diez anos y la auto-
rizacién para depreciar aceleradamente
sus activos. Ademds, la Comisién Inter-
secretarial a la que se hace referencia en
el primer punto, les apoya en la gestion
de créditos ante las instituciones corres-
pondientes. Y existe un cajon especial
créditicio de las sociedades financieras
recientemente establecido, para apoyar
el financiamiento.”

“También constituye un apoyo espe-
cial crediticio el que puede otorgar el
Fondo de Apoyo a las Exportaciones
(FOMEX), para extender facilidades de
crédito semejantes a las de exportacion a
los incrementos en las ventas de ciertos
bienes de consumo duradero en las zo-
nas fronterizas.”

“Por otro lado, el Banco de México,
S. A., fijard proximamente férmulas que
permitan a la banca privada otorgar
mayores volimenes de financiamiento en
condiciones adecuadas, para la construc-
cién y equipamiento; y Almacenes Na-
cionales de Depbsito, S.A., habilitara
bodegas en dichos centros expidiendo
los certificados de deposito correspon-
dientes.”

““Actualmente existen solicitudes para
construir centros comerciales en La Paz,
Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez y Nue-
vo Laredo.”

“6) Otro de los aspectos que dejaron
de ser operativos con el tiempo, es el
relativo al articulo 285 del Codigo
Aduanero de los Estados Unidos Mexica-
nos que sefialaba como monto maximo
de importaciones por garita la cantidad
de mil y cinco mil pesos para fas expor-
taciones. Tal limitacién cuantitativa de-
terminaba que las operaciones fueran
manifiestamente insuficientes y asf, por
acuerdo del 24 de junio de 1972, se
ampliaron a 3 000 pesos para las impor-
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taciones y a 20 000 pesos para las ex-
portaciones. Un paso mds en esta medi-
da fue la ampliacion, a partir del 16 de
enero de 1973, de las autorizaciones de
importacion por garita para los comer-
ciantes, hasta por 10000 pesos previa
presentacion de los permisos correspon-
dientes de las secretarias de Industria y
Comercio o de Agricultura y Ganade-
ria.”’

8} La devolucion de impuestos indi-
rectos por ventas a la zona fronteriza y
a las zonas y perimetros libres, que se
inicid en marzo de 1971, busca una
sustitucion mayor de importaciones mer-
ced a la concurrencia de los industriales,
cualesquiera que sea su ubicacién en la
repblica, para este importante mercado.
A partir de enero de 1972 la tasa de
devolucién de impuestos se ha uniforma-
do al 11%, pues aunque el subsidio por
ingresos mercantiles se mantiene para un
pequeno namero de casos, se otorga
cuando no redne los requisitos para el
otorgamiento de este importante estimu-
lo fiscal.”

““E} admbito de aplicacién de los
CEDIS abarca todos los productos ma-
nufacturados que sustituyen importacio-
nes, con excepcion de los casos en que
no se perjudiquen los intereses de los
fabricantes regionales, con lo que se
mantiene cl equilibrio de los términos de
competencia en que opera la industria
del pais, aun cuando sus productos pro-
vengan de diferentes regiones.”

“A la fecha cerca de 600 empresas,
preponderantemente del Distrito Fede-
ral, Monterrey y Guadalajara, concurren
al mercado fronterizo y obtienen certi-
ficados de devolucion de impuestos. Los
bienes de consumo predominan sobre los
de capital, lo que puede revelar una
efectiva sustitucion de importaciones, ya
que, como se sabe, las empresas estable-
cidas en la frontera tienen facilidades
para importar materias primas y bienes
de capital.”

“Hasta el 31 de mayo Gltimo se
habian concedido 2 300 CEDIS por ven-
tas en la zona fronteriza de un total de
poco mas de 7 300. La tendencia de este
tipo de ayudas es creciente, puesto que
en tanto que en 1971 se expidieron
CEDIS por valor de 19.3 millones de
pesos, por ventas de 230 millones y en
1972, 62 millones de pesos por ventas
de 714 millones, de enero a mayo de
1973, ef valor de los CEDIS es de 37

millones por ventas de 406 millones de
pesos.”

Como se observa, las numerosas medi-
das fiscalgs, aduaneras, el régimen de
zona libre y las facilidades a fa industria
que se han adoptado en la zona norte
no tienen paralelo en otras regiones de
la republica. Ello obedece no sdlo a la
intencién de impulsar el desarrollo eco-
némico de la region, sino también a la
necesidad de reducir los crecientes gastos
de los mexicanos en las transacciones
fronterizas, que suponen una importante
fuga de divisas.

Para dar una idea de la importancia
de las transacciones fronterizas, la Secre-
tarfa de Industria y Comercio seiiald que
el afo pasado ingresaron en el pafs mais
de 1000 millones de dblares por ese
concepto, y los egresos fueron de 669
millones de ddlares, con un considerable
saldo superavitario. Sin embargo, los
egresos estan creciendo a una tasa de
12.4%, mientras que los ingresos de
11.4%. Ademds, en 1971 por cada 100
norteamericanos que cruzaron la fronte-
ra salieron 148 mexicanos y el nimero
de visitantes extranjeros crece a una tasa
de 3.8% anual en tanto que la de visitan-
tes mexicanos a Estados Unidos a 4.3%.
Frente a las necesidades de divisas del
pafs, resalta la urgencia de revertir estas
tendencias.

Por otra parte, se anuncié en la reu-
nién que se creard un fideicomiso para
establecer ciudades turisticas en todo el
pafs, del cual serdn socios los ejidatarios,
la iniciativa privada y el Gobierno fede-
ral. Mediante el fideicomiso se espera
evitar el desarrollo anarguico que hasta
ahora han tenido los centros turfsticos
en México y sera manejado por SOMEX.

En la peninsula de Baja California ya
esta funcionando el mencionado fideico-
miso; mediante una inversion de 30
millones de pesos se construyen nuevos
hoteles, paradores y otros servicios en
las ciudades turfsticas de Ensenada, San
Quintin, Mulegé, Puerto Escondido, San
José del Cabo y Cabo San Lucas.

Se anuncié ademas que en diciembre
préximo se inaugurard oficialmente la
carretera transpeninsular que va de Ti-
juana a Cabo San Lucas, con una longi-
tud de 1700 km, de los cuales en este
sexenio se terminardn 1150, con una
inversion total de 700 millones de pesos;
la obra incrementard el turismo que es
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de gran importancia para la economia
de! territorio.

En cuanto a la carretera fronteriza
del norte que se extiende a lo largo de
la linea divisoria entre México y Estados
Unidos, se sefald que una vez concluida
tendrd una longitud de aproximada-
mente 2 900 km, de los cuales a la fecha
se encuentran construidos cerca de
1900. El camino ird desde Tijuana,
B. C., en el océano Pacifico, hasta Playa
Lauro Villar, en el estado de Tamauli-
pas, en el golfo de México; los munici-
pios que se beneficiardn con la obra en
los estados fronterizos son 34, con un
total de 2.2 millones de habitantes. Los
efectos principales que tendrd la cons-
truccién de esta carretera son: evitar el
trdnsito  de automobviles nacionales por
carreteras extranjeras, fomentar el desa-
rrollo agricola y ganadero, impulsar el
turismo, incrementar el desarrollo indus-
trial y la integracién de los centros
productores y consumidores por los que
cruza la carretera, mejorar el control de
la frontera por parte de las aduanas,
etcétera.

DESARROLLO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO

Reunion Continental sobre
la Ciencia y el Hombre

Del 20 de junio al 4 de julio del presen-
te ano se llevd a cabo en la ciudad de
México la Reunién Continental sobre la
Ciencia y el Hombre, en la que partici-
paron mas de 5000 cientfficos de todo
el mundo, entre ellos cinco ganadores
del Premio Nobel.

La Reunién fue organizada por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia (COYACYT) y la Asociacion Ameri-
cana para el Avance de la Ciencia
(AAAS) que por primera vez celebré
sesiones fuera de Estados Unidos, des-
pués de mas de cien afios de establecida.

Los objetivos de la Reunion fueron
“ayudar a comprender mejor los proble-
mas de este continente y sugerir posibles
soluciones, aportadas por la ciencia y la
tecnologia”, y en ella se abordaron diez
temas centrales: el mar y sus recursos;
ecologia y deterioro del ambiente; de-
siertos y zonas dridas; nutricion y nueva
tecnologia de alimentos; terremotos €
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ingenieria sismica; ciencia, desarrolloy va-
lores humanos; problemas de poblacién;
importancia de la educacién en el desa-
rrollo; energia no nuclear para el de
sarrollo, y las ciencias de la tierra en el
desarrollo.

Ademis, se efectuaron 32 simposios
especializados entre los cuales destaca-
ron: transferencia de tecnologia, planea-
cién educativa, servicios de salud publi-
ca, planeacion familiar, vivienda, etc., y
una serie de eventos complementarios
asi como la trasmision de peliculas cien-
tificas.

En la ceremonia inaugural, el Director
del CONACYT expresd que los paises del
tercer mundo ‘‘nos encontramos en una
carrera contra reloj en la tarea de utili-
zar la ciencia y la tecnologia en favor
del desarrollo econdmico y social, que
tenga al hombre como fin dltimo” vy
denuncié que de acuerdo con las previ-
siones realizadas por organismos interna-
cionales, tanto la brecha tecnolbgica
como la que separa los niveles de vida
de los paises pobres y los paises ricos
tienden a ampliarse y profundizarse.
Sobre la transferencia de tecnologia dijo
que, “por lo general, ésta no se ha
adaptado a las condiciones de los pai’ses
en vias de desarrollo: a menudo han
resultado onerosas y han impuesto limi-
tactones a la capacidad de accidon de las
empresas nacionales; y también, han sido
en ocasiones el medio por el que algunas
corporaciones transnacionales han inter-
venido en la vida de los estados”.

Este tema de la transferencia de tec-
nologia fue ampliamente abordado prin-
cipalmente por los representantes del
Tercer Mundo los que, como se dijo,
incorporan sistemas de patentes con re-
traso y sin un analisis economico defi-
nido acerca de costos y beneficios que
ese sistema implica. Ademas se denuncid
que las empresas transnacionales no co-
bran tarifas uniformes de regalias y en
ocasiones - los pafses subdesarrollados
pagan cantidades superiores, por este
concepto, que los paises industrializados.
También se dijo que las empresas que
venden tecnologia, lo hacen en paquetes
indivisibles con contratos atados que
obligan a adquirir la materia con ellas
mismas o sus filiales. Se afirmo, asimis-
mo, que ‘‘la comunidad internacional
que vende tecnologia se comporta como
monopolista discriminadora del mercado
de venta” y que ‘“‘esta situacion impide
que los paises latinoamericanos alcancen

un desarrollo real, porque al carecer de
tecnologia propia, tienen que sujetarse a
reglas tan leoninas como la prohibicién
de exportar mercancfa a otros parses y
pagos excesivos por concepto de rega-
lfas”.

Entre los temas tratados destacé por
su importancia el de la riapida declina-
cion de las reservas mundiales de enérge-
ticos en el ramo de los hidrocarburos;
debido al voraz consumo que de los
mismos se hace, su abasto mundial dura-
rd menos de 20 afos. Lo anterior hace
necesaria la blsqueda de otras fuentes
de energia y como futuras posibilidades
se sefalaron el empleo de gas de carbédn;
la geotermia; los reactores solares, de
energia atdmica o los de hidrogeno.

En la sesién sobre nutricién y tecno-
logia de alimentos, se llegd a la conclu-
sion de que la tecnologia y un gran
impulso econdémico a la industria pes
quera, asi como la investigacion agricola
con un plan agrario racional, constitu-
yentes importantes factores para comba-
tir el hambre y la desnutricién no sélo
en México sino en gran parte del mun-
do.

En el ambito nacional, se anuncib
que se encuentra en estudio un progra-
ma nacional de alimentos, que llevarfan
a cabo el CONACYT vy el Instituto
Nacional de Nutricion. Este programa
consiste en educar a la poblacion para
que consuma alimentos como la leche,
pescado, huevo y soya, entre otros, y al
mismo tiempo se prevé incrementar la
produccién de estos productos.

De manera especial se destacd que los
frutos de la ciencia y la tecnologfa y
todos los adelantos no han beneficiado
por igual a todos los hombres. Las dos
terceras partes de la humanidad en los
pafses subdesarrollados sufren graves
problemas de alimentacion salud, vivien-
da, analfabetismo y no puede decirse
que reciban los dones de la ciencia y la
cultura.

Frente al hecho de que en el mundo
el 98% de los gastos en investigacin
tecnoldgica lo realizan los parses indus-
trializados se sefald la necesidad de “hacer
esfuerzos para incrementar la base cien-
tifica y tecnoldgica latinoamericana
mediante la investigacién basica aplicada,
la formacién de personal técnico y cien-
tifico y el mejoramiento de las universi-
dades”, porque “el cambio en los proce-
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sos técnicos es el factor que mds explica
el aumento de la productividad y el
crecimiento econdémico.”

SECTOR
FINANCIERO

Elevaciéon de las tasas
de interés bancario

Con fecha 18 de junio el Banco de
México, S. A., comunicd a todas las so-
ciedades financieras y de crédito hipote-
cario del pafs, que los rendimientos ne-
tos pagados a los ahorradores por tasa
de interés y sobretasa especial —una vez
pagado el impuesto sobre la renta— se-
rian los siguientes:

Sociedades financieras

Bonos financieros 8.75%

Contratos de depdsito en
administracion de bonos
financieros a un plazo fijo
de 6 meses con importe
minimo de 250 000 pesos 9.25%

Nuevos pagarés menores de
un milldon de pesos a plazo
fijo de un afio 9.50%

Nuevos pagarés con importe

de un millén de pesos o mas

a plazo fijo de un afo 10.50%

Sociedades de crédito hipotecario

Cédulas y bonos hipotecarios

ordinarios 8.25%

Contratos de depbsito en ad-
ministracion de cédulas vy
bonos hipotecarios ordina-
rios a plazo fijo de 6 meses
con importe minimo de
250 000 pesos 9.25%

Contratos de depdsito en ad-
ministracion de cédulas y
bonos hipotecarios ordina-
rios a plazo fijo de un afo
con importe minimo de. ..
250 000 pesos 9.50%

Contratos de depoésito en ad-
ministracidon de cédulas y
bonos hipotecarios ordina-
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rios a plazo fijo de un ano
con importe de un millon
de pesos 0 mas 10.50%

En circulares enviadas a las sociedades
financieras y de crédito hipotecario, se
determina que, para que el costo del
crédito otorgado suba lo menos posible
y para que las sociedades financieras
puedan hacer frente al incremento del
costo de captacidn de recursos, ocasiona-
dos por las nuevas tasas y sobretasas
pagados a los ahorradores, el Banco de
México acordd dar a las institucionales
de crédito oficiales y privadas una com-
pensacién parcial consistente en cubrir
intereses adicionales a la tasa de 2.22% a
2.20% anual sobre los saldos diarios de
los depdsitos en el instituto central, se-
glin nuevas reglas de encaje.

Asimismo, con objetos de que las
sobretasas correspondientes a operacio-
nes pasivas de las sociedades hipotecarias
repercutan lo menos posible en el costo
del crédito hipotecario, el Banco de Mé-
xico resolvid:

a] Que las sociedades hipotecarias no
hagan recargo alguno sobre los créditos
ya contratados a la fecha.

b] Que las tasas de los créditos desti-
nados a la vivienda de interés social
continGien al mismo nivel que ticnen en
la actualidad.

c] Que, tratindose de¢ operaciones
distintas a fas de financiamiento de vivien-
da de interés social, la tasa de interés de
los créditos que se contraten a partir de
la fecha de esta circular y hasta nuevo
aviso sc¢ incremente tan solo mediante
una sobretasa transitoria de 19; en el
concepto de que dicha sobretasa debera
disminuirse al tiempo de reducirse las
sobretasas que las instituciones paguen a
los titulares de valores hipotecarios. La
reducciéon de la sobretasa de los créditos
se hard en la misma proporcién en que
disminuyan las sobretasas de las opera-
ciones pasivas a promedio ponderado.

Antecedentes

Los antecedentes mas recientes en las
fluctuaciones de las tasas de interés ban-
cario datan de 1971 y estan relacionados
tanto con la politica monetaria y crediti-
cia del Estado, como con los aconteci-
mientos monetarios internacionales.

En febrero de 1971 se redujeron las

tasas de interés en 1%, con el objeto de
abaratar el costo del dinero y aumentar
la canalizacidon de recursos crediticios a
las actividades de mayor importancia
econdmica para la nacion. En esa oca-
sion se considerd que “‘la tendencia a la
baja de los tipos de interés en el merca-
do internacional de capitales, provoco la
adopcion de esa medida, junto con la
conveniencia de proporcionar tasas de
interés mds bajas para los créditos que
obtienen la agricultura y la industria” .1
La disminucién también tenia por obje-
to desalentar las entradas de capital pri-
vado a corto plazo.

En las reformas fiscales para 1972 se
produjo otra disminucion del interés
neto pagado a los poseedores de valores
de renta fija, mediante una elevacion
importante del impuesto sobre la renta
cobrado por ellas, elevacién que variaba
segin el tipo de interés de los valores y el
deseo de los propietarios de mantenerse
en el anonimato; no obstante, en ningln
caso disminuia mis de 1.7% el interés
neto pagado a los ahorradores, con rela-
cion a la legislacion anterior del impues-
to sobre la renta.

Esta medida se tomo “ante la diferen-
cia en el trato fiscal a los valores de
renta fija y variable, pero sin que ello
pudiera provocar fuga de capitales al
exterior, lo que se lograrfa manteniendo
el rendimiento neto de estos valores, por
encima del de otros paises de atraccion
de capitales. .. Asimismo, se considerd
que la disminucion de la tasa de interés
mundial de los valores de renta fija,
podria provocar una afluencia de fondos
especulativos, perjudiciales en la mayorfa
de los casos”.2

La reforma fiscal para 1973 introdujo
una ligera modificacion al impuesto co-
brado a los valores de renta fija, consis-
tente en que si las personas tienen ingre-
sos totales de mas de 100 000 pesos al
afio, por éste u otros conceptos, podrdn
optar por acumularlos o no para el pago
de impuestos. Pero como la acumulacién
va del 25 al 50 por ciento de los
ingresos derivados del pago de intereses,
segiin el rendimiento de los valores, la
cantidad pagada al fisco es menor si se
efectGa dicha acumulacién. El no acu-

1 Véase “Reduccion en las tasas de inte-
res”, en Comercio Exterior, febrero de 1971,
p. 126

2 Véase "“Las reformas fiscales para 1972,
en Comercio Exterior, México, enero de 1972,

p. 19.
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mular estos ingresos implica pagar mais
por conservar el anonimato.

La reciente elevacién de la tasa de
interés bancario tuvo también como cau-
sa principal la situacién financiera inter-
nacional. En Estados Unidos el tipo de
interés que actualmente se paga en certi-
ficados de depdsito a 6 meses alcanza ya
el 8% anual; y se ha registrado un
aumento considerable en la tasa prefe-
rencial que los bancos comerciales co-
bran en sus operaciones de crédito.
Asimismo, en los cinco primeros meses
del presente ano se ha elevado la tasa de
redescuento del Sistema Federal de la
Reserva en cinco ocasiones, alcanzando
el nivel mds alto desde 1921.

Por otra parte, la tasa de interés para
depdsitos a tres meses que pagan los
bancos comerciales que operan en el
drea del aurodolar, se incrementd de
cerca de 5% en enero de 1972 a 8.75% a
principios de junio de 1973.

En Canadd el tipo de interés que los
bancos pagan sobre depdsitos a tres me-
ses subid de 4.3% a principios de 1972 a
6.47 en junio de 1973,

En Inglaterra el aumento ha sido aun
mayor y en ese mismo periodo las tasas
para depdsitos bancarios a tres meses se
han clevado de 4.8 a 9.4 por ciento.

Después de darse a conocer la eleva-
cién de la tasa de interés bancario cn
México, el Director General del Banco
de México, S. A., explico que “la pérdi-
da de confianza en el ddolar ha produ-
cido un fenédmeno monetario internacio-
nal que nos ha afectado, tanto en tasas
de interés como en indice de precios.
Por una parte —dijo— el aumento de
precios que en Estados Unidos sc situd
en 12% anual, se reflejo en nuestro pais
en 10 a 12 por ciento anual; por otra, ¢l
fendmeno de baja confianza en el délar
se tradujo de la siguicnte manera: en
muchos paises se elevaran las tasas de
interés, lo cual, para recuperar competi-
tividad, obligd a una maodificacién de
estas tasas en México.

"’Nuestros esfuerzos se cncaminan
ahora a que el crédito no sea encarecido,
pero, con tasas de interés bajas estarfa-
mos fijando un precio no realista al
dinero”’.

Por otra parte, ¢l Director del Banco
de México exhortd a los empresarios a
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que absorbieran el costo de las nuevas
sobretasas, a fin de que no sean afecta-
dos los precios.

Programa de descentralizacién
fiscal

Como parte de la reforma administrativa
y de la coordinacion a nivel nacional,1 se
dio a conocer en junio pasado en un
programa de descentralizacién fiscal, que
comprende la creacidon de nueve regiones
fiscales, y cuyos objetivos son:

7) Elevar la recaudacién y disminuir
la evasion fiscal.

2) Impulsar la reforma administra-
tiva.

3) Mejorar la eficiencia en la opera-
cién de la administracion tributaria.

4) Dar mejores servicios a los cau-
santes en su localidad;

5) Establecer fuentes y canales de
informacion que permitan una mejor y
mas oportuna toma de decisiones,

6) Realizar economias en gran escala
a mediano y largo plazos.

7) Facilitar la coordinacién con las
administraciones tributarias estatales y
municipales.

Las nueve regiones fiscales son:

a] La noroeste, que comprende los
estados de Baja California, Sonora, Sina-
loa y el territorio de Baja California.

b] La norte-centro, que incluye los
estados de Chihuahua, Coahuila, Duran-
go y Zacatecas.

c] La nordeste, que comprende los
estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

d] La central, que comprende los es-
tados de San Luis Potosi, Guanajuato,
Querétaro e Hidalgo.

e] La metropolitana, que se reduce al
Distrito Federal y a los estados de Méxi-
co, Morelos y Guerrero.

1 Véase ‘‘Hacia una mayor coordinacidn
fiscal”, en Comercio Exterior México, mayo de
1973, pp. 419-420.

f] La centro-sur, que incluye los esta-
dos de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

g] La sudeste, que comprende a Oa-
xaca y Chiapas.

h] La peninsular, que incluye los
estados de Tabasco, Campeche, Yucatin
y el territorio de Quintana Roo.

Estos organismos regionales de admi-
nistracion fiscal tendrdn facultades para
“identificacion y registro, control de re-
caudacién y de obligacién, recepcién y
revision de documentos, fiscalizacion,
procesamiento de informacion, estudios
de administracién tributaria y asesoria y
orientacibn a los causantes’’.

El programa serid llevado a cabo,
ademds, por una serie de otros orga-
nismos de reciente creacién, como la
Comisiéon de Administracion Fiscal Re-
gional, que se encargard de aprobar y
evaluar programas especificos, coor-
dinar y efectuar consultas reciprocas
con los gobiernos estatales de los te-
rritorios, municipios y del Distrito Fe-
deral en materia fiscal y evaluar los
resultados de las actividades de las ad-
ministraciones fiscales regionales; para
llevar a efecto las decisiones y eje-
cutar los acuerdos de la Comision, se
autoriz6 la creacibn de la Direccién
Regional, que dirigird y supervisard las
actividades de las administraciones fis-
cales regionales.

También serd creada la Direccion Ge-
neral de Difusion Fiscal, que tendra a su
cargo la promocion, coordinacion y sis-
tematizacién de las labores de difusion
fiscal, el mejoramiento de las relaciones
con los causantes y la capacitacion y de-
sarrollo del personal tributario.

Ademds, se creard el Centro de Espe-
cializacion Fiscal, cuyas labores abarca-
ran: educacion del causante, capacita-
cién del personal, desarrollo de cuadros
intermedios de mando, formacién y per-
feccionamiento de funcionarios, desarro-
llo de instructores y personal para el
adiestramiento y programas especiales de
investigacion fiscal.

Por Gitimo, se ordend la creacién de
una Comision Consultiva en materia de
Politica y Administracién Tributaria, que
serd organo de consulta de la Secretarfa
de Hacienda, para mejorar la admi-
nistracién tributaria, la recaudacién fis-
cal y el combate a la evasidn y al fraude
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fiscales. Este organismo, en el cual habra
representantes de los sectores campesi-
no, obrero y empresarial, realizard estu-
dios en materia tributaria y coordinard
las proposiciones y sugerencias de los
organismos de particulares y, cuando sea
necesario, el organismo podrd ser aseso-
rado por quienes considere idoneos.

En el Diario Oficial (20 de junio
pasado) que anuncia la creacién de to-
dos estos organismos, el Presidente de 1a
Replblica sefiala que “las necesidades
del pafs en su actual etapa de desarrollo
econémico y social demandan un volu-
men creciente de recursos, por lo que es
imperativo elevar la recaudacién fiscal
mediante la introduccion de reformas en
las estructuras y sistemas administrativos
que mejoren la eficiencia de la adminis-
tracion tributaria” afadiendo que “las
modificaciones o reformas que se intro-
duzcan en la administraciéon tributaria
como resultado de la descentralizacion,
propicien, por una parte, el acercamien-
to de la autoridad con los causantes en
su localidad y les facilite el cumplimien-
to de sus obligaciones y, por la otra, la
coordinacién de las dependencias de la
Subsecretaria de [ngresos con las admi-
nistraciones tributarias estatales y muni-
cipales”.

CUESTIONES
SOCIALES

Fideicomiso para
el desarrollo urbano
de la ciudad de México

El pasado 1 de junio, el Presidente de la
Repfiiblica cred un fideicomiso de interés
social encaminado a regular, en parte, el
desarrollo urbano de la ciudad de Méxi-
co a través del uso racional de la tierra y
del incremento de las escasas reservas
territoriales con el fin de satisfacer la
creciente demanda de vivienda de los
nicleos populares.

Dentro de una concepcion urbanista
renovada, el fideicomiso permitird el uso
de terrenos ejidales y comunales que
—ademds de haber sido absorbidos por la
urbe— son de escasa productividad agri-
cola; facilitara la desaparicion de las “ciu-
dades perdidas” cuyos moradores seran
ubicados en las nuevas zonas habitacio-
nales; agilitar la regulacion de terrenos
en fraccionamientos ilegales, y permitird
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regenerar zonas decadentes cuyo espacio
se aprovecha inadecuadamente y en for-
ma antieconomica.

El fideicomiso sera manejado por el
Departamento del Distrito Federal
(DDF) y el Banco Nacional de Obras y
Servicio Publicos (BNOSP) serd la institu-
cion fiduciaria. El patrimonio se integrard
con bienes cedidos por el Gobierno
federal, el propio DDF, el Instituto para
el Desarrollo de {a Comunidad Rural y
la Vivienda Popular, y otros organismos
descentralizados y empresas de partici-
pacion estatal.

El fideicomiso, cuya duracién serd
indefinida, tendra un Comité Técnico y
de Distribucién de Fondos, presidido
por el Regente de la Ciudad, y lo inte-
graran representantes del INDECO, del
BNQOSP, asi como del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién, el
Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(FONAFE) y otros organismos. En la
exposicion de motivos, el Presidente de
la Republica hizo resaltar que el acen-
tuado incremento demografico registrado
en la ciudad de México en los Gtlimos
afos impone el deber de utilizar racio-
nalmente su suelo, para poder atender
con eficacia las necesidades de su cada
vez mas numerosa poblacién, en especial
la perteneciente a las clases de escasos
recursos econdémicos. El referido incre-
mento demogréifico no ha venido acom-
pafado del correspondiente aumento de
la superficie urbana disponible, hecho
que ha originado, por una parte, un
déficit de habitacion, principalmente de
fa popular, y, por otra, el desborda-
miento incontrolado de numerosos nad-
cleos de poblacion hacia zonas ejidales y
comunales del drea metropolitana, lo que
propicia el incumplimiento de sus fines
sustanciales. Es asi como los constantes
requerimientos de la ciudad de México
han generado concentraciones humanas
excesivas, limitacion de las areas disponi-
bles para satisfacer la creciente necesidad
de vivienda y falta de reservas territoria-
les para su desarrollo armonico. Este
profundo aumento demografico ha gene-
rado presion de quienes tienen necesidad
de un lugar donde vivir, ocasionando el
nacimiento de las llamadas ciudades per-
didas que constituyen asentamientos
humanos no controlados, conformados
sin sujecion a orden alguno que permita
a las autoridades atender sus necesidades
en el lugar en que se encuentran estable-
cidas. Esta misma presién ejercida por
quienes tienen necesidades de un techo,

Y12 motivado la formacién de otros nu-
cleos irregularmente asentados en frac-
cionamientos clandestinos, generalmente
auspiciados por el afan de lucro de sus
promotores, pero siempre en detrimento
de sus moradores, por la ausencia de
servicios municipales y equipamiento ur-
bano. La deprimente vida social y dete-
riorada relacién humana de las “ciudades
perdidas” desaparecera al trasladar a sus
moradores a las nuevas zonas habitacio-
nales; se regularizaran los fraccionamien-
tos ilegales y se podrd darles servicios
municipales, al tiempo que las zonas en
decadencia —por antigiedad— podran ser
incorporadas al desarrollo urbano utili-
zando mejor sus superficies y constitu-
yendo conjuntos modernos regenerados.

El acuerdo entrd en vigor a partir del
2 de junio y contiene los siguientes
articulos:

Acuerdo

Articulo primero. El Departamento del
Distrito Federal procedera a la constitu-
cion de un fideicomiso en el que el
Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, Sociedad Andnima, tendra el
cardcter de institucion fiduciaria.

Articulo sequndo. El fideicomiso cu-
ya constitucion dispone este acuerdo
tendrd la finalidad de integrar al desarro-
flo urbano de la ciudad de México:

a] Los asentamientos humanos no
controlados o conformados irregular-
mente.

b] Las zonas ejidales y comunales
que por su baja productividad, por no
constituir fuentes de aprovechamiento o
lugares cuya tradiciéon deba preservarse,
resulten susceptibles, por su emplaza-
miento, de integracion urbana, y

c] Las dreas decadentes sujetas a re-
generacion, rehabilitacion o remodelacion
urbana.

Articulo tercero. El patrimonio del
fideicomiso se integrard con los bienes
que se afecten al mismo; con los finan-
ciamientos que se obtengan a través de
instituciones nacionales de crédito; con
aportaciones de todo género que haga el
Gobierno federal, el propio Departamen-
to del Distrito Federal, el Instituto Na-
cional para el Desarrollo de fa Comuni-
dad Rural y de la Vivienda Popular,
otros organismos descentralizados, em-
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presas de participacion estatal, gobiernos
de entidades federativas, asi como cual-
quier otra persona de derecho publico o
privado.

Los bienes que el fideicomiso obtenga
o adquiera con motivo de las operacio-
nes que realice, incrementardn también
su patrimonio.

Articulo cuarto. La duracion de! fi-
deicomiso serd indefinida.

Articulo quinto. El Comité Técnico y
de Distribucion de Fondos se integrara
con representantes del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacion, del
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, de
otras dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, de organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal y de
comisariados ejidales o de bienes comu-
nales, cuando el Comité Técnico y de
Distribucién de Fondos se relGna para
tratar asuntos en los que tengan algiin
interés juridico.

Se invitard a representantes de los
gobiernos de las entidades federativas,
cuando el caso lo amerite.

Por cada representante propietario se
designara un suplente.

Articulo sexto. El Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, o quien lo
represente, presidira el Comité Técnico y
de Distribucién de Fondos y tendra voto
de calidad en caso de empate.

Articulo séptimo. EIl Presidente de la
Repiblica designard a un Director Ejecu-
tivo del fideicomiso, que serd el delega-
do fiduciario especial.

Articulo octavo. Las atribuciones del
Comité Técnico y de Distribucion de
Fondos y del Director Ejecutivo del
fideicomiso quedardn establecidas en el
acta constitutiva del mismo.

Asimismo, al incrementar las reservas
de tierras del Gobierno metropolitano se
evitard la especulacion con el valor de
ésta, frenando su elevacion.

En sintesis, el principal objetivo de
este programa, es el total aprovecha-
miento de las técnicas que aln no han
sido exploradas, abrir nuevos centros de
desarrollo economico y frenar el desem-
pleo y subempleo de todas aquellas zo-
nas superpobladas.



