ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO

Magarinos no fue reelegido
Secretario Ejecutivo

Como resultado de la votacion llevada a cabo durante la XV
Conferencia Extraordinaria, reunida en Montevideo, entre el 24
y el 30 de mayo, en la cual el Dr. Gustavo Magarifios, postu-
lado nuevamente por Uruguay, no obtuvo los ocho votos fa-
vorables necesarios para permanecer en fa Secretarfa Ejecutiva,
el dia 16 de junio ocupd la Secretaria, en forma interina, el
argentino Juan Pascual Martinez, secretario ejecutivo adjunto.

Los paises que votaron a favor de la reeleccion de Magarinos
fueron: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd vy
Uruguay. Se registratron tres abstenciones (Argentina, México vy
Venezuela). £f dnico voto en contra fue el de Chile.

Para Magarifos hubiera sido el tercer periodo en la titula-
ridad de Secretario Ejecutivo, que asumid interinamente, el 5 de
enero de 1967, cuando por renuncia de Alberto Sold habia
quedado vacante.

Durante la 1V Conferencia Extraordinaria, reunida en Mon-
tevideo, del 12 de junio al 23 de julio de 1967, se realizd la
votacion en la que, con diez votos a favor y una abstencion,
resultd electo Secretario Ejecutivo. Su reeleccidon para un
segundo periodo se efectud durante el VIII Perfodo de Sesiones
Extraordinarias de la Conferencia de las Partes Contratantes, en
el mes de abril de 1970. La votacion fue de diez votos a favor
y una abstencion, la de Chile,

Anteriormente, el Dr. Magarifios habia actuado como con-
sejero econdomico y delegado de Uruguay en el GATT. En 1961
fue designado director del Departamento Econdmico-Comercial

de la embajada de Uruguay en Buenos Aires. Dos afios despuds,
fue nombrado Secretario Ejecutivo Adjunto de la ALALC.

Las personas que le precedieron en la Secretarfa de la
ALALC han sido: el argentino Alberto Sold, a quien sustituyo,
y el brasileno Romulo Almeida, quien fue el primero en ocu-
parfa.

Argumentos en contra
de la reefeccion

El diario Ahora de Montevideo senala que en la XV Conferencia
Extraordinaria gravitdo fundamentalmente la argumentacioén co-
min de los tres paises que se abstuvieron, en el sentido de que
la eleccion del nuevo Secretario Ejecutivo de la ALALC debe
quedar condicionada a la orientacién de las decisiones de fondo
que, sobre futuras etapas del proceso de integracién
latinoamericana, se adoptaran en el curso del presente ano en el
mismo seno de la Asociacidon. Asimismo, segln expresé en su
fundamentacion el delegado de México, debe ser prioritaria la
definicion de los lineamientos que se quieran imprimir al
funcionamiento futuro de la Secretarra.

Al emitir su voto negativo, el delegado de Chile dijo que
“...Ja ALALC estd disminuida e ignorada. Pensamos que es
indispensable dar al proceso de integracion un nuevo impulso,
una nueva dimension, un nuevo proposito y esperamos que el
inicio de ese camino lo senale la Conferencia que debe reunirse
en el tercer trimestre de este afo. Ya sea que enire 0 no en
vigencia el Protocolo de Caracas, a fines de este ano tenecmos
que adoptar decisiones politicas fundamentales que nos
indiquen cual serd la orientacion de nuestro esfuerzo colectivo’’.

La Conferencia a que se refirio el representante chileno es la
acordada en la Resolucion 306 (X11) de diciembre de 1972, que
dice asi:

La Conferencia de las Partes Contratantes, en su Decimo-
segundo Periodo de Sesiones Ordinarias,
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Visto los articulos 34 y 39, inciso a) del Tratado de Mon-
tevideo,

Resuelve:

Primero: Encomendar al Comité Ejecutivo Permanente que es-
tudie fa conveniencia de convocar la Conferencia a sesiones ex-
traordinarias durante el tercer trimestre de 1973 con el fin de
analizar los temas siguientes:

a}] Ratificacion del Protocolo de Caracas;

b] Examen de los resultados de la aplicacién del Tratado
y de la marcha de los estudios correspondientes a la primera
etapa del Plan de Accion aprobado por la Resolucién 262
(IX) de la Conferencia. Para estos efectos la Secretarfa pre-
sentard a méas tardar el 30 de junio de 1973 los trabajos que
lc han sido encomendados; y

c} Pautas para la realizacion de las negociaciones colec-
tivas necesarias para la mejor consecucién de los objetivos
del Tratado v, si fuera oportuno, para adaptarlo a una nueva
etapa de integracion econdmica,

Segundo: Para la mejor realizacion de las actividades re-
lacionadas con los literales 6) y ¢) de! articulo anterior, el
Comité Ejecutivo Permanente analizara fa conveniencia de re-
currir asesoramiento técnico de expertos.

Segiin la version publicada por la prensa de Montevideo, en
su intervencion el delegado de Chile declard también: “En este
momento no queremos dar ningln paso que signifique siquiera
dar la sensacion de que podemos continuar con la actual
ALALC vy con su melancolica marcha. Todo paso importante
debe esperar esas decisiones. Y entre esos pasos se encuentra la
designacion del Secretario Ejecutivo. El titular que sirva la Se-
cretaria en los proximos tres afos, debe ser intérprete de las
decisiones y orientaciones que nuestros pafses convengan.

”...Con respecto a la reeleccién del actwal titular del cargo
quisiera recordar que en la VIl Conferencia Extraordinaria, que
se celebro en abril de 1970, la Delegacién de Chile se abstuvo
en la votacion correspondiente.

""Expresamos en esa oportunidad que juzgabamos convenien-
te promover una modificacidén de orientaciones, criterios y con-
ductas en fa direccion de la Secretaria. Consideramos en esa
época que el apoyo técnico que la Secretaria habia brindado a
la Asociacion era débil; que la Secretarfa habfa ido perdiendo
jerargufa en el plano internacional y que habia prevalecido en
la direccion del organismo técnico una modalidad de trabajo
que impedia el aprovechamiento integral de la capacidad de los
técnigos de que disponfamos.

Al cabo de 3 afos, lamentablemente hemos comprobado
que esas fallas no sdlo subsisten sino que se han ampliado e
intensificado.”

Por Gltimo, agregd: “Debo dejar constancia que a pesar de
las fundadas razones expuestas le ha resultado ingrato al Go-
bierno de Chile emitir un voto negativo, por cuanto esta can-
didatura ha sido propuesta por el Uruguay, pafs unido al mio

informe mensual de la integracion latinoamericana

por multiples lazos de amistad y afectos pasados y presentes.
En nuestra decision ha incidido exclusivamente un juicio de
valor sobre la labor de un funcionario internacional hecha con
abstraccidon de su nacionalidad, la etapa actual del desenvolvi-
mientcz’ de [a ALALC vy la coyuntura histérica de América
Latina”.

Hasta antes de realizarse la votacidn, parecfa seguro que en
la oportunidad se procederia a renovar el mandato de Gustavo
Magarinos, cuya actuacion aparentemente no habfa merecido
reservas en ningdn momento. Asi lo manifiesta en una infor-
macion el diario £/ Pafs, de Montevideo, del 30 de mayo, que
dice: “A excepcion de un pais, nadie cuestiona la candidatura
de Magarifios”, nos sefiald una alta fuente informativa al término
de la agotadora e infructuosa jornada de ayer. Ocurre sim-
plemente, que los paises partidarios de aplazar el nombramiento
de Secretario Ejecutivo se han planteado la necesidad de
establecer qué clase de Secretaria va a requerir la ALALC a
partir de octubre y, en consecuencia, estin abocados a saber
previamente hacia donde se encaminara el organismo regional,
determinando una mayor aceleracion o no del actual ritmo la-
tinoamericano y conformando entonces a los cambios que se
introduzcan, la composicién y las funciones de la Secretarfa
Ejecutiva”.

Una vez conocido el resultado (La Mariana, 1 de junio) el
representante de Argentina, ministro Correa, destacd que no
votaba contra la persona del actual Secretario Ejecutivo, sino
que lo hacia por entender que no se podia elegir el Secretario
ahora, y que era necesario esperar hasta octubre, cuando se
pueda contar con una nueva ALALC y nuevas condiciones para
elegir un nuevo Secretario. Colombia, por su parte, propuso que
la Conferencia de octubre se realice en Bogotd, y a nivel de
cancilleres.

Comentario uruguayo

En un amplio comentario, el diario £/ Pais (9 de junio) obser-
vaba: “El Uruguay acaba de perder, cabe esperar que no de-
finitivamente, la Secretaria Ejecutiva de la ALALC; v a la vez,
la causa de la integracion latinoamericana ha quedado privada
del concurso, a menos inmediato, de un propulsor tan valioso
como Gustavo Magarifos.

"Como nuestro pafs indicara en la sesién plenaria final, a
todos los gobiernos les constaba, desde tres afios atrds, que
alrededor del 20 de mayo de 1973 tocaria elegir nuevo Se-
cretario Ejecutivo de la ALALC. A pesar del preaviso que fluye
del Tratado de Montevideo, no surgid ninguna candidatura; y
después de aguardar un tiempo prudencial, el Uruguay sf resol-
vi6 volver a postular la de Magarifios, quien habfa comenzado a
ejercer dicho puesto en 1967,

En contra de la propuesta uruguaya, que llegd a recibir 7
votos, se opusieron razones de oportunidad politica segin las
cuales convendria esperar hasta la Conferencia prevista para el
tercer trimestre de 1973 en que se fijarfan los rumbos defi-
nitivos de la ALALC vy ajustarianse, por tanto, las funciones
inherentes a su Secretaria; y tampoco faltaron criticas concretas
al desempedio del hasta ahi titular de la misma. Si se piensa, v. gr.:
que a(n estan sin ratificarse plenamente no menos de seis
protocolos y convenios (el del Consejo de Ministros, 1965; ef de
Caracas, 1969; el de Privilegios e Inmunidades, 1962; el de
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Transporte por Agua, 1966; el de Solucién de Controversias,
1967; el de Transito de Personas, 1965) habria motivos para
descreer bastatte de la volyntad politica existente en la
ALALC; mas sucede que, como se advirtié también ahora, la
formulacién de pautas politicas y su aceptacién por los diversos
gobiernos insumirdn, seguramente, largos meses y quizd arriba de
un ano, y entonces la ALALC podria verse en el caso de no
contar con su Secretario Ejecutivo durante un lapso muy su-
perior al preestablecido. En cuanto a las censuras realizadas a la
gestion de Magarifios, corresponderia sefialar que dos pafses lla-
maron [a atencion sobre la necesidad de no confundir los de-
fectos de la ALALC con la pretendida inoperancia de la Se-
cretaria, asi como de tener en cuenta las limitaciones a ésta
impuestas por la estructura organica del Tratado de Monte-
video.

”Cuando en la Comision de Coordinacion ya se habfa pro-
ducido la votacion adversa al Uruguay, llego hasta la mesa del
Secretario Ejecutivo una insdlita propuesta: de entre quienes
juzgaban una eleccion a esta altura del afo se le ofrecia (a
Magarifos) en cambio un contrato de seis meses (del 15 de
junio al 31 de diciembre de 1973) para asumir el cargo de
Coordinador General de Estudios del Plan de Accidn; en tal
caracter, informaria directamente al Comité Ejecutivo Perma-
nente y contaria con plena colaboracion de la Secretaria en
todos los aspectos de su labor. El destinatario rechazd dicha
alternativa, manifestando que no se justificaba abandonar la
Secretaria para pasar a desarrollar una actividad paraleia dentro
del propio organismo. Debe agregarse que en la misma ocasion
se habria barajado una cifra de 30 mil dolares como retribucion
total, justamente en circunstancias gue la deuda de los paises
con la ALALC asciende a un millén 709 mil ddlares (o sea, mas
de un presupuesto anual) y solo existen disponibilidades netas
por valor de 36 300 dolares.

“Entretanto, la candidatura de Magarifnos no ha sido retirada.
El Uruguay anuncid que insistira con ella, porque en la XV
Conferencia Extraordinaria hubo tres pafses que si bien expu-
sieron razones para no pronunciarse todavia, no cuestionaron
empero la persona del citado conciudadano, y en consecuencia
se espera gue en una proxima coyuntura podrian definirse mas
-favorablemente.

"Es evidente que el aplazamiento de la eleccidon del Secre-
tario Ejecutivo viene a agravar la ya critica situacién de la
ALALC, pues se carecera de una indispensable conduccion
técnica nada menos que cuando no ha culminado la elaboracién
de casi medio centenar de estudios relativos al Plan de Accidn,
esta pendiente la ratificacion del Protocolo de Caracas —de no
concretarse la cual se anularian todas las previsiones concerta-
das—, y se avecinan el término del perfodo de transicién y las
decisivas negociaciones dispuestas en los artfculos 54 y 61 del
Tratado de Montevideo”.1

1 Recuérdese, una vez mas, que el articulo 54 del Tratado dispone
que: “Las Partes Contratantes empenaran sus maximos esfuerzos en
orientar sus politicas hacia la creacidon de condiciones favorables al es-
tablecimiento del Mercado Com(n Latinoamericano. A tal efecto, el
Comité procederd a realizar estudios y a considerar proyectos y planes
tendientes a la consecucidon de dicho objetivo, procurando coordinar sus
trabajos con los que realizan otros organismos internacionales’’; y gue el
articulo 61 declara: “Expirado el plazo de doce afios, a contar desde la
fecha de entrada en vigor del presente Tratado, las Partes Contratantes
procederan a examinar los resultados obtenidos en virtud de su apli-
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Después de que termind la XV Conferencia Extraordinaria, ei
Gobierno uruguayo elevd de inmediato al Dr. Magarifos al rango
de embajador, incorporandolo a la Cancillerra.

Recomendaciones de la Comisién
Consultiva de Asuntos Empresariales

Durante los dias 15 y 16 del mes de mayo, se llevd a cabo en
Buenos Aires [a Octava Reunion de la Comisidon Consultiva de
Asuntos Empresariales de la ALALC.

En su edicion del dia 11 de junio, el diario uruguayo La
Mariana sefala que los empresarios recalcaron la necesidad de
que se ratifiquen los protocolos pendientcs, entre cllos el de
Caracas, asi como que se hagan efectivas las concesiones en
listas nacionales o en acuerdos de complementacion. También
expresaron su deseo de participar activamente en la dinamiza-
cion de la ALALC, para lo cual propusieron una reunion previa
a la Conferencia extraordinaria de octubre proximo.

Recomendaciones de la Comision
Consultiva

De la reunion surgieron varias recomendaciones que evidencian
el deseo de los empresarios de imprimir mayor dinamismo al
proceso de integracion en la ALALC. Algunas de ellas son:

— Rafificacion de los protocolos suscritos en la Asociacion
por los paises que atn no lo han hecho.

— Poner en vigencia las concesiones convenidas en listas na-
cionales o en acuerdos de complementacion.

- Solicitar que las desgravaciones en listas nacionales entren
en vigor automdticamente a partir def 1 de enero de cada ano y
las de acuerdos de complementacion a partir de la fecha en que
éstas son declaradas compatibles con el Tratado de Montevidco.

— Necesidad de determinar los margenes de preferencia que
regiran en la proxima etapa negociadora de la ALALC,

— Analisis de las posibilidades existentes de la sustitucion pro-
gresiva de importaciones de productos extrazonales por pro-
ductos de la region.

El informe final de la Reunidn recoge también las aspiracion
de los empresarios de los paises de menor desarrollo cconomico
relativo de la zona, en el sentido de que a partir de 1974 se les
reconozca su derecho a negociar las concesiones no extensivas a
su favor, dentro de los términos de la letra a) del articulo 32
del Tratado, otorgando en reciprocidad sus propias concesiones
en contraprestacion de las recibidas, con el mismo carictler de
no extensivas y dentro de los términos de la letra &) del ar-
ticulo 32 del Tratado, que autoriza a los paises involucrados a
cumplir el programa de reduccion de gravdmenes y restricciones
en condiciones mas favorables, especialmente convenidas.

En general, los empresarios desean tener mayor participacion
tanto en el anilisis de las condiciones de comercializacion que

cacion e iniciarin negociaciones colectivas necesarias para {1 mejor

consecucion de los objetivos de! Tratado vy, si fucre oportuno, para
: 5 PO

adaptarfo a una nueva ctapa de integracion economica .
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sirvan’ para definir el margen de preferencia necesario, como en
el analisis de la situacion actual y resultados de la aplicacién del
Tratado de Montevideo.

Hacia un mercado comdn
de libros y revistas

De acuerdo con la informacidon de los documentos ALALC/
SI.LFR/l/Informe y ALALC/S1.IG/l/Informe, durante los dfas
28 de mayo a 1 de junio y 4 a 7 de junio de 1973, se llevaron
a cabo, en la ciudad de Montevideo, la 1 Reunién Sectorial de
Libros y Revistas y la | Reunidon Sectorial de {a Industria
Grafica.

Participaron representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay, Ve-
nezuela,

En la Reunidon Sectorial de Libros y Revistas se analizaron
las condiciones del mercado de sus productos en cada pafs, asf
como las restricciones y gravimenes a la importacién de aqué-
llos, los requisitos de internacién de productos en sus respec-
tivos paises y se sefald cudles de ellos representan obsticulos.
Como consecuencia del examen anterior, surgié la propuesta
para formar un mercado comuin de publicaciones en la zona.

Con el propésito de conseguir la mayor utilizacién de la
capacidad instalada, fograr la plena ocupacién de mano de obra
y materias primas zonales, el mejoramiento de las condiciones
de competencia de la industria de impresidn zonal, de facilitar
el intercambio de impresos entre los pafses de América Latina,
de eliminar los problemas cambiarios en operaciones con libros y
revistas, de unificacidon de criterios respecto a la base gravable
en las publicaciones, y, en dltima instancia, de la creacion
del mercado comun de libros y revistas, de ambas reuniones
surgieron recomendaciones que se complementan entre si’ para
lograr los fines establecidos.

Las recomendaciones

De las recomendaciones que se hicieron en las dos reuniones,
sobresalen las sigientes:

— Establecer las condiciones para la creacion del mercado
comin de libros y revistas comprendidos en el capitulo 49 de la
NAB.

— Debido a la existencia de medidas que dificuitan el inter-
cambio, se recomendd solicitar a los gobiernos de las partes
contratantes la eliminaciébn de permisos previos de importacion,
derechos, tasas o aranceles consulares. Ademas la incorporacion
de los productos del sector en las listas nacionales de los pafses
que no lo hubieran hecho y la liberacién a los efectos del
transporte de las limitaciones que exijan el ambarque en bo-
degas de una determinada bandera nacional, para lo cual se
consideraran como una sola todas las banderas del drea para el
transporte de productos del sector.

— Que no se impongan cupos de divisas a la importacién de
libros, fasciculos y revistas.

— Que en la importacion de libros se apliquen tasas cam-
biarias mas favorables.

informe mensual de la integracion latinoamericana

— Establecer tarifas minimas para el transporte aéreo entre
los paises de la ALALC, para libros y revistas, bajo los siguien-
tes criterios:

a] La tarifa aplicable entre dos aeropuertos debe ser la mis-
ma cualquiera que sea el sentido en que se realice el inter-
cambio, y

b] La tarifa minima deberd ser establecida sobre una base de
25 kilogramos.

— Facilitar la importacion de materia prima zonal, siempre y
cuando se compruebe su inexistencia en el respectivo mercado
nacional.

Uruguay vy la restructuracion
de la ALALC

En una entrevista realizada en Montevideo y publicada en el
diario La Mafana de los dias 13 y 14 de junio de 1973, el
embajador Julio Lacarte Murd, representante de Uruguay ante
la ALALC, expresd sus puntos de vista respecto a la situacion
por la que atraviesa la integracién latinoamericana, {a situacién
comercial de Uruguay con los paises vecinos, asi como la po-
sicion de éste en la Conferencia que se realizard en octubre de
este afo.

Por lo que toca a la situacidon de la ALALC, el embajador
Lacarte aceptd que ésta se encuentra estancada. Reconoci6 que
el Pacto Andino estd avanzando vigorosamente y sefald la
necesidad de que su pais defina una politica a seguir respecto al
mismo. Asimismo, dijo que esperaba que la restructuracién de
la ALALC ayudard a su pafs a atenuar los problemas deficita-
rios con los pafses vecinos ya que por sus similitudes deben
significar mercados para los productos uruguayos.

En el curso de la entrevista se le preguntd cémo definiria la
situacion actual de la ALALC: como estacamiento, como crisis
o como situacién normal. A lo que el embajador respondid:

— ““No se puede negar que la ALALC ha perdido su impulso
inicial y que esta en una etapa que, sf, creo que es justo calificar
de estancamiento o letargo, si se quiere. Es posible que haya
contribuido a ese estado de cosas la elaboracién del propio
Protocolo de Caracas, en 1969, puesto que todos los paises
pueden haber pensado que, con el respiro que da este Protocolo
hasta 1980, se podria seguir el proceso de la ALALC con un
ritmo mas espacioso. Sin embargo, estamos a pocos meses de
fin de afio, el Protocolo afin no ha sido rafificado por Colombia
y Uruguay, y mientras todas las Partes Contratantes no lo acepten,
ese Protocolo no tiene vigencia. Es decir, pues, que no se tiene
la certeza de que se dispondra del alivio que significa el Proto-
colo de Caracas en cuanto a relevar a las Partes de los requisitos
exigidos por el Tratado. Precisamente, en anticipacién de las
distintas situaciones que se pueden plantear, en fa Gitima Con-
ferencia Ordinaria de las Partes Contratantes se acordd estudiar
la celebracion de una Conferencia Extraordinaria para el tercer
trimestre de este afio a fin de considerar dichas eventualidades.”

Respecto a la posicion uruguaya en la Conferencia Extra-
ordinaria de la ALALC prevista para el tercer trimestre de este
afio, el embajador opind:
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— “Esta Conferencia aiin no ha sido convocada. La XIl Con-
ferencia Ordinaria encomendé al Comité su convocatoria, y ésta
seguramente no tardara en abocarse de pleno a la determinacidn
de si debe realizarse.

”La posicion uruguaya ha sido en todo momento que es
necesario intensificar los trabajos en el seno de la ALALC, que
debemos no perder tiempo en fijar posiciones de futuro vy que
esa Conferencia prevista para el tercer trimestre con agenda ya
establecida, debe reunirse precisamente para tomar conoci-
miento intimo de los grandes problemas que enfrenta la
ALALC en la presente etapa de su vida y con miras también a ir
determinando soluciones concretas y positivas que le permitan a
la ALALC ser el verdadero organismo de integraciéon que fue
ideado, y que en la practica no ha dado los resultados que
esperabamos de éL.”

En seguida se le interrogd acerca de la posicibn uruguaya
respecto del Grupo Andino, a lo que el embajador contesto:

— “Brasil y Paraguay, de los paises de América del Sur, son
los que hasta ahora no mantienen ningln observador ante el
Pacto Andino.

"En el caso de Uruguay, entiendo que en el préximo futuro
debemos definir una posicion ante el Acuerdo de Cartagena, en
el sentido de determinar si existe interés de parte nuestra en
crear también una Comisidn Mixta u organismo equivalente que
nos permita estudiar a fondo cudles son las perspectivas de una
colaboracion eficaz entre los paises andinos y el nuestro.

“En lo personal, entiendo que el Pacto Andino constituye
una valiosa opcién de todo punto de vista, que no debemos
desperdiciar y en relacion a la cual deberemos actuar pronta-
mente de manera que en el momento de producirse la reestruc-
turacion general de la ALALC hayamos definido cudl es nuestra
relacién con los paises del Acuerdo de Cartagena y podamos
enmarcarifa dentro del campo mas amplio de la propia Asocia-

.2 M

cron.

Su opinion respecto a la situacién comercial de Uruguay vy la
posible aproximacion al Grupo Andino fue:

-- “EI déficit comercial uruguayo con la Argentina vy el Bra-
sil, desde luego, no fue creado por fa ALALC, pues es el déficit
que ha existido toda la vida en el intercambio con los dos
pafses vecinos y precisamente hace corto tiempo nuestra repre-
sentacidén tuvo ocasidén de establecer, con gran detalle, la esta-
distica del intercambio uruguayo con todos los paises de la
ALALC y del mundo, y se pudo comprobar la exactitud de esta
afirmacién. Es decir, que nuestro déficit comercial con la
ALALC, que es notorio, estd constituido fundamentalmente por
un déficit comercial con Argentina y con Brasil, que es tradi-
cional. Ahora, el hecho de que sea un déficit anterior a fa
ALALC en no menos de 20 anos, no quiere decir que no haya
que eliminarlo, por mds que tengamos superavit compensatorio
con otras regiones del mundo. Ahora bien, de la misma manera
que podemos expresar que la ALALC no ha creado el déficit,
debemos igualmente afirmar que ha hecho muy poco para eli-
minarlo y en cierta medida lo ha agudizado. Nuestro pais debe
necesariamente encontrar en Argentina y Brasil, por proximidad
con estos mercados vy por la afinidad notoria que tenemos con
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sus poblaciones, salidas importantes para sus productos, y
especialmente los productos nuevos del campo y la industria
que nos permitan diversificar la economia nacional e incre-
mentar la ocupacioén.

“La restructuracion de la ALALC debe necesariamente ofre-
cernos salidas concretas para los mercados de los dos pafses
vecinos. No concibo que nuestro pafs pueda aceptar ninguna
restructuracion de la ALALC que nos ofrezca una via clara y
sin impedimentos para rectificar este déficit comercial con Ar-
gentina y con Brasil. Si después nosotros, por carencias de pro-
duccion o de capacidad de exportacién, no somos capaces de
aprovechar las oportunidades, eso es otra cosa. Pero lo seguro
es gue debemos disponer institucionalmente de soluciones que
hoy no existen en forma adecuada, para gue nuestra exporta-
cién pueda legitimamente y con tranguilidad, sin zozobras,
como ocurre hace muchos afios, volcarse a estos dos parses”,
concluy6 ef embajador Lacarte,

Pera ratifica el Protocolo que institucionaliza
el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de la ALALC

De acuerdo con un comunicado al Comité Ejecutivo Perma-
nente, fechado el 18 de junio de 1973, de la representacion
peruana en la ALALC, por el Decreto-Ley ndm. 19850, del 26
de diciembre de 1972, el Gobierno de Pert ratificé el Protocolo
por el cual se institucionaliza el Consejo de Ministros de Re-
laciones Exteriores de fa ALALC.

Per( suscribio el Protocolo el 12 de diciembre de 1966 en la
ciudad de Montevideo, durante la segunda Reunién del Consejo
de Ministros de la Asociacion .

GRUPO ANDINO

Decimoprimer Periodo de Sesiones
Ordinarias de la Comision

Durante su Decimoprimer Perfodo de Sesiones Ordinarias, reali-
zado en Caracas, del 29 de mayo al To. de junio de 1973, la
Comision aprobd la Decision No. 71, que crea el Consejo de
Integracion Fisica con cardcter de organismo asesor de las auto-
ridades de! Acuerdo para que se definan politicas comunes en
cuanto a transportes, comunicaciones y energia.

En la misma reunidn se hizo el analisis de un informe presen-
tado por la Junta sobre sus actividades en la creacién de un
arancel externo comun. Ademds, la Junta informé sobre las
reuniones informales de los jefes de oficina de planificacién de
los pafses andinos, de donde se derivd la necesidad de una
reunidon de expertos para elaborar un documento gue contenga
la politica de desarrollo de la subregion; probablemente se reali-
zaria del 18 al 22 de junio en Lima.

A causa de la necesidad de una posicion conjunta en las
negociaciones que se realizardn en la ALALC el afio entrante
para definir una nueva etapa de la integracién econdmica de
América Latim, la Junta realizard estudios que se examinaran
en septiembre u octubre en una reunion de expertos de alto
nivel de los paises miembros, en la cual se elaborard un do-
cumento preliminar sobre una posicién conjunta que se espera
lograr en los primeros meses de 1974.
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Conclusiones de la reunion

El texto completo de la Decision No. 71 es el siguiente:
Creacion del Consejo de Integracién Fisica

La Comision del Acuerdo de Cartagena,

Visto los articulos 26 y 29 y el capitulo X! del Acuerdo de
Cartagena, las decisiones niims. 22 y 53 de la Comisién y las
recomendaciones formuladas por la Junta en el documento
COM/X-E/dt2,

Decide:

Articulo 1. Crear el Consejo de Integracién Fisica que tendrd
como funcion asesorar a los drganos principales del acuerdo en
la definicion de politicas comunes en materia de transportes,
comunicaciones y energia, y en la preparaciéon de los programas
de inversion y acciones conjuntas correspondientes.

Articulo 2. En lo relativo a su convocatoria y funcionamien-
to, el Consejo de Integracion Fisica se ajustard a las reglas pre-
vistas en las Decisiones niims. 22 y 53 de la Comisi6n.

De inmediato se pidié a la Junta que convoque la | reunién
del Consejo para considerar el sistema troncal andino de carre-
teras. Ademds, se planteard la posibilidad de coordinacion con
los paises de la Cuencia del Plata,

Otras conclusiones fueron:

— La Decisiéon nimero 72, que modifica el Reglamento del
Comité Asesor Econdmico y Social (CAES), recogiendo los
principales puntos planteados por los miembros de ese 6rgano
auxiliar durante la reunion realizada el 14 y 15 de mayo
Gltimo.

— La realizacion de la | reunidn de expertos gubernamen-
tales sobre la aplicacion de ia Tarifa Com{n entre julio y agos-
to, y la convocatoria del Consejo de Comercio Exterior, a fines
de ano.

— La presentacion del proyecto de bases del Arancel Ex-
terno Comun antes de diciembre de 1973 y la propuesta co-
rrespondiente antes del 30 de junio de 1975.

— Evaluacién por la Junta de las Jornadas Hispano-Andinas;
ademis fijar fecha para el seminario Andino-Mexicano.

— Examen del informe del érgano técnico sobre “Negocia-
ciones Comerciales Multilaterales GATT, 1973".

MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO

Tratado de Libre Comercio
entre Costa Rica y Canada

Los ministros de Economia de Panama y Costa Rica firmaron
en la ciudad de Panamd, el pasado 8 de junio, un Tratado de
Libre Comercio e Intercambio Preferencial.

informe mensual de la integracién latinoamericana

El objeto del tratado es estrechar las relaciones entre ambos
paises, favorecer la produccion y con elio fomentar el intercam-
bio comercial para lograr un beneficio econdmico mutuo, asf
como la elevacion de los niveles de vida y de empleo de sus
respectivos pueblos.

De entre las medidas que se proponen en el tratado destaca
la liberacion de pago de derechos de importacién y exportacion a
las mercancias intercambiadas bajo el régimen de libre comercio.
Otra medida importante es el pago de un porcentaje
sobre los derechos de aduana para las mercancias originarias de
alguno de los dos paises, que se comercian bajo trato preferen-
cial; también se desgravaron de otros pagos como derechos con-
sulares, impuestos, recargos, etcétera.

La creacion de una comisiéon mixta es una medida muy util,
porque serd la encargada de regular los términos del comercio
entre las partes interesadas, asi como de examinar cuantitati-
vamente el intercambio en el periodo correspondiente.

A continuacion se reproducen los puntos mds relevantes del
tratado:

— “Los estados contratantes acuerdan mantener el régimen
de libre comercio y de intercambio preferencial, previsto en el
tratado suscrito entre ellos el 2 de agosto de 1961 y prorrogado
por el protocolo del 22 de junio de 1972, conforme a las dis-
posiciones que se sefialan a continuaci6n. Convienen, asimismo,
en adoptar medidas que regulen el trdnsito y el transporte entre
ambos paises” (articulo 1).

— ”Los productos naturales o manufacturados originales de
los territorios de las partes contratantes que figuran en las listas
anexas a este tratado, o que se adicionen en lo sucesivo, goza-
ran de libre comercio, de trato preferencial o estardn sujetos a
controles cuantitativos. No se considerardn productos originarios
de las partes contratantes los que sélo sean simplemente ar-
mados, empacados, envasados, mezclados, cortados o diluidos
en el pais exportador. No obstante lo anteriormente expuesto,
cuando hubiere resuelto el problema por gestién bilateral le
correspondera a la comision mixta permanente que mas ade-
lante se establece, decidir sobre el particular” (articulo 2).

— ‘‘Las mercaderias que se intercambien bajo el régimen de
libre comercio quedaran exentas del pago de derechos de im-
portacién y exportacién” (articulo 3).

— ‘““L.as mercaderfas que se intercambien bajo el régimen de
tratamiento preferencial, estardn sujetas Unicamente al pago de
un porcentaje sobre los derechos de aduana establecidos en los
respectivos aranceles generales” (articulo 4).

— “Las mercancias que se intercambien bajo el régimen de
libre comercio o de tratamiento preferencial, estardn exentas del
pago de los derechos consulares y de todos los demas im-
puestos, recargos y contribuciones fiscales que causen la impor-
tacion y la exportacibn o que se cobren en razén de ellas”
{articulo 5).

— ‘““Las partes contratantes se comprometen a examinar, ca-
da dos afios, por conducto de la comisién mixta permanente, el
resultado del intercambio comercial correspondiente al bienio
inmediatamente anterior, con el propdsito de evaluar su com-
portamiento y revisar las listas” (articulo 7).



comercio exterior

Bloque contra la inflacién
y constitucion del Comité
de Alto Nivel

Los dias 20 y 21 de junio se reunieron en Antigua, Guatemala,
los ministros de Economia centroamericanos. Como se recor-
dara, la dltima reunién de los cinco ministros de Economfa fue
en diciembre de 1972 en San José, Costa Rica. En esa oportu-
nidad se acordd un calendario de reuniones, pero todo fue trun-
cado por el terremoto de Managua del 23 de diciembre.

En los tltimos dos meses hubo algunos intentos para una
reunion de los ministros, pero fracasaron debido al poco interés
demostrado por algunos gobiernos.

En la reunién de fines de junio Gltimo, acordaron la forma-
¢ién de un bloque de los paises del drea, para adoptar medidas
defensivas contra los altos costos de las materias primas, las
tarifas de transporte y otros productos procedentes de los mer-
cados internacionales que estdn afectando gravemente a la eco-
nomia de estos paises.

Aprobacion del plan de accion

Los ministros aprobaron un plan de accién a corto plazo —dos
anos— presentado por la Secretarfa de Integracién Econdmica
Centroamericana (SIECA). Este contiene una serie de medidas
que se proponen a los gobiernos para solucionar los problemas
derivados de los altos precios que se pagan, principalmente, para
el abastecimiento de materias primas.

En su informe, la SIECA hace un andlisis de la situacion de
origen externo y ofrece un diagndstico sobre la misma. Luego
presenta el plan de accion, en el que figura la ejecucién de un
programa de desarrollo marftimo, para contrarrestar el alto pre-
cio de las tarifas internacionales.

También contiene medidas para una accién conjunta de los
paises centroamericanos en el mercado mundial y la realizacion
de una politica arancelaria conjunta.

Las principales medidas contenidas en el plan de accion son:

— La definicion de una politica arancelaria susceptible de
aplicacion en el corto, mediano vy largo plazos.

— La realizacidn de compras conjuntas de los cinco parses en
el mercado mundial de alimentos, de materias primas y de bie-
nes considerados como estratégicos.

— El examen inmediato de un programa de desarrollo ma-
ritimo regional, y adopcion de acciones especificas para con-
trarrestar la acentuada y creciente tendencia en el alza de los
fletes por parte de companias marftimas internacionales.

—La definicion de una politica de energéticos, particular-
mente en lo que se refiere al petroleo.

Constitucion del Comité de Alto Nivel

En la misma reunion, el Comité de Alto Nivel que conocera la
propuesta de la SIECA para la restructuraciéon del Mercado
Comin, quedo integrado por cinco miembros, al anunciar Hon-
duras el nombramiento de su delegado Dr. Roberto Perdomo
Paredes, ex canciller de aquel pais. El Salvador, por su parte,
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designd a Luis Buitrago como nuevo delegado ante el grupo
que, ademds, esta formado por los licenciados Alfonso Alonso
Lima, de Guatemala; Jorge Zeleddn Rosales, de Nicaragua, y
Rigoberto Navarro, de Costa Rica.

El Comité se establecid como foro para el perfeccionamiento
y restructuracion del Mercado Com(n, y se constituyd durante
la Reunién Tripartita de Ministros de Economfa, Hacienda y
Presidentes de Bancos Centrales Centroamericanos, que se tlevd
a cabo en la ciudad de Guatemala en los dfas 1 y 2 de di-
ciembre de 1972,

Para lograr su objetivo, “‘el Comité establecerd en coordina-
cibn con la SIECA, el programa de trabajo y el correspondiente
calendario de actividades tomando en cuenta para ello las priori-
dades ya establecidas, relacionadas con la necesidad de formular
y coordinar politicas en los sectores industrial y agricola, el
funcionamiento del libre comercio y la politica fiscal, inclu-
yendo en cada uno de estos aspectos el examen de los reque-
rimientos de orden institucional que permitan su adecuada eje-
cucién. Para todo lo anterior, el Comité podria establecer las
comisiones y subcomisiones que estime pertinente”’.

Se dijo en la reunidn de ministros, que el Comité de Alto
Nivel serfa instalado hacia mediados de julio, durante una reu-
nién que se efectuaria en Managua.

Nivel y composicion de las reservas
internacionales centroamericanas

De acuerdo con las cifras preliminares correspondientes a mayo
del presente afo, las reservas monetarias internacionales de los
cinco pafses centroamericanos tomados en conjunto, alcanzaron
el nivel sin precedentes de 550 millones de dolares, segln esti-
maciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Cen-
troamericano. Esta cifra representa un aumento aproximado de
200 millones de dolares desde junio de 1972 y es casi el doble
del nivel de las reservas internacionales del area en junio de
1971.

El Consejo Monetario estima que, consideradas en conjunto,
ocupan el quinto lugar en América Latina por lo que se refiere
a reservas brutas. El ripido aumento de las reservas de Cen-
troamérica es atribuible en parte al mejoramiento sustancial de
la balanza comercial de los cinco paises, y en parte al efecto de
los extraordinarios ingresos de capital de fos dltimos dos anos.

Composicion de las reservas
monetarias

En cuanto a la composicion de las reservas internacionales de
Centroamérica, se estima que alrededor del 85 por ciento con-
tinGa estando invertido en ddlares de los Estados Unidos. El
grado de diversificacidon es todavia muy limitado y se basa
principalmente en el mantenimeinto de las reservas de oro tra-
dicionales, asi como en algunas operaciones de conversion de
monedas efectuadas en 1972. Del total de 550 millones se en-
contraban invertidos en oro monetario y quizas unos 40 mi-
llones en marcos alemanes, francos suizos y yens. Tanto las
tenencias de oro como las inversiones en monedas de reserva
distintas al dolar estan concentradas en Guatemala y EI Sal-
vador.









