ASUNTOS
GENERALES

La Mision Rogers
o lapolitica de “Low-Profile”

Del 12 al 28 de mayo ultimo, el secreta-
rio de Estado de Estados Unidos,
William P. Rogers, visitd 7 paises lati-
noamericanos. La misién, anunciada en
el informe presidencial sobre politica
exterior, representd una importante ini-

Las informaciones que se reproducen en
esta seccion son resimenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Bunco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., sino en los casos en que asi se

manifieste,

ciativa hacia América Latina del Presi-
dente de Estados Unidos. Al iniciar la
gira, Rogers declard que el objetivo prin-
cipal de Estados Unidos en la region es
obtener “una relacién de interdependen-
cia basada en la responsabilidad compar-
tida y el respeto mutuo”, una ‘“‘asocia-
cion madura e fntima’’.

En México, primera escala de su viaje,
Rogers informé al Presidente de la Re-
publica de la propuesta norteamericana
para resolver definitivamente el proble-
ma de la salinidad en el valle de Mexica-
li. Dicha propuesta fue presentada cinco
meses mas tarde de lo acordado durante
la visita del mandatario mexicano a
Washington, en junio de 1972, La inicia-
tiva, una planta desaladora movida con
combustible nuclear, no fue dada a co-

nocer con detalles a fa prensa, acorddn-
dose un nuevo periodo de negociaciones
entre ambas partes.

En varias declaraciones publicas
Rogers senald el tipo de problemas que
abordaria durante su recorrido: el papel
de la OEA en las presentes condiciones
del sistema interamericano; el plantea-
miento de relaciones bilaterales “madu-
ras e intimas’’; las condiciones norteame-
ricanas para incrementar su inversién en
la region y las exigencias de indemniza-
¢ién en las nacionalizaciones.

En Managua, ciudad en la que sélo
permanecié cinco horas, Rogers ofrecid
redoblar la asistencia de su pafs, para la
reconstruccion de la capital nicaraglien-
se.
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Al arribar a Caracas, bajo una fuerte
proteccion, el Secretario de Estado, ade-
mas de los asuntos generales tratd con
particular interés los problemas relativos
al petrdleo, campo en el que los anfitrio-
nes manifestaron enfoques distintos de
los del Gobierno norteamericano, que
planteé un aumento en los volimenes
exportables a Estados Unidos y su inte-
rés de participar conjuntamente con
Venezuela en la explotacién de la rica
faja bituminosa del Orinoco, calculada
en 700 000 millones de barriles. En en-
trevistas de prensa, Rogers fue interroga-
do acerca del problema, respondiendo
que “‘s6lo hemos tenido conversaciones
preliminares, de manera que quede bien
claro que no hubo negociaciones al res-
pecto, pero yo creo que el Gobierno
venezolano hubiera podido demostrar
una mayor disposicion al respecto”’.

En la misma entrevista, Rogers decla-
ré que las nuevas leyes venezolanas so-
bre la exportacién de petrdleo ‘“han
colocado interrogantes’” entre los dos
paises, reconociendo que el lenguaje
franco de sus interlocutores no ocultd lo
que él llamd “pequenas divergencias’.

Fue el Presidente venezolano el encar-
gado de explicar el hecho, cuando en la
entrevista semanal que transmite la tele-
visidon venezolana senaldé que si Estados
Unidos quiere mds petréleo y nuevos
precios competitivos, Venezuela sdlo lo
venderd dentro de los Iimites que la
prudencia aconseje, y que esa venta debe
hacerce a mejores precios: “El sefor
Rogers, como representante de un pais
comprador, sefala las condiciones de
compra: que las mercancias se ofrezcan
en condiciones competitivas. .. Vene-
zuela establece como condicion que la
venta se haga en condiciones remune-
radoras. .."”

Aludiendo a la propuesta de un acen-
tuado trato bilateral, el presidente Calde-
ra llamé a la unidad, dentro del concep-
to de solidaridad, pluralista, de todos los
pueblos de Latinoamérica para lograr un
nuevo trato hemisférico y alcanzar una
nueva relacidon amistosa con Estados
Unidos.

E! Ministro venezolano de Minas e
Hidrocarburos fue mas terminante en sus
declaraciones, al afirmar que “Venezuela
no negociard ni esta ni ninguna zona
petrolifera”, precisando que corresponde
al Estado la iniciativa sobre polftica pe-

trolera tanto en el volumen de produc-
cion, como de exportacidn y nuevas
instalaciones, ya que ‘‘no estamos inscri-
tos en un campeonato de exportaciéon”,
sino que “debemos utilizar racionalmen-
te y con cuidado nuestros yacimientos”.
““Ese producto va adquiriendo mds valor
cada dia y necesitamos prevenirnos para
que en el futuro dispongamos del petrd-
:Ieonque se requiere para nuestro desarro-
0.

En Lima, Perd, el secretario Rogers
mantuvo conversaciones con el primer
ministro, Edgardo Mercado Jarrin, quien
informd a la prensa de los asuntos tra-
tados. El Primer Ministro opiné que el
viaje de Rogers es consecuencia de los
Gitimos acontecimientos hemisféricos en

los que las relaciones -~~~ Estados Uni-
dos ““acusabaln] un pr deterioroy
un cierto desconoci _ de lo que
estd sucediendo en Latinoamérica. . .

situacion que resulta de los cambios
operados en la region”. “Todo ello es
una realidad que requiere, en las relacio-
nes entre Estados Unidos y Latinoaméri-
ca, un nuevo trato”, que signifique “res-
peto a nuestros procesos revolucionarios
sin paternalismos de ninguna clase y con
un sentido de igualdad. Estados Unidos
tiene que aceptar esta nueva realidad, la
nueva realidad latinoamericana’’.

En torno a los asuntos bilaterales, el
Primer Ministro informd al enviado nor-
teamericano ‘‘que ningin gobierno pe-
ruano, ningln ciudadano peruano, re-
nunciard a nuestra tesis de 200 millas de
mar territorial”’, agregando que el repre-
sentante estadounidense manifestd cam-
bios al reconocer el derecho de los paf-
ses a la explotacién de sus recursos
marinos en un area mayor que la de 3
millas, precisando que ‘‘la posicion ac-
tual del Gobierno norteamericano es una
aproximacién a la tesis del mar patrimo-
nial de 200 millas”. )

Mercado Jarrin demandb a Estados
Unidos la abolicion de las enmiendas
Pellny y Long que suprimen la ayuda
econdmica y la venta de ciertos tipos de
armamentos a los pafses que arresten
barcos atuneros norteamericanos. ‘“Las
enmiendas son medidas coercitivas que
perturban las relaciones entre los paises
y, para que exista un trato de igual a
igual, para que las relaciones con Améri-
ca Latina se mantengan en un plano de
igualdad y se descarten estos focos de
perturbacion, es necesario que se elimi-
nen.”
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En relacién con el bloqueo financiero
que sufre Perd en los bancos multilatera-
les por el veto de Estados Unidos, Mer-
cado Jarrin expresd al Secretario de
Estado ‘“que no es posible que el BID
sea una caja de resonancia de las presio-
nes econdmicas, porque este tipo de
medidas no sélo lesionan la dignidad del
pais sino que resultan medidas coerciti-
vas inaceptables’”’. Rogers manifestd al
Primer Ministro peruano ‘“una disposi-
cion favorable” para que la represen-
tacién norteamericana en el BID no vete
préximas solicitudes peruanas.

Otro problema tr=t~do fuc .| de la
venta de las ;rve  estratégicas nor-
teamericanas amwc el cual Per(d ha mani-
festado inquietud y proter*- Rogers, al
decir del F " ne- Ministro  ruano, pro-
metic  1e __al__ier medic_ serd consul-
tada picviamente con la parte peruana.

A pregunta concreta de los periodis-
tas sobre si Rogers planted el problema
de la expropiacion de la International
Petroleum Company (IPC), Mercado Ja-
rrin respondié que no, ya que ‘“‘ése es
un asunto completamente terminado por
nosotros”’.

Tocd a Bogotd ser la tribuna desde la
cual el Secretario de Estado norteameri-
cano definié nitidamente las lineas prin-
cipales de la actual politica norteameri-
cana en la region.

“Tratamos bilateralmente con cada
nacién del continente, por la realidad
misma de éste; Latinoamerica no es
homogénea. Latinoamerica consta de 23
naciones independientes, diferentes vy
orgullosas. Nosotros respetamos esa di-
versidad.”

“Dentro de la realidad del mundo de
hoy puede decirse que el paternalismo
del pasado ha sido remplazado por el
nacionalismo de hoy y por un creciente
sentimiento de fraternidad. Estados
Unidos apoya vigorosamente este cam-
bio.”

“Una tercera caracteristica de nuestra
politica es su estimulo a la cooperacién
regional. .. La cooperacién regional in-
cluye a Estados Unidos, pero nosotros
patrocinamos también la cooperacidn
regional que no incluya la participacién
de Estados Unidos.”

“En cuarto lugar, debo decir que
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nuestra politica sera resolver por mutua
voluntad las diferencias que existan en-
tre nosotros. En sus relaciones con La-
tinoamérica, Estados Unidos intenta,
como es natural, proteger sus propios
intereses, y esperamos que las otras na-
ciones del continente actlen de igual
forma. Pero no intentamos imponer
nuestros puntos de vista a los demds.
Por el contrario, cuando surjan las dife-
rencias trataremos de resolverlas paciente
y razonablemente.”

“En guinto término serd nuestra in-
tenciéon elaborar con los estados de La-
tinoameérica una politica econdmica
comprensiva que pueda brindar un mejor
nivel de vida a estos paises.”

“Una Latinoamérica encerrada en la
pobreza no favorece el interés de nadie
y seria una perpetua fuente de tensién y
de conflicto.”” Rogers sefialdé que el Go-
bierno de Estados Unidos esta dispuesto
a aceptar una politica de preferencias
arancelarias para los productos manufac-
turados de Latinoamérica. En torno a la
inversion privada norteamericana, reiterd
la conocida posicion de que “cada pais
desea atraer las inversiones privadas.
Asimismo, cada uno tiene el derecho
soberano de determinar las reglas que
deben gobernar el funcionamiento de
tales inversiones. Los inversionistas ex-
tranjeros deben poder contar con la con-
fiabilidad de esa determinacion, en la
misma forma en que deben tener con-
fianza en las reglas bajo las cuales se les
acepta”’.

Otro aspecto de la politica enunciada
por Rogers.es el fortalecimiento de fa
OEA ““a fin de convertirla en un instru-
mento mejorado para el arreglo pacifico
de las disputas, asi como un elemento
por medio del cual Latinoamérica incre-
mente su influencia en el empeno co-
mun de hacer un mundo mds pacifico y
cooperativo’’.

En Brasil, socio preferido de la inver-
sion norteamericana, el Secretario de
Estado norteamericano conversd con los
jefes del gobierno sobre problemas mo-
netarios y comerciales, la escasez de
petrdleo y las relaciones hemisféricas.
Rogers insistio en que las relaciones bra-
silefo-norteamericanas son excelentes, y
afirmé: ““No buscamos alentar la hege-
monfa brasilefia sobre otros pafses de
Ameérica Latina. Esa no es nuestra politi-
ca, aunque si reconocemos la importan-
cia de Brasil”.

Acomodindose a las demandas de
Brasilia, Rogers reconocio el derecho
soberano de cada Estado “‘a tener un
complejo defensivo”, con lo que dejé
sentada la garantia de Estados Unidos
para continuar proveyendo de armamen-
to a los gobiernos de los militares desa-
rrollistas.

Otros temas bilaterales abordados du-
rante las conversaciones fueron los relati-
vos al café, la creciente proteccion aran-
celaria estadounidense que afecta la
exportacion brasilefia de calzado y texti-
les y los problemas de las 200 millas de
mar territorial reconocidas por Brasil.

La pendltima etapa del largo viaje fue
Buenos Aires, a donde asistio a la toma
de posesidn del presidente Héctor Cam-
pora. En la capital Argentina el enviado
norteamericano se entrevistd con los
cancilleres de Bolivia, Ecuador y Pana-
md, con los que revisd la agenda de los
problemas bilaterales, principalmente el
asunto de las reservas estratégicas con
Bolivia; el mar territorial con Ecuador, y
los problemas del canal con Panamd. A
solicitud de Rogers, el presidente chile-
no, Dr. Salvador Allende, recibié al Se-
cretario de Estado en la embajada de
Chile. En la reunién, que se desarrolld
en un ambiente “franco y provechoso”,
los interlocutores trataron los temas eco-
ndémicos relativos a la deuda chilena con
Estados Unidos, las demandas de inde-
mnizacion de las empresas cupriferas
nacionalizadas por Chile, el bloqueo
financiero y comercial de Estados Uni-
dos para con Chile, etc., temas que se
discuten actualmente en el seno de la
comisién negociadora chileno-norteame-
ricana.

Durante la toma de posesion presi-
dencial argentina, el enviado norteame-
ricano hubo de salir por una puerta
lateral y no asistir al acto oficial en la
casa de gobierno por la presién popular.
De la breve entrevista con el presidente
Héctor Campora, Rogers destacd que
ella sirvio para disipar ‘“‘algunos malen-
tendidos’’, tales como la concepcion
norteamericana del nacionalismo, del
cual dijo es el deseo instructivo de pro-
gresar: “‘El progreso de Estados Unidos
se basa en ese nacionalismo”; empero,
anotd que ‘‘hay un |imite para el nacio-
nalismo constructivo. No da a un pais el
derecho de expropiar bienes de otros sin
compensacién. . . El nacionalismo no sig-
nifica que se pueda desafiar el derecho
internacional’’.
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En entrevista con el Presidente argen-
tino, éste le informé la determinacion
soberana de restablecer, 24 horas mds
tarde, las relaciones diplomdticas con la
Replblica de Cuba, actitud condenada
por Estados Unidos y reiterada en las
declaraciones de Rogers.

La dltima escala del viaje fue Kings-
ton, Jamaica, en donde se tocaron con-
cretamente los problemas relativos a la
cuota azucarera jamaiquina y el regiona-
lismo en el Caribe. Insistiendo en su
politica, Rogers destacé que con los
representantes de Jamaica conversd so-
bre las formas “en que podremos coope-
rar para el fortalecimiento del sistema
interamericano, especialmente de la Or-
ganizacion de Estados Americanos” .

Al siguiente dfa de su retorno a
Washington el secretario Rogers informé
sobre los resultados de su viaje al Presi-
dente y al Congreso. Mds tarde, en fa
ceremonia de toma de posesion del nue-
vo secretario de Estado Adjunto para
Asuntos Interamericanos, Jack Kubich,
Rogers habld ante los embajadores la-
tinoamericanos, sefalando que su ‘“‘im-
presion mds significativa fue el creciente
sentido nacionalista en cada pafs..."”
que no consideré antagbnico a Estados
Unidos, ya que América Latina esta con-
vencida de “‘que el futuro requiere razo-
nables planes econémicos de desarrollo”
que no pueden ser sustituidos con retéri-
ca que no alimenta ni crea viviendas a la
poblacion. De ahi que Washington esté
listo para considerar las peticiones de
ayuda norteamericana, la cual debe ser
protegida por las leyes de cada pais.

Refiriéndose a la OEA, William P.
Rogers apuntd que existe el deseo de los
paises latinoamericanos de realizar cam-
bios y que su pafs estd de acuerdo en
cierta reorganizacion. Empero, los Esta-
dos Unidos entienden que la “estructura
de la OEA es sana, pero reconozco que
bien pudiera necesitar mejoramiento vy
modernizacién’.

Al referirse a los problemas comercia-
les prometié que el presidente Nixon
presionara al Congreso para la aproba-
cién de la ley de comercio que conceda
tratamiento preferencial a los paises la-
tinoamericanos que mantienen balanzas
comerciales desfavorables con Estados
Unidos.

En otra parte de su informe apuntd
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- existencia de “ciertos problemas irri-
intes” con algunos paises, expresando
peranzas de poder negociarlos en un
nbiente sosegado. El Secretario de Es-
do anuncié también que el Presidente
e Estados Unidos visitard Latinoamerica
fines del presente afo.

Los rotativos latinoamericanos desta-
in que la presencia continental del en-
ado norteamericano se ha caracterizado
or el poco entusiasmo que ha desper-
ido entre los circulos gobernantes, ya
ue lo planteado por Rogers no respon-
e a los requerimientos latinoamerica-
0s, Sino que se concreta a presentar las
neas principales de la estrategia nor-
americana en la etapa posterior a Viet-
am, estrategia que encubriera con fa
olitica de presencia discreta (Low-
rofile).

Para otros analistas, la mision Rogers
le una importante pieza en el desarro-
o de la politica de Low-Profile postula-
3 por la administracién Nixon. Dicha
slitica se caracteriza por cubrir los
pectos externos de la dependencia con
un lenguaje moderado y realista”, en
onde las relaciones de dependencia se
isfrazan de ‘‘trato fntimo y maduro
1tre iguales’’; se reconoce un nacionalis-
10 formal en el que las empresas trans-
acionales norteamericanas, por medio
e sus filiales, ocultan el caracter real,
obal del fenémeno econdémico, y en
onde a las nuevas formas del control
egeménico se le denomina ‘““fin del
aternalismo’’. Segln estos analistas, a
sta adecuacion del lenguaje a las actua-
s formas y funcionamiento de las rela-
iones de dependencia, corresponde tam-
ién una politica diferenciada de trato
oncreto por paises y regiones que per-
jita mantener las posiciones econd-
iico-politicas; de ahi que frente a las
xigencias latinoamericanas de un trato
isto, para lo cual se organizan multila-
ralmente, Estados Unidos postule 23
oliticas distintas en tres grandes direc-
jones:

— Fortalecer a los regimenes que dan
hayores seguridades y mejores condicio-
es de funcionamiento a la inversion, y
ue en conjunto pueden garantizar el
ontrol de la regién, para lo cual se
ransfieren funciones del centro a las
ubsedes; tal es el caso concreto de
rasil, Colombia, Guatemala, etcétera.

—Negociar concretamente con paises
ue, ubicados en la 6rbita de gravitacion

del poder, manifiestan contradicciones
con el centro en el proceso de creci-
miento econdémico: Argentina, Ecuador,
México, Venezuela.

—Aislar a los que emprenden politicas
de desarrollo que afectan las inversiones
extranjeras y limitan el poder hegemdni-
co: Cuba, Chile, Panamad, Per.

Estas tres direcciones combinables
son vistas como el fondo de la férmula
“23 politicas” planteada en el discurso
de Bogota.

Otro aspecto bdsico de la gira de
Rogers han sido las cuatro cartas fuertes
a su favor en sus negociaciones con
Latinoamérica: la existencia de recursos
econdmicos no utilizados después de
Vietnam; la peticién del presidente Ni-
xon al Congreso para que se aumente la
cantidad autorizada para la venta y
transferencia, por concepto de ayuda, de
armamento; el acuerdo de lanzar al mer-
cado mundial el 90% de las reservas
estratégicas de minerales y la promesa de
una ley comercial que otorgue preferen-
cias arancelarias a Latinoamérica.

Estos elementos de fuerza con que
cuenta la administracidon republicana,
han sido definidas como piezas habil-
mente por Rogers, con el fin de que sus
interlocutores acepten los elementos de
la politica global de presencia discreta.
Empero, la ‘actitud de varios gobiernos
latinoamericanos parece estar orientada a
construir una nueva unidad plural que
eleve la capacidad de negociacion y per-
mita el desarrollo de modelos propios.
Ello es lo que ha permitido a diversos
periodistas internacionales sefalar que la
discreta presencia del Sr. Rogers en Ar-
gentina es una manifestaciéon nitida de
los latinoamericanos de dar mayor impor-
tancia a su posible unién que a las
coyunturales y siempre limitadas transac-
ciones, que a la postre resultan mds
costosas.

1X Congreso

de la Asociacion
de Industriales
Latinoamericanos

Del 9 al 11 de mayo, teniendo como
sede la capital argentina, se efectué el
IX Congreso de la Asociacién de Indus-
triales Latinoamericanos.
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La presidencia de la delegacidn mexi-
cana estuvo a cargo del industrial José
Represas.

Los distintos congresos de la Asocia-
cién han examinado tesis vinculadas ca-
pitalmente a la actividad industrial de
los paises constituyentes del Tratado de
Montevideo. En éste, los temas medula-
res fueron ‘las condiciones econdmicas
y sociales que requiere la industria la-
tinoamericana para consolidarse y pro-
yectarse hacia el futuro y la industria
privada como factor esencial de ese pro-
ceso”. Otros temas tratados en la reu-
nién, fueron: “Anilisis Critico de los
Actuales Instrumentos de Liberacion de
la ALALC'’; “Las bases para la Adecua
cién de las Metas y Mecanismos del
Programa de Liberacidon a los Fines Pre-
vistos en el Articulo 3o0. del Protocolo
de Caracas’ y “El Programa Regional de
Sustitucién de Importaciones”.

Lo logrado hasta hoy se podria resu-
mir en los siguientes términos: mds del
85% de la produccién industrial de Amé-
rica Latina es aportado por la industria
privada; en 1970 proporcioné ocupacion
a2 12 millones de trabajadores, o sea el
15% de la poblacion econdmicamente ac-
tiva; en las industrias de caracter tradicio-
nal (alimentos, bebidas y tabaco) se ob-
servd un descenso, de 36% en 1950 a 25%
en 1970, frente a la ampliacion de lasacti-
vidades mds dindmicas como la quimica
y la de derivados del petrbleo, con una
elevacién de 10 a 18 por ciento, y. la de
productos metalmecdnicos, de 9 a 12
por ciento, en el mismo periodo. Segln
los empresarios, el sector industrial, que
participa con el 32% en el producto
interno bruto zonal, ha contribuido sig-
nificativamente a la expansidn de la ex-
portacién de productos manufacturados,
ya que si en 1960 la ALALC exportd
articutos con un valor de 206 millones
de dolares (64 millones de operaciones
comerciales intrazonales), en 1971 la ci-
fra se habfa elevado a 1 490 millones de
doblares, 595 millones correspondientes a
ventas intrarregionales.

Al decir del Presidente de la delega-
cién mexicana, México defenderd las
tesis de su Confederacién de Cdmaras
Industriales: *“consolidar la industria pri-
vada mediante el fortalecimiento de los
mercados internos, el aumento de los
recursos para el financiamiento de sus
operaciones y de su expansion, el acceso
a los adelantos de la ciencia y la tecno-
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logia y una politica de sustitucién de
importaciones e integracién industrial a
escala regional”’.

En una conferencia de prensa tenida
en Buenos Aires, el delegado mexicano
expresé algunos puntos de vista acerca
de la actuacidn de las llamadas empresas
multinacionales. A su entender, desde el
punto de vista econdmico “...la em
presa multinacional no sélo aprovecha,
sino crea oportunidades de inversion
productiva y es un agente activo de
progreso’. Asfi, por lo que atafe a Mé-
xico, se ‘‘cre6 un conjunto de leyes,
disposiciones y practicas que establecie-
ron un orden de prioridades para defen-
der los sectores fundamentales de la
economia, sin que ello supusiera impedir
la entrada de la inversién extranjera, ni
aislarse de los beneficios que trae para
acelerar el desarrollo econdmico’.

Este encuentro de los industriales de
América Latina les permitié efectuar una
autocritica de la evolucion de la
ALALC, evaluar las causas del éxito
logrado en la etapa inicial, ubicar los
factores determinantes del estado letar-
gico que padece, y observar que mien-
tras dicha Asociacibn se hundia en un
estancamiento cuyo término adn no se
columbra, el Pacto Andino avanza hacia
la meta de creaciéon de un mercado
comdn, ya que se ha dotado de mecanis-
mos adecuados para realizar fa desgrava-
cidn en el contexto de una politica
global enderezada a echar los cimientos
adecuados para tal programa de libera-
cion.

En torno al proceso de desaceleracién
de la ALALC se afirmé que desde 1966
se registraron agudas fluctuaciones en el
comercio intrazonal y en 1971 las im-
portaciones sdlo representaron 11% del
total importado vy, en ellas, los produc-
tos negociados apenas participaron con
38 por ciento.

Datos aln mds recientes sefialan que
la desaceleracién asumi6 caracteres criti-
cos al inicio del decenio actual al redu-
cirse, todavia mds, las transacciones con
productos que han sido objeto de nego-
ciacion.

Como factores que han impedido la
marcha normal de la ALALC se senala-
ron: 7) la debilidad del sector externo
de las economias de los paises compo-
nentes, principalmente los de menor de-
sarrollo relativo; 2) la reduccién arance-

laria llevd, en buen nimero de casos, el
grado de proteccion aduanera a los
“Iimites mismos de la desproteccién”, lo
que fortalecié la resistencia de los secto-
res que se consideraban lesionados en sus
intereses; 3) la falta de uniformidad en el
cumplimiento del articulo 50. del
Tratado de Montevideo que alude al
programa liberatorio mediante la elabo-
racion de las listas nacionales, pues pai-
ses como Bolivia, Ecuador y Paraguay
han llegado a registrar saldos negativos:
20.44, 20.19 y 35.29 por ciento, respec-
tivamente.

Frente a adquisiciones intrazonales de
alrededor de 1400 millones de délares,
los pafses de la ALALC importan de
terceros por una cifra de 12 000 millo-
nes; esta situacién pone de relieve el
modesto nivel de lo logrado en materia
de sustitucién de importaciones extrazo-
nales. Son obvias las benéficas repercu-
siones que su ampliacion tendria sobre
el valor agregado de la region, en parti-
cular a través de la accidn de los efectos
multiplicadores que desencadenaria so-
bre la actividad econdmica zonal.

En el lado positivo, los expertos con-
sideran que la Asociacion ha cumplido
en medida importante la meta funda-
mental que le dio origen, o sea, “intensi-
ficar y diversificar el comercio reciproco
de los paises miembros’’; detuvo el pro-
gresivo deterioro del comercio entre los
paises de América Latina y propicid que
las compras y las ventas intrazonales
pasaran de 1076 millones de délares en
1961 a 2871 millones en 1971. Ade-
mas, se adoptdé una nomenclatura comdn
para identificar productos y se cred un
mecanismo multilateral de créditos re-
ciprocos a base de una compensacion
multilateral periddica sobre saldos.

Aungue en el pasado los acuerdos de
complementacién industrial —cuyo ob-
jeto estriba en conjuntar dos o mas
mercados en un espacio econdmico en
vias de integracion— se subordinaban al
programa de liberacion comercial, al pro-
ducirse el estancamiento, pronto se ob-
servo que aquéllos podfan coadyuvar a
elevar el nivel competitivo de la indus-
tria regional, sustituir en mayor grado
adquisiciones extrazonales y posibilitar
la penetracién mds amplia de sus pro-
ductos en el mercado internacional.

Por Gltimo el IX Congreso de la
Asociacion de Industriales Latinoameri-
canos abordd el andlisis de problemas
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cuya vigencia estd obstaculizando no
solo el desarrollo de los paises lati-
noamericanos individualmente conside-
rados, sino también su poder defensivo
como agrupamiento econdmico frente a
otros bloques (Comunidad Econémica
Europea y Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica) que hacen sentir fuertemen-
te su impacto en la marcha de la econo-
mia mundial.

ARGENTINA

Campora, nuevo presidente
de Argentina

El 25 de mayo pasado marcé el retorno
del peronismo al poder, después de 18
anos de luchas y persecusiones por parte
de los ocho gobiernos civiles y militares
que se sucedieron a la caida de Per6n en
1955. El nuevo presidente,’ Héctor J.
Cédmpora, desempenard la trigesimono-
vena presidencia de Argentina y trigé-
sima de fndole constitucional desde que
este cargo fue instaurado en 1826.

Previamente a su toma de posesion,
Ciampora se reunid con la mayoria de
los dirigentes politicos argentinos a quie-
nes propuso ‘‘una tregua politico-social
para la reconstruccion nacional” que in-
cluia la afirmacién de sus objetivos de
“liberacion’, vigencia de las coinciden-
cias firmadas entre el peronismo y las
otras fuerzas politicas, el asentamiento
de un acuerdo entre las organizaciones
sindicales y las patronales de respetar la
constitucion y a las autoridades legiti-
mamente constituidas y la definicién del
papel de las fuerzas armadas.

De entre estos dltimos destaca el
acuerdo entre dirigentes de la Confedera-
cion General del Trabajo (CGT), total-
mente controlada por peronistas, y la
Confederacién General Econdémica
(CGE) que agrupa a la pequefia y media-
na empresa de capital nacional. Ef acuer-
do incluye bdsicamente el compromiso
de los patrones de seguir una politica
que detenga el alza de precios y, de
parte de los obreros, el compromiso de
desechar durante un periodo determi-
nado los compromisos gremiales. En los

1 Vedse ‘“‘Las elecciones presidenciales’”, en
Comercio Exterior, México, marzo de 1973,
pp. 235-236.
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circulos de la CGE se considera que un
periodo mimimo de dos anos sin hostili-
dades gremiales configuraria un marco
ideal para poner en marcha’el programa
econémico y la posibilidad de acordar
un reajuste salarial para que a partir de
su otorgamiento se puedan mantener sin
alteraciones los niveles de sueldos y sa-
larios durante el lapso que durard el
“pacto social’’.

Todo parece indicar que la CGE y la
CGT desempenardn un papel relevante
en el gobierno peronista. Ambas entida-
des llegaron el afo pasado a un primer
acuerdo del que surgid un programa
econdémico, adoptado mds tarde por el
peronismo como esquema bdsico de su
linea de accidn gubernativa.

La lectura del discurso de Campora
en su toma de posesion, despejé muchas
dudas en cuanto al programa de accién
de su gobierno del que se habian hecho
multiples conjeturas sobre todo en el
aspecto econdmico.2 Segln el mencio-
nado discurso, las principales medidas
proyectadas son:

—Nacionalizacion de los ‘‘depdsitos
bancarios” y reorganizacion del sistema
financiero para convertir definitivamente
a los bancos en un servicio publico, de
forma que el ahorro nacional sea mane-
jado por el Estado y canalizado hacia las
areas y sectores prioritarios. ‘

—Nacionalizacién del comercio exte-
rior de carnes y de granos, habilitando a
todos los empresarios mediante los re-
cursos financieros e institucionales nece-
sarios para lograr los objetivos que persi-
gue el pais en materia de exportaciones
no tradicionales.

—Transformacién del sistema de te-
nencia y uso de la tierra, facilitando el
acceso a la propiedad y explotacion a la
auténtica poblacion rural. Las tierras
ociosas, los minifundios, los latifundios
y las explotaciones ineficientes deberdn
ser definitivamente erradicados.

~Una ley de proteccion industrial
para favorecer el desenvolvimiento de la
industria nacional.

—Una ley de inversidon extranjera para
que ésta sirva exclusivamente a los

2 Véase "“El programa econdmico del Fre-
juli”, en Comercio Exterior, México, abril de
1973, pp. 347-348.

objetivos nacionales y no a los intereses
de las empresas transnacionales.

—Una ley de control de traspaso de
sociedades para invertir un proceso de
desnacionalizacién que en los dltimos
afios cambid el signo nacional de nume-
rosas empresas.

—Ley del impuesto a “la renta nor-
mal potencial de la tierra”.

—Ley de represidn penal del delito de
defraudacion al fisco con el objeto de
sanear las finanzas publicas en el marco
de una concepcion de reforma de la
estructura impositiva.

Destaca, asimismo, la importancia
preponderante que se da a la politica de
trabajo y bienestar social en sus aspectos
de seguridad social, salud publica y vi-
vienda.

En politica exterior, el nuevo presi-
dente reiterd las posiciones que habia
anunciado durante su campana respecto
a estrechar los vinculos con el Mercado
Comin Europeo y Japén con el objeto
de independizarse en cierta medida de la
“Orbita del délar” y se propone practi-
car una politica de “fronteras abiertas”
estableciendo relaciones diplomaticas
con paises socialistas como Cuba, Viet-
nam del Norte, Corea del Norte y la
Repiblica Democritica Alemana. En el
plano continental se propende al desa-
rrollo de la solidaridad latinoamericana y
con el tercer mundo en general, en pro
de la “liberacion’.

Segun se desprende del discurso, se
emprenderd una decidida politica de
apoyo al capital nacional, claras reglas
de juego para el capital externo, poder
de decision y control nacional sobre los
centros bdsicos de la economia, coopera-
cion vy solidaridad latinoamericana, ex-
tensién del intercambio con diversas
areas econdmicas, todo ello en el marco
de “un programa de unidad nacional”
con un gobierno que estd decidido a
aplicar “‘todas las experiencias de sociali-
zacibn de la economia que sirvan para
elevar la condicion humana en la medida
que respeten las esencias y aspiraciones
del hombre argentino’.

Este programa que fue definido como
de “socialismo nacional”, parece ser en
realidad una actitud intermedia entre el
capitalismo puro y el socialismo puro,
en donde “las fuerzas del trabajo que
son los pilares de la grandeza nacional”
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deben aumentar la produccién mientras
las fuerzas empresariales ‘“deben com-
prender que ésta es la hora de los pue-
blos y distribuir con justicia entre todos
las s2nancias que todos posibilitan”.

Los lineamientos del justicialismo fija-
dos por Per6n, han sido fielmente segui-
dos por Campora; incluso su gabinete,
compuesto (ntegramente por peronistas
moderados, fue sometido a la aproba-
cién del ex Presidente.

Pero ien qué situacibn econémica
tendrd que arrancar el nuevo gobierno?
Desde el punto de vista del ingreso per
capita anual, Argentina ocupa el primer
fugar en Latinoamérica con un ingreso
de 1160 ddlares en 1970; sin embargo,
ha tenido una tasa de crecimiento anual
relativamente baja en el periodo
1960-1969 (4.3% en promedio). Su in-
cremento demogrifico, con el de Uru-
uay, es el mds bajo de América Latina
%1.5%) lo que le ha permitido que el
incremento del ingreso per capita se
haya sostenido a un promedio anual de
2.8%. Se estima que existen en el pais
mas de un millén de desocupados para
una poblacion total de 24 millones de
habitantes, aunque se consideran las mas
pesadas herencias al déficit presupuesta-
rio de 829 millones de ddélares y la
deuda exterior que asciende a 6000
millones de délares cuando las exporta-
ciones anuales no llegan a los 2300
millones de délares. Otro problema im-
portante es la elevada tasa de inflacion y
la constante disminucién del poder
adquisitivo de los asalariados; en cuanto
a las reservas monetarias, disminuyeron
de 1714 millones de délares en 1955 a
436 millones en marzo pasado.

La misma noche en que Cdmpora
asumid el poder, mds de 600 presos
politicos salieron en libertad indultados
por el Presidente. Posteriormente Ja
Cdmara de Diputados en donde los pero-
nistas tienen amplia mayoria, aprobd
una ley de amnistia para todos los deli-
tos politicos y derogd gran parte de la
legislacion “represiva’’, y el nuevo go-
bierno procedio, en los dfas siguientes a
la toma de posesion, a establecer relacio-
nes diplématicas con Cuba, Vietnam del
Norte, Corea del Norte y la Republica
Democratica Alemana.

Posteriormente, se dio a conocer en
Ja Camara de Diputados el “Acta del
Compromiso Nacional” por medio de la
cual el gobierno se compromete a:
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—Restituir a los trabajadores la parti-
cipacion en el ingreso nacional (que era
del 50% durante el gobierno del general
Perén y actualmente es del 36.1%).

—Eliminar la marginalidad social me-
diante la accién efectiva del Estado en
materia de vivienda, salud, educacion y
asistencia social.

—Absorber en forma total y absoluta
la desocupacion y el subempleo de los
trabajadores argentinos.

—Mejorar en forma irreversible la asig-
nacién regional del ingreso.

—Terminar con el descontrolado pro-
ceso inflacionario y fa fuga de capitales.

Por otra parte, se intensificard el nivel
de produccion de aquellos sectores que
utilizan intensivamente la mano de obra,
canalizando una politica de inversiones
adecuada a tal fin y se procederd a
asignar en forma inmediata los montos
captados para el proyecto de viviendas
de interés social.

También se enviaron al Congreso un
proyecto de ley sobre inversiones extran-
jeras, otro de nacionalizaciéon de los
depdsitos bancarios y otro mds que ana-
liza el procedimiento para pasar a manos
nacionales los bancos desnacionalizados
a partir de 1966, mismos que se inscri-
ben en el plan econémico para estabili-
zar la economia argentina.

Si bien el gobierno recientemente
establecido goza de un gran apoyo popu-
lar, existen dentro del mismo seno pero-
nista fricciones entre los moderados y
los izquierdistas que ya han provocado
disturbios; por su parte los terroristas
que desataron una ola de secuestros vy
asaltos una semana antes del 25 de
mayo, han anunciado que no suspende-
ran sus actividades y rechazaron la pro-
puesta de *‘tregua nacional’” mientras no
se llegue a un verdadero socialismo. A su
vez los militares, que habfan sustentado
el poder hasta entonces, se comprome-
tieron a cumplir sdlo con el papel de
guardianes de la soberania nacional.

Tal es el panorama presente de otro
régimen reformista dentro del continente
que suscita la atencién mundial. Argen-
tina sigue su propio camino, flanqueado
por dos modelos absolutos y diferentes
-—-Chile y Brasil— que se han definido

por el desarrollo, el primero hacia el
socialismo y el segundo hacia un desa-
rrollo capitalista.

BRASIL

Politica cafetalera

El Instituto Brasileio del Café anuncid
el 28 de mayo dltimo la elevacion del
precio del producto en dos centavos de
délar la libra, colocandola en un precio
minimo de 62 centavos. El nuevo precio
se ha fijado tomando en cuenta las
condiciones presentes del mercado mun-
dial del café, en el que se manifiestan
una demanda creciente y elevados pre-
cios por diversos factores como la inse-
guridad sobre el futuro del Convenio
Mundial, la reduccidon de las reservas
mundiales que bajaron de 25 millones de
sacos en 1971 a 19 millones de sacos en
abril de 1973 vy la reduccion de la
produccion cafetalera de Brasil que pasa-
ra de 23.2 millones de sacos en el ciclo
1972-1973 a 159 millones de sacos en
el ciclo 1973-1974, como resultado de
las fuertes heladas que azotaron el es-
tado de Paranad y a una deliberada reduc-
cion de las dreas de cultivo, para lo cual
el pais recibid un préstamo por 15.1
millones de délares del Fondo de diversi-
ficacién de la Organizacion Internacional
del Café.

En los Gltimos meses Brasil ha adop-
tado varias medidas para mantener la
tendencia alcista de los precios del café;
entre ellas se cuenta su oposicion al
establecimiento de un nuevo convenio
mundial, que induciria a la baja de los
precios. En este sentido Brasil lanzé la
iniciativa de crear una empresa multina-
cional que comercialice la rubiacea, para
lo cual cuenta con el apoyo de los otros
grandes productores: Colombia, Portugal
y Costa de Marfil, asi como con la
simpatia expresada por varios pafses
mas, entre los que se cuenta México.

En tanto se constituye dicha empresa,
Brasil activa una politica que unifica a
los paises productores, para ello recumre
a medidas como la reciente compra de
200 000 sacos a El Salvador y una cifra
no revelada de la produccion de la colo-
nia portuguesa de Angola. Compras
orientadas a mantener los precios por
medio del control de las exportaciones.
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El Gobierno brasilefio ha llamado a
sus exportadores a mantener una poli-
tica agresiva. A. Delfim Neto, ministro
de Hacienda, al dirigirse a los exporta-
dores durante un reciente seminario
plante6 que ‘“debemos volver a aprender
a vender nuestro café... y a no ser
meros recaderos de cuotas’”.

“No hay absolutamente nada que
temer. Pero debemos abandonar la at-
mésfera comoda, casi esclerdtica, que
crea cualquier acuerdo.” En las condicio-
nes concretas del Brasil actual, dicha
exhortacion es un llamado a fortalecer el
proceso de concentracion; un aliento a
las transnacionales norteamericanas para
que asocien a las empresas locales y
puedan presentar un agresivo, moderno
y homogéneo ‘‘frente brasileiro”. Las
exportaciones brasilefias, un tercio de las
exportaciones mundiales del producto,
son controladas en 56% por 12 empresas
y el 93% de todas las ventas al exterior
las realizan s6lo el 27% de los exporta-
dores, cuya clspide estd integrada por
Anderson Clayton, Intercontinental y
Procafe.

Otra medida reciente fue la denuncia
brasilena del acuerdo sobre café soluble
que desde 1971 mantenfa con Estados
Unidos. Dicho convenio establecia, en
una de sus cldusulas, que dejaria de
tener vigencia cuando una de las partes
abandonara el Convenio Internacional
del Café. Brasil estimé la virtual extin-
cion del Convenio, con lo que dio por
concluida la vigencia de su acuerdo con
Estados Unidos. Conforme al acuerdo
bilateral, Brasil eximia de impuestos al
café verde, base del soluble y Estados
Unidos adquiria 560 000 sacos mas al
margen de la cuota de exportacion total,
con lo que resultaban beneficiadas las
empresas que controlan dicha exporta-
cion: en Brasil la Nestlé y la Tenneco
(subsidiaria de Coca-Cola) y en Estados
Unidos la General Foods.

CUBA
La zafra 1973

La zafra azucarera de 1973 a(n no ha
terminado y ya comienzan los prepara-
tivos para la cosecha de 1974, tanto en
lo que se refiere a los trabajadores de la
agricultura cafiera como en lo que atafie
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al programa de inversiones y reparacio-
nes en la industria.

Cuatro de las seis provincias de la isla
(Matanzas, Las Villas, Pinar del Rio y
La Habana) terminaron la molienda del
presente afio y pronto a ellas se sumara
Camagiiey y Oriente, esta Gltima la pro-
vincia mas importante por su produccién
azucarera.

El 10 de mayo dltimo, el ministro
cubano de Comercio Exterior, Marcelo
Ferndndez Font, anuncié6 en Ginebra,
durante la Conferencia Internacional
Azucarera, que la produccién global al-
canzd los 5 millones de toneladas métri-
cas de azlcar.

La cifra es considerada en Cuba como
satisfactoria de acuerdo con los planes,
ya que supera en 1.2 millones a la
alcanzada en la zafra 1972, a un costo
de produccion mds bajo.

A partir de ese momento y hasta el
final de la zafra, cdlculos extraoficiales
indican una produccion adicional que
oscilard entre las 400 000 y las 700 000
toneladas, dependiendo en gran medida
del comportamiento de las lluvias, volu-
men con el cual Cuba recobra su tradi-
cional primer lugar en la produccidén
mundial de azicar, sitio que en 1972
ocupd temporalmente Brasil.

En cualquier caso, las autoridades
cubanas se muestran satisfechas de los
resultados de la presente temporada re-
cofdando que, tal como fue anunciado
hace 3 afos por el primer ministro Fidel
Castro, 1973 marca el punto de partida
de zafras altas y estables, logradas cada
vez con mejores indices de productivi-
dad.

Este ano, la zafra azucarera ha culmi-
nado sin afectar ofros renglones de la
produccidon y los servicios, movilizando
un minimo de personal mejor selecciona-
do y cuidando las cafias y los equipos
para la proxima temporada.

El serio esfuerzo que realiza Cuba
para incrementar de manera sostenida su
produccién azucarera se comprueba en
las cuantiosas sumas invertidas en la
agricultura y la industria.

As{, por ejemplo, el drea sembrada
para la proxima cosecha sera de 430 000
ha, 40% mas que en 1972-1973. Hasta el
25 de mayo se habian sembrado en la

jsla 10912 caballerias (una caballeria es
igual a 13.2 ha), con un promedio diario
de 323 plantadas.

La jornada de siembra con vistas a la
zafra 1973-1974 se realiza teniendo en
cuenta todas las normas técnicas estable-
cidas para la preparacién de terrenos en
los que se empleard el corte mecanizado
por combinadas, entre ellas la Liberta-
dora (cubana), Massey-Ferguson (austra-
liana), KTP-1 (soviética) y Henderson
(también cubana).

Para el proximo afio se espera aplicar
sobre esas tierras 512 000 toneladas de
fertilizantes, que equivale a 30% mas
que en el presente afio. Aqui se toma en
cuenta el préximo funcionamiento de
una planta productora de fertilizantes
nitrogenados recién instalada en la ciu-
dad de Cienfuegos con capacidad de
produccién de 465000 toneladas anua-
les.

La zafra que termina debe su eficien-
cia a los avances logrados en la mecani-
zacién de la cosecha cafiera, cuyos orige-
nes se remontan al periodo 1964-70.

En este lapso se produjeron importan-
tes transformaciones en el sistema de
cosecha de la cana de azucar, como son
fa introduccion del alza mecanizada, el
establecimiento de los centros de acopio
y la aplicacion de la quema de los
campos para la aplicacién del llamado
“sistema australiano de corte”.

De acuerdo con las experiencias apor-
tadas por un grupo de profesionales
pertenecientes al Centro de Investigacion
de la Cafa de la Universidad de La
Habana, que tuvo la responsabilidad de
implantar y aplicar en Cuba el sistema
australiano de corte, la productividad
media potencial en una jornada de 8
horas alcanzé las 1208 arrobas-hombre,
lo que, comparado con el sistema tradi-
cional, que logra promedios de 178 arro-
bas, arroja una elevacién en la producti-
vidad de cinco veces.

La aplicacion masiva del sistema aus-
traliano de corte a cafa entera, introdu-
cido en cada zona del pais en conso-
nancia con las condiciones especificas de
cada region, implicé una notable dismi:
nucién de la fuerza de trabajo movili-
zada durante la presente zafra, lo que se
tradujo, junto con el alto grado de orga-
nizacién alcanzado, en una exitosa pro-
duccién de azidcar sin afectar en lo
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absoluto la gestién productiva en otras
esferas de la economia.

En 1972-73 trabajaron en la isla 420
combinadas cafieras mds, 50 de las cuales
corresponden al tipo KPT-1, elaboradas
por técnicos cubanos y soviéticos y que
proximamente comenzardn a ser ensam-
bladas en Cuba, en una planta que se
monta actualmente en la ciudad de Hol-
guin, en la provincia de Oriente.

Es propésito del Gobierno cubano
incorporar anualmente entre 300 y 400
combinadas caferas con vistas a alcanzar
hacia 1980 el 80% de mecanizacidén en
el corte, lo que supondrd un incremento
notable en la productividad del trabajo y
paralelos aumentos en la produccion.

Se calcula que sélo el 12% de la caha
se corta actualmente con mdquinas, aun-
que ya el 80% se alza mecanicamente.

Mientras tanto se han estado reali-
zando, y aln se llevan a cabo, cuantiosas
inversiones en el aspecto industrial de la
produccibn que ascienden a no menos
de 180 millones de délares en el compo-
nente de equipos importados, segin
cifras ofrecidas recientemente.

Estas mejoras en las 152 centrales
azucareras de la isla, aseguran una sufi-
ciente capacidad industrial para hacerle
frente a los suministros mayores de cafia
que se esperan en los proximos afos.

Cabe senalar que estd prdcticamente
concluida la reordenaciéon a nivel nacio-
nal de los campos de cana, en funcién
de las fabricas de az(car, para lo cual fue
necesario demoler los mds antiguos y
menos productivos, vinculando las plan-
taciones de azlOcar con fdbricas geogra-
ficamente mejor ubicadas. .

El lema “Azicar para Crecer”, adop-
tado este afo para definir el significativo
papel del azlcar en el desarrollo econd-
mico de Cuba comenzd a hacerse reali-
dad, presente y futuro promisorio de la
isla del Caribe.

En otros paises productores de azicar
no se disimula la preocupacién ante el
anuncio hecho por el Presidente de la
Organizacién Internacional del Azicar,
Ernest Jones Parry, de que las solicitu-
des de cuotas presentadas a la Organiza-
cién ascienden a 17 millones de tonela-
das frente a una demanda estimada de
10.6 millones.



