ASUNTOS
GENERALES

Criterios bdsicos de la
Politica Econdmica

El 8 de junio, una semana después de
haber tomado posesion de su cargo, el
nuevo Secretario de Hacienda hizo un
resumen de los criterios basicos de la
politica econdémica de la actual adminis-
tracion publica. En sus declaraciones a la
prensa, el Lic. José Loépez Portillo afir-
mé que ‘‘México ha logrado conformar
una situacidon econdémica bdsicamente
sana y constituir un potencial firme que
debe aprovecharse plenamente. Se ha
apoyado para ello en una estructura
institucional forjada a través del tiempo
y en proceso dinamico de readaptacién
al cambio, que impulsa en forma perma-
nente su desarrollo mediante la aplica-
cion de politicas tendientes a promover
la economia nacional y a lograr una mas
equitativa distribucién del ingreso. Los
programas aplicados para ello serdn con-
tinuados con firmeza”.

“En el afo 1972 —agregd— la econo-

Las informaciones que se reproducen en
esta seccidn son resiimenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A.,, sino en los casos en que asi se
manifieste.

mfa nacional recuperd su ritmo de creci-
miento apoyado tanto en el esfuerzo del
sector plblico como en los del sector
privado. La problemdtica del desarrollo
y la necesidad de resolver ciertos proble-
mas estructurales de nuestra industria y
del agro mexicano y la insuficiente edu-
cacion y capacitacién de nuestro pueblo,
han planteado nuevos problemas que so-
lo podremos resolver mediante la colabo-
racidon mds estrecha de todos los mexica-
nos, que incluya una comprensién cabal
de los esfuerzos y dificultades a que nos
enfrentamos y el apoyo reciproco para
resolverlos.”

Los criterios bdsicos de la nueva poli-
tica econdmica del Gobierno federal fue-
ron sintetizados por el Secretario de
Hacienda en los siguientes aspectos:

7) Organizar y estructurar en forma
coordinada y armoniosa los esfuerzos
nacionales para aumentar la produccion
agropecuaria, industrial y de servicios,
con objeto de que el desarrollo econd-
mico se realice en forma compartida por
todos los mexicanos, adecuando para
ello los recursos humanos y fisicos con
los financieros, en un todo equilibrado
que combata la inflacion y el desperdi-
cio.

2) Dar un aliento mayor a la inver-
sibn plblica y privada con la mayor
eficacia y productividad, de tal manera

que exista un incremento inmediato e
importante en la produccién nacional.
Para ello, la inversién publica sera exa-
minada, programada y ejecutada con una
jerarquizacién cada vez mas cuidadosa y
una vigilancia mds estricta de su eficien-
cia.

3) La inversién privada serd alentada
mediante recursos financieros, orienta-
cion del mercado de valores y medidas
especiales de promocidn, incluyendo las
fiscales que sean necesarias en aquellos
casos en que aumente en forma impor-
tante la creacidon de empleo, el desarro-
llo regional, la generacion de divisas y en
donde se haga frente a faltantes y defi-
ciencias en la produccion.

4) Las empresas publicas, especial-
mente aquellas que atienden al suminis-
tro de energéticos y .de transporte, de
acero, de fertilizantes e insecticidas, y
otros campos no cubiertos por el sector
privado, serdn alentadas en la medida en
que sea necesario, pues representan la
columna vertebral del desarrollo econd-
mico del pais.

En su operacién y expansion se vigi-
lard muy estrechamente su productividad
y, salvo en casos en que sea absoluta-
mente necesario actuar de otra manera,
se expandira su inversion y produccion
sin subsidios ni apoyos permanentes del
Estado.
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5) En nuestra economia mixta la em-
presa privada tiene un campo fundamen-
tal a satisfacer en la oferta nacional de
una amplia gama de bienes y servicios,
aprovechando el mayor mercado interno
y de exportacion. El Estado continuard
alentdndola para que conjuntamente con
las empresas plblicas y sin interferencias
ni duplicaciones, pueda atender debida-
mente las crecientes necesidades de la
poblacién y de la economia nacional y
un nivel satisfactorio, aplicando su inge-
nio, dedicacién y recursos al aumento de
la produccidn nacional.

6) El Estado considera conveniente
participar con las empresas privadas en
nuevas inversiones mixtas, en aquellas
actividades en que el interés nacional sea
mejor servido mediante fa combinacién
armoniosa de ambos sectores.

7) Dada la insuficiencia del ahorro
nacional, la participacién creciente del
capital mexicano en empresas extranjeras
ya establecidas, o que se establezcan,
deberd realizarse principalmente en aque-
llas en donde la mayor participacién del
capital nacional determine beneficios
para la calidad, el abastecimiento y los
precios de las mercancias que pro-
duzcan,

Estimamos que en la mayor participa-
ci6n del capital nacional en empresas
con capital extranjero deberd privar el
criterio de que los fondos nacionales
deben dar lugar a expansiones en la
planta productiva y no a desinversiones
hacia el exterior. Debera, asimismo, dar-
se prioridad a una participacion efectiva
del capital nacional en la administracion
de la empresa.

Politica monetaria y crediticia

Respecto a la politica monetaria y credi-
ticia, el Secretario de Hacienda definid
como elementos fundamentales de ella,
sostener el poder adquisitivo interno y
externo de la moneda, alentar, captar y
retener el ahorro nacional y extranjero
necesarios para el financiamiento del
desarrollo econémico y mantener la libre
convertibilidad del peso mexicano vy el
actual tipo de cambio.

““Para proteger la capacidad real de
compra de los sueldos y salarios se apli-
card —dijo el Secretario— una politica
monetaria estrictamente antiinflacionaria
y se mantendrin las limitaciones a la

expansion injustificada del crédito ban-
cario para aquellas actividades no direc-
tamente productivas.

"Las medidas monetarias en vigor
determinan una mayor canalizacién de
recursos no inflacionarios al sector publi-
co, con objeto de evitar que el gasto de
inversion del Gobierno federal y de los
organismos descentralizados se financie
en forma inadecuada. Dichas medidas se
sostendran durante todo el tiempo que
sea necesario.

"La orientacién y supervisiéon de la
politica crediticia apoyardn las priorida-
des de la politica econdmica general.
Los instrumentos de canalizacion selec-
tiva del crédito continuaran orientindose
a darle nuevos apoyos a las actividades
directamente productivas. Serdn objeto
de acciones redobladas el sector agrope-
cuario, la sustitucion eficiente de impor-
taciones, principalmente de bienes de
capital, el fomento de las exportaciones
y la expansion de la industria turfstica.
Llevaremos el crédito a todos los empre-
sarios mexicanos con proyectos viables y
rentables, pero pondremos énfasis espe-
cial en el auxilio de los medianos y
pequefos industriales, a quienes promo-
veremos también con asesoria técnica.
Reiteramos la excitativa del sefior Presi-
dente de imprimir a nuestro sistema
bancario puablico, privado y mixto un
mayor y permanente sentido social.

”Los recursos bancarios son del pue-
blo mexicano y deben ser usados con
escrupulosa honestidad y alta eficiencia
en beneficio de nuestro propio pueblo.
Para ello no es necesario nacionalizar la
banca, sino mejorar su vigilancia y acen-
tuar el uso de sus recursos con sentido
nacional.”

Finalmente, el secretario Lopez Por-
tillo hizo referencia a la politica de
gastos e ingresos del sector publico, se-
nalando que:

“La mejor jerarquizacion vy la eficien-
te ejecucion del gasto plblico asegurardn
que los ingresos que el Estado recibe de
la comunidad tendran un uso mds ade-
cuado y servirdn para impulsar su desa-
rrollo equitativo. En la ejecucién y pro-
gramacion del presupuesto y en su
control diario, se reforzaran los mecanis-
mos de asignacién oportuna de los re-
cursos, para que tanto la inversién como
el gasto corriente necesario para el uso
optimo de ésta sean expeditos y no
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existan entorpecimientos que impidan la
realizacion oportuna de las decisiones.

"Los procedimientos de coordinacién
del sector publico en la formulacién y
ejecucion de programas de gasto, recibi-
ran apoyo adicional en todos los aspec-
tos, para asegurar que se aborden los
problemas inmediatos y, a la vez, se
tenga presente el potencial de la estruc-
tura productiva nacional y su cabal apro-
vechamiento a mediano y largo plazo.

¥Se perseguird el equilibrio entre el
gasto productivo inmediato y el de ca-
rdcter social, para abastecer demandas de
la comunidad, crear empleos, capacitar a
la mano de obra, educar a la juventud y
cubrirles deficiencias de salud y salubri-
dad. No daremos cabida a obras suntua-
rias.

”Se asegurara una relacién adecuada
entre el gasto pablico y los ingresos
propios, tanto de origen fiscal como los
provenientes de la venta de bienes y
servicios de las empresas del Estado, de
tal modo que el crédito interno y el
externo no representen una proporcion
excesiva del gasto total.

"En materia tributaria se cuidard que
los ingresos publicos guarden concordan-
cia con los conceptos de equidad, de
capacidad de pago y de promocion de la
inversion productiva. El combate a la
evasion, dentro de las normas tributarias
y de las tasas de impuestos ya estableci-
das, es de alta prioridad y para ello se
tomaran medidas inmediatas para mejo-
rar la administracién fiscal. Ello permi-
tird ampliar el nimero de causantes efec-
tivos y asegurar que cada uno de ellos
cumplan con sus obligaciones fiscales,
como ya lo hacen los ciudadanos respon-
sables.

"La productividad de las empresas
plblicas debe permitirles generar recur-
sos suficientes para su expansién y no
seguir con subsidios de diversa indole
que provocan un debilitamiento inacep-
table de la situacion financiera del sector
plblico en su conjunto, y que obligan a
transferir recursos del Gobierno federal a
las empresas publicas en detrimento de
fa capacidad de €ste para atender los
aspectos sociales y de fomento que le
son propios.

"Disponemos de los mecanismos vy
tenemos la experiencia necesaria para
dar unidad, cohesion y eficacia a la
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slitica del sector publico, a fin de que
ydo peso obtenido por el Estado se
slique de manera productiva a su uso
-eviamente definido.”

Se instala la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras

| 9 de mayo el secretario de Goberna-
6n, Lic. Mario Moya Palencia, declard
stalada la Comision Nacional de Inver-
ones Extranjeras a cuyo cargo estard la
Iministracion y ejecucion de la Ley en
. materia. Dicho funcionario funge
ymo presidente de la comisidn cuya
acretaria Ejecutiva recayd en el Lic.
oberto L. Mantilla Molina.

Los demas integrantes son los secreta-
os de Relaciones Exteriores, Hacienda
Crédito Plblico, Patrimonio Nacional,
dustria y Comercio, Trabajo y Previ-
on Social y Presidencia.

Si bien la Ley para promover la inver-
6n mexicana y regular la inversion
xtranjera ha producido variadas contro-
rsias, nadie podria desconocer que es
...un importante instrumento juridico
1 el que la actual administracion se
ropuso plasmar los principios basicos
e la politica que México sigue para
tilizar eficazmente el capital privado
xtranjero y orientarlo hacia las activida-
es y regiones econémicas en donde
uede ser de mds utilidad y, principal-
iente, senalarle las condiciones a que
ebe sujetarse para participar, con segu-
dad juridica, dentro de nuestra econo-
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E! Presidente de la Comision destacod
ue aunque la Ley es eminentemente
acionalista al impedir que la inversién
xtranjera actGe como medio de subordi-
acion, al empresario foraneo se le otor-
an las amplias seguridades derivadas del
‘gimen juridico y estabilidad politica y
ycial del pafs, si viene dispuesto a ser
sparticipe en las actividades produc-
vas asociandose y complementando al
apital nacional con apego a la legisla-
i6n relativa. Subrayo que una de las
inciones principales del nuevo organis-
0 serd la de ““.. .resolver la adquisicion
e empresas establecidas en México por
arte del capital extranjero y sobre las
redidas que resulten convenientes para
romover la adquisicion por parte de
exicanos del capital o de los activos
jos puestos en venta de empresas esta-
lccidas en el pafs”. Particularmente es-

tricta sera la vigilancia que I omisién
ejerza en torno al cumplimiciwo de la
norma para que la inversidn extranjera
participe en proporcidon minoritaria y
con cardcter complementario de la
mexicana, pero con fa flexibilidad que
exija fa demanda de fondos de inversidn
de la economia del pais. Con la forma-
cion de esta Comision se persigue dispo-
ner de un mecanismo coordinado que
primordialmente establezca las reglas que
vayan normando la nueva inversidon ex-
tranjera directa e impida el fendmeno de
descapitalizacion de las empresas mexica-
nas y su transito a propiedad de inver-
sionistas foraneos.

El Lic. Mantilla Molina, experto trata-
dista de Derecho Mercantil, en una de
sus primeras declaraciones como secreta-
rio ejecutivo de la Comisidn, expresd
que no debe causar extrafieza la actitud
negativa de las empresas transnacionales
respecto a cualquier tipo de control de
las inversiones extranjeras; que el proble-
ma no es nuevo ni privativo de México,
ya que en la propia ONU se han discuti-
do los obstaculos que esa indole de
firmas implican para el avance de los
paises postergados en el panorama eco-
némico mundial.

Finalmente, en relacién con el mismo
tema, el subsecretario de Industria, Lic.
José Campillo Sainz, precisd, ante los
miembros de la Barra de Abogados de
Arizona que vinieron a nuestro pais a un
Seminario sobre las Leyes Econdmicas
Mexicanas, que México no se ha pro-
puesto cerrar el paso al capital o a la
técnica foraneos, sino que mds bien pro-
pende a su utilizacion en escala mayor
para la apertura de fuentes adicionales
de empleo para mejorar los niveles de
vida de las clases populares.

“Sabemos —dijo— que necesitamos
aumentar nuestra produccién de bienes
y servicios, pero que al mismo tiempo
debemos reorientar nuestro crecimiento
sobre bases que lo hagan mds homogé-
neo, mas justo y mads estable.” -

Asamblea de la CONCAMIN

A fines de mayo del afio en curso se
efectué la Asamblea General de la Con-
federaciéon de Cdmaras Industriales
(CONCAMIN); a ella asistieron los mas
altos funcionarios del sector piblico y
los principales representantes de los or-
ganismos de la iniciativa privada.

seccidén nacional

Lo mas relevante de esta asamblea
fueron las declaraciones hechas por am-
bos sectores, ante la primacia de la
participacion mayoritaria en los avances
realizados en beneficio de México y el
cambio de dirigentes de la COMCAMIN.

En efecto, el representante de esta
Gitima, Ing. Alejandro Alvarez Guerrero,
hizo una serie de especulaciones sobre la
problemdtica de la economia mexicana,
tanto en lo nacional como frente a la
economfa internacional, y resumid la
labor desarrollada por el organismo que
representd, tanto en la vida econdmica
como cultural del pafs.

Pero lo mas sobresaliente fue lo que
se puede denominar su testamento em-
presarial, al presentar no solamente sus
perspectivas para el presente afio, sino
cdmo se debe estimular la labor de la
empresa. Reconocemos, precisd, que “ha
hecho mella el ciimulo de declaraciones
contradictorias y las manifestaciones ten-
denciosas en las que sistemdticamente se
ha atacado a la funcidon de la empresa
privada en el desarrollo e impedido la
creacién de nuevas empresas’”’, y advirtié
que en caso de persistir, estos factores
negativos, ‘‘podrian causar un serio per-
juicio...”

México, dijo, ‘‘para poder desarrolliar
una industria eficiente y competitiva,
necesita equiparar sus alicientes y medi-
das de proteccidon con las que tienen los
paises mas desarrollados’; dichas me-
didas, *'.. .las utilizan como instrumento
de su desarrollo y como arma de su
negocio”’.

Recomienda, consecuentemente, que
‘.. .es indispensable lograr la adecuada
complementaciéon entre las inversiones
publicas y privadas para evitar que haya
duplicaciones innecesarias, derroche de
recursos e interferencia de la accién pri-
vada y la gubernamental”, ya que al
lograrlo *...las inversiones del sector
publico apoyaran el crecimiento de las
inversiones privadas, movilizindose mas
recursos para acelerar nuestro desa-
rrollo”’.

Alvarez Guerrero agregd que la efi-
ciencia de una empresa radica en que
ésta “significa la captacién de importan-
tes recursos de! pulblico consumidor,
para distribuirlos entre los trabajadores,
los proveedores, los inversionistas y el
fisco”, y senald que ‘‘defender a la
mpresa es defender a todos los <=~tor--
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de la poblacidon, es fortalecer nuestra
economfa interna, aprovechar nuestros
recursos y generar mayor actividad
acompanada de mejor distribucién de la
riqueza, del trabajo y de la responsabili-
dad. . ., buscar el justo equilibrio, no sdlo
entre los sectores de la produccion sino
también entre costos y precios, entre
ahorro e inversion...” Por ello, “el
gobierno debe apoyar en gran escala la
creacion y crecimiento de nuevas activi-
dades empresariales a través de sistemas
financieros que impliquen una asociacién
minoritaria y temporal de la inversion
publica con el capital privado. . ., una vez
consolidada la empresa, el gobierno, al
vender su participacién, recupera los
fondos que ha invertido para contar con
recursos que le permitan seguir apo-
yando la continua creacién de nuevas
empresas’’.

La economia mixta fue definida por
Alvarez Guerrero como ‘‘un sistema efi-
ciente en lo econémico y justo en lo
social, al que concurren en unién solida-
ria gobierno, empresarios y trabajadores
de todos los sectores, para asegurar el
desarrollo econémico y social dentro de
la libertad”; de esa manera y con la
responsabilidad de estos tres sectores se
“permitird un crecimiento rapido del
producto nacional, su efectiva y justa
distribucion entre los habitantes del
pals, la creacién de los puestos de traba-
jo que exige el aumento de nuestra
poblacion y que el desarrollo dependa
fundamentalmente del ahorro nacio-
nal,..”

Complementé esta vision de la em-
presa el presidente de los banqueros,
Agustin F. Legorreta, quien expuso la
imagen del empresario del México actual
diciendo que hay quienes ‘.. .ignoran
sus problemas, sus esfuerzos, sus preocu-
paciones. Suponen que su labor se en-
cuentra reducida a las actuaciones publi-
cas que realizan y que se manifiestan en
fotografias y aplausos, pero no saben de
la incomprension que a veces los cir-
cunda, ni del trabajo callado, dificil,
eficaz que llena y rebasa lnc A%~ - "
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a las demandas y a las soluciones que
plantean los problemas actuales del
pafs’’.

Ofrecié un panorama de la participa-
cién del sector publico en el desarrollo
de la infraestructura de México, cuya
accién se encamina a una mejor distribu-
cion del ingreso, integrar y descentralizar
la industria, crear fuentes de trabajo, ya
que para lograr mejores metas es necesa-
ria la participacion de todos los sectores
del pais, ‘“‘es innegable que en nuestro
régimen de economia mixta existe el
implicito reconocimiento de la interven-
cion del Estado, pero al mismo tiempo
se deja un muy amplio campo abierto a
la actividad e iniciativa a los particu-
lares’’.

Dado que el desarrollo acelerado del
sector industrial, agregd, es consecuencia
de la Revoluciéon mexicana, *. . .el sector
empresarial también puede y debe unir
sus esfuerzos con el Gobierno para dis-
minuir esos desequilibrios y para corregir
esas distorsiones. Solamente apelamos a
la capacidad y simplemente demandamos
mayor responsabilidad social de los em-
presarios’’.

En respuesta a la demanda industrial
de una mayor proteccion, por parte del
Estado, a la industria como contraparti-
da del apoyo que México les ha otorga-
do es necesario que ‘.. .realicen esfuer-
zos para incrementar su productividad y
que busquen las féormulas mds iddneas
para absorber mano de obra sin desdefiar
la tecnologia moderna. . . es urgente que
utilicen con amplitud los instrumentos
creados por el gobierno para descentrali-
zar la industria y para establecer peque-
nas y medianas fdbricas en la provin-
cia..., orienten sus programas para la
produccion de articulos de bajo precio
que satisfagan necesidades bdsicas de las
mayorias y que no caigan en la prictica
de producir articulos superfluos para
demandas artificiales que ustedes mismos
fomentan”. La proteccién, continud,
“no debe utilizarse para auspiciar la in-

encia, para eludir la capitalizacion,
ara evitar la integracién de la propia
industria, para culpar al gobierno cuando
autoriza importaciones inprescindibles
también para los mismos industriales, ni
mucho menos para subir los precios en
forma desproporcionada en vez de abatir
costos y de aumentar sus ventas con
imaginacién y con esfuerzos’.

Mds adelante, el Secretario de Indus-
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tria y Comercio argumentd que ‘‘es pa-
tridtico, €tico, y econémicamente nece-
sario que paguen sus impuestos para
colaborar en la distribucién de la rique-
za, sobre todo ahora que saben el uso y
destino que se le da a cada peso del
gasto puablico” y que ‘.. .también uste-
des son responsables de los desequili-
brios que se advierten entre el campo y
la ciudad, entre la agricultura y la indus-
tria”,

En la parte final de su exposicidn,
Torres Manzo, al referirse a los nuevos
funcionarios de la CONCAMIN, los
exhortd a sostener “‘en su ejercicio los
mejores principios de acciéon econdmica
y social que los enorgullezca como em-
presarios eficientes y los enaltezca como
ciudadanos probos y profundamente na-
cionalistas".

COMERCIO
EXTERIOR

Relaciones con el exterior
Cooperacién México-Chile

Ante la existencia de una tremenda esca-
sez de combustibles en Chile, que hizo
necesario que el presidente Allende efec-
tuase gestiones directas ante el nuestro,
se dispuso el envio de dos barcos con
250 000 barriles de petroleo. Ademds, el
secretario del Patrimonio Nacional, licen-

_ciado Horacio Flores de la Pefia, declarb

en la capital chilena que México ha de-
terminado proporcionar a ese pais ‘‘toda
la ayuda y asistencia técnica que necesi-
te”. En este asunto el funcionario me-
xicano aclar6 que tal operacion no im-
plicaba la celebracion de un convenio
sino de una venta excepcional de pe-
tréleo para neutralizar [a accion negativa
de algunas empresas transnacionales que
pretendieron chantajear al régimen ac-
tual de ese pais hermano, por razones
demasiado obvias para que justifiquen
comentario. El licenciado Flores de la
Pefia expresd que el gesto solidario de
México se explicaba, asimismo, porque
“Como sufrimos lo mismo afos atras,
comprendemos bien la situacion de Chile
y le hemos vendido lo que los demads se
nagaron a venderle”.

En otra esfera, el propio funcionario
mexicano, al ser recibido en audiencia
especial por el presidente Allende, ma-
nifestd que México ha decidido ampliar












comercio extenror

sectores plblico y privado,! se volvié a
plantear el problema de la restructura-
cion ftarifaria de la venta de energfa eléc-
trica, con el propdsito de contribuir a
una distribucion mas equitativa del in-
greso nacional, mediante una elevacion
importante de las cuotas pagadas por los
consumidores de mayores recursos eco-
némicos y una probable reduccion de las
cuotas pagadas por los sectores mas po-
bres de la poblacion; el 8 de mayo, el
Presidente de la Repiblica, al inaugurar
el edificio del Sindicato Unico de Traba-
jadores Electricistas de la Republica
Mexicana (SUTERM), declard que ‘“es
necesario restructurar la industria eléctri-
ca de México, para darle un sentido or-
ganico que ayude a promover el desarro-
[lo mds acelerado de nuestra patria.
Nuestro pafs requiere de una politica
que ayude al desarrollo de su industria
con mayor conciencia, con un sentido
de soberania, de descolonizacion, de
combate a las importaciones, de exporta-
ciones y de creacion de centros de traba-
jo))

El 22 de mayo, el entonces Director
de la Comision Federal de Electricidad y
el dirigente maximo del SUTERM, ofre-
cieron una conferencia de prensa en la
cual abordaron problemas fundamentales
de la industria eléctrica.

El director de la CFE advirtio que “la
presencia de empresas privadas en la in-
dustria eléctrica, es una situacion franca-
mente anticonstitucional y los beneficios
inmediatos de la integracion de las que
alin existen, significaria la consolidacion
histérica de la nacionalizacion de la in-
dustria eléctrica”. Ademds, ‘“existen
empresas privadas revendedoras de fluido
amparadas en contratos anteriores a la
nacionalizacion’’.

El SUTERM, por su parte, planted las
cinco demandas siguientes:

7) Que se integre la industria eléctri-
ca nacionalizada vy se proceda a incorpo-
rar a la CFE todas las empresas privadas,
cualquiera que sea su tamano o impor-
tancia.

2) Que se promueva la iniciativa de
ley reglamentaria a la adicion al parrafo
sexto del articulo 27 constitucional gue
reserva a la nacion, en forma exclusiva,
la prestacion del servicio pablico de elec-
tricidad.

1 Véase “Industria eléctrica: situacion ge-
neral y financiamiento de sus programas’, en
Comercio Exterior, México, julio de 1972, p.
606.

3) Que se sujeten las relaciones labo-
rales de la industria eléctrica a un con-
trato colectivo (nico.

4) Que se defina una politica nacio-
nal en materia eléctrica para construir
un sistema que satisfaga oportunamente
la demanda y lleve sus beneficios a to-
dos los mexicanos.

5) Que se revise a fondo la estructura
> los ingresos y egresos de la industria,
con el objeto de que sea capaz de obte-
ner y administrar los recursos necesarios
para su desarrollo, con cargo a los gru-
pos privilegiados y que favorezca a los
centros de interés social, como los de
ensefianza, hospitales populares, sindica-
tos, ejidos, etcétera.

Al dia siguiente, el Director General
de la CFE, en una seminario de la Socie-
dad Mexicana de Ingenieros, “se mostrd
partidario de una restructuracion de tari-
fas como una de las formas mas conve-
nientes para evitar que los endeudamien-
tos crezcan’'.

Los programas de expansion de la
industria eléctrica requieren una inver-
sibn de unos 13 000 millones de pesos
en lo que resta del sexenio, con los que
no cuenta la CFE, ya que durante los
Gltimos once anos los gastos generales
han crecido en mayor proporcién que
los ingresos corrientes, debido principal-
mente al incremento en los salarios y a
la congelacion del precio de la energia.
En efecto, con cada contratacion colecti-
va los trabajadores obtienen incrementos
superiores a la elevacion general de pre-
cios, lo cual repercute en una mejorfa de
su nivel de vida, a diferencia de lo que
ocurre con otros grupos de trabajadores.
El aumento de la productividad moti-
vado por la mejor administracién y utili-
zacion de los recursos disponibles y por
los adelantos técnicos, no han sido sufi-
cientes para absorber el incremento de
los salarios y parece que no lo sera en el
futuro a pesar de la reforma administra-
tiva.

Analizando el costo unitario de cada
kwh vendido, se observa que los salarios
y prestaciones sociales han aumentado
hasta representar mas del 50% del costo,
como se observa en el cuadro 1.

En cambio, las tarifas han mantenido
el mismo nivel desde hace once anos,
ademds de ser altamente regresivas. El
Diario Oficial del 19 de enero de 1962
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contiene las once tarifas que rigen en to-
dos aquellos lugares servidos por la
Comision Federal de Electricidad vy la
Compaiiia Mexicana de Luz y Fuerza
del Centro, S. A., y subsidiarias. Los ele-
mentos fundamentales de las tarifas
aparecen en el cuadro 2,

La regresividad de las anteriores tari-
fas se observa en que, por ejemplo, toda
la energia consumida en las residencias
cuesta practicamente lo mismo indepen-
dientemente del nivel econdmico de sus
moradores. Asimismo, las actividades in-
dustriales pagan entre la mitad y la cuar-
ta parte del importe de la tarifa residen-
cial.

CUADRO 1

Costo unitario de cada kv vendido

Concepto 1970 1971

Salarios y prestaciones so-

ciales 9.7 10.0
Energia comprada 0.1 0.1
Combustible 2.6 2.9
Materiales y otros gastos 2.6 2.6
Impuestos y derechos 0.5 0.5
Provisiones para deprecia-

cion y amortizacion 3.1 3.1
Costo total de operacion 18.6 19.2

Fuente: Comision de Tarifas de Electricidad y
Gas, [nforme técnico-economico so-
bre energia eléctrica y gas en México.
1971, p. 43.

Es del dominio plblico que son las
empresas industriales las que mas energia
eléctrica consumen y, con relacion a sus
utilidades, las que menos pagan por elia.
De acuerdo con datos dados a conocer
por el Secretario de Industria y Comer-
cio, la mayoria de las empresas indus-
triales gasta Gnicamente el 0.5% de to-
dos sus gastos corrientes en el consumo
de energia eléctrica.?

Por otra parte, dividiendo el consumo
de energia eléctrica en alta y baja ten-
sidn, se observa gque la primera absorbe
el 35% de la produccion nacional y paga
el 55% del valor de la misma a un precio
promedio de 39 centavos por kwh; el
consumo mas importante dentro de este
grupo es el residencial y paga a razon de
43 centavos el kwh. El otro grupo esta
formado por la energia que se vende en
masa y consume el 65% de la produc-

2 Véase ‘‘Industria eléctrica: situacion ge-
neral y financiamiento de sus programaAs", en
Comercio Exterior, julio de 1972, p. 606.
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CUADRO 2

Tarifas vigentes para la venta de energia eléctrica

(Cuotas mensuales en pesos)

seccién nacional

Tarifa

Cuota fija

Cuota variable por
energia consumida

Depésito de
garantia

1) Servicio residencial

2) Servicio general para
menos de 5 kv de deman-
da contratada

3) Servicio general para
5 o mds kv de demanda
contratada

4) Servicio para molinos
de mixtamal1l

5) Servicio de alumbrado
pablico

6) Servicio de bombeo de
aguas potables y ne-
gras

7) Servicio temporal

8) Servicio a medidores
en alta tension para
usos generales2

con un hilo
con dos hilos
con tres hilos

~ AN

3 con un hilo
8 con dos hilos
14 con tres hilos

1S por cada kv o
fraccion de de-
manda base de
facturacién

5 por cada kv de
demanda contra-
tada o

S por cada caballo

_de potencia ins-
talado en los mo-
tores

Facturaciér de

4 horas diarias de
servicio de la
carga total conec-
tada

6 por kv de demanda
contratada

12 por el primer dia
de servicio

1.50 por cada dia

adicional

30 por cada kv o
fraccion de de-
manda base de
facturacion

14 (N.S.)

12 (N.N.)

9 (N.l)
por cada kv de
demanda base de
facturacion
(N.1.)

0.40. por cada kwh

0.50 por cada kwh

0.30 por los pri-
meros 90 kwh

0.24 por cada uno
de los siguien-
tes 100 kwh

0.17 por cada kwh
adicional a
los anteriores

0.24 por cada kwh
(nivel supe-
rior)

0.17 por cada kwh
(nivel normal)

0.11 por cada uno de
los primeros 100
kwh (nivel inferior)

0.10 por cada uno de
los siguientes
kwh (nivel infe-
rior)

0.115 por cada kwh

0.1184 por cada
kwh

0.70 por cada kwh

N.S.}

N.N.)

N.L.) por
cada uno

de los prime-
ros 90 kwh

0.24
0.20
0.16

N.S.)

N.N.)

N.L.)

por cada uno de
los siguientes
180 kwh

coo
222
w oy O

ooo
[en I Ry

por cada kwh
adicional

20 con un hilo
50 con dos hilos
90 con tres hilos

30 con un hilo
80 con dos hilos
140 con tres hilos

4 veces los cargos
fijos aplicables

4 veces el minimo
mensual aplica-
ble

4 veces los cargos
fijos aplicables
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Tarita

Cuotu liju

Cuovtu variuble por
eneryid consumida

Derosizg e
qurant ju

9} Para motores gue
accionen bombas
para irrigacion
agricola y alum-
brado para sus
locales2

10) Sewicio con medidor
en alta tension
para revental

71) Sewicio con medidor
en alta tension
para minas

7 por cada kv
de potencig insta-
lada

)
)

por cada kv de
demanda base
de facturacion

[csNe N
Zwn

N.
N.
N.

(N.S.)
(N.N.)

(N.1.)

Por cada kv de

demanda base de
tacturacion

—
O

0.09 por cada uno de
los primeros 100
kwh consumidos por
cada kv de potencia
instalada

0.08 por cada kwh consu-
mido en txceso de
fos anteriores

0.18 (N.S.)
0.15 (N.N.)
0.13 (N.1.)

por cada uno de los
primeros 90 kwh por
cada kv de deman-
da base de factura-
cion
(N.S.)
(N.N.)
(N.S.}
por cada uno de los
siguientes 180 kwh
.09 (N.S.)
.07 (N.N.y N.L)
por cada kwh
adicional

ece
SRS

(e

0.24 (N.S.)

0.20 (N.N.)

G.16 (N.I.) por ca-
da uno de los
primeros 90
kwh, por cada
kv de demanda
basc de faclu-
racion

9 (N.S.)

6 (N.N.)

3 (N.L.) por cada

uno de los si-

guientes 180

kwh

(N.S.)

(N.N.)

(N.1.) por cada

uno de loy si-

guientes hwh

cee

coco

O —
o=

veees [d cuola
minima mensual
que no sera me-
nor de 5 kv

4 veces los cargos
fijos aplicabies

4 veces los car-
gos tijos apli-
cables

1 Se divide en nivel superior (N.S.), nivel normal (N.N.) y nivel inferior (N.1.}, aplicables de acuerdo con el grado de desarrollo socioeconomico de las

7onas scrvidas y el volumen de energia vendida.

2S¢ mantienen en vigencia las 27 tarifas que tienen fijadas distintos organismos de energia eléctrica, hasta en tanto, mediante consulftas con las secre-
tarfas de Agricultura y Ganaderia y de Recursos Hidraulicos, y con los sectores interesados se obtenga toda la informacion necesaria, tanto de ca
racter nacional como regional y tocal, que permita resolver fa cuestion en los términos que mids convengan al interés padlico, La que aparcce en ¢l
cuadro rige en la division centro sur que comprende las sonas abastecidas por ¢l sistema Miguel Alemdn y otros de los estados de Michoacin y Mé-
xico, d45i como por la compadia de Luz y Fuerza del Centro, S. A., y subsidiarias. Esta tarifa se publico en el Diurio Oficiu/ de la tederacion el 27

de diciembre de 1956.

aon  nacional, pagando  dnicamente ¢l
45% del valor de la produccion, a razon
17 centavos el kwh. El consumo mas
importante en este grupo e¢s el de alta
tension industrial, que representa el
39.7% de la produccion y paga cl 31%
del valor total, a raszdn de 21 centavos ¢l
kwh, e¢n promedio,

Ademds de las bajas tarifas elécetricas

aplicadas al consumo en alta tension, las
actividades industriales v comerciales re-
ciben otros subsidivs v beneficios del
Estado, como son la venta de combus
tibles baratos y la construccion de obras
de infraestructura. No obstante, muchas
de estas actividades han elevado os pre-
cios de sus bicnes o servicios en mayor
proporcion que ¢l indice general de pre-
cios, como se aprecia en el cuadro 3.

Como sc observa, las ramas de activi-
dad economica en.cuyo control predo-
mina el Estado, han mantenido sus pre-
cios casi al mismo nivel o los han dismi-
nuido, como en la industria cléctrica, en
la cual mediante la aplicacion de las tari-
tas de nivel inferior a un elevado nime-
ro de usuarios, se presenta una disminu-
cion del 5% en sus precios. Asimismo, la
reduccion del 1077 del indice de precios



522

CUADRO 3

Indice de precios del producto interno bruto a precios de mercado,
por tipo de actividad econémica (1960 = 100)

Concepto 1962 1971P
Total 106.5 148,17 41.6
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 111.5 136.5 25.0
Explotacion de minas y canteras 98.5 174.0 75.5
Extraccion y refinacion de petrbleo y fabricacion
derivada del carbon y de la petroquimica basica 106.2 110.3 4.1
Productos alimenticios, bebidas y tabacos 103.6 154.0 50.4
Textiles, prendas de vestiv y productos de cuero 106.0 2231 1171
Productos de madera, fabricacion de muebles, fa-
bricacion de papel, imprenta y editorial 113.3 141.7 28.4
Fabricacion de productos quimicos, productos de
caucho y material plastico 107.2 97.1 - 10.1
Fabricacion de productos de minerales no metali-
cos 112.5 173.3 60.8
Industrias metalicas basicas 100.5 114.8 14.3
Fabricacion y reparacion de productos metalicos 109.7 132.4 22.7
Construccion ¢ instalaciones 93.8 164.0 70.2
Elcctricidad 120.5 115.6 - 49
Comercio 101.1 137.0 35.9
Transportes y comunicaciones 101.3 121.3 20.0
Servicios 112.6 178.3 65.7
Ajuste por servicios bancarios 99.8 141.5 41.7

P Preliminar.

Fuente: Banco de México, /nforme anual 1971, pp. 74-77.

que muestra la fabricacion de productos
gquimicos, productos de caucho y mate-
rial plastico, se ha debido en gran me-
dida, al suministro mds barato de mate-
rias primas vendidas por la petroquimica
basica, rama industrial bajo control del
Estado.

El scclor agropecuario, por su parte,
presenta una elevacion en sus precios,
Unicamente del 25% en los nueve anos
que se comparan,

LI llamado ‘“‘deterioro de la relacion
de precios del intercambio”, que aqueja
a los precios subdesarrollados frente a
los dec mayor desarrollo relativo, opera
tambi¢n a nivel nacional en contra del
scctor agropecuario y de las empresas
del Estado y en benelicio de las empre-
sas industriales y de servicios del sector
privado. Este deterioro representa una
canalizacion de recursos, mediante la
cual se ha financiado parte del desarrollo
cconOmico del pais.

Micentras la expansion de las enpresas
del Lstado era autolinanciable vy los
campesinos  y otras clases sociales no
wentian tan marcado el deterioro del
poder adquisitivo de sus salarios, el ante-
tior Tlujo de recursos podia prolongarse
v contribuir al desarrollo industrial; pero
ol momento actual exige, si se desea

mantener en lo esencial el statu quo, un
saneamiento de las empresas pUblicas y
una distribucion mas justa de los benefi-
cios del desarrollo.

El crecimiento de las empresas publi-
cas debe depender cada dia mds de sus
propios recursos, si no se desea poner en
peligro su capacidad econdmica para pa-
gar los créditos derivados de financia-
mientos externos.

El anterior director de la Comision
Federal de Electricidad declard que los
estados financieros de la empresa “regis-
traron un capital de 39 600 millones de
pesos, de los cuales el 61%, es decir,
24 100 millones habian sido adquiridos
mediante préstamos y el 39% restante
con aportaciones propias, reinversiones,
remancntes vy otras aportaciones del Go-
bierno federal. El sector eléctrico puede
seguir obteniendo préstamos con el aval
del Gobierno federal y basar su creci-
miento en este sistema, pero la cuestion
es determinar si esto es sano’’.

Por su parte, el Presidente de la Con-
fedceracion Nacional de Cdmaras Indus-
triales aceptd la conveniencia de restruc-
turar las tarifas cléctricas, siempre vy
cuando la revision ‘‘no neccsariamente
signifique un aumento en las mismas” y
oponiéndose a quc en ¢l establecimiento

seccion nacional

de las tarifas sc tomen en cuenta “‘facto-
res ajenos al costo de la generacion de
energia’, como podrian scr fas tasas de
utilidad de las empresas industriales a la
necesidad de redistribuir ingresos. Agre-
gb el funcionario de la CONCAMIN gue
esto traeria como consecuencia “una dis-
torsion econdmica que afectaria no solo
a la industria en general sino a la na
cion’'.

SECTOR
PRIMARIO

Primer informe de
Tabamex

A 7 meses de la creacion de Tabamex,!
su Director General rindio el primer in-
formec de la empresa en una reunion de
trabajo presidida por el Presidente de la
RepUblica. La reunion, que s¢ caracteri-
z6 por una activa participacion de los
campesinos tabacaleros que se hallaban
presentes, tuvo lugar en el estado de Na
yarit, durante la gira que el Presidente
realizd por Colima, Jalisco y Nayarit.

Como primer punto, se destaco en el
informe que basados en trabajos previos
se determind el costo de los cultivos
conforme al cual sc concedio el suminis-
tro dec habilitacion para el presente ciclo
agricola. Los costos base de habilitacion
con los que comenzaron a trabajar los
cosecheros durante la presente tempo-
rada se presentan en el cuadro 1.

Asimismo, de acuerdo con los estu-
dios realizados por las secretarias de In-
dustria y Comercio y de Agricultura y
Ganaderia, se fijaron los precios dc com-
pra a los productores de tabaco. La de-
terminacion del precio se normd por el
criterio de asegurar a los productores
una utilidad neta superior a 7 000 pesos
por hectarea, procurando que los precios
fuescn compatibles con las calidades de
fas distintas variedades de tabaco. (Véase
cuadro 2.)

Estas mejorias cvidentes significan en
conjunto un aumento en los ingresos dc
los productores de tabaco de mas dc
200 mitlones de pesos.

En lo concerniente a las plantaciones,
la empresa tuvo que sortear un relraso

de 5 semanas, ademds de pérdidas im-

portantes en las plantaciones debido a
perturbacioncs climaticas; finalmente, se
1 Véase “Creacion de Tabamex”, en Co-

mercio Exterior, México, novicmbre de 1972,
pp. 1019-1022.
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CUADRO |

Costos de habilitacion por hectdrea

1966/1972

Vuriedades (pesos) 1972/1975
Nayarit
Virginia verde y sarta sol y ¥yu.0 D177 76
Virginia sarta sol 5 050.0 80 0
Burley secado al sol 7 050.00 100....7
Burley semisombra 7 050.00 10914.69
Burley sombra mata 3 350.00 5 306.05
Veracruz
Huasteco 7 100.00 13771.25
CUADRO 2
Precios de compuara por kg
Antes de Ciclo
Vuriedades 1973 1972/1973
Viriginia verde 1.30 1.90
Viriginia sarta sol 6.06 8.30
Burtey secado al sol 8.09 10.34
Burley semisombra 8.09 10.65
Burley sombra mata 8.60 9.85
Huasteco 7.27 10.90
Precios de liquidacion para el tabaco
Cordoba 4.80
Valle Nacional 6.50
Tripa 6.50
Marron 7.50
Capa 8.50

formulé un programa que fue amplia-
mente difundido entre los productores
y, seglin se informo, en el presente ciclo,
pese a las perturbaciones climaticas, se
sembraron 30 347 ha de tabaco en el es-
tado de Nayarit, cifra inferior en sblo 53
ha respecto a lo plancado. En la zona
del Golfo se plantaron 3 640 ha; asimis-
mo se abrieron a la produccion las zonas
de Cdrdoba y Valle Nacional, con una
superficie de 587 hectarcas.

Se informo que con el objeto de eli-
minar las irregularidades en el usufructo
de las tierras, se efeclud una primera re-
vision de los padrones de productores a
instancias de las organizaciones ejidales
de Nayarit. Con base en ese padron se
procedid a celebrar los contratos con los
productores que originalmente contrata-
ron 30 360 ha; mas del 70% de los pro-
ductores tienen contratos que varian en-
tre 2 y 5 ha de tabaco. Se rcconocio, sin
embargo, que adn subsisten irregularida-
des que deberan ser corregidas para el ci-
clo proximo.

En resumen, Tabamex celebré contra-

tos con 17 000 productores en todo el
pais, con una superficie de 38 575 ha
que representa el 94% del area cultivada
de tabaco.

Como se acordo al crearse Tabamex,
en el transcurso de los primeros meses
del ano en curso la empresa entrd en po-
sesion de las instalaciones pertenecientes
a Tabaco en Rama, Tabacalera Mexicana
y Cigarrera Nacional, comenzando a ope-
rarlas mediante contratos de promesa de
compraventa.

De esta manera, Tabamcx posee en la
actualidad cinco plantas de horno, una
desvenadora, oficinas y almacenes en el
estado de Nayarit, que le permiten con-
trolar el 65% del crédito de la superficie
cultivada. En el Golfo, con excepcion de
San Andrés Tuxtla y una pequena su-
perficie en Papantla, la totalidad de las
operaciones de tabaco estin también ba-
jo control de la empresa.

En lo que sc refierc al volumen de la
produccion, sc estima que ascenderd a
50.9 millones de kg de tabaco seco. A
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este volumen corresponderd un valor pa-
ra los productores de 493 millones de

pesos. lo aue le signific stima-
c umento adi gresos
d 200 millone como
anteriormente se menciono
orm 2 dest jue el crédi-
ytorgado co gularidad vy

op~enidad, A !~ fecha se habian entre-

rac esta.. de N/ - 223 millo-
1€e¢ . syenlazon Golfo 44.8
millones.

Ademas, el Consejo de Administra-
cion de la empresa acordo asegurar, sin
costo para los campesinos, la produccion
tabacalera de Nayarit. Igualmente, los
impuestos que causa el cultivo del taba-
co —que no podran exceder de 20 centa-
vos por kg del producto— estan siendo
cubiertos a los estados productores sin
cargo alguno para los campesinos; asi,
Tabamex entregara al gobierno de Naya-
rit aproximadamente 10 millones de pe-
s0s por concepto de impuestos.

Con el propésito de orientar a los pro-
ductores sobre las normas de calidad gque
debe reunir el tabaco se han difundido
boletines informativos entre los produc-
tores, respecto a lo cual se afirmd que
los campesinos han respondido satisfac-
toriamente y frente a la norma de acep-
tar exclusivamente los tabacos que estén
en buenas condiciones, los rechazos se
han venido reduciendo para representar
en la actualidad alrededor de uno por
ciento.

Entre los problemas pendientes de so-
luciébn se senalaron la unificacion en la
clasificacion del tabaco de exportacion vy
la necesidad de combatir la existencia de
“tabacos libres”, es decir, de aquellos
productores alin no asociados.

Durante la misma reunidn de trabajo,
se hizo ptblica la noticia de que mas de
25000 familias de tabacaleros fueron
inscritas al régimen del seguro social; se
informd, asimismo, que se empezaron a
construir cuatro clinicas-hospital y ocho
clinicas de campo en la zona nayarita,
caracterizada por un elevado indice de
mortalidad que afecta mayormente a la
poblacién infantil, debido a la falta de
médicos y recursos.

De esta manera, se realizo la promesa
de Tabamex de llevar el seguro social a
los tabacaleros después de haber sido lar-
gamente perseguida por los campesinos.



