INTRODUCCION

Recientemente ha aparecido en nuestro medio la publicacién de
Nacional Financiera, S. A., sobre el Proyecto Siderdrgico Ldzaro
Cirdenas-Las Truchas (SICARTSA),1 que permite ver con ma-
yor claridad todos los aspectos del proyecto en forma integral y
cuyo capitulo “Resumen y conclusiones’ se transcribe en el
anexo a este articulo. Entre muchas otras cosas es de reconocer-
se la decision de NAFINSA de publicar este tipo de trabajos
como un paso en el proceso de divulgacion de informacion,
elemento indispensable para la toma de decisiones.

La experiencia y conocimientos adquiridos a lo largo de
ocho anos en el Grupo Acero HYLSA, principalmente a través
de un estudio similar realizado bajo la direccién y coordinacién
del autor en 1968, y de otros estudios realizados entre 1962 y
1970, relacionados con la utilizacién del yacimiento ferrifero de
Las Truchas, motivaron la necesidad de senalar ciertos elemen-
tos de la mencionada publicacién que, por el procedimiento
mostrado, lo especificamente expreso, y la discrepancia con

1 La industria sideriirgica nacional y el Proyecto Sidertirgico Ldzaro
Cdrdenas-Las Truchas, Nacional Financiera, México, marzo de 1972.
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otra informacién ampliamente conocida, involucran un riesgo de
grandes proporciones para el pais. No nos cabe la menor duda
de que la magnitud de estos riesgos sera reducida a un minimo:
toda actividad emprendida y desarrollada por el hombre tiene
como elemento cardinal a él mismo, y el fervor, el tesén y el
entusiasmo evidenciado por “el equipo SICARTSA” nos obliga
a augurarlo asi. La problemdtica que nos permitimos plantear a
continuacién es provocada por la enorme divergencia en las
predicciones y debe servir al menos para robustecer las convic-
ciones y acrecentar la audacia de los que se han comprometido
en este lance.

Conviene aclarar, desde un principio, que no sostenemos que
tal proyecto deba ser desechado ni cancelado, todo lo contra-
rio: debe existir una planta siderdrgica cercana al yacimiento; lo
que si sostenemos es que la magnitud del proyecto, como la
plantea la publicacién, constituye un alto riesgo que el Gobier-
no federal no debe correr frente a muchos otros programas del
Ejecutivo.

Por una parte, la conveniencia de construir una planta en Las
Truchas se debe a que:
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/) Un estudio realizado en 1963 mostraba que la primera
planta que se deberia de haber instalado en el pafs debi6é haber
sido cn esa region. Creemos que muchas de las ventajas de tal
localizacion siguen y seguirdn existiendo y al aunarse con otras
no referentes a la localizacion, la deseabilidad se ve resaltada.

2) La calidad del mineral de ese yacimiento es la mejor del
pafs y su cantidad garantiza una cxplotacién a largo plazo.

3) La industria siderlrgica tiene una dependencia tecnolégica
casi nula del extranjero y la localizacién cerca del mar permite
competir en igualdad de circunstancias en el mercado interna-
cional.

4) El impacto de la industria sidertrgica sobre el desarrollo
de las regiones, a través de pequenas industrias que le suminis-
tran los insumos y servicios secundarios, es uno de los mds
grandes que se conocen: Monterrey y Monclova en nuestro pafs,
Sidor en Venezuela, Pittsburgh en Estados Unidos y la cuenca
del Ruhr en Alemania.

Por la otra parte, el riesgo de una planta de ese tamafio es
considerable para México, debido fundamentalmente a que
muchos de los datos que sirvieron de base para el andlisis del
proyecto y que en Ultima instancia provocaron esas conclusio-
nes distan mucho de la realidad.

Por lo que se lee en la mencionada publicacién la linea de
pensamiento que se siguid para determinar el tamafo de la
planta fue la siguiente:

1) Determinar la demanda.

2) Determinar la capacidad mdxima de las instalaciones
actuales bajo la base de balancear las Ifneas principales de
produccién.

3) Se consideré6 que cualquier ampliacién a ese balance de
las Iineas de produccién seria equivalente a ‘.. .la creacion de
una nueva unidad de produccién” (véase, por ejemplo, la p.
28).

4) Si esto tiene que acontecer, “El monto de la inversion en

equipo necesaria para esta nueva planta industrial seria muy
semejante en cualquier localizacion de la republica, ya que no

CUADRO 1

Proyecciones de la demanda
{Miles de toneladas)
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serfa posible aprovechar las facilidades de las instalaciones
existentes”. Tal monto, lo fija el estudio en un m/nimo de
3 552 pesos por tonelada de acero producida.

5) Se esgrimen también argumentos tales como:

a) Limitaciones de espacio, principalmente respecto a la
Fundidora de Monterrey.

b] Limitaciones tecnoldgicas, principalmente al proceso de
fierro esponja HYL vy al de aceracidén de esta misma empresa
por el uso de la chatarra en una proporcidbn que necesaria-
mente implica importacion de la misma y, consecuentemen-
te, un efecto negativo sobre la balanza de pagos.

c] Limitaciones en los insumos disponibles: mineral, carb6n
coquizable o gas natural, energia eléctrica, agua, etcétera.

d] Limitaciones de cardcter financicro, principalmente en el
caso de la Fundidora.

e] Enormes diferencias en costos de produccion de Altos
Hornos e HYLSA con respecto a Las Truchas (p. 123).

PERSPECTIVAS DE RIESGO

1) Demanda

La demanda es el elemento mds problemdtico de analizar, sobre
todo por la cantidad de elementos ‘‘aleatorios’ que influyen en
ella; esto provoca que las formas de pronosticarla sean muchas
y muy variadas y lo que acontecio en el pasado influye sélo en
una pequefa parte en su determinacion, ademds de que esa
“historia” casi siempre tiene errores de clasificacion y cuantifi-
cacion.

En el cuadro 1 se reproducen algunas proyecciones de la
demanda, de acuerdo con distintas fuentes (en miles de tonela-
das).

Como puede observarse, las discrepancias entre la mds opti-
mista y la mds conservadora, son del orden de 800 000 ton
para 1980 y de 300000 ton para 1975. Esto puede provocar,
por s/’ solo, el éxito o el fracaso de una nueva planta.

Aceros planos

Aceros no planos livianos

Aro NAFIN HYL AHM NAFIN HYL AHM
1975 2 383 2240 2010 2026 1820 1730
1976 2 580 2 420 2150 2 246 1 980 1850
1977 2 800 2 620 2 300 2 465 2160 1 980
1978 3040 2 840 2 480 2 685 2 350 2 1100
1979 3 300 3080 2 600 2904 2560 2240
1980 3610 3 340 2770 3124 2780 2490
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Seria pues conveniente que se hiciera un estudio de sensibi-
lidad para el proyecto Las Truchas en el que se analizara su
deseabilidad ante diferentes niveles de la demanda, o bien que
se pensara en disefiar una planta bastante flexible, dentro de lo

econé_micamente viable, para adaptarse ante eventualidades de
este tipo.

2} Capacidad mdxima de las instalaciones
actuales, el costo de inversion y las limitaciones
de diversa indole

A] Altos Hornos de México, S.A.

La principal objecion que se esgrime para la ampliacién de esta
instalacion es que cualquier ampliacion de sus lineas tendria
que hacerse a un costo de 3552 pesos por tonelada de
capacidad anual, seglin se expresa en la publicacién en cuestién.

Es cierto que el equilibrio de sus lineas actuales ya prictica-
mente se alcanzd, pero sin embargo, recientemente, Altos
Hornos presentd a la Direccion de lInversiones Plblicas de la
Secretaria de la Presidencia, un programa de ampliacién hasta
de 4 millones de ton anuales que representa una inversién de
2 064 millones de pesos.

_Si consideramos que la capacidad actual de las instalaciones
existentes es del orden de 2.5 millones de ton, tales cifras
arrojan una inversion de 1 370 pesos por tonelada de capacidad
anual.

Esta cifra podria considerarse como altamente optimista,
pero aun considerando que el error en la estimacion fuera de
100%, esto daria 2 740 pesos por tonelada de capacidad anual,
cifra muy por abajo de los 3552 sefialados en la publicacion
gue nos ocupa.

Desconocemos el detalle de la inversién del proyecto Las
Truchas y sélo nos atreverfamos a explicar esta discrepancia por
el hecho de que gran cantidad de la infraestructura de AHM
seria mejor aprovechada, o sea que, en realidad, no se trata de
una “planta nueva’’ totalmente, lo que se traduce en algunas
economias de escala.

B] Fundidora de Monterrey, S. A.

Esta empresa recientemente cambié su razén social al mismo
tiempo que reforzd su situacion financiera con la participacion
de accionistas minoritarios japoneses y de Nacional Financiera,
S. A. Esto permite pensar que los nubarrones en su panorama
financiero deberdn desaparecer a corto plazo y que su posicion
en la siderurgia mexicana seguird siendo preponderante.

La objecidon basica de esta empresa para una ampliacion se
ha explicado “...en términos de espacio ffsico...” No cree-
mos, sin embargo, que exista tal limitacién, pues el terreno en
donde se encuentran las instalaciones de aceros planos {(molinos
caliente y frio, hornos de recalentamiento de planchones, etc.)
es muy amplio y su plano regulador contempla una saturacion
del orden de 3 millones de toneladas.

Esta empresa no ha anunciado programas concretos, lo que
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es atribuible al interés de sanear su economfa y consolidar su
situacion; sin embargo, las consideraciones hechas antes respecto
a Altos Hornos pueden también aplicarse a la Fundidora: un
mejor uso de su infraestructura hace que no se trate de una

nueva planta en toda su magnitud y deben lograrse algunas econo-
mias de escala.

C] Grupo acero HYLSA

Esta institucidn estd compuesta de tres plantas: una de aceros
planos en San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, y dos de
aceros no planos, una en Apodaca, Nuevo Ledn, y otra en
Xoxtla, Puebla.

La planta en Apodaca esta limitada por espacio fisico a
100 000 toneladas anuales y coincidimos con la publicacién.

La planta en San Nicolds de los Garza tiene como limitacion
Gitima la capacidad del tren de laminacion en caliente:
1500 000 toneladas anuales de acero en lingotes; al alcanzarse
esta capacidad, cualquier ampliacidn para aceros planos tendra
que hacerse en Xoxtla, cuyo plano regulador contempla una
saturacién de 3 millones de toneladas.

Los proyectos para lograr el equilibrio de las lineas en esta
planta se conocen con la propiedad del caso y la inversion
correspondiente es del orden de 1800 pesos por tonelada de
capacidad anual.

La planta en Xoxtla, con una capacidad anual de 330 000
toneladas representd una inversién en instalaciones (equipo de
produccién, obra civil, equipo de servicios, etc.}) de 730 millo-
nes de pesos, o sea 2 210 pesos por tonelada. La produccién en
1972 se estima en 360 000 toneladas, por lo que debe conside-
rarse que la inversibn fue en realidad de 2027 pesos por
tonelada.

El tren de laminacién de esa misma planta fue disefiado para
proporcionar una gran adaptabilidad ante eventualidades tales
como el crecimiento de la demanda y para asegurar una alta
probabilidad de rentabilidad en el proyecto. La razén funda-
mental de esta estrategia fue que era la primera excursion
formal de HYLSA en un mercado extrafo, en una region fuera
de donde realizaba sus operaciones tradicionales y con un
equipo practicamente nuevo (s6lo habia otro igual en el mundo
con ese disefio y alin no habia sido operado). Tal adaptabilidad
se muestra en los planes de ampliacién hasta llegar a 800 000
toneladas en Xoxtla, a un costo de aproximadamente 1250
pesos por tonelada. Actualmente el “cuello de botella” es el
tren de desbaste y el balancear las Iineas hasta esa capacidad
implica otro tren de desbaste, otra planta de fierro esponja de
mayor capacidad que la actual, mds los hornos de aceracién y
las mdquinas de vaciado continuo; una gran parte de los 2 027
pesos se invirtid en el tren de acabado y toda la infraestructura
asociada a la operacion: energfa eléctrica, gas, agua, vialidad,
edificios, etc., los cuales estin muy lejos de su saturacién en la
actualidad.

Las limitaciones tecnoldgicas que se le atribuyen al proceso
fierro esponja-horno eléctrico son dos:

a] “...las baterias de produccién de este producto sélo
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presentan qgtualmente la solucion técnica para una capacidad
de produccién hasta por 180 000 ton...” (p. 37).

b] la relacién (35% de chatarra y 65% de fierro esponja) en
la carga metalica de los hornos de aceracién.

Estos argumentos deben estar basados en informacién muy
antigua pues HYLSA ha anunciado que su planta de fierro
esponja en Xoxtla tiene una capacidad de 240 000 ton anuales
y la que se propone instalar en San Nicolds de los Garza
producird de 360 000 a 400 000 ton anuales, ademds de que sus
investigaciones encaminadas a convertir el proceso en continuo,
en vez de intermitente como hasta ahora, muestran resultados
que prometen hacerlo competitivo con un alto horno (el
probl)ema principal es el de los sellos para la alta presién de los
gases).

Con respecto al argumento b/, es cierto que ninguna planta
de las que se consideran econdémicamente viables (mds de
250 000 ton) y que opere a esos niveles puede abastecerse de
sus requerimientos de chatarra de las fuentes nacionales, siendo
México una economia de baja obsolescencia y poco desperdicio;
pero el grado de metalizacion del fierro esponja obtenido en la
planta de Xoxtla provocd precisamente la decisién del parrafo
anterior: una planta de mayor capacidad para San Nicolds, dado
que la carga metdlica a los hornos puede estar compuesta con
80% de fierro esponja y 20% de chatarra, con una disminucién
en el tiempo de fundicién y el mismo consumo de energia
eléctrica. A estos niveles cualquier planta que cuente con
equipo de vaciado continuo puede autoabastecerse con su
chatarra de retorno; las que no poseen vaciado continuo sblo
requieren una pequefa proporcién de fuera.

También se menciona que ‘‘...el proceso HYL recibe un
subsidio importante en el precio de su insumo bdsico, el gas
natural, indispensable para la obtencidon de fierro esponja...”
No nos atreveriamos, porque desconocemos los costos de
PEMEX, a rebatir si *...la tarifa de $ 0.12/m3, a que actual-
mente se entrega, no compensa los costos de produccidn y
conduccion de PEMEX” (p. 38); pero si nos atreveriamos a
aclarar que el gas natural no es “indispensable’: el proceso
HYL puede usar, con ligeras modificaciones a los reformadores
de sus plantas, cualquier hidrocarburo, el verdadero reductor-
combustible es el hidrogeno que contienen éstos y por eso se
disocia en los reformadores.

Para propésitos de ilustracién veamos el efecto que tendria
el doblar la tarifa del gas natural: la planta de Xoxtla tiene un
consumo de 560 m3 por ton de fierro esponja, el duplicar la
tarifa representarfa un aumento de 67 pesos por ton en el
producto terminado, aproximadamente el 3% del costo total.
Creemos que un pequeiio aumento en la productividad facil-
mente cancelaria este efecto. En todo caso lo que se debe
analizar es la disponibilidad, las reservas de gas natural y la
politica de venderlo a precio marginal, frente al hecho de seguir
importando coque gque representa una fuga de divisas de 313
pesos por ton (p. 70).

D| !ndustrias semiintegradas y relaminadoras

La publicacion de NAFINSA da a estas instalaciones una
capacidad de 550000 ton, que nos parece exageradamente
optimista pues solo las industrias no integradas tienen esa
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capacidad. Las semiintegradas tienen una capacidad de 731 000
ton o planes para alcanzarla.

Es conveniente analizar las razones del éxito de estas empre-
sas que aparentemente contradicen todo lo dicho sobre econo-
mias de escala.

Veamos primero su mercado. Puesto que estas industrias
fabrican fundamentalmente varilla, su mercado es casi en su
totalidad la construccion de edificios y casas. Es de sobra
conocida la forma en que se determina el contenido de acero en
una losa o una columna de hormigén armado de nuestras casas
y edificios tipicos: al resultado de los cdlculos se le pone un
“factor de seguridad” de 2 a 3 veces, o sea que las especifica-
ciones que dio el fabricante de hecho no sirvieron para nada.
Esto le representan al dueiio de la casa o edificio un aum=~to
de 2 a 4% en el costo total, pero al constructor . le
representarle de 20 a 30 por ciento por los descuentos que le
da el distribuidor. Es natural que piense en comprar varilla
corriente en vez de fina.

Veamos ahora su proceso en dos partes: los insumos y el
equipo. El insumo es generalmente riel de desecho, ejes de
trucks, pedacerfa de barcos, etc.,, que consigue a precio de
chatarra, o casi, pero como no le importa que cumpla estricta-
mente con las especificaciones técnicas, el fabricante tiene un
amplio margen para operar con el valor agregado.

El equipo posee caracteristicas similares a lo anterior: es casi
siempre equipo de desecho de otrds paises que consigue a 30%
del costo de un equipo nuevo, ademds de que por dedicarlo a
fabricar casi exclusivamente varilla es altamente especializado:
los tiempos muertos para cambio de rodillos y otros elementos
de preparacién son casi nulos, por lo tanto la productividad es
alta.

Las industrias semiintegradas se comportan en una forma
similar pues los volimenes de chatarra que éstas requieren son
pequefios y pueden conseguirse en el pais.

En esta instancia el proyecto Las Truchas puede ser altamen-
te benéfico al pafs si se reorienta a producir toda la palanquilla
que estos fabricantes requieren. Una integracion de este tipo
con la participacién como accionistas de industrias semiintegra-
das y relaminadoras tendria, a nuestro juicio, mayores probabi-
lidades de éxito pues se lograrian economias de escala en el
proceso reduccidn-aceracion; las ventas de palanquilla tendr(gn
un mercado casi seguro de cerca de 600 000 ton, a un precio
que competiria con el del material relaminable y que estaria
dentro de las especificaciones requeridas. Esto significaria un
considerable ahorro de divisas al dejar de importarse material
relaminable.

Cabe apuntar que la planta HYLSA de México, S. A., para
poder salir al mercado, tuvo que competir fuertemente con
estos fabricantes hasta llegar al punto de igualar el precio y con
muchisima mejor calidad.

Una nota de la mayor relevancia y que estd relacionada con la
inversién unitaria que se consigna en la publicacion de NAFIN-
SA, es que en los Gltimos seis afios se han establecido en
Estados Unidos y en Europa lo que se ha dado en llamar
“miniplantas” sidertrgicas de 300 000 ton de capacidad anual,
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con una inversion de 100 a 140 doblares por ton. La mds
reciente es la de Eastern Carolina Steel, en donde se invirtieron
8.3 millones de ddlares para una capacidad de 60 000 ton por
ano (138 délares por ton). La Georgetown Steel habfa inverti-
do, a fines de 1970, 30 millones de délares para una capacidad
de 300 000 ton por aiio (100 dblares por tonelada).

Lo anteriormente expresado, y reconociendo que esas dos
instalaciones pudieran ser altamente especializadas en sus pro-
ductos, nos hace pensar que la inversion de 284 délares por ton
explicita en la publicaciéon, aun cuando sea para una combina-
cién de planos y no planos, es exageradamente alta. Valdria la
pena revisar las cifras de las estimaciones que desgraciadamente
no se desglosan al detalle.

3) Precios y costos

La publicacién que nos ocupa expresa (pp. 4 y 61) que
“...seguir ampliando la industria existente significa perpetuar
los inconvenientes que afectan su localizacidon y que repercuten
de manera directa en los actuales costos de produccion del
acero y obligando a altos niveles de precios (actualmente 35%
mds elevados que los precios de los productos de acero en el
mercado internacional)”. Ponderemos esta aparente critica fren-
te a los planes expresados para SICARTSA {en el cuadro 22, p.
142 de la publicacién), tomando tres afos de los ahf indicados.

CUADRO?2

Proyecciones de precios de SICARTSA

En México Enelexterior
(Miles (Miles
de (Millones  Pesos por de (Millones  Pesos por
Afio ton)  de pesos) ton ton)  de pesos) ton
No planos
1975 266 590 2220 130 209 1610
1980 746 1657 2220 240 392 1630
1985 760 1688 2 220 240 392 1630
Planos
1980 470 1298 2 660 60 122 2040
1985 850 2 360 2 680 150 306 2040

Los precios netos de las plantas integradas actuales oscilan
entre 1900 y 2000 pesos por ton para los no planos y entre
2 000 y 2 200 para los planos.

Si aceptamos la hipétesis del 35% expresada en el primer
parrafo de esta seccion, tendremos que concluir que los precios
internos de los productos de SICARTSA serin 50 a 60 por
ciento mds altos que los internacionales.

El programa de ventas al exterior se ve muy riesgoso, porque
el efecto sobre la balanza de pagos corre el peligro de hacerse
negativo, si comparamos los precios estimados para SICARTSA
en ventas al exterior con los precios de los productos japone-
ses, que son quienes marcan la pauta actualmente: 1250 {no
planos) y 1600 (planos) pesos por ton, LAB puerto de entrada.
Solamente en un mercado cautivo podria SICARTSA permitirse
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el lujo de vender 30% mds caro su producto. AdGn mds, para
competir en el mercado internacional con los volimenes que se
plantean (mds de 150 000 ton) los precios deben ser 6 a 10 por
ciento menores que los Gltimos expresados: 1160 y 1500
pesos por ton, ya sea por distribucion directa o a base de
comisionistas.

Mas desproporcionados alin se ven estos precios si se toma
en cuenta que ‘.. .SICARTSA estard en posibilidad de obtener
productos terminados a un costo de 67.6 dolares la tonela-
da...”. Este costo es inferior al de los japoneses y europeos e
implica una formidable productividad, quizd mejor que la de
esas regiones y Estados Unidos. La diferencia con respecto al
precio de cerca de 1370 pesos por ton que deben contribuir a
gastos de depreciacion, gastos generales, impuestos, gastos finan-
cieros y utilidad; una cantidad enorme si se compara con los
800 pesos por ton que, aproximadamente, reciben las empresas
integradas en la actualidad.

En otra aseveracién (p. 123) se expresa que “...los costos
de produccién para una fabricacién conjunta de 2 millones de
toneladas de productos terminados (con un millén de planosy
otro de no planos), serian del orden de 2 093 millones de pesos
[SICARTSA], en la segunda [Altos Hornos], de 2 889 millones
y, en la tercera [Hojalata y Lamina], de 3 509 millones’’.

13

Esto, en primer lugar, contradice lo de “.. .obtener produc-
tos terminados a un costo de 67.6 dolares la tonelada...” en
SICARTSA, pues el costo de fabricacion resultante de las cifras
del pérrafo anterior es 1 046 pesos. A no ser que en este Gltimo
caso no se trate de ‘“costo directo’’, la discrepancia es conside-
rable,

En segundo lugar, los costos estimados para AHM y HYL se
ven muy exagerados. En un parrafo anterior dijimos que la
diferencia entre el precio neto y el costo directo de las
empresas integradas es de aproximadamente 800 pesos por ton
en la actualidad y que el precio neto era de aproximadamente
2000 (no planos) y 2200 (planos) pesos por ton; de esto
deducimos que el “costo directo” es de 1200 (no planos) vy
1 400 (planos). Por lo tanto, para una fabricacion conjunta de
un millén de planos y otro de no planos los costos de
produccion deben ser del orden de 2 600 millones.

Por Gitimo, lo mas relevante: esas cifras aparentan descono-
cer el efecto de las economias de escala, representadas funda-
mentalmente por el aumento en productividad de la mano de
obra. Actualmente en México se tiene un insumo de 25
horas-hombre por ton para el producto tipico (en Japdn es de
8); es de pensarse que al llegar a esos niveles de produccion este
insumo disminuya y la cantidad de 2 600 millones de pesos del
parrafo anterior decrezca también. Lo anterior puede indicar,
entre varias cosas, dos muy importantes: unas utilidades muy
optimistas o una grandisima capacidad de endeudamiento. En
nuestro concepto cualquiera de las dos cosas resulta incongruen-
te en el medio mexicano; la primera porque el beneficio de tal
inversidn no se refleja en precios bajos del acero y la segunda
porque el riesgo que provoca el pasivo no encaja dentro de los
objetivos expresados por el Ejecutivo.

Por lo expuesto anteriormente se podra ver nuestra preocu-
pacion sobre el éxito de un proyecto de la envergadura del de
Las Truchas en el medio mexicano. Esto es lo que nos hace
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sugerir que la Comision Coordinadora de la Industria SiderGr-
gica lleve a cabo un anilisis de varias posibilidades de inversion,
entre las que se podrian contar:

7) Una planta de baja capacidad —por ejemplo 300 000
ton— pero altamente flexible y que vaya creciendo bajo
el objetivo de alcanzar la productividad implicita en la
publicacion,

t
2) Formacién de un consorcio similar al Benito Juirez-Pefa
Colorada, con los fabricantes semiintegrados y relamina-
dores como socios consumidores, en el que SICARTSA
produciria la palanquilla que serfa transformada en pro-
ducto final por éstos, bajo objetivos similares al de la
anterior.

ANEXO
RESUMEN Y CONCLUSIONES

La industria sider(rgica esta considerada como una de las mas
dinamicas del pais y basica para el desarrollo econémico, lo que
implica que su impulso o el deterioro de su crecimiento
condiciona en forma muy importante el crecimiento de otras
actividades y el grado de dependencia con el exterior.

Durante los @ltimos diez afios el producto interno bruto ha
crecido a una tasa promedio de 7.1 por ciento, en tanto que la
industria manufacturera ha logrado tasas de crecimiento de
alrededor del 8.5 por ciento anual. La industria sideriirgica
crecio en este perfodo en un 9.6 por ciento anual.

Mercado

El consumo aparente de productos sider(rgicos en la década de
1960, también ha tenido un comportamiento dindmico que se
refleja en una tasa de crecimiento media anual estimada en 8.9
por ciento.

En 1970, dentro de un consumo de alrededor de 2.9
millones de toneladas de productos terminados, los laminados
planos participaron con el 45.6 por ciento, los no planos con el
48.4 por ciento, y los tubos sin costura con el 6.0 por ciento
restante.

Dentro del consumo aparente la produccion nacional creci6 a
un ritmo de 9.5 por ciento en los Gltimos diez afios, que resulta
superior al aumento del propio consumo. Las importaciones,
por su parte, se redujeron en aproximadamente 6.4 por ciento,
lo que ha significado una participacion creciente de la produc-
cidén nacional en dicho consumo, permitiendo el aumento de las
exportaciones en la uGltima década en forma significativa. En
efecto, si bien en 1960 se exportaron 14000 ton, en 1970 se
estiman 202 000 toneladas.

La produccion de laminados de acero es generada por mas de
50 plantas, de las cuales solo cinco estan integradas, es decir, su

1 Se aclara que la labor de investigacion para la realizacion de este
trabajo fue concluida en junio de 1971.
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proceso incluye desde la produccion de arrabio hasta la lamina-
cidn de productos terminados. El resto consume chatarra u
otros productos, para transformarlos en productos finales. Al
respecto, es de sefialar que las importaciones de chatarra y
materias primas para la industria se han incrementado de
manera permanente, hasta alcanzar en 1970 un valor de 481.5
millones de pesos.

La capacidad de produccion de la industria siderirgica en
su conjunto para 1971 es de 3.08 millones de toneladas de
arrabio, 630000 ton de fierro esponja, 4.85 millones de tonela-
das de acero, 2.73 millones de toneladas de productos planos,
2.06 millones de toneladas de productos no planos y 196 000
ton de tubos sin costura. No existe equilibrio entre las capaci-
dades de los diferentes departamentos de la industria y, asf,
aprovechar el 100% de la capacidad de laminacién para produc-
tos planos y no planos implica la produccion de 6.6 millones
de toneladas de acero.2 Esto requeriria incrementar la capaci-
dad de produccién de los demds departamentos {coque srrabio
y fierro esponja), asf como la extraccibn y concentracion del
mineral de hierro, peletizacion, etcétera.

En funcidn del dinamismo de la demanda se prevé para 1975
un consumo interno de 6.6 millones de toneladas de acero, de
la cuales solamente el 93.7% podria ser abastecido por las
empresas existentes, ya considerados los programas de amplia-
cion posibles, lo que implicaria an la presencia de un déficit de
410 000 ton de -acero, que se acentuaria hasta 3.73 millones de
toneladas en 1980 y a 8.7 millones de toneladas en 1985, de no
establecerse nuevas unidades industriales en lo futuro.

Considerando los productos laminados de acero y de acuerdo
a las previsiones de la demanda de productos no planos vy
pianos, el déficit de oferta de los primeros seria de 277 000 ton
para 1975; 766000 ton para 1977 y de 1.5 millones de
toneladas para 1980, y de productos planos 144 000 ton para
1977; 880000 ton para 1980; y 2.72 millones de toneladas
para 1985. En conjunto, los déficit de productos laminados
ascenderian a 277 000 ton en 1975; 910 000 para 1977; 2.38
millones para 1980 y mas de 6.0 millones de toneladas para
1985.

Abastecimiento de la futura demanda de acero

El panorama anterior evidencia la necesidad de producir mayo-
res volimenes de acero e instalar nueva capacidad de lamina-
ciéon, a fin de que el pais sa capaz de responder a los
requerimientos de mercado interno que se han sefalado.

Existen dos alternativas de abastecimiento de la demanda de
productos sideriirgicos que se presentard a partir de 1975:

Primera: Expandir la industria existente adicionalmente a los
programas ya mencionados. Se podrian construir tres o cuatro
nuevas plantas adyacentes a las ya existentes, de menos~e un
millon de toneladas de capacidad cada una, lo que, por
economias de escala, resulta antieconomico; o construir una
planta de 3 millones de toneladas de capacidad, junto a
cualquiera de ellas. En este Gltimo caso, no deben perderse de
vista los elevados costos, si se toman en cuenta los siguientes

2 |Incluye el acero necesario para la produccion de tubos sin costura.
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factores: localizacion inadecuada de la industria actual, por la
lejanfa a las fuentes de materias primas y principalmente
centros de consumo; carencia de fuentes de abastecimiento de
agua, cuyo suministro crearia fuertes problemas que se tradu-
cirian en elevadas inversiones de infraestructura; lejania de
fuentes econémicas de produccion de energia hidroeléctrica;
aumento en el total del subsidio que se proporcionaria en
relacion al abastecimiento de gas natural y al transporte ferro-
viario de materias primas. El agotamiento de los yacimientos
que actualmente abastecen a las plantas existentes y el aprove-
chamiento en gran escala de otros nuevos, requeriria inversiones
adicionales en obras ferroviarias y equipo rodante que contribui-
rian a encarecer esta alternativa. En resumen, ampliar la indus-
tria existente significa, en Gltima instancia, perpetuar los
inconvenientes que afectan su localizacién actual y sus proble-
mas de operacion, que redundan en elevados costos de produc-
cion y precios de venta —35 por ciento mas elevados que los
internacionales,

Segunda: Construir una nueva planta siderdrgica integrada,
totalmente moderna y eficiente en una localizacién que relina
dos condiciones importantes: estar junto a los yacimientos de
fierro y a un puerto maritimo, siguiendo las tendencias de las
principales sidertrgicas en el mundo (v€ase el cuadro 7).

Dadas las condiciones de localizacion, los factores positivos
que benefician los costos de produccion de una planta moderna
y eficiente y la perspectiva de aprovechar de manera adecuada
las escalas de produccion que derivan de la fabricacion de
productos sider(irgicos, la promocion de un nuevo proyecto que
satisfaga estos criterios, significa dotar al sistema economico
del pafs de una mayor eficiencia; significa también la posibili-
dad de aprovechar racionalmente los recursos de mineral de
hierro de que dispone la nacion y propiciar el nacimiento de un
nuevo polo de crecimiento industrial, que permita promover el
desarrollo de un area que hasta hoy ha permanecido marginada
de los beneficios del crecimiento econdmico de México.

.

Proyecto Siderirgico Ldzaro Cirdenas-Las Truchas

‘Dentro de la segunda alternativa, el proyecto de Las Truchas
consiste, en una primera etapa, en una planta con capacidad de
1.5 millones de toneladas de acero para la produccion de un
millon de toneladas de laminados no planos y 250 000 ton de
palanquilla, cuya venta beneficiaria a las empresas sider(rgicas
no integradas (relaminadoras). En dicha etapa, que iniciarfa su
produccion para 1975, las inversiones estimadas son superiores a
6 000 millones de pesos que incluyen gastos de construccion y
adquisicion de equipo, supervision técnica, gastos preoperativos
y costo de estudios de preinversion, asi como intereses durante
el periodo de construccidn y otros conceptos tales como capital
de trabajo,

La segunda etapa, que iniciaria su produccion en 1980 y
seria de un millon de toneladas anuales de productos planos, se
construiria de 1977 a 1979, de tal manera que la produccion
total de acero seria {en las dos etapas) de 2.7 millones de
toneladas. En caso de medirse de acuerdo a los métodos tradi-
sionales de produccién en México, los requerimientos de lingote
de acero equivaldrian a 3 millones de toneladas. Las inversiones
en activos fijos en esta segunda etapa serian de 5 000 millones
de pesos. La inversion que se requiere por tonelada de lingote
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de acero, seria de 3552 pesos (284 dolares). En cifras redon-
deadas, la inversion de las dos etapas ascenderia a 11000
millones de pesos, que serfan cubiertos por préstamos a largo
plazo y por el capital social de la empresa.

La planta seria moderna en su totalidad: peletizadora, altos
hornos, convertidores de oxigeno (BOF), equipo de colada con-
tinua y trenes de laminacion continua. La planta operaria en
ambas etapas dentro de condiciones técnicas y econdmicas ade-
cuadas y de acuerdo a rangos internacionales de escala de
produccion.

Con la produccion anterior, la Siderdrgica Lizaro Cardenas
Las Truchas participaria en 1975 abasteciendo el 5.6 por ciento
de la demanda total de laminados en el pais y en 1980 el 17
por ciento, estando en condiciones dé exportar en el primero de
estos afios 130 000 ton de productos no planos, y en el afio de
1980 realizaria ventas al exterior por 300000 ton de lamina
dos, de los cuales el 80 por ciento seria de no planos. A partir
de 1983, la participacion de la empresa permitiria abastecer en
1.86 millones de toneladas de laminados planos y no planos a
las necesidades del mercado interno y exportar 390 000 ton de
los mismos productos.

Ventajas del Proyecto Ldzaro
Cdrdenas-Las Truchas

El proyecto se localizaria en la desembocadura del bajo rio
Balsas, en los limites de los estados de Michoacan y Guerrero,
para el aprovechamiento de 130 millones de toneladas de mine-
ral de hierro de que disponen los yacimientos de Las Truchas
que, ademas de ser los mejor conocidos y estudiados en México,
representan poco mds del 36 por ciento de las reservas in situ
de mineral de hierro en ef pafs.

Dichos yacimientos bastarian para que la planta operara por
mds de 25 afnos, sin contar otros yacimientos de fierro cercanos
—La Guayabera, Los Pozos, etc., que deberan ser explorados en
detalle— y que pueden abastecer mineral por varios afios mas.
Una accion de esta naturaleza permitird un ahorro sustancial
por concepto de acarreo de mineral. En otras palabras, significa
aprovechar una fuente de materia prima adecuadamente locali-
zada, logrando costos de produccion mas bajos alin —4 por
ciento— que aquellos que privan para plantas europeas moder-
nas y eficientes, de capacidad de produccion similar. EIl aprove-
chamiento del recurso mineral en la zona donde se encuentra
localizado, hari posible un ahorro por concepto de flete que
significaria un gasto importante en cualquier otra localizacion
que se adopte.

En efecto, en el caso de pretender situar una planta de la
magnitud que requiere el futuro abastecimiento de la demanda
nacional en la regién norte del pafs, significaria un gasto de mas
de 330 millones de pesos anuales, por concepto de traslado de
mineral desde puerto Balsas hasta la localizacién de las plantas
sider(irgicas existentes. Si el mineral se pretendiera trasladar al
drea central del pais, significaria un gasto de mas de 300
millones de pesos anuales.

Otras ventajas que tendria el proyecto serian las derivadas de
la existencia de insumos bésicos en el sitio: caliza, agua y
electricidad.
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Por lo que respecta al abastecimiento de agua, que escasea en
las regiones en donde se localiza la actual industria siderdrgica
integrada, quizds a excepcidon hecha de la planta Hojalata vy
Limina, S. A., localizada en Puebla, Siderdrgica Lazaro Cér-
denas-Las Truchas podria abastecerse sin limitacion del caudal
del rio Balsas. El rfo tiene un gasto promedio de 400 m3/seg,
mientras que los requerimientos de la planta ascienden a menos
de 6 m3/seg. El costo de abastecimiento de este insumo, que es
basico para la produccidn de acero, seria seguramente inferior al
que obtienen las plantas sider(rgicas del norte del pais, que en
la actualidad bombean el agua de profundidades proximas a
2 000 metros.

Por lo que respecta al abastecimiento de energia eléctrica, la
planta SiderGrgica Lizaro Cirdenas-Las Truchas podra disponer
de abastecimiento adecuado, si se considera que su demanda
méaxima sera de 100 MW vy gue la capacidad instalada de la
Presa José Maria Morelos (La Villita), de donde obtendra direc-
tamente su energia, serd de 300 mw. Esta planta hidroeléctrica
también estard conectada, a través de El Infiernillo, al sistema
occidental, que dispone de una capacidad de mas de 3 000 mw.
Desde este punto de vista, la planta sider(rgica se encuentra
proxima a una fuente de energia hidroeléctrica que resulta
siempre mas economica que aquella otra producida a través de
fuentes termoeléctricas.

La ventaja de estar localizada la planta en un puerto mariti-
mo da lugar a la posibilidad de allegarse insumos que resultan
ser de mejor calidad y precio que algunos insumos nacionales,
como es el caso del carbon coquizable, Desde este punto de
vista, la planta cuenta con la posibilidad de importar carbon,
con un mayor contenido de carbono fijo que el carbon nacional
(72 por ciento del importado respecto al 62 por ciento del
nacional), lo que habra de dar lugar a un menor costo en la
produccion de arrabio y por ende en la produccién del acero.
Asimismo, su localizacion permitiria el uso del transporte mari-
timo para la exportacion de productos y su movilizacion a otras
regiones de la costa del Pacifico.

La realizacion de una planta completamente moderna, dise-
fiada con el adelanto tecnoldgico de que dispone actualmente la
industria siderGrgica mundial, repercute necesariamente en me-
nores costos de produccion. En la actualidad, solamente el 22
por ciento de la produccion nacional de arrabio proviene de
altos hornos grandes, los que por economias de escala son los
recomendables; al mismo tiempo, la produccion se efectla con
elevados consumos de coque por tonelada de arrabio producido
(700 kg por tonelada), que se compara de manera desfavorable
con instalaciones modernas, donde el consumo es significativa-
mente menor (400 kg-450 kg por tonelada). Por otro lado, el
proceso de aceracion también es obsoleto en la mayor parte de
la industria actual, ya que sélo hasta la reciente instalacion de
los dos convertidores de oxigeno BOF de la empresa Altos
Hornos de México (11 por ciento de la capacidad de aceracion
instalada), empezaron a operar unidades mas eficientes. EI grue-
so de la produccidon de acero en México, es a base de hornos
Siemens-Martin que contribuyen con el 52 por ciento de la
capacidad instalada en el pais. Este hecho es de gran trascen-
dencia si se considera que los hornos Siemens-Martin toman 6 o
7 horas para producir su carga de acero, mientras que los
convertidores de oxigeno toman solo 40 minutos, con una
reduccion de los costos casi proporcional a la de los tiempos.
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La situacion en el 37 por ciento restante de la capacidad de
aceracion no es mas favorable, si se considera que la misma
proviene de hornos eléctricos de baja capacidad que trabajan
con energia eléctrica y electrodos de elevado precio, presionan-
do de manera significativa la balanza de pagos por la importa-
cibn de chatarra (en 1970 se importaron 481.5 millones de
pesos de materias primas que incluyen chatarra).

Por otra parte, en el caso de México se han hecho algunas
estimaciones de costos, comparando los resultantes en Lazaro
Cérdenas-Las Truchas con los de Altos Hornos de México (que
es, de las plantas integradas, la mas eficiente) y de Hojalata y
Limina en Monterrey. Se encontré que en la primera, los costos
de produccién para una fabricacion conjunta de 2 millones de
toneladas de productos terminados (con un millon de planos y
otro de no planos), serian del orden de 2093 millones de
pesos; en la segunda, de 2889 millones, y en la tercera de
3509 millones. En consecuencia, las diferencias a favor de Las
Truchas serian de 796 y 1 416 millones de pesos anuales, o sea,
que en el primer caso representaria un costo excedente de 38
por ciento v, en el segundo, de 68 por ciento. Considerando un
periodo de amortizacion de 20 afos, estas diferencias servirfan,
dentro del contexto nacional, para sufragar 1.6 veces el costo
de la instalacion de Las Truchas o, en el peor de los casos, 2.8
veces. Desde este punto de vista no hay duda que cxistc ventaja
a favor de Lazaro Cirdenas-Las Truchas.

Las inversiones en infraestructura —puerto y ferrocarril—,
que habrian de llevarse a efecto para la puesta en marcha de!
proyecto de Las Truchas, estimadas en 950 millones de pesos,
estarian compensadas por aquellas que habrian de realizarse
para proporcionar las facilidades necesarias en las plantas integra-
das existentes en el pafs, si la alternativa pudiera ser expandir-
las, tales como la construccion de nuevas vias férreas y la
adquisicibn de equipo rodante e inversiones adicionales para
porporcionarles energia eléctrica, agua y otras facilidades que
requeriria la instalacion, en caso de superarse las limitaciones
técnicas y economicas ex:stentes de una capacidad de produc-
cion equivalente a la que mstalarla Siderdrgica Lazaro Carde-
nas-Las Truchas, S. A. (SICARTSA).

El traslado del mineral a la localizacion de la industria actual
significaria una inversion adicional de mas de mil millones de
pesos, que compensaria las inversiones en infraestructura que
habria que realizar para llevar a efecto el proyecto siderdrgico
de Las Truchas.

Aparte de los beneficios que se derivarian por la produccion de
acero a costos mas bajos, seria factible el desarrollo de activi-
dades secundarias en una nueva irea de crecimiento econémico
y la promocién de nuevas inversiones en industrias tan impor-
tantes como la produccion de cemento siderdrgicc  ertilizantes,
las derivadas de la carboqmmuca metalmecanicas y otras a que
darfa lugar la creacion de un nuevo centro industrial, las cuales
se orientarian no solamente a abastecer el mercado interno sino
a participar en el mercado exterior,

Beneficios del proyecto

Es importante destacar tanto los beneﬂuos privados como los
que se generarian en favor de la region y del pais en su
conjunto:
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—En 1977, -ademas de pagar el impuesto sobre la renta,
comenzaria a generar dividendos.

—En el primer afio en que la planta logra su nivel de
producciéon normal obtendria utilidades sobre ventas que van
desde el 19 por ciento en 1983 hasta el 30.6 por ciento en
1995. De igual forma, las utilidades sobre el capital social serian
de 25.8 por ciento en 1983 hasta 41.6 por ciento en 1995,
Estas elevadas utilidades se explican debido a que SICARTSA
produciria a un costo similar al de las plantas modernas que
exportan, mientras que el precio del producto terminado de
acero en México es, en promedio, 35 por ciento superior al in-
ternacional.

— La rentabilidad de la inversidbn que se pretende realizar
medida por la relacion beneficio-costo que se obtendria, seria
de 1.43 con una tasa de actualizacion del 12 por ciento y del
1.11 con una tasa del 15 por ciento.

— En el caso de que se pretendiera atribuir al proyecto el 66
por ciento del costo del puerto y del ferrocarril (627 millones
de pesos), la relacion beneficio-costo seria con la primera tasa
de actualizacion, de 1.33 y con la segunda de 1.03.

— Por otra parte, si se pretendiera afectar la inversion de
SiderGrgica Lizaro Cardenas-Las Truchas con el 100 por ciento
de los requerimientos del puerto y del ferrocarril, la relacion
beneficio-costo seria de 1.29, al 12 por ciento de actualizacion.

— La tasa de rendimiento interno sobre la inversion en el
proyecto seria de 16.4 por ciento en el primer caso, de 15.4
por ciento en el segundo y de 15.0 por ciento en el tercero.
Los indices anteriores muestran con claridad el beneficio econ6-
mico que habra de derivarse de las inversiones que se pretenden
llevar a cabo para la construccion de la planta siderirgica, sin
tomar en cuenta los beneficios indirectos a nivel nacional y
regional. '

— El sector publico recibiria también beneficios inmediatos
al iniciar la planta sus operaciones en 1975, equivalentes al 3
por ciento de la facturacion de la planta, lo que significaria en
ese afo 18.6 millones de pesos. De 1983 en adelante dichos
ingresos ascenderian a 132.9 millones de pesos, a los cuales
habria que aumentar el 42 por ciento de la utilidad bruta por
concepto de impuesto sobre la renta, que representa ingresos
por 49.8 millones de pesos en 1977 y por mas de 700 millones
de pesos a partir de 1983.

— Debe sefalarse que, ademas del impuesto sobre la renta,
del 58 por ciento restante de la utilidad bruta, el Gobierno
federal recibiria el 51 por ciento en dividendos, por lo que
obtendria un total equivalente al 71.6 por ciento de la utilidad
bruta que genera la empresa, ademas del 3 por ciento sobre
ingresos mercantiles. A partir de 1983, primer afio de operacion
normal de la planta, el Gobierno recibiria anualmente alrededor
de 1350 millones de pesos, es decir, el equivalente a mas del
70 por ciento de su aportacion al capital social de la empresa.
Como la inversion total del Gobierno ascenderia a 1976.3
millones de pesos, consideradas las dos etapas de construccion
de la planta, para 1982 habria recuperado por ingresos (dividen-
dos, impuestos mercantiles y sobre la renta) dicha aportacién y
obtenido un remanente de 809.9 millones de pesos.

— Si se toman en cuenta las exhibiciones del capital social y
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los dividendos que el proyecto habra de brindar, se obtiene una
tasa interna de retorno de 14.77 por ciento sobre el capital
social. Dado el tiempo que tardan en madurar las inversiones en
plantas sidertirgicas, se puede considerar altamente satisfactoria,
ya que es casi 4 por ciento superior al rendimiento obtenido en
México por depbsitos a largo plazo. Para el sector pablico,
considerando los ingresos obtenidos del impuesto sobre la renta,
ingresos mercantiles y dividendos, el rendimiento de su inver-
sidn- se eleva a 25.95 por ciento, tasa que dificilmente puede
obtener en otros proyectos de la importancia nacionat que tiene
el de Las Truchas.

— Los ingresos regionales totales —directos e indirectos— en
el afo de produccion normal (1983), se estiman en 3 100
millones de pesos, que representan 2.3 veces el ingreso regional
actual.?

— El complejo siderGrgico proporcionara empleo en su pri-
mera etapa de construccion, en el momento de mayor actividad,
a alrededor de 12 000 personas y una vez puesta en operacion
la planta dara ocupacion permanente a mds de 5000 personas,
que se iran incrementando hasta 9000 obreros y empleados
para el afo normal de produccion.

— Por lo que se refiere al impacto directo3 del proyecto en
la balanza de pagos para el periodo 1970-1995, se espera un
saldo favorable de divisas de 3 132 millones de pesos; sin
embargo, si el proyecto Lazaro Cdrdenas-Las Truchas no se
realizara y por otros medios se abastecieran los déficit espera-
dos, las divisas que dejarian de ahorrarse en las diferentes
alternativas estudiadas, variarian desde 10 000 millones de pesos
hasta cerca de 47 000 millones de pesos.

El proyecto Lazaro Cirdenas-Las Truchas cumpliria basica-
mente con los siguientes lineamientos de politica industrial del
pais: aumento de las exportaciones para poder financiar sin
ataduras la compra de tecnologia y maquinaria que alin no se
producen en México, asi como impulsar la exportacion de
materias primas y productos manufacturados, como Unico ca-
mino para equilibrar a largo plazo las relaciones con el exterior.

Explorar nuevos mercados exteriores y generalizar el sistema
de normas para alentar la fabricacion de articulos cuya calidad
y precio sean competitivos en el extranjero. En efecto, la
industrializacion debe contemplar que la etapa de sustitucion
masiva de importaciones ya ha pasado y que en la actualidad el
desarrollo implica innovacion y eficiencia como normas que
deben regular la actividad industrial.

— Evitar la concentracion de a actividad y la riqueza en unas
cuentas zonas, por lo que deberan crearse polos de crecimiento
donde las disponibilidades naturales y los recursos humanos
estén presentes.

— Impulsar el desarrollo de industrias basicas que disminuyan
la dependencia con el exterior y sienten las bases de la dinamica
del crecimiento del pafis.

2 La region considerada abarca 123 470 km2 con una poblacion de
3.9 millones de habitantes en 1970 y corresponde al area de Michoacan
y Guerrero.

3 El impacto esti medido en 20 afios de operacion de la planta,
tomando en cuenta también 5 afos de estudio y construccidn, y se
expresa de manera acumulada.



