ACTIVIDADES
PRIMARIAS

México se retira temporalmente
de la Junta del Convenio
Internacional del Café

Después de una década de haber mante-
nido una adhesion plena a las decisiones
emanadas del grupo de pafses producto-
res de café, pese a que muchas veces esa
posicion producia importantes volime-
nes excedentarios del grano con toda la
secuela de resultados nocivos para la
salud de su economia de exportacion,
México optd por retirarse de la Junta
del Convenio Internacional del Café, que
recientemente se celebrara en la capital
britdnica, en virtud de considerar que la
aceptacién de las resoluciones acordadas
en dicha reunién implicaria un fuerte
impacto negativo para la bonancible si-
tuacién actual de este significativo ren-
glon econémico. Empero, se aclaréd que
México contintia participando en la Or-
ganizacién Internacional del Café,

En la Junta, 35 de los 41 miembros
del Acuerdo se pronunciaron por mante-
ner la cuota de exportacion en una cifra
de 49.6 millones de sacos a lo largo del
ciclo cafetalero; ello significa que para la
segunda mitad de éste (abril-septiembre)
se dispondrd de una cuota de 24.2 millo-
nes de sacos del grano, con una asigna-
cién de alrededor de 3.1 millones.

El sefior Fausto Cantd Pefia, presiden-
te del Instituto Mexicano del Café
(IMC), y que encabezé la delegacién

Las informaciones que se reproducen en
esta seccién son resGmenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Naclonal de Comerclo Exterlor,
S. A, sino en los casos en que asl se
manifieste,

mexicana ante la Junta, manifesté que
en el fondo de la discrepancia se encuen-
tra el hecho de que “...México no estd
de acuerdo con los procedimientos técni-
cos involucrados en las cuotas de ajuste,
si los precios aumentan’’; ademds, segin
los observadores, Brasil y Colombia, pro-
ductores mayores, pretenden imponer
normas disciplinarias que no responden a
los intereses de paises como México,
Guatemala y El Salvador que se hallan
dentro del grupo productor de los tipos
“otros suaves”. De acuerdo a varias opi-
niones el paso dado por México entrafia
un no despreciable debilitamiento de la
solidaridad que debe prevalecer en el
frente de los paises productores de café,
ya que la renegociacién del acuerdo in-
ternacional esta a la vista, es imperativo
que se determine si es necesaria la es-
tructuracién de un nuevo pacto regula-
dor del comercio de! café en el mercado
internacional (el vigente finalizard en di-
ciembre del presente afio),

Los paises consumidores del grano
desearfan un nuevo acuerdo que no im-
pida el funcionamiento de las cuotas de
exportacién, ni que, como politica a
corto plazo, se apliquen mecanismos re-
gulatorios de la salida del grano al mer-
cado mundial; aceptan la consideracion
de los paises productores, mas sélo si su
aplicacién se limita al caso de descensos
dristicos de precios que representen
amenaza seria a los ingresos de divisas de
estos pafses, y como politica a largo
plazo. En cambio, el grupo de paises
productores estima procedente la puesta
en operaciéon de mecanismos correctores
de los precios altos del producto y que,
para el largo plazo, se requiere la adop-
cién de un pacto de cardcter bilateral
que evite la superproduccién y la corre-
lativa disminucién de precios; también
estiman que los mecanismos actuales tan
s6lo permitirdn la estabilizacion de ios
precios corrientes, y su eliminacién en
una etapa de escasez como la presente
acentuarfa el funcionamiento de la ley

de la oferta y la demanda con la consi-
guiente elasticidad de las cotizaciones
del grano,

Ante la profundizacién del abismo
conflictivo entre los miembros del pacto,
México, Brasil, Colombia, Costa Rica, El
Salvador y Guatemala determinaron es-
tar en contacto permanente con la mira
de lograr la coordinacién de sus exporta-
ciones y brindar apoyo a los precios
reales del producto. Tal posicién colecti-
va —se dijo— no entrafia fa organizacion
de un nuevo grupo dentro del dmbito de
los paises productores.

Después de cinco dias de discusiones,
la Organizaciéon Internacional del Café
(OIC) encomendd, el 2 de marzo, a un
grupo de trabajo integrado por ocho
paises, la busqueda de vias conducentes
a la ampliacién del acuerdo internacio-
nal respectivo, sin el establecimiento de
cuotas ni controles inflexibles. Se senald
que la OIC tendrd otra junta el 15 de
abril para arribar a recomendaciones de-
finitivas,

Priva un clima de duda e incertidum-
bre en el campo de los pafses consumi-
dores respecto a la sinceridad del mayor
productor mundial, Brasil, ante la rene-
gociacién de un pacto nuevo; Francia
amenaza con retirarse, si para el 10. de
mayo no se llega a un acuerdo acerca de
los grandes lineamientos del nuevo ins-
trumento; Estados Unidos, por su parte,
hizo saber que si los paises productores
que forman parte del Grupo de Ginebra
no cesan de manipular a su modo el
mercado no serfa remoto que el Senado
norteamericano repudiara el acuerdo.

Finalmente, en lo que atafie a México
en relacién a su actitud separatista provi-
sional, el licenciado Fausto Cantd Pefia,
director del IMC, declar6 que México
cuenta actualmente con un elevado volu-
men excedentario de café ardbigo (mis
de 750 000 sacos de 60 kilos cada uno);



la cosecha actual, sin precedente en la
historia cafetalera del pafs, llega a
3700000 sacos y, por razones obvias,
requiere ser exportada en gran medida;
haber aceptado las resoluciones de los
demds paises productores implicarfa que
México apenas habrfa colocado en el mer-
cado exterior un monto de 1 580 000 sa-
cos, quedando un excedente de 1 675 000,
con el l6gico aumento del precio del
producto por costos de almacenamiento,
seguros, intereses, etc., lo que podrfa
haber culminado en una situacién de
incosteabilidad en las ventas tanto inter-
nas como externas; hubiera dejado de
ingresar al pafs el equivalente de 1000
millones de pesos en divisas, cifra impor-
tante para apuntalar la balanza de pagos;
se habria lesionado a un elevado nGmero
de ejidatarios y pequefios propietarios
cafeticultores y se habrfan desaprove-
chado las favorables cotizaciones mun-
diales del grano,

Déficit anual
en la produccién de leche

El déficit de la produccién de leche en
el pafs asciende a la considerable cifra
de 750 millones de litros al afio. Esto
contribuye a aumentar las deficiencias
alimenticias en fa dieta de! mexicano ya
que un alto porcentaje de la poblacién
no consume leche o la consume en
cantidades insuficientes, por lo que se
considera que el fomento a la produc-
ciébn de leche debe ser considerada como
“prioridad social”

El dirigente de la Comisién Nacional
de la Leche apunt6 como una de las
principales causas de la baja produccién
lechera del pais el hecho de que de 8
millones de cabezas de ganado bovino, el
60% son animales criollos que tienen
baja productividad. Un indicador de la
baja productividad nacional lo da la com-
paracién con los niveles obtenidos en Es-
tados Unidos: en este pafs una vaca que
produce menos de 5 000 litros de leche al
afio es enviada al rastro, mientras que en
México el promedio de produccién es de
700 litros anuales; es, pues, reconocido
como un axioma que una adecuada explo-
tacién lechera estd basada en una calidad
genética apropiada del ganado.

Otras causas importantes de que el
sector ganadero haya sido incapaz de
maniener un ritmo de produccién cre-
ciente son: el escaso interés por invertir
en actividades ganaderas y un excesivo
burocratismo de organismos pablicos y

privados que intervienen en la produc-
cion, distribucién y venta del producto.
Estas fueron algunas de las conclusiones
a que se lleg6 en los trabajos del primer
simposio a nivel nacional sobre la pro-
duccién e industrializacién de leche, ce-
lebrado recientemente.

Una de las soluciones al problema
consiste en el mejoramiento genético del
ganado, pero se considera que la impor-
tacibn de ganado de calidad no es el
Gnico camino a seguir, debe optarse tam-
bién por no sacrificar becerras ni bece-
rros.

Otro aspecto negativo para la produc-
cién de leche es el de la tenencia de la
tierra: su explotacién esti basada en la
pequefia propiedad y resultaria atinado
establecer mecanismos que den seguridad
a esos pequefios propietarios en la pose-
sioén de la tierra,

También debe ser considerado el pro-
blema del forraje. E} dirigente de la
Comisién Nacional de la Leche sefialé
que los productores, sobre todo los pe-
quefios, tienen confianza en que la em-
presa estatal Albamex consolide sus pro-
gramas de produccién de alimentos ba-
lanceados que significan el 20% del ali-
mento que consume un animal, Otros
forrajes, como la alfalfa, los tréboles
naturales y otras gramfneas, también in-
crementardn su produccién por medio
de las secretarfas de Agricultura y Gana-
derfa y Recursos Hidrdulicos con sus
programas de praderas artificiales, pero
en la actualidad éstos son escasos.

Asimismo, afirmé el dirigente, deben
fomentarse las cuencas lecheras naturales
como las asentadas en Querétaro, estado
de México, Coahuila y Jalisco.

Con respecto al problema de las pas-
teurizadoras, los datos mds recientes re-
velan que una cuarta parte de la leche
que se consume no estd pasteurizada,
Por ejemplo, el 74% de la leche que se
consume en Morelia no estd pasteuri-
zada; en Guadalajara la cifra es del 50%
y en el Distrito Federal la cifra asciende
al 20 por ciento.

Por lo que se refiere a la decisi6én de
las autoridades de sacar del Distrito Fe-
deral los establos que estdn dentro de
sus |fmites, el dirigente manifesté que
los productores de leche estdan de acuer-
do con tal decisién, siempre que se
realice con base en los estudios técnicos
y de manera que no se perjudique a la
produccién lechera,
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Por otra parte cabe mencionar que se
estin haciendo estudios para que la le-
che producida con sova pueda ser consu-
mida por el hombre; la que se ha obten-
ido ya tiene la calidad del producto
natural, sélo falta que coincida con el
sabor para que los consumidores la acep-
ten. Esa leche puede ser destinada tam-
bién a las vaquillas, io que serfa muy
provechoso, pues actualmente el 20% de
fa produccién de leche se destina a la
alimentacién de los becerros.

Por Gitimo, existe el problema de que
un alto porcentaje de la leche que se
produce en la actualidad no retine las
caracter(sticas higiénicas necesarias ya
que hay todavfa adulteradores y falsifi-
cadores del producto.

DESARROLLO
REGIONAL

IV Reunién de Trabajo
para el Desarrollo Fronterizo

A finales de enero se efectud en Ciudad
Judrez, Chihuahua, la IV Reunién de
Trabajo para el Fomento Econémico
Fronterizo y de las Zonas y Perfmetros
Libres del Pais, en la cual se examinaron
los alcances y los logros del programa de
desarrollo fronterizo puesto en ejecucion
por la actual administracién pablica.!

En la IV Reunién, el Presidente de la
Repdblica se refirié a la diferencia entre
crecimiento y desarrollo econémico so-
cial, sefalando que este Gltimo concepto
es integral, equilibrado y con un sentido
de justicia social, “Con un fdcil y super-
ficial concepto desarrollista —dijo— ha-
brfa que pensar en la frontera, simple-
mente en la creacién de negocios que
diera satisfaccion al turismo; o en el
diseno de formas de organizacién que
alentaran la emigracién al vecino pafs de
trabajadores en busca de mejores sala-
rios, Pero si en la frontera se comporten
muchas necesidades hay, ademds, urgen-
cias que afrontar, que encarar con dnimo
resuelto y con una filosofia social mexi-
cana que vigorosamente se subraye,”

“Ante el gran contraste de la fuerza
econdmica de nuestro vecino del norte y
el proceso de desarrollo que en esta

1 Véase “Impulso a! desarrollo de la zona
fronteriza norte” y ‘LIl Reunién para el Desa-
rrollo Fronterizo", en Comercio Exterior, ma-
yo de 1971, p. 387 y septiembre de 1972, p.
831, respectivamente,
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época de transmutacién se va realizando,
es preciso convenir que, al mismo tiem-
po que damos facilidades para la instala-
cién y el mejor funcionamiento de
plantas maquiladoras, tenemos que pen-
sar en una industria integral, idea acerca
de la cual todos los representantes fron-
terizos estdn de acuerdo con nosotros”.

El Presidente de la Comisién Interse-
cretarial para el Fomento Econdmico de
la Faja Fronteriza Norte y Zonas y
Perimetros Libres del Pafs, informé so-
bre los resultados obtenidos y la bdsque-
da de nuevas orientaciones, destacando:

La industria maquiladora, La industria
magquiladora ha proporcionado trabajo a
53000 mexicanos y una derrama de
salarios que alcanzaron en el Gltimo afio
1 300 millones de pesos, con lo cual han
recibido, ademds, las prestaciones que
brinda el Instituto Mexicano del Seguro
Social y los beneficios que otorga el
INFONAVIT.

Para el dagil funcionamiento de las
300 industrias maquiladoras establecidas
en las zonas cuyo desarrollo se ha en-
comendado a la Comisién Intersecreta-
rial, se han implantado servicios aduana-
les de trato preferencial que facilitan los
despachos de importacién y exportacién,
que van desde las mesas especiales para
recepcidon, comprobacidn y pago, que
reducen los trdmites, hasta el procedi-
miento mas rapido y efectivo: el despa-
cho en garita.

En octubre de 1972 se amplié la
extensién territorial en la que se pueden
instalar las empresas maquiladoras. Por
otra parte, se han seguido fijando moda-
lidades para las maquiladoras como el
abatimiento del 80% en las fianzas que
garantizan operaciones temporales, la in-
ternacién de aparatos e instrumentos a
prueba, la presentacion de facturas sin
visado consular, la clasificacién arancela-
ria por una sola vez, y otras; todo sin
dejar de ejercer los controles estableci-
dos para la proteccion de la industria
mexicana. El objeto de estas innovaciones
es dar fuerza a la industria maquiladora
para que se encuentre en condiciones de
competir dentro del mercado interna-
cional,

El programa de artfculos gancho. Los
resultados de este programa han sido
positivos; sin embargo, se realizaron jun-
tas en distintas poblaciones para conocer
las causas por las cuales no fueron ejerci-
das las cuotas anteriores, Las juntas fue-

ron Utiles para detectar un problema que
consistia en la dilacién de los tramites
aduanales. Como primera providencia se
determind reducir a su minima expre-
sion los procedimientos administrativos.
Para lograr lo anterior, el Secretario de
Hacienda acordd sustituir el régimen de
subsidio a estos articulos, que obligaba a
seguir un procedimiento largo y laborio-
so, por el sistema de franquicia que da
rapidez a la importacion sin perder el
control estadistico.

Al usar la franquicia se garantiza rapi-
dez en los trdmites de internacion de los
articulos “gancho”. Esta sola medida
deberd reflejarse en el mejor aprovecha-
miento de las cuotas autorizadas a los
comerciantes y seguramente que en la
proxima Reunién se podrd informar mds
ampliamente sobre los resultados concre-
tos. Es oportuno dejar constancia de que
la industria y el comercio nacionales
estin acudiendo al mercado fronterizo
en forma cada vez mds acentuada.

Ferias y exposiciones. El objeto funda-
mental de la instalacién de este progra-
ma es dar a conocer, en la zona fronteri-
za, las mercancias y artfculos del pafs
que, por su calidad y precio, puedan
competir en los establecimientos de la
zona, Después del éxito de la primera
exposicion realizada en Ciudad Judrez
durante septiembre-octubre del afio pasa-
do, se programa realizar en las poblacio-
nes de la frontera ferias-exposiciones de
las que se esperan beneficios tanto a
nivel regional como nacional, porque el
comercio y la industria que concurran a
ellas, tendrdn la oportunidad de incre-
mentar sus ventas.

Centros comerciales. Ultimamente se die-
ron a conocer los proyectos para la
construccién de centros comerciales en
las ciudades de Matamoros, Reynosa,
Piedras Negras, Acufa, Ciudad }udrez,
Nogales, Mexicali y Tijuana. Asimismo,
se expidi6 el decreto presidencial me-
diante el cual s> otorgan estimulos y
facilidades para el establecimiento de
tales centros y estd por publicarse el
reglamento correspondiente.

La Comisién Intersecretarial para el
Fomento Econémico de la Faja Fronte-
riza Norte y Zonas y Perfmetros Libres
del Pafs, a través de los Comités Locales
de Promocién Econémica, estd en con-
tacto permanente con los interesados en
estos proyectos, a quienes se proporcio-

seccion nacional

na asistencia técnica e informacién bdsi-
ca para lograr los objetivos deseados.

Programa habitacional. E! Director Gene-
ral del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (INFO-
NAVIT), dio a conocer, en la misma IV
Reunién de Trabajo para el Desarrollo
Fronterizo, los programas de construc-
cion de viviendas para los trabajadores
de dicha zona. De su informe se desta-
can los siguientes puntos:

al De fas once principales ciudades
de la frontera, incluyendo los territorios
de Baja California y Quintana Roo, el
Instituto estd trabajando en siete, con
un total de 3 300 casas habitacién en
distinto grado de avance y una inversién
aproximada de 200 millones de pesos.

b] En los préoximos meses se iniciardn
otros conjuntos habitacionales con un
total de 3 000 viviendas y una inversién
aproximada de 180 millones de pesos.
Las 6 300 casas financiadas representan
alrededor del 60% de las viviendas de
interés social apoyadas por el sector
publico en todos los afos anteriores.

c] En varias ocasiones el Instituto ha
recibido la peticion de diversos sectores
en las ciudades fronterizas de que se
invierta por lo menos la cantidad que se
aporta en las respectivas localidades al
Fondo Nacional de la Vivienda. Los
planes y compromisos del Instituto signi-
fican que por cada peso recibido de
estas zonas, el INFONAVIT regresard
1.5 pesos en inversiones.

d] Segtn cdlculos preliminares, exis-
ten en las principales ciudades de la
frontera alrededor de 100000 trabaja-
dores dentro del régimen del INFONA-
VIT. De éstos, alrededor de 40 000 tie-
nen necesidad apremiante de mejorar sus
condiciones de vivienda. No serd posible
resolver un problema rezagado tantos
afios, en el corto plazo; sin embargo, en
los primeros 18 meses de su existencia el
INFONAVIT atenderd al 16% de los
trabajadores con necesidades urgentes de
vivienda.

Salvo algunas excepciones, en los pro-
yectos se estd utilizando mano de obra,
técnicas y constructores locales, buscan-
do favorecer al constructor mediano y
pequefio a fin de cumplir con el propdsi-
to de contribuir a una mejor distribu-
cién regional del ingreso.

Dec las viviendas que se estin finan-

ciando, se estima que ¢l 60% tendrdn un
precio de venta inferior a 70 000 pesos,



comercio extenor

lo cual constituye un logro importante
en la zona fronteriza. Dichas casas po-
drdn ser adquiridas por los trabajadores
de salario minimo y por aquellos con
ingresos inferiores a 2 200 pesos mensua-
les.

XXIV Reunién General Ordinaria
de la Comision Nacional
Coordinadora de Puertos

El Secretario de la Presidencia y Presi-
dente de la Comisién Nacional Coordina-
dora de Puertos, rindié un informe de
las labores efectuadas por ésta durante
1972, del cual se destacan los sigujentes
aspectos:

La Comisién labora intensamente a
fin de lograr que, con la libre participa-
cién del didlogo entre autoridades guber-
namentales, y organizaciones de trabaja-
dores y sector patronal, los cambios en
la politica econémica y social, en la
administracién publica y en la tecnolo-
gfa sean considerados como indispensa-
bles,

La reforma portuaria se ha basado
primordialmente en esta férmula triparti-
ta, integrando sus miembros un equipo
de trabajo que act@a a través de esfuer-
z0s y de una voluntad de Jograr metas de
beneficio colectivo.

Sobre las bases de superar las antiguas
formas de administracién publica, como
de aquellas de logros exclusivos de obje-
tivos particulares, se ha hecho la excita-
tiva por parte del Gobierno mexicano
para la total transformacién de los puer-
tos en impulsores de fa economia de su
zona de influencia y del comercio exte-
rior y se ha proseguido el examen de
problemas vy la aportacidén de soluciones
practicas a través de las delegaciones de
la Comisién en los diez mds importantes
puertos de altura.

Se cred por decreto presidencial la
Direccion General de Operaciéon Portua-
ria, a fin de cumplir con las funciones
que tiene encomendadas en la operaci6n
de las terminales mar(timas. El régimen
de zona franca establecido en Manzanillo
trajo beneficios a los trabajadores vy
usuarios, y se planted la conveniencia de
extender este sistema a otros puertos.
Por lo pronto ya se estd implantando en
Guaymas, Progreso y Tampico.

Las empresas de servicio portuario de
participacién estatal mayoritaria han
mostrado ser el medio adecuado para

mejorar la eficiencia de las maniobras
para el manejo de la carga. En agosto
del afio pasado cumplié su primer afio la
primera de estas empresas, establecida en
Manzanillo, con resultados satisfactorios,
ya que s¢ han obtenido incrementos
hasta del 86% en cl volumen de las
mercancias manejadas. Las empresas que
le siguen en orden de funcién son las de
Guaymas, Progreso y Ensenada.

La Comisidén esta llevando a marcha
acelerada las mejoras en la operacién de
puertos. Para la mecanizacién de los
puertos mexicanos fue creado en Nacio-
nal Financiera un fideicomiso para la
compra de equipo portuario moderno a
fin de venderlo a empresas concesiona-
rias de maniobras.

En la ciudad de Monterrey se cred la
primera delegacién promotora del co-
mercio marf(timo, dependiente de la Co-
misién Nacional Coordinadora de Puer-
tos. También se ha hecho hincapié en
capacitar al personal que maneje las ins-
talaciones portuarias y para el mejor
funcionamiento de los demds aspectos
de este tipo de transporte.

Con recursos de! Banco Internacional
de Reconstrucciéon y Fomento, se desa-
rrolla un estudio de desarrollo portuario
a nivel nacional, que serd complemen-
tado con estudios operacionales que es-
tin a punto de concluirse, a fin de
efectuar el diagndstico de las futuras
necesidades de inversién portuaria.

En consecuencia con lo anterior, la
Secretaria de Marina invertird en 1973
mds de 640 millones de pesos en obras
marftimas. Dentro de este programa se
tomé en cuenta la opinién dc todos los
sectores que concurren localmente a las
actividades respectivas,

Desarrollo portuario en el Istmo de Te-
huantepec. Dias después de celebrada la
XXIV Reunién General Ordinaria de la
Comision Nacional Coordinadora de
Puertos, el Presidente de ésta y Secreta-
rio de la Presidencia, Lic. Hugo Cervan-
tes del Rio, comparecié ante la Cdmara
de Senadores para exponer los motivos
que tiene el Presidente de la RepUblica
para solicitar que se abrogue la Ley de
Puertos Libres Mexicanos, y para dar a
conocer un proyecto para cl desarrollo
de los puertos de Salina Cruz y Coatza-
coalcos, en el Istmo de Tehuantepec.

Las razones principales para solicitar
la abrogaci6bn de la Ley, son que las
ventajas fiscales de los puertos libres

219

estdn superadas por otras disposiciones
que en este régimen se han dado y que
el organismo a que dio origen dicha Ley
{la Comisiéon Nacional Coordinadora de
Puertos), ha duplicado algunas funciones
que desempefa la Secretarfa de Marina,
relativas a la construccién, conservacién
v opceracién de los puertos.

El' hecho de que cxistan ventajas
aduanales como las de Jos puertos libres
y las zonas francas en algunos puertos,
con un mayor ahorro en la operacién y
que las empresas de participacién esta-
tal mayoritaria creadas han permitido
mecanismos de operacién mds dgiles, ba-
ratos y eficaces, demuestra que la Ley
de Puertos Libres estd con mucho supe-
rada y es por eso que s¢ ha sometido a
fa consideracion del Congreso su abroga-
cién.

“En caso de que se aprobara la abro-
gacion de los puertos libres —dijo el
Secretario de la Presidencia— el Ejecuti-
vo Federal se propone la formacién de
una empresa de participacién estatal ma-
yoritaria en el Istmo de Tehuantepec y
desea que, de crearse esa empresa, pue-
dan participar en clla todos fos elemen-
tos interesados en la actividad econé-
mica de esos puertos. . .

"lLa formacién de esta empresa per-
mitiria que en Salina Cruz pudiera fir-
marse un contrato colectivo con los tra-
bajadores maniobristas —que ellos nos
han pedido—, con el objeto de que,
como consecuencia de ese contrato co-
lectivo y como se ha hecho en los demds
puertos, pueda ddrseles scguro social,
que no tienen y otras prestaciones labo-
rales de que tampoco disfrutan.

"La formacién ae esta empresa per-
mitiria, en Coatzacoalcos, que se firmara
un convenio con una cooperativa de
trabajadores que presta los servicios de
maniobras y con los que la empresa de
participacién cstatal celebraria un conve-
nio semejante al que tience actualmente
firmado con Puertos Libres.”

“Al establecerse, al ser aprobada por el
Congreso de la Unién la abrogacién de
la Ley de Puertos Libres, zonas francas
en los puertos de Salina Cruz y Coatza-
coalcos, el Ejecutivo Federal ticne cl
propésito de que ademds de las ventajas
de que ya hemos hablado de estas zonas,
pueda establecerse un sistema de facili-
dades aduanales para el trdnsito de las
mercancias en el Istmo de Tehuantepec,
gue no existe, con el propdsito de facili-
tar el movimiento de ellas de uno a otro



220

puerto, y que el Istmo pueda tener, con
ello, la funcién que su condicién geogra-
fica privilegiada le facilita.”

Empero, el Istmo no se convertirfa
Gnicamente “‘en un servicio de paso” en
que los mexicanos veamos cdmo las mer-
cancfas del extranjero pasan de uno a
otro océano, sin beneficiar a la econo-
mia del pafs”, sino que se pretenden
crear ‘‘condiciones que permitan el esta-
blecimiento, en el Istmo, de industrias,
sobre todo para producir hacia la expor-
tacién, para que las mercancfas que se
muevan en el Istmo, se generen en nues-
tra patria, den trabajo a fos mexicanos,
creen desarrollo en esa zona extraordi-
naria de México”.

DESARROLLO
INDUSTRIAL

Se crea la Comisién
de Energéticos

El Presidente de la Republica expidi6 un
acuerdo, que entrd en vigor el 27 de
febrero pasado, por el que se crea la
Comisién de Energéticos. Esta Comisién
tiene por objeto estudiar y promover el
mejor uso de los recursos energéticos, de
acuerdo con las disponibilidades y reser-
vas, en funcién de las necesidades que a
corto y a largo plazo requiere el desarro-
llo econémico y social del pafs.

“Para el cumplimiento de sus fines la
Comisién llevard a cabo las siguientes
tareas:

I. Realizar un inventario de los re-
cursos energéticos de la nacién
que comprenda:

a] Volumen y localizacién de los
recursos aprovechables;

b] Reservas que previsiblemente
puedan utilizarse en el futuro,

y

c] Potencial mdximo de las dis-
tintas clases de energéticos
con que cuenta el pafs.

Il. Estudiar el Optimo aprovecha-
miento de los recursos y definir
en su caso los excedentes o las
deficiencias que existan.

I11. Proponer la coordinacién que re-
sulte conveniente, tanto en las
entidades que explotan y proveen
de energéticos, como entre éstas
y las dependencias del ejecutivo
federal competentes’,

La Comisién de Energéticos esta inte-
grada por el Secretario del Patrimonio
Nacional, que la presidird y por sendos
representantes de las secretarfas de In-
dustria y Comercio, de la Presidencia, de
Hacienda y Crédito Pdblico y de Recur-
sos Hidraulicos, asf como de la Comisién
Federal de Electricidad, de Petréleos Me-
xicanos y del Instituto Nacional de
Energia Nuclear,

La disposicién presidencial se basa en
el articulo 27 constitucional en lo refe-
rente a la propiedad por parte de la
nacién de las tierras y aguas y “otorga al
mismo tiempo facuitades a la Federacién
para establecer reservas de minerales o
de acufferos, derechos exclusivos para la
explotacién y control del petréleo, de
los carburos e hidrégenos solos, liquidos
o gaseosos, y de los demds bienes y
recursos naturales que se requieran para
generacion de energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacién de servicio pu-
blico”.

En fa Primera Reunién de la Comi-
sién de Energéticos que se celebrd en la
Secretarfa del Patrimonio Nacional, el
titular de la misma se refirié a la crisis
mundial planteada por las limitaciones
de suministro de energéticos para satisfa-
cer las demandas de un crecimiento eco-
némico a menudo desordenado, y a la
consecuente escasez que ha hecho que
los precios internacionales, principalmen-
te de los hidrocarburos, se eleven consi-
derablemente con sus repercusiones en la
actividad econdémica de muchos pafses.
El funcionario afirmé, asimismo, que
“una de nuestras preocupaciones funda-
mentales serd asegurar que esa escasez
no llegue a presentarse, ni a corto ni a
largo plazo en nuestro pafs”, y que para
evitar un riesgo inflacionario y un dete-
rioro en la balanza comercial por una
deficiente generacién de energéticos al
no llevarse a cabo las inversiones necesa-
rias en relacién con la demanda, ‘‘estamos
obligados a realizar todos los esfuerzos
necesarios para mantener los niveles de
inversibn que permitan satisfacer eficaz-
mente la demanda de energfa que exige
la expansién econémica del pafs”,

En relacién con la expansién, se afir-
mé que para fines de la década la econo-
mfa requerird conservadoramente un
65% miés de energfa calor(fica respecto
de la que se consumié en 1972 y que
satisfacer esa demanda exigird un gran
esfuerzo para localizar recursos y para
desarrollar las tecnologfas que mejor per-
mitan aprovecharlos.

seccion nacional

Los energéticos primarios principales
de que dispone el pajs son, en orden de
importancia, los hidrocarburos, la fuerza
hidrdulica como generadora de electrici-
dad, el carbdn, los minerales fusionables
y la geotérmica; los primeros tres son los
que han sostenido hasta el momento el
suministro de energfa. Su participacién
en la oferta total estd representada por
las cifras siguientes, expresadas en millo-
nes de millones de kilo-calorias:

Los hidrocarburos crecieron de 96.8
en 1950 a 378.1 en 1972; su variacién
relativa es de 396 por ciento.

La electricidad generada hidrdulica-
mente varié, entre los mismos afios, de
6.9 a 51.4; el incremento fue de 745 por
ciento,

El carbon mineral, incluido el coque
consumido por la industria siderdrgica,
subié de 5.3 a 22.4, o sea un aumento
de 423 por ciento.

El total de estas tres fuentes de ener-
gia varié de 109.1 a 451.9, es decir,
crecid en un 414 por ciento.

Por otra parte, se dio a conocer que
s6lo la inversion de PEMEX, Comisién
Federal de Electricidad y la Compaiifa
de Luz y Fuerza del Centro, fue de casi
10 000 millones de pesos en 1972, lo
que representd alrededor del 30% de la
inversi6én del sector pablico y casi el
10% de la inversién total en el pafs.

Por la importancia de todos estos
datos, resalta la relevancia de la creacién
de la Comisién de Energéticos que hard
trabajar coordinadamente a todas las de-
pendencias vinculadas con el ramo,

COMERCIO
EXTERIOR

Il Informe de actividades
del Instituto Mexicano
de Comercio Exterior

El 22 del pasado mes de febrero, el
IMCE rindidé su |l informe en una reu-
ni6n del Consejo de Administracién del
propio Instituto presidida por el Presiden-
te de la Republica.

El dato relevante del informe es el
relativo al crecimiento sin precedentes
en las exportaciones totales durante
1972 que fue de 22.9% respecto a 1971,
al pasar de 18 431 a 22 653.6 millones
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de pesos entre uno y otro afos. En este
aumento, senala el informe, destaca la
contribucidén de las manufacturas dentro
de la exportacién total, al haber alcanza-
do el 44.2%, superando asf la del sector
agropecuario que representd el 34.5%
del mismo total,

También resalta el hecho de que en
1972 se avanzd claramente en materia
de diversificacion de mercados que es
una de las directrices fundamentales de
la presente administracién; en efecto en
1971 comerciamos con 116 paises en
tanto que en 1972, se llegd a exportar a
123 paises del mundo,

Por su parte las importaciones se ele-
varon 22% en 1972, con respecto al ano
anterior, pasando de 30091 a 36710
millones de pesos. Este considerable
aumento impidié la reduccién del déficit
en la balanza comercial, el cual subid a
14 056 millones de pesos.

Con el objeto de racionalizar al mdxi-
mo el comercio exterior del pais, el
IMCE se fij6 metas sectoriales de expor-
tacién con los 21 sectores productivos
del pafs que contribuyeron con el 97%
de las ventas al exterior, estas metas
fueron superadas en 2.9%, destacando la
labor del IMCE especialmente en los
renglones de frutas y legumbres, ganado
bovino y porcino, apicultura, mercurio,
ciertos productos industrializados, artesa-
nias, etcétera.

Para 1973 se establecieron una vez
mds contactos con productores de todos
los sectores y regiones del pafs y se fijo
una prevision global de incrementos de
exportaciones para 1973 del orden de
14.6%. A pesar de esta considerable ci-
fra, las previsiones para la importacion,
del 25%, la rebasan ampliamente,

Por otra parte se estd tratando de
impulsar el mecanismo para apoyar cier-
tas importaciones que generen a su vez
un monto considerable de exportaciones.

El informe sefala que la eficacia de
los mecanismos promocionales debera
quedar respaldada por un aumento tal
en la produccion real de bienes y servi-
cios que cubra las necesidades internas y
genere un remanente para atender las
demandas del exterior. Ademds, afirma
el informe, “El proceso de fortalecer la
demanda interna podrfa esperar a que
cada sector fuera creciendo paso a paso
a medida que los ahorros internos le
dieran los elementos para aumentar las
inversiones, los equipos y las néminas
del personal empleado, Preferimos un

camino mds moderno: el de acelerar el
proceso drasticamente haciendo que la
demanda externa justifique la creacién de
los empleos adicionales necesarios para
ocupar a nuestra poblacion trabajadora”.

Durante 1973 el IMCE concentrard
sus esfuerzos en asesorar la planeacién
para la exportacién tanto promoviendo
fa utilizacién de capacidades ociosas y la
ampliacién de unidades productivas rura-
ies y urbanas, como la creacién de nue-
vas en el que se ha llamado ““Afio de la
Oferta Exportable’,

Para llevar a cabo sus funciones el
IMCE cuenta con 13 representaciones
regionales y 31 Comisiones Estatales pa-
ra.el Fomento del Comercio Exterior,
que han montado exhibiciones regionales
de exportacién,

Se sefiala en el informe, que en 1972
se promovieron 18 proyectos de nuevas
empresas industriales para exportacién,
de las cuales se concluyeron 4 proyectos
y 5 se encuentran en proceso.

En el aspecto de control de calidad se
organizé la Comisién Nacional de Cali-
dad para los Productos de Exportacion
(CONALPE) que, presidida por la Secre-
tarfa de Industria y Comercio, comenzd
a trabajar en octubre pasado con los
primeros productos,

En materia de misiones comerciales,
en el curso del afio se organizaron ocho
que visitaron Los Angeles, EUA; Toron-
to, Canada; Puerto Rico y Bahamas;
Honduras y Nicaragua; Yugoslavia, Ru-
mania y Polonia; Australia y Nueva Ze-
landia; San Antonio, EUA; vy la Repabli-
ca Popular China.

El costo totai aproximado de estas mi-
siones fue de 4 426 000 y los resultados a
corto plazo confirmados fueron del orden
de 219 millones. Se promovieron, de
acuerdo con los diferentes mercados vy
areas visitadas, una amplia gama de pro-
ductos que comprenden primarios, manu-
facturados y artesanfas. También se llevé
a cabo una misién econémica explorato-
ria al Africa Central.

Al lado de las misiones, que son mds
generales, el IMCE introdujo la modalidad
de organizar brigadas especializadas con el
fin de promover en el exterior sectores
muy especificos g]e artfculos. Las briga-
das, a su vez, van dirigidas a determinados
mercados, generalmente a regiones espec-
ficas de un pafs. Se han efectuado cinco
con resultados concretos que ascienden a
7 millones de pesos.

Se destacaron ¢n el informe, a rafz de
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la préxima gira del Presidente, las rela-
ciones del pais con la Comunidad Eco-
némica Europea, con la que existe un
déficit de mds de 5000 millones de
pesos, asi como las previsiones para la
Rueda Nixon de Negociaciones y Comer-
ciales que tendrd lugar en el seno del
GATT en septiembre préximo.

Se informd, asimismo, de la participa-
cién en 10 ferias comerciales internacio-
nales, reveldndose éstas como un eficaz
mecanismo de promocion.

Luego de la lectura del informe, el
Presidente de la Republica improviso
una sesién de trabajo, que se prolongd
por 4 horas y media, para que se discu-
tieran ciertos puntos que no se mencio-
naron en el informe sobre los renglones
de turismo, créditos para la exportacién,
maquiladoras, mercados fronterizos, em-
presas exportadoras, etc. El Presidente
sefald, asimismo, los esfuerzos que hay
y habrd que realizar, ya que los resulta-
dos en el sector externo no han llegado
a ser, hasta la fecha, satisfactorios.

CUESTIONES SOCIALES

Discusiéon en torno a la semana
laboral de 40 horas

Durante febrero y principio de marzo
Glitimos se discutieron publicamente va-
rios problemas obrero-patronales y de
cardcter econémico a nivel nacional, en-
tre los que destacan el reparto de utili-
dades, la semana laboral de cuarenta
horas, el desempleo y el alza de los
precios, Aun cuando las intervenciones
de las partes discrepantes —sector priva-
do y sector obrero— fueron muchas ve-
ces improvisadas y deficientes en la ar-
gumentacién y aportacion de datos, a
continuacién se presentan algunos de los
aspectos mdsinteresantes de la discusion.

Contrario a lo que tradicionalmente
ocurre, los Ifderes de la Confederacion
de Trabajadores de México, Fidel Veldz-
quez y Jesds Yurén, hicieron plantea-
mientos radicales y llegaron incluso a la
movilizacién de miles de trabajadores,
para “‘exigir en un mitin”, la satisfaccion
de sus demandas.

Acerca del reparto de utilidades, Fi-
del Veldzquez ascgur6 que éste ha dismi-
ninuido entre 1963 y 1972 debido a que
los patrones ocultan las cifras reales,
defraudando, de paso, al fisco y que de
mantenerse la tendencia observada, en
unos cuantos anos el reparto serd nulo,
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Al responder a lo anterior, el Presi-
dente de la Asociacién de Industriales
del Estado de México dijo que el perio-
do de comparacién estd mal selecciona-
do (pero no tomé otros afios para de-
mostrar que el reparto de las utilidades
ha aumentado). “El afio 1963, sefalé el
representante de los industriales, fue el
de mayor auge econdémico en e} gobier-
no del presidente Lopez Mateos, y cuyos
resultados se reflejaron en la reparticion
de utilidades del afo siguiente. En cam-
bio, en 1972 se registré6 una recesién
econdmica no s6lo por el cambio de
periodo presidencial sino porque fue un
fendmeno de cardcter mundial.” “En los
paises altamente industrializados —agre-
g6—, los efectos en los aumentos de los
costos, tales como salarios, refacciones,
equipos, impuestos, prestaciones sociales,
etc., son absorbidos por una mayor pro-
ductividad de las empresas, neutralizin-
dose en esta forma el incremento en los
costos. En México ocurre exactamente
lo contrario, pues debido a la baja pro-
ductividad, los incrementos registrados
en los costos de produccién, han deter-
minado una baja en los rendimientos de
las empresas y, por lo tanto, en las
utilidades, de las que corresponde, por
ley, una parte a los trabajadores.”

Por otra parte, en la LXXXIl Asam-
blea General Ordinaria del Consejo Na-
cional de la Confederacién de Trabajado-
res de México, se dijo que ‘‘se buscard
por todos los medios legales y posibles,
la instauracién de la semana laboral de
40 horas, distribuidas en 5 dias de la
semana, contando para ello no s6lo con
el paro, sino con la huelga general en
todo el pafs”. En la Asamblea se trata-
ron, ademds, el andlisis de la nueva Ley
del Seguro Social, la legalizacion y ajuste
estatutario de las agrupaciones confede-
radas, la depuracién de sindicatos nacio-
nales de industria no reconocidos, la
fijacion de plazos y sanciones para fa
incorporacién de los organismos seccio-
nales a las federaciones estatales, regio-
nales y locales,

El I{der mdximo de la CTM, al refe-
rirse a la semana laboral de 40 horas, la
defendi¢ diciendo que es una justa de-
manda que habrd de repercutir en un
mejoramiento social del trabajador y en
un aumento del empleo, Se mostrd
anuente a pldticas con el sector patronal
“no para ver si se puede realizar el
planteamiento, sino para ver cémo se va
a implantar”, El Presidente de la Confe-
deracién de Camaras Industriales advirtié
que “la iniciativa privada estd dispuesta

a aceptar el impacto de las huelgas gene-
rales que se propone organizar la CTM”,
pero ellas “serdn la mejor forma de
desquiciar la economfa del pais”. Su
oposicién a la jornada laboral de 40
horas semanales, se resume en los si-
guientes aspectos: “Por 48 horas de tra-
bajo, actualmente se les paga a los obre-
ros y empleados 8 horas mis, lo que
equivale a un sobresueldo de 16%. Si
ahora se quieren trabajar 40 horas en
total se les pagardn 56 horas, lo que
representa un sobresueldo del 40%, que
serfa el mds grande que se pagara en
México. Con dicha jornada se sacrificaria
a la gran mayorfa de la poblacién mexi-
cana con la elevacién de costos (y pre-
cios) a que darfa origen, lo cual castiga-
ria al sector campesino y afectarfa la
situacién de otros grupos no asalariados:
El aumento en los costos seria negativo
para los propios trabajadores, quienes
con mayor tiempo para comprar, pero
con el mismo salario, no podrian adqui-
rir articulos mds caros”. Después de la
respuesta patronal, Fidel Veldzquez vol-
vidé al asunto en forma mds violenta en
la seccidn de clausura de la LXXXII
Asamblea General del Consejo Nacional
de la CTM al declarar que los patrones
“tienen una alternativa: o dan la bolsa o
dan la vida, y si pretenden detener el
avance de los trabajadores, vendrd un
estallido y no quedard en México un
solo patrén”, Respondiendo a algunos
comentarios sobre la organizacién que
representa, el [fder enfatiz6 que ‘“‘los
cetemistas no son provocadores ni dema-
gogos y tampoco estan contra el progre-
so de México. A quienes se interponen
en nuestro camino, y pretenden seguir
gozando de privilegios, respondemos que
en Ja CTM se estd fraguando esa revolu-
cién a que aspira la clase trabajadora de
México”.

Ante la posicién intransigente de los
sectores obrero y empresarial, “‘el presi-
dente Echeverria ordend la creacién de
un grupo especial integrado por los fac-
tores de la produccidén y el gobierno,
que se avoque al estudio y solucién de
la jornada de 40 horas semanales, en el
seno de la Comisién Nacional Tripartita”.

En la reunién en que se integré este
grupo especial de trabajo, el Secretario
del Trabajo y Previsibn Social dijo que
‘el problema mds grave que afronta el
pais es el del desempleo, que afecta a
cuatro millones de mexicanos desocupa-
dos o que tienen un trabajo temporal, y
que para abatir ese 30% de desempleo se
hace necesario aumentar el nivel de la

seccién nacional

inversién piblica y privada en un 20 por
ciento”’,

El representante patronal declard, en
la misma reunién de trabajo a que se
hace referencia, que ‘‘al momento de
analizar la jornada semanal de trabajo de
40 horas, a nivel de contrato colectivo
en cada una de las empresas, se tienen
que estudiar sus caracteristicas para ver
si es 0 no posible; después se debe lfevar
a una rama de actividad industrial que
comprenda varias empresas y posterior-
mente a nivel nacional”.

Por su parte, el Presidente del Con-
greso del Trabajo y representante de los
obreros senald algunos problemas que se
derivan de actitudes patronales y que
afectan al pueblo: “Desde luego —di-
jo—, un problema que aqueja a los traba-
jadores es el del costo de la vida. Es
tradicional que nuestros compaferos
vean mermados pronto y sensiblemente
por la avalancha del aumento de precios,
los aumentos de salarios que logran pe-
nosamente, De {a multitud de factores
gue determinan el encarecimiento, por
su importancia resalta la insalvable fron-
tera argumentada por los empresarios de
que cualquier recargo en salarios debe
ser reflejado en los costos y en ocasiones
con mayor intensidad que la necesaria,
apoyando asf su decisién, también in-
quebrantable, de no menguar sus utili-
dades, sino mas bien incrementarlas.

"Entre los desequilibrios bdsicos en el
pais, el mds dramatico es el de la con-
centracién de la riqueza en pocas manos,
que ha dado como resultado que se
contemplen dos Méxicos: el de la opu-
lencia y el de la miseria y la angustia.”

*Los sistemas de ventas a crédito por
las casas comerciales, ademds de escapar
al control de fa Comision Nacional Ban-
caria y de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, operan en forma desfa-
vorable para el consumidor, porque tiene
que absorber tasas de interés muy supe-
riores a las del mercado y porque elevan
los precios.

"El esfuerzo emprendido por el go-
bierno al establecer infraestructura legal
y material para la industria, debe ser
compensada por empresarios € inversio-
nistas, a través de un mejoramiento en la
calidad de sus productos y de la reduc-
cibn de precios”, terminé diciendo el
Presidente del Congreso del Trabajo, “ya
que dicha infraestructura creada por el
Estado eleva la productividad y las utili-
dades de las empresas”’.



