Resulta oportuno examinar la problemdtica de la economia in-
ternacional, precisamente en un momento en que los principales
paises realizan un recuento de hechos y un examen de concien-
cia y buscan afanosamente soluciones para cvitar la recurrencia
de las crisis que se han venido sucediendo, para crear condicio-
nes que permitan und mayor y mas franca estabilidad.

En este trabajo se presenta un panorama de la economia in-
ternacional y de sus tendencias mds destacadas en los Gltimos
anos y se examina el funcionamiento del proceso de ajuste cn
las esferas comercial, financiera y monetaria internacional. Fi-
nalmente se intenta un examen prospectivo del futuro de la
cooperacion econdmica internacional,

1. PANORAMA DI LA L.CONOMIA MUNDIAL
Sin duda el ¢lemento mds destacado de la evolucion ccondmica
internacional cn los Gltimos anos e el impresionante crecimien-
to de la cconomia mundial. De 1950 a4 1970 la evolucion eco-
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nomica registrada por los paises ha sido la mayor desde que se
tienen estadisticas. Por su parte, el comercio mundial se ha
quintuplicado, al pasar de alrededor de 60 000 a 300 000 millo-
nes de délares durante ese lar'so, y su evolucion se ha traducido
en un concomitante dinamismo de los servicios directamente
vinculados con el comercio, como los pagos por transporte y los
PAgos Por seguros, cuya evolucion en gran medida se determina
por el comercio internacional. Por su parte ¢l tu ™ no, cuyos
ingresos y cgresos s¢ incluyen dentro de la cuenta corriente de
la balanza de pagos, ha tenido un crecimiento incluso superior
al del comercio mundial.

El incremento comercial ha sido mayor aln que el crecimien-
to de la producciéon mundial, En efecto, ajustado el aumento
del comercio por la variacion de los precios, en los altimos 25
anos ha sido 404 superior a la produccion mundial, Lsto pone
de manilicsto una serie de elementos sumamente importantes
gue explican algunos de los cambios estructurales que se han
operado en la economia mundial, Quiere decir gque existe una
mayor relevancia del comercio exterior dentro de las economias
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CUADRO 1
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Evolucidn de las exportaciones Y de la produccién mundiales de 1950 a 1977

1950 1955 71960 71965 1970 1971
Exportaciones mundiales
Vgrlor (miles de millones de d6lares)
otal 57.6 91.3 : z
Pr'oductos agricolas n.d. 46.9 1238 ]igg 3613512 3‘7188
x‘llnerfales - nd. 21.4 31.0 51.2 54.5
anufacturas n.d. 44 .4 64.0 102.8 189.6 215.0
Valor unitario (1960=100)

Total 88 99 100
Pr‘oductos agricolas n.d, n.d. 100 11851J ;(l)g }(])2
Minerales n.d. n.d. 100 109 122 128
Manufacturas nd. 93 100 103 114 121

Volumen {1960=100)

Total 55 73 100 141
) 5 21

Pr_oductos agricolas n.d. n.d. 100 123 153 ?gz
Minerales n.d. n.d. 100 133 195§ 199
Manufacturas n.d. 70 100 155 260 278

Produccién mundial

Volumen {1960=100)

Total de prodpctos 59 78 100 130 170 175
Agropecuarios n.d, n.d. 100 113 128 133
Mlneral_es n.d. 100 127 164 171
Industriales n.d, 75 100 138 189 191

Nota: Los indices para el volumen vy la produccién mundiai de 1950 y 1955 se obtuvieron por conversidén simple de fndices.

Fuente: GATT, International Trade, varios afios

de los diferentes paises, una creciente interdependencia entre
sus economias y una mayor division internacional del trabajo.
Por lo tanto, se amplia la apertura de las economfas a la com-
petencia internacional y se facilita la penetracion econémica.

La relevancia del comercio exterior en la economia ha au-
mentado en casi todos los paises. As{ por ejemplo, en los afios
50, en los Estados Unidos se destinaba a la exportacién sblo
4.4% de la produccién total, en tanto que en 1970 la propor-
cién aumentd a 6.8%. En Japdn pasé en ese mismo lapso del
8% al 14%, en la Comunidad Econémica Europea del 15% al
26% y en Canadd del 20% al 29%. En algunos paises es tan
grande la proporciéon de la produccion que se destina a fa ex-
portacion que supera fa correspondiente al consumo interno.
Asi por ejemplo en Holanda, que en 1955 destinaba el 40% de
su produccidn a la exportacion, en 1970 se exportaba el 63 por
ciento,

Un rasgo interesante que debe destacarse es que el crecimien-
to ha sido alin mayor en el caso de los paises desarrollados que
para los menos desarrollados, En los afios 50 el comercio de los
primeros representaba un 60% del total mundial; en la actuali-
dad esa participacién se ha elevado al 72%, Por su parte, duran-
te ese mismo lapso, los pafses en desarrollo han disminuido su
participacion en el comercio mundial de un 32% a un 17%. Un
hecho que pone de relieve la trascendencia que ha cobrado el
comercio exterior para los paises desarrollados, =, que de la in-
version total que realizan estos pafses una tercera parte se des-
tina a la produccion de bienes de exportacion,

Como resultado de la mayor influencia del comercio interna-
cional dentro de las economias de los paises en general, el co-
mercio se ha convertido en un instrumento mds poderoso para
trasmitir fluctuaciones de un pafis a otro, tanto las de caracter
ciclico como las de tipo estructural,

Otra circunstancia importante que debe registrarse dentro de
esta evolucion es que el crecimiento del comercio ha venido
acompafado de un desarrollo tecnoldgico y cientifico extraordi-
nario, el cual se ha visto favorecido por un crecimiento impor-
tante de la inversibn extranjera. La evolucién tecnolégica ha
sido promovida por los paises desarrollados en un 90% y un he-
cho interesante es que, en su mayor parte, el gasto alimenta la
carrera armentista de las grandes potencias,

El desarrollo tecnoldgico ha producido una aparicion de nue-
vos productos y nuevas técnicas de produccion que han amplia-
do, en proporciones extraordinarias, la gama de productos que
ofrece. La competencia originada por estos nuevos satisfactores
ha desplazado y reducido la importancia de los productos tradi-
cionales en el comercio internacional. El desarrolio tecnolédgico
propicia, ademds, que los bienes de capital se vuelvan ripida-
mente obsoletos, Todo esto ha tenido repercusiones que, parti-
cularmente en el caso de los paises en desarrollo, no siempre
han sido positivas. Resulta dificil para los paises en desarrolio
competir en esferas de produccién cada vez mds especializadas,
que exigen elevados gastos de capital. Ademds, esta evolucion
ha propiciado un desarrollo mayor de la industria y de los servi-
cios frente a la agricultura y se ha reducido la importancia que



comercio extenor 245

esta Gltima representa dentro de |a produccidon mundial, En Ia pueden financiar programas de produccion cada vez mis sofisti-
propia industria, los sectores tradicionales también han perdido  cados e intensivos de capital,

importancia frente a otros sectores mds dindmicos de la indus-

tria. Esta evolucién ha afectado sin duda a los productores de En la evolucién econdmica de los Gitimos afios destaca tam-
materias primas, y en general de productos tradicionales, y ha  bién el surgimiento de paises gue se incorporan ai nlcleo de las
favorecido a los pafses que cuentan con mayores recursos de ca-  grandes potencias econdmicas v comerciales, lo que propicia un
pital, destinan sumas elevadas a la investigacion tecnoldgica y  cambio gradual en la estructura del poder econdmico relativo
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GRAFICA I

Estructura del comercio mundial de mercancias
(Porcentaje de la exportacién mundial por principales categorias)
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CUADRO 2
Distribucién del PIB por principales regiones en 1950, 1955, 1960 y 1967-71
(Miles de millones de ddlares)
Regién 79501 19551 1960 1967 1968 1969 71970 1971
Todos | f
eé)onoosm(l?a5 I")naersfsnct(ijln 732.1 920.0 1089.9 1915.0 2026.1 21315 22019 22856
América del Norte 388.5 480.4 5398 862.3 903.0 928.0 924.1 9509
Estados Unidos 355.3 438.0 487.7 804.0 841.8 863.7 857.7 880.9
Canadd 33.2 424 52.1 58.3 61.2 64.3 66.4 70.0
CEE 104.4 140.8 180.6 3?}518 ?g?g ?ggg ~]1g)gg ?lgg
F E - — - . . . . .
R't-éapnﬂctl)‘liica Federal de Alemania — - 112.4 120.6 130.2 137.4 141.3
ltalia — - - 69.7 74.1 78.4 82.2 83.4
Reino Unido - — - 108.8 112.7 114.8 116.9 118.0
Japén 16.1 24.7 39.0 120.0 138.6 155.1 171.4 181.9
Otros pafses industrializados2,3 112.8 136.2 ©160.7 209.9 219.8 2329 246.2 254.3
Regiones en desarrollo 110.3 1379 169.8 281.8 299.3 319.0 341.1 362.3

1 A precios constantes, 1960. ) ) ) o

2 Australia, Austria, Chipre, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Islandia, Malta, Noruega, Nueva Zelandia, Parses Bajos, Portugal, Repiblica
de Suddfrica, Suecia, Suiza, Turquia y Yugoslavia.

3 1950, 1955 y 1960. El Reino Unido estd incluido en este grupo. )

Fuentes: Naciones Unidas, Estudlo econdmico mundial 1963 y 1967-70, e Informes anuales del Fondo Monetario Internacional.
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CUADRO 3

Indices dg productividad, salarios, salarios unitarios y precios de las
exportaciones de manufacturas|

247

(1965 =100)
Salarios
o Precios de exportaciones
Productividad Costo unitario de manufacturas
(Por unidad de
(Producto por (por hora, en mo- produccion en (En moneda
horafhombre) neda local) moneda local) local) (En ddlares)
Vr;r,izzlz/}in Var/aci/én './ar/'aci/én l/ar/a(‘i/dn Variacion
, anua anua anua anual
Pais 1970 1965-70 1970 1965-70 1970 1965-70 1970 1965-70 1970 1965-70
Estados Unidos 113 2.5% 129 5.2% 114 2.7% 119 3.6% 119 3.6%
Reino }Jnldo 119 3.6% 147 8.0% 125 4.6% 128 51% 110 1.9%
Cana}da. 121 3.9% 142 7.3% 118 3.4% 118 3.4% i22 4.1%
Republica Federal de Alemania 130 5.4% 143 7.4% 110 1.9% 104 0.4% 114 2.7%
Italia' 130 5.4% 151 8.6% 115 2.8% 108 1.6% 108 1.6%
Frar)CIa 141 7.1% 155 9.2% 110 1.9% 121 39% 108 1.6%
Japon 189 13.6% 203 15.2% 108 1.6% 114 2.7% 114 2.7%
1 Los fndice§ originalmente estdn basados en 1963 = 100 y fue reconvertida su base a 1965,
Fuentes: National Institute of Economic and Social Research, National Institute Economic Review, y OECD.
CUADRO 4
Balanzas de pagos del grupo de los Diez]
(Millones de délares
Balanza Servicios Movimientos
comercial y transfe- Cuenta netos de ca- Balanza
Pajses Per jodos (fob) rencias corriente pital2 total3
Bélgica-Luxemburgo4 1961-65 — + 35 + 35 + 25 + 60
1966-70 + 185 + 10 + 195 - 170 + 25
1971 + 850 + 20 + 870 - 685 + 185
1972 + 1100 + 300 + 1400
Franciab 1961-65 + 330 + 290 + 620 + 230 + 850
1966-70 - 110 360 470 - 178 — 045
1971 — 15 590 — 605 + 2635 + 2030
1972 + 1610 - 200 + 1410
Alemania 1961-65 + 2005 2215 - 210 + 270 + 60
1966-70 + 4985 3455 + 1530 - 1040 + 490
1971 + 6330 6210 + 120 + 3555 + 3675
1972 + 8210 6410 + 1800 »
Jtalia 1961-65 - 660 +1 240 + 580 — 290 + 290
1966-70 + 315 + 1590 + 1905 | 755 + 15‘0
1971 + 420 +1 480 + 1900 1115 + 785
1972 + 700 +2 500 + 3200
Paises Bajos 1961-65 465 + 540 + 75 - 30 + 45
1966-70 — 565 + 435 - 130 + 235 + 105
1971 — 700 + 525 175 + 715 + 540
1972 + 300 + 550 + 850
Total CEE 1961-65 + 1210 110 + 1100 + ) 208 + 1 305
1966-70 + 4810 - 1780 + 3030 2 908 + I)_’Q
1971 ¢ 6 885) (~4775) & 2110) # 5 105) & 7218)
1972 +11920 3260 + 8660 .
Suecia 1961-65 —~ 200 + 215 + 15 N * {9
1966-70 - 195 + 30 - 165 + 120 43
1971 + 380 - 195 + 185 + 90 + 275
1972 + 450 100 + 350
Reino Unido 1961-65 610 + 510 ‘IOO 450 5‘3(;
1966-70 715 + 965 + 250 - _245 + .
1971 + 730 + 1590 + 2338 + | 2065 + 3 58¢
1972 1 800 +2 300 + 5
Canadd 1961-65 + 455 1175 720 + 855 + 13§
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Balanza Servicios Movimientos
) comercial y transfe- Cuenta netos de ca- Balanza
Pajses Perfodos (fob) renclas corrlente pital2 totai3
1966-70 + 1220 - 1515 - 295 + 930 + 635
1971 + 2260 — 2040 + 220 - 820 - 600
) 1972 + 1300 — 2100 - 800
Japén i961-65 + 390 -~ 660 — 270 + 195 — 75
1966-70 + 2725 — 1485 + 1240 — 340 + 900
1971 + 7900 - 2000 + 5900 + 1775 + 7675
1972 + 9050 — 2300 + 6750
Estados Unidos 1961-65 + 5435 — 1630 + 3805 — 6380 - 2575
1966-70 + 2235 — 1495 + 740 — 4585 — 3845
1971 — 2880 + 105 - 21775 — 19915 —22690
1972 — 644y + 380 — 6060 - —
Gran total 1961-65 + 6680 — 2850 + 3830 ~ 5500 —~ 1670
1966-70 +10080 — 5280 + 4 800 - 7025 —- 22258
1971 15 275) {— 7 315) t+ 7960) (-12500) (— 4540)
1972 +14 480 —5 080 +12 000

1 Las cifras para 1961-65 y 1966-70 son promedios anuales. Los datos de 1971 corresponden a los datos de fuentes oficiales nacionales {excluyendo
asignaciones de DEG). Dichos datos no son estrictamente comparables ya que los procedimientos de conversién adoptados por diversos paises no son
consistentes, Excepto para Bélgica-Luxemburgo, todos los datos son sobre bases transaccionales, Para 1972 se incluyen proyecciones del FMI,
Incluyendo errores y omisiones,

3 Es igual a los cambios en los activos oficiales netos (excepto asignaciones de DEG) y en la posicidon externa neta de tos bancos comerciales, excepto para
Estados Unidos, en donde se refiere al saldo neto de liquidez {excluyendo asignaciones de DEG), y para el Reino Unido, donde a partir de 1963 se
excluyen los endeudamientos netos en moneda extranjera de bancos britinicos para financiar inversiones en el exterior y créditos de proveedores. Las
cifras son netas de ganancias o pérdidas estimadas por revaluacién hasta donde lo permiten los datos d isponibles.

4 Sobre bases de efectivo; las exportaciones e importaciones estin contabilizadas en parte como cif. ~

5 Vis-g-vis paises que no son del drea francesa.

Fuente: Bank of International Settlements, /nforme anual, junio de 1972,

N

CUADRO 5

Comercio entre las regiones industriales, en desarrollo y los paises del este de 1950 a 1971
(Miles de millones de délares fob y porcentajes de las exportaciones mundiales)

Destino Regiones Regiones Paises
industriales en desarrollo del este Total mundial

Origen Afio Valor % Valor % Valor % Valor %
1950 19.48 343 13.681 2411 33.16 58.4

1955 35.14 38.5 18.52 203 1.25 1.3 5491 60.1

Regiones industriales 1960 54.41 424 21.05 16.4 2.89 2.3 81.89 638
1965 387.57 469 25.74 13.8 471 25 12326 65.9
1970 160.45 514 40.31 129 8.17 2.6 216.00 69.2
1971 179.20 51.8 45.10 13.0 8.80 2.6 240.80 69.6
1950 16.46 289 7.241 12.71 23.70 41.6
1955 19.31 21.1 7.10 7.8 (])g4 (])(7) %;23 g?g

Regi desarrollo 1960 19.25 15.0 6.26 49 23 K K K
celonesen ? 1965 25.49 13.6 7.73 41 241 13 36.51 195
1970 40.00 128 10.95 35 3.15 1.0 55.30 17.7
1971 4450 12.9 12.10 3.5 3.20 0.9 61.10 177
1950 n.d. n.d. n.d. nd. nd. nd. n.d. nd.
1955 1.7 1.9 0.66 0.7 ]g.go g; ]28; }(])?I

1960 2.79 2.2 1.34 1.0 85 . K .
Paises del este 1965 4.65 2.5 3.21 1.7 13.82 7.4 21.73 11.6
1970 7.66 25 5.10 1.6 20.08 64 32.90 105
1971 8.40 24 5.30 1.5 22.00 6.3 35.80 103
1950 35.94 632 20.921 36.81 56.86 1000

1955 56.16 615 26.28 28.8 8.89 9.7 91.33 100.0

Total mundial 1960 79.38 619 29.28 228 15.12 1138 128.30 100.0
1965 121.68 65.1 37.51 201 21.25 114 186.90 100.0

1970 21380 68.5 57.80 18.5 31.69 102 312.10 1000
1971 238.00 68.8 64.30 18.6 3420 99 346.20 100.0

1 Estas cifras comprenden el comercio de las regiones no industriales.
Fuente: GATT, /nternationd trade, varios anos.
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entre los diferentes pafses, La relevancia econdémica de la Comu-
nidad Econdémica Europea y del Japbn han permitido establecer
una estructura de poder econémica mds balanceada que la que
existia al concluir la segunda guerra mudial.

En contraste con lo anterior, el elemento mds preocupante
de la evolucién en los dltimos afios es la creciente brecha eco-
némica entre los paises desarrollados y los pafses en desarrollo.
Ei mundo desarrollado, que en 1950 tenfa el 36% de la pobla-
cién mundial, en la actualidad tiene el 34% y genera el 87.5%
de la produccién mundial frente a un 84.9% en 1950. Los pai-
ses en desarrollo han aumentado su participacién en la pobla-
ci6bn mundial de un 64 a un 66 por ciento; sin embargo, ha
disminuido su participacién en la produccién mundial de 15%
del total en 1950 a 12,5% en la actualidad. La creciente discre-
pancia se presenta mds dramdticamente en los indicadores pro-
medio del ingreso per capita entre los paises pobres y los pafses
ricos,

Otro aspecto que debe destacarse en la evolucién de los Glti-
mos afios es la creacion de diversas zonas de integracién, lo cual
ha traido consigo una gran concentracién del comercio entre
blogues de pafses, y ha favorecido el surgimiento gradual de
una estructura multipolar de poder que contrasta con el esque-
ma bipolar que prevalecia al concluir la segunda guerra mundial.
Una gran proporcién del comercio internacional que ha surgido
se debe sin duda a la creacién y al fortalecimiento de zonas de
integracion,

Finalmente, también debe anotarse como elemento destacado
de la evolucidn de los Gltimos 40 afios la pérdida relativa de la
posicién predominante de la economf{a norteamericana, como
resultado de los problemas econdmicos internos, el moderado
incremento de la productividad y el crecimiento elevado de los
costos de produccion y de los precios frente al resto de los pai-
ses industriales, todo lo cual ha determinado la menor competi-
tividad de la economfa norteamericana frente a otras economfas
desarrolladas. Estos elementos explican el origen del creciente
desequilibrio de la balanza de pagos de Estados Unidos y parti-
cularmente de la balanza comercial,

2. EL SISTEMA ECONOMICO MUNDIAL
Y LOS RASGOS CARACTERISTICOS
DEL PROCESO DE AJUSTE

Al concluir la segunda guerra mundial se establecieron en las 3
grandes dreas de la cooperacién econdmica internacional 3 or-
ganismos que operan hasta la fecha, En el ambito de la coopera-
¢ién monetaria se establecié el Fondo Monetario Internacional;
en materia comercial se cred el Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio (GATT); v en la esfera del financia-
miento internacional se constituyb el Banco Internacional de
Reconstrucciéon y Fomento, conocido también como Banco
Mundial.

Los mecanismos de cooperacidn internacional creados al con-
cluir la segunda guerra mundial, sientan las bases del impresio-
nante desarrollo del comercio y de la economia internacional; la
evolucién de la cooperacién econdbmica internacional también
explica el origen de los problemas que afronta la economfa in-
ternacional,

En el campo monetario, se concibié un mecanismo de ajuste
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de la balanza de pagos alrededor de ciertas normas sobre parida-
des. Se convino en que éstas debian ser fundamentalmente fijas,
porque de esa manera, con mercados cambiarios ordenados y es-
tables, serfa mas ficil fomentar el comercio y el desarrollo de
todos los paises de la comunidad internacional y se propiciarfa
una transferencia de recursos de los pafses con excedentes de
recursos a los que requirieran complementar sus recursos inter-
nos.

Se establecid, también en Bretton Woods, que las paridades
debian ser ajustables, pero Gnicamente previa consulta con el
Fondo Monetario Internacional. El sistema de consuita previa se
establecié para evitar los problemas que surgieron particular-
mente en los afios 30, época en que se registraron devaluaciones
competitivas y en que el tipo de cambio se utilizd con una fre-
cuencia excesiva; los paises buscaban, a través de modificaciones
en sus tipos de cambio, mantener posiciones comerciales alta-
mente ventajosas que les permitieran acumular reservas en vir-
tud de los superdvit de pagos que procuraban, Con ello se pro-
vocaron con frecuencia devaluaciones en cadena que sdlo crea-
ron incertidumbre y especulacion, frenaron el comercio y ori-
ginaron un estancamiento econdmico, La recurrencia a politicas
similares se tratd de corregir a través de dos mecanismos: En el
caso de desequilibrio de tipo estructural o fundamental debia
modificarse el tipo de cambio; pero si el desequilibrio era de
tipo ciclico, transitorio o temporal, los recursos del Fondo
Monetario Internacional se ponian a disposicién del pafs nece-
sitado y mediante el apoyo financiero los paises podrian hacer
frente a sus necesidades de corto plazo. En la esfera interna, sin
embargo, el mecanismo de ajuste respeta totalmente la sobera-
nia de los paises para regular la demanda interna y establecer
las bases de sus politicas de ocupacién y precios; en el dmbito
internacional, el tipo de cambio debia mantenerse fundamental-
mente estable, pero al surgir un desajuste fundamental frente a
otros pafses debfa equilibrarse modificando el tipo de cambio.
Este sistema de correccion cred confianza y dio origen a una
estabilidad cambiaria que el sistema fue perdiendo gradualmente
ya que muchas veces la estabilidad era defendida a ultranza por
una apreciacién un tanto equivocada del sistema y del mecanis-
mo de ajuste. Se llegd a interpretar una modificacién en la pa-
ridad como algo equivalente al reconocimiento de un fracaso en
la adopcién de determinadas politicas econémicas; por eso los
paises procuraron defender, por razones ya no de orden eco-
némico, sino de naturaleza fundamentalmente politica, al tipo
de cambio, manteniéndolo con frecuencia en niveles no repre-
sentativos subvaluados o sobrevaluados, Por esa razén, cada vez
con mayor intensidad, fueron apareciendo desajustes y desequi-
librios entre fos pafses que determinaron una gradual inoperan-
cia del sistema monetario internacional actual.

E! mecanismo de ajuste se basé también en un patrén de
cambio oro-délar, es decir, un patrén en el cual las paridades
deben expresarse en términos de su valor en oro, pero en virtud
de un tipo de cambio con respecto a otra moneda, en este caso
el délar. Estados Unidos en un principio garantizd una total
convertibilidad de su moneda con respecto al oro mediante_ la
responsabilidad de comprar y vender libremente a una tasa fija.
De esta suerte, el délar se situd desde un principio en el centro
del sistema como la piedra angular para garantizar la convertibi-
lidad del sistema monetario internacional, En su relacion con
otras monedas, no estaba previsto que el dolar pudiera modlf}-
car su tipo de cambio o su paridad sino mds bien las .qemas
monedas debfan ajustarse y definir su equilibrio en funcion de
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su relacién con el délar. EI mecanismo de ajuste del sistema se
fincd, por lo tanto, en el supuesto de una estabilidad permanen-
te de la economfa del pais mds poderoso del mundo. Por otra
parte, los pafses industrializados que habfan mejorado conside-
rablemente su competitividad frente a la economia norteameri-
cana no ajustaron su tipo de cambio frente al délar. La respon-
sabilidad del ajuste recayé fundamentaimente sobre los paises
deficitarios. Asi, gradualmente fueron intensificindose los sinto-
mas de inestabilidad del délar, Cuando la balanza de pagos nor-
teamericana fue reflejando una gradual pérdida de competiti-
vidad de la economfa americana; cuando los déficit de balanza
de pagos fueron cobrando gran importancia, particularmente
desde 1964, y no pudiendo ser cubiertos totalmente con el oro
de la Tesorerfa norteamericana, una gran proporcion se financio
mediante una emisién masiva de pasivos norteamericanos frente
al resto del mundo, De esta manera se fue alimentando una co-
rriente especulativa que ponia en duda cada vez mis la solven-
cia de Estados Unidos para garantizar el valor de su moneda en
términos de oro, Se presentaron sintomas cada vez mds claros
de un desajuste estructural de la balanza de pagos norteame-
ricana y una falta de equilibrio de su economia frente a la de
otros paises. Al no poder hacer frente a la especulacién, Estados
Unidos decretd en 1968 la imposibilidad de comprar y vender
libremente el oro a compradores no oficiales, y después, en
agosto de 1971, la inconvertibilidad total del doélar frente al
oro. Sin embargo, la importancia del dolar dentro de la eco-
nomia mundial y su aceptacién por otros pafses, asi como un
compromiso de apoyo de los principales paises industrializados
respecto del ddlar, evitaron que el sistema se derrumbara y que
la convertibilidad del délar frente al oro se manifestara también
en una inconvertibilidad de las monedas de los diferentes paises
frente al ddlar.

En esencia, el funcionamiento del proceso de ajuste en el
actual sistema monetario internacional fue volviéndose gradual-
mente menos eficiente en el campo monetario para corregir los
desequilibrios de balanza de pagos. Una combinacion de este y
otros factores determind, ademds, acabar con ef sistema de con-
vertibilidad adoptado en Bretton Woods; el mantenimiento de
tipos de cambio no representativos y posiciones de desequilibrio
estructural es reflejo de una actitud de defensa de posiciones
nacionalistas que han refido con un eficaz funcionamiento del
mecanismo de ajuste. El mantenimiento de una posicioén de de-
sequilibrio estructural de la balanza de pagos norteamericana
incapacité a Estados Unidos a defender la convertibilidad de su
moneda, Los pafses industrializados, guiados por objetivos na-
cionalistas extremos que buscaban la mayor preponderancia de
sus economias, provocaron la distorsién de los objetivos del sis-
tema monetario internacional, sacrificando con ello el manteni-
miento de un mecanismo de ajuste eficiente que favoreciese la
mayor cooperacién internacional en beneficio de la comunidad
internacional en su conjunto, como se observa en sus balanzas
de pagos.

En el campo comercial el sistema creado en la posguerra se
proponfa propiciar el mayor desarrollo del comercio internacio-
nal y facilitar los flujos financieros entre pafses evitando la
adopcidn de restricciones al comercio y reduciendo las barreras
que habfan sido impuestas tanto al comercio como a los movi-
mientos de capital, Desde la creacién del actual sistema comer-
cial la comunidad internacional ha liberalizado su comercio y
adoptado un mecanismo multilateral en el cambio y en los pa-
gos. La situacién actual contrasta radicalmente con aquella que
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prevalecié al concluir 1a segunda guerra mundial, en que el siste-
ma se encontraba en una etapa de bilateralismo con severas res-
tricciones moretarias y al comercio, y el mundo se caracteriza-
ba por un aislacionismo econdmico de los principales paises. A
su vez las principales economias registraban elevados niveles de
desocupacidén y un relativo estancamiento econdémico, El siste-
ma ha logrado evolucionar extraordinariamente, Sin embargo,
de ninguna manera el grado de liberalizacidn comercial que se
ha alcanzado es satisfactorio. Se han emprendido varias rondas
de negociaciones en el seno del GATT y en septiembre de 1973
habrd de iniciarse una nueva y ambiciosa fase de negociaciones
comerciales multilaterales para negociar barreras arancelarias y
no arancelarias en la mayor amplitud emprendida hasta ahora.

En la actualidad, graves diferencias existen entre los principa-
les mercados comerciales del mundo. El 50% de los productos
industriales se realiza en condiciones de arreglos preferenciales
entre unos cuantos paises. En materia agropecuaria la politica
agricola comdn vy las preferencias comerciales de la Comunidad
Econdmica Europea han limitado el acceso a ese mercado de
productos agropecuarios; lo mismo ha sucedido con la polftica
de subsidio a las producciones agropecuarias de Estados Unidos.
El sistema japonés de cuotas a la importacién y de controles al
capital que prevalecié durante muchos afos se ha ido liberali-
zando, pero en proporciones que se estiman alin modestas. Los
altos aranceles que caracterizan a Estados Unidos y el apoyo a
productores internos garantizando, a través del “American se-
lling price”, que las importaciones que compiten con la produc-
cion interna se graven de modo que no puedan venderse inter-
namente a precio inferior al del producto nacional, ha impuesto
limitaciones a las posibilidades de expandir el comercio hacia
Estados Unidos. Todos estos elementos son ejemplos de practi-
cas discriminatorias en contra de los principios fundamentales,
que fueron aceptados precisamente al organizarse el sistema de
comercio mundial de la posguerra, La Ilamada “clausula de la
nacidon mds favorecida” y el principio de no discriminacion vy,
mds recientemente, los postulados incorporados al GATT en su
parte 1V, que contienen la semilla de un tratamiento especial en
favor de los paises en desarrollo, han tenido una limitada aplica-
cion, En este Gltimo aspecto, lejos de facilitarse el acceso en los
mercados de los paises desarrollados se ha venido dificultando
la importacion de los productos de exportacion de los paises en
desarrollo. Por otra parte, las medidas extraordinarias de carac-
ter temporal que autorizaba a los paises en casos extremos la
adopcién de ciertas restricciones al comercio y a los movimien-
tos de capital se han aplicado con frecuencia, pero lejos de im-
ponerse sobre bases temporales se han vuelto permanentes, El
sistema comercial ha evolucionado considerablemente y se han
ido estableciendo nuevos mecanismos y férmulas no previstos
en el GATT, que son restrictivos al comercio y producto de in-
geniosos esquemas que buscan evadir las disposiciones de dicho
Acuerdo. Un claro ejemplo es el mecanismo de impuestos com-
pensatorios que utiliza la CEE para regular la importacion de
productos alimenticios,

Si los objetivos que se establecieron en Bretton Woods al
concluir la segunda guerra mundial, se han cumplido de modo
limitado en los campos monetario y comercial, los alcances que
se han logrado en la esfera de cooperacion financiera, particular-
mente la cooperacion para el desarrollo, son aln mds modestos.
En este campo, lejos de haberse alcanzado los objetivos se han
establecido compromisos mds modestos en la forma de niveles
minimos de transferecncia de recursos financieros hacia los
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paises en desarrollo, y tales compromisos mfnimos no se han
alcanzado para el conjunto de pafses desarrollados,

En el sistema ideado en Bretton Woods, se establecié un or-
ganismo con el propdsito especifico de atender estas necesida-
des y al Banco Mundial le fueron asignados dos propésitos con-

CUADRO 6
Corriente de asistencia oficial para el desarrollo actual

vy proyectada como porcentaje del producto
nacional bruto,1 1960-1975

Paises 1960 1963 1966 1969 1972 1975
Total det CAD 0.52 0.52 0.42 0.36 0.35 0.35
Alemania 0.33 0.41 0.37 0.39 0.32 0.34
Australia 0.38 0.51 0.53 0.56 0.59 0.60
Austria — 0.03 0.31 0.12 0.17 0.25
Bélgica 0.88 0.57 0.42 0.51 0.54 0.66
Canadi 0.19 0.15 0.33 0.34 0.48 0.59
Dinamarca 0.09 0.11 0.19 0.41 0.48 0.64
Estados Unidos 0.53 0.60 045 0.33 0.30 0.24
Francia 1.38 1.01 0.69 0.69 0.65 0.65
ltalia 0.22 0.14 0.12 0.16 0.16 0.16
Japdn 0.24 0.20 0.28 0.26 0.29 0.35
Noruega 0.11 0.17 0.18 0.31 0.47 0.72
Pajses Bajos 0.31 0.26 045 0.53 0.64 0.68
Portugal 1.45 1.65 059 1.04 0.45 0.45
Reino Unido 0.56 0.48 0.46 0.39 0.38 0.43
Suecia 0.05 0.14 0.26 0.44 0.52 0.88
Suiza 0.04 0.05 0.08 0.16 0.22 0.32

1 A precios de mercado.

Fuente: Para los afos 1960-1969 los datos se obtuvieron de Development
Assistance Reviez, 1970, OECD. Las proyecciones para 1972 y
1975 se basan en estimaciones del Banco Mundial.

CUADRO 7

Corriente neta de recursos financieros, por categoria, a paises menos
desarrollados y organismos multilaterales, 1956-1971
(En millones de délares)
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cretos: la reconstruccién de las economias destruidas y el fo-
mento del desarrollo econébmico de los paises miembros, El pri-
mero se cumplid ampliamente a través del llamado ‘“Plan Mar-
shall” norteamericano en favor de la Europa devastada por la
guerra, y un financiamiento masivo norteamericano en favor de
Japdén que permitid que esas economias se revitalizaran rdpida-
mente, El segundo objetivo del Banco Mundial de fomentar el
desarrollo econémico de los pafses en desarrollo ha sido satisfe-
cho sélo en una proporcién sumamente modesta. La contribu-
cién de los paises desarrollados resulta ser cada vez menor si se
le mide en términos de su capacidad de contribucién, es decir,
en relaciéon con su produccidn,

La necesidad de aumentar la transferencia de recursos finan-
cieros hacia los pafses en desarrollo se apoya en consideraciones
de orden tedrico y prdctico. Partiendo de la base de que los
paises en desarrollo deben estimular su economia en la medida
de su capacidad de crecimiento, a fin de hacer frente a los pro-
blemas del subdesarrollo, el problema esencial reside en satisfa-
cer los volimenes de financiamiento que exigen programas de
inversidn necesarios para alcanzar una tasa satisfactoria de desa-
rrollo. Sin embargo, en virtud de la insuficiencia de ahorros in-
ternos para hacer frente a las necesidades de inversion se requie-
re complementar el ahorro interno con recursos del exterior, El
pais complementa sus recursos internos con importaciones, fun-
damentaimente de bienes de capital, que financia con exporta-
ciones de bienes y servicios y en alguna medida con la obten-
cidén de créditos del exterior y la absorcién de inversion extran-
jera directa,

Estas consideraciones se complementan con otras de tipo
prictico, e incluso de cardcter altruista, Una desigual distribu-
cién de la rigueza entre las naciones que tiende a volverse mas
inequitativa resulta inconveniente para garantizar un desarrolio

79561 19602 1965 1969 79703 1971
Recursos totales oficiales y privados 6258 8115 10 420 13571 15 000 17 210
|, Asistencia oficial para el desarrello 3260 4703 5937 6707 6870 7 680
1. Donaciones y capital concesionario n.d. 3716 370 3356 { 4 480 {4 940
2. Contribuciones a instituciones multilaterales n.d. 535 364 1007 N
3. Préstamos bilaterales para el desarrollo en términos concesionarios  n.d. 452 1802 2 343 2 390 2740
Il.  Otros flujos oficiales n.d. 262 302 585 1140 1290
1. Bilaterales 195 297 594 nd. n.d.
2. Multilaterales 671 5 -9 n.d. n.d.
14}, Flujos privados 2998 3150 ;lgg g ggg 6 980 8 240
1. Inversion directa 2 350 1767
2. Cartera bilateral { 190 633 687 1260 {4 810 ’5 550
3. Cartera multilateral 204 248 414 5 180 5 690
4, Créditos de exportacion 458 546 751 2 040
Total de flujos oficiales (I 1) 3260 4965 6238 7 287 8 020 8 970

1 Las cifras de 1956 fueron obtenidas def ‘‘Informe Pearson’’.

2 Las cifras de 1960, 1965 y 1969 fueron obtenidas de Development Ass/stance Rcv/ew, 1970, OECD.
3 Las cifras de 1970 y 1971 se obtuvieron del /nforme anual 1972 del Banco Mundial.



252

sostenido del bienestar de la comunidad internaciona! y, proha-
blemente, engendre males mayores. Las consideraciones al-
truistas apoyan también la idea de que los pueblos mas podero-
SOS asuman compromisos con respecto a los mds débiles.

Sin embargo, la proporcidén en que los recursos financieros
externos han complementado a los recursos internos de Jos paj-
ses en desarrollo viene disminuyendo en términos del producto
interno bruto de los paises otorgantes, Ademds, la carga por el
servicio de la deuda externa y por la inversidn extranjera directa
en los pafses en desarrollo, viene representando una proporcién
cada vez mds importante de sus ingresos corrientes del exterior
y de sus economias y constituyen un gravamen cada vez mis
pesado. El problema se ha vuelto sumamente dificil y ha ocasio-
nado con frecuencia serias crisis financieras en paises en desa-
rrollo, que pone de relieve alin mds las necesidades de acrecen-
tar la cooperacion financiera hacia estos paises.

3. LAS CRITICAS AL SISTEMA ACTUAL

Al revisar el sistema de cooperacién econdmica internacional
que comprende los campos monetario, comercial, financiero y
tecnolégico, es evidente la insatisfaccion que se desprende tanto
de paises desarrollados como de pafses en desarrollo respecto al
funcionamiento del mecanismo de ajuste econdmico internacio-
nal y del sistema econémico mundial. El reconocimiento de esas
deficiencias se encuentra contenido en toda una serie de estu-
dios de especialistas y de informes producidos por diversos or-
ganismos y entidades de administracién de paises desarrollados,
as{ como en planteamientos de los paises en desarrollo en las
conferencias internacionales,

En ellos se consigna el deseo comin de revisar a fondo y
modificar la estructura econémica internacional, Asi por ejem-
plo, en Estados Unidos se han producido informes como el del
llamado “‘Comité Williams” y el “Informe Peterson’ en los que
claramente se consigna dicho propdsito. Se ha producido un in-
forme de una comisidén tripartita de economistas norteameri-
canos, japoneses y europeos para reestructurar el orden econd-
mico internacional y un informe, auspiciado por la Organizacidn
Econdémica para la Cooperacidn y el Desarrollo, que agrupa a
todos los paises industrializados, el llamado ‘‘Informe Rey”,
gue concuerda en la necesidad de introducir importantes modi-
ficaciones en la estructura econdmica internacional, Desde hace
casi cuatro afios se produjo también un documento bajo los aus-
picios del Banco Mundial, presidido por el ex primer ministro
del Canadd, Lester Pearson, ya fallecido, e integrado por un gru-
po de economistas y hombres plblicos de reconocido prestigio
mundial, que se conocié como el “Informe Pearson’ que llegd a
conclusiones y recomendaciones muy concretas de reforma, To-
dos estos informes ponen de manifiesto que ninglin pafs por
poderoso que sea y por legitima que sea su aspiracion de inde-
pendencia puede prosperar aisladamente; sefialan que el progre-
so de la humanidad y el desarrollo armonioso de las relaciones
econdmicas internacionales es condicién esencial para el mayor
bienestar de la humanidad y, en este sentido, el mds grave peli-
gro de desequilibrio es probablemente la posibilidad de que la
brecha que existe entre los paises desarrollados y en desarrolio
continile incrementindose, Se apunta asimismo que, durante los
Gltimos 25 afios, el sistema econdmico mundial y el creciente
desequilibrio en el proceso de ajuste han puesto de manifiesto
una creciente dificultad para corregir eficientemente los desajus-
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tes y, por consiguiente, el sistema debe modificarse en fos cam-
pos monetario, comercial y financiero internacional,

4. ELEMENTOS DEL MAL FUNCIONAMIENTO DEL PROCESO
DE AJUSTE Y DEL SISTEMA ECONOMICO MUNDIAL

En el campo monetario tres elementos tundamentales del siste-
ma que se estableci6 en 1945 se encuentran en una etapa verda-
deramente critica. Por una parte, un desequilibrio estructural en
la balanza de pagos de Estados Unidos, originado por el deficien-
te tuncionamienra de su economia frente al resto del mundo, ha
determinado que la principal moneda de reserva se hubiera debili-
tado enormemente, Por otra parte, la gran masa de ddlares que
se ha venido generando como resultado de los pasivos norteame-
ricanos en poder de pafses superavitarios en proporciones exce-
sivas, ha creado una liquidez indeseable. Finalmente, el patrén
de cambio oro desaparecid con la crisis que culminé en agosto
de 1971 y al desaparecer la convertibilidad del délar frente al
oro se concluyd uno de los elementos esenciales det sistema mo-
netario internacional de la posguerra y el mecanismo de ajuste
se desvirtué al no permitir un sistema de libre convertibilidad
con garantia del oro. Esta inconvertibilidad ya habia venido ma-
nifestindose desde 1a decisién de 1968 de constituir un doble
mercado del oro y de permitir solo transacciones en oro entre
instituciones oficiales.

En el campo comercial también el sistema se ha debilitado
enormemente en virtud de que los principios acordados en el
campo comercial y consignados en el GATT no han sido apli-
cados en la medida en que se concibid al crearse éste. La libera-
lizacion comercial multilateral, la cldusula de nacién mds favore-
cida y la no discriminacién son principios que no se respetan en
la esfera practica del comercio internacional, Ademis, la utiliza-
cidbn de medidas comerciales restrictivas sin el acuerdo previo de
la comunidad internacional, como ocurrié por ejemplo en agos-
to de 1971, se ha acrecentado.

Finalmente, en el campo financiero internacional Ic - ~sfuer-
z0s que se orientaron hacia la reconstruccion y hacia ¢. .omen-
to se han cumplido en alguna medida por cuanto que la recons-
truccién de las economias de la posguerra se ha realizado efi-
cientemente; sin embargo, los problemas a que se enfrenta el
financiamiento de! desarrollo son sumamente graves, Si bien en
términos absolutos su volumen ha aumentado ligeramente, los
paises desarrollados han reducido gradualmente la proporcidn
que destinan al financiamiento del desarrollo como porcentaje
de su producto nacional bruto; han endurecido las condiciones
de otorgamiento de crédito y, por lo tanto, han propiciado que
el endeudamiento de los paises en desarrollo se convierta en un
grave obstdculo a ese desarrollo que se desea propiciar,

En la actualidad, en la revision a la estructura econdémica
mundial que se halla en proceso, si bien se contempla que es
necesario tener en cuenta las circunstancias especiales de los
pafses en desarrollo, la reforma econdmica mundial parece
orientarse preponderantemente a resolver los problemas moneta-
rios, comerciales y financieros de los principales paises ind.lfs-
trializados, Parece pues razonable afirmar que una ampliacién
de las disparidades existentes entre los paises desarrollados y los
pafses en desarrollo podria incluso situar el problema econd-
mico del subdesarrollo dentro de una perspectiva ya no funda-
mentalmente econémico-social sino en el contexto de una situa-
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cibn esencialmente politica que podria incidir directamente
sobre |a estabilidad de la comunidad internacional,

5, PROYECCION FUTURA DEL MECANISMO
DE AJUSTE ECONOMICO INTERNACIONAL

a] Reforma monetaria

Dentro de los elementos que se estin configurando en la nueva
estructura econdmica internacional, el mds relevante es sin duda
la idea de reforzar Jos mecanismos de cooperacién econdmica
internacional de manera que los organismos cuenten con instru-
mentos adicionales de accién, Los principales pafses han acepta-
do la cesién de cierta soberanfa nacional al considerar que es
necesario un sometimiento a ciertas normas de vigilancia inter-
nacional de la politica econémica interna y decisiones a nivel
internacional adoptadas en los organismos que los pafses ten-
drfan que respetar cuando fuera necesario efectuar ajustes a la
politica econémica del pais. Esta supranacionalidad de los orga-
nismos internacionales en la esfera econémica mundial se basa
fundamentalmente en la necesidad de someter, particularmente
a los paises industrializados, a ciertas normas de disciplina eco-
némica impuestas en los campos monetario, financiero y comer-
cial. Un elemento adicional que ha sido propuesto para auxiliar
a los organismos en estas decisiones y establecer las bases de su
intervencidn, es el establecimiento de ciertos patrones e indica-
dores que, sobre la base de principios de disciplina econémica
aceptados por la comunidad internacional, determinarian la
oportunidad y el tipo de medidas que los paises deban adoptar
para garantizar un equilibrio permanente del proceso de ajuste
internacional. En la consideracién de las normas e indicadores
correspondientes, es indispensable que se tengan en cuenta los
intereses de los pafses en desarrollo y se requiere que los orga-
nismos internacionales puedan ejercer una mayor autoridad y
supervisidon con respecto a las politicas econdmicas de los paises
industrializados para evitar {a repeticion de sucesos que fejos de
favorecer el equilibrio en el proceso de ajuste han sido la causa
fundamental de los desajustes que han originado las crisis eco-
ndémicas internacionales recientes,

Otro elemento respecto del cual existe un cierto acuerdo es
la responsabilidad que deben compartir los paises con superdvit
o déficit de balanza de pagos. En el actual sistema los paises
deficitarios eran criticados, y, en cierto modo, con excepcion de
los de monedas de reserva, eran obligados a instrumentar correc-
tivos. Sin embargo, los paises superavitarios, que en todo caso
juzgaban conveniente y deseable mantener su posicion superavi-
taria, se resistian permanentemente y con éxito a efectuar cual-
quier ajuste, Tal fue el caso de fos pafses industrializados de
Europa occidental y Japén que han venido acumulando supe-
ravit sustanciales de balanza de pagos y reservas monetarias a
costa de la pérdida de reservas y de desequilibrio de otros
pafses, particularmente de Estados Unidos. Existe, sin embargo,
una clara conciencia de que para contar con un mecanismo de
ajuste eficiente tanto fos paises en déficit como en superdvit de-
ben corregir sus desequilibrios y adoptar medidas para corregir-
los.

También se juzga que todos los pafses deben compartir la
misma responsabilidad para asegurar un buen funcionamiento
del proceso de ajuste, Por la misma razén se estima que los de-
rechos especiales de giro deben graduaimente subrogarse a otros
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instrumentos de reserva para convertirse gradualmente en el
principal activo de reserva monetaria internacional, Esta idea es
congruente ademds con la de reducir la importancia preponde-
rante o responsabilidad especial de la moneda de un pafs frente
a las demds y la conveniencia de que el délar disminuya su rele-
vancia como activo de reserva de la comunidad internacional,
También es congruente la proposicién de disminuir gradua!men-
te fa importancia monetaria y la funcion tan relevante del oro.
Se juzga que el oro debe tener una funcién menos relevante
dentro del sistema monetario, Esta proposicién se orienta en
realidad a convertir al Fondo Monetario Internacional en un
banco central que emitirfa moneda de reserva en las proporcio-
nes en que fuese necesario para asegurar una liquidez internacio-
nal suficiente, adecuadamente distribuida y de una calidad satis-
factoria para fa comunidad internacional.

Finalmente, se juzga que debe reducirse ia importancia que
se ha asignado al tipo de cambio como baluarte de la importan-
cia econémica de los paises o de su capacidad de influencia en
la economia internacional o del éxito de sus politicas econémi-
cas internacionales. Se considera que es indispensable usar con
mayor frecuencia el tipo de cambio como instrumento para ga-
rantizar el equilibrio del sistema econdbmico mundial. Ademds
de que las modificaciones deben ser mds frecuentes se estima
que los mdrgenes de variabilidad deben ser mds amplios para fa-
cilitar el equilibrio, por lo que debera acostumbrarse la comuni-
dad internacional a una variabilidad de los tipos de cambio den-
tro de mdrgenes relativamente mds amplios. Los paises que han
propuesto esta formula estiman que facilitarfa la correccion en
los desequilibrios temporales o ciclicos, para lo cual ademds es-
tarfan disponibles los recursos del Fondo Monetario Interna-
cional,

Con 1a ayuda de ciertos indicadores, que permitirfan el exa-
men oportuno de diversos aspectos de las economias de los pai-
ses miembros, el Fondo podria asumir una nueva responsabili-
dad de recomendar oportunamente la adopcion de ciertas poli-
ticas,

Un aspecto importante de la evolucion que se viene registran-
do y que deberd imprimir un sello particular al nuevo esquema
de la economia mundial es la divisidn mds precisa de zonas eco-
némicas, como resultado de los procesos de integracion que han
unificado a los paises entre si, registrando una armonizacién
mayor de sus politicas monetarias y cambiarias, En Europa
occidental se examinan férmulas para unificar mayormente las
relaciones cambiarias y monetarias de los paises miembros de la
Comunidad Econdémica Europea, Se han adoptado decisiones
para reducir los margenes de fluctuacién de sus monedas y para
otorgarse mutuamente apoyo monetario en casos de necesidad y
en abril proximo se establecerdn las bases de su unificacion eco-
némica y monetaria, fortaleciendo el Fondo Europeo de Coope-
racién Monetaria, elevando las disponibilidades para apoyo mo-
netario de corto plazo, centralizando gradualmente las reservas
monetarias y creando una unidad de cuenta europea, Ademds se
estableceran las bases de una coordinacién de politicas econémi-
cas de corto plazo entre los paises miembros, y la adopcion de
decisiones para liberalizar los movimientos de capital dentro del
mercado comun,

La decisibn de favorecer la cooperacién monetaria regional
que probablemente se impondrd como una de las caracteristicas
del nuevo sistema monetario internacional que se estd gestando,
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probablemente contribuya a facilitar el acceso al Fondo Mone-
tario Internacional de los paifses que en la actualidad no son
miembros, particularmente los de econom{a centralmente plani-
ficada, Las decisiones de orden politico para fomentar el comer-
cio y las relaciones econdmicas entre los pafses socialistas y
China con los paises occidentales sientan las bases de mds am-
plias relaciones con esos pafses,

b] Reforma comercial

Finalmente, en el campo comercial se propone iniciar negocia-
ciones comerciales multilaterales en el seno del GATT en sep-
tiembre del presente afio, Estas negociaciones se proponen re-
visar y negociar las barreras que existen tanto en el campo del
comercio de productos industriales, en el que se han efectuado
diversas rondas para liberalizar el comercio, como en el campo
de productos agropecuarios en los que por primera vez se pro-
pone llevar a cabo negociaciones encaminadas a liberalizar en el
mayor grado posible el comercio de tales productos. Estas nego-
ciaciones también intentan liberalizar las barreras arancelarias
como, principalmente, los obsticulos de indole no arancelaria.
Para este efecto, el GATT ha llevado a cabo un estudio de la
estructura arancelaria de los principales pafses y un recuento de
los obstaculos de tipo no arancelario tanto en el sector indus-
trial como en el sector agropecuario. Actualmente, se examinan
técnicas y modalidades que podrian adoptarse en la negociacion
y se han llevado a cabo otros estudios que aseguran que esta
ronda serd la mds ambiciosa desde la creacion del GATT. Con-
cluidas las negociaciones, se llevard a cabo una revision total del
GATT, ya que se juzga que el actual no prevé muchos de los
obsticulos que han surgido al comercio internacional, no con-
tiene normas rigidas que obliguen a los pafses a una mayor dis-
ciplina en el campo comercial, y no considera la posicién espe-
cial de los paises en desarrollo y la necesidad de crear condicio-
nes que estimulen el mayor crecimiento del comercio de dichos
paises a través de un acceso adecuado de sus exportaciones a
los mercados de los paises desarrollados, otorgando incluso ven-
tajas preferenciales mas amplias de las que se han acordado has-
ta la fecha,

En materia agropecuaria, se pretende una reduccion sustan-
cial de los altos niveles de proteccion y de apoyo a la produc-
cién que existen, particularmente en la Comunidad Econémica
Europea y en el mercado norteamericano en donde los altos ni-
veles de proteccidon impiden que otros paises, particularmente
en desarrollo, que tienen ventaja comparativa, puedan aprove-
charla y exportar,

En los productos industriales, se prevé una eliminacién gra-
dual de las barreras arancelarias existentes en pafses desarrolla-
dos y la programacién de su total eliminacién. Existe el plan-
teamiento de que se acuerde una desgravacidn mads acelerada en
favor de los pafses en desarrollo y podria, probablemente, lo-
grarse ciertas concesiones en dicho sentido,

En el campo de barreras no arancelarias existe un doble plan-
teamiento. Por una parte, se juzga que los paises deberdn norma-
lizar cierto tipo de mecanismos que dificultan el comercio,
como por ejemplo las disposiciones fitosanitarias o las reglas
sobre licitacién para proyectos del sector plblico de los pafses,
las normas para el comercio de Estado, la unificacién de las re-
glamentaciones antidumping o aquellas que permiten imponer
aranceles compensatorios, La uniformidad de estas reglarnenta-
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ciones y la supervisidén internacional por parte del GATT para
vigilar su aplicacién, podrian evitar decisiones autoritarias de
paises 0 empresas y estimular el comercio,

En otros casos como en el de los subsidios a la exportacién
existe una gran presién de parte de algunos pafses para evitar
que se otorguen desmesuradamente, y procurar que los sistemas
respeten ciertas reglas acordadas internacionalmente,

Existe también la idea de unificar los mecanismos de asisten-
cia para el ajuste de empresas o productores afectados por me-
didas de liberalizacion. Se juzga que los paises desarrollados de-
berdn ampliar el apoyo que puedan otorgar a agricultores o in-
dustriales que, como resultado de medidas de liberalizacién, ven
afectadas sus producciones, para facilitar la reconversién de sus
empresas hacia propdsitos diferentes, en el caso en que puedan
aprovecharse para producciones eficientes, y para dar ocupacién
a [a mano de obra que resulte afectada por dicha liberalizacion.

Deben adoptarse medidas especificas para favorecer el comer-
cio de los paises en desarrollo, En este sentido se juzga que una
posibilidad seria la reduccién acelerada de las barreras arancela-
rias en favor de los paises en desarrollo; se estima también que
la adopcién de técnicas y modalidades especiales para los paises
en desarrollo sobre todo en la negociacién de barreras de tipo
no arancelario y en las medidas de salvaguardia podrian garanti-
zar un tratamiento especial mds favorable para los pafses en de-
sarrollo. Una modificacion de las normas comerciales que se han
establecido en el GATT, en el que se busgue el mayor creci-
miento de las exportaciones de los paises en desarrollo exami-
nando los productos y liberalizando prioritariamente las barreras
que afectan a esos productos de interés para los paises en desa-
rrollo, seria otra alternativa, Por Gltimo, la revision del GATT y
la modificacién de las reglas de la parte IV en férmulas de dis-
posiciones estatutarias mds rigidas en favor de los mismos
paises, deben realizarse si se quiere favorecer de modo especial
a los paises pobres,

Probablemente la politica comercial internacional constituye
el campo mds propicio para asegurar ventajas mds amplias a los
pafses en desarrollo, facilitando el acceso de sus exportaciones.
Se ha dicho que el comercio es un “motor del desarrolio”, por
lo que también puede ser un instrumento para reducir la desi-
gualdad de distribucién de la riqueza a nivel internacional.

c] Reforma financiera

Finalmente, en el campo del financiamiento del desarrollo, se
ha planteado también una reforma en los actuales sistemas de
cooperacidn financiera internacional. El planteamiento depende
de una decisién politica fundamental que permita acrecentar
sustancialmente la cooperacién financiera para el desarrollo.
Esta circunstancia debera tener en cuenta la necesidad de elevar
aln mas los recursos financieros otorgados en condiciones conce-
sionales a fin de resolver ademds el grave problema de la deuda
externa de los paises del Tercer Mundo.

Serd entonces cuando la comunidad mundial pueda contem-
plar el futuro con mayor optimismo, sin la amenaza permanente
de las crisis, y con la profunda conviccion de haber sentado las
bases de una reforma econdémica mundial que pueda asegurar
una mis adecuada distribucién de responsabilidades y una mas
justa division del trabajo en el dmbito mundial.



