GERMANICO SALGADO PERAHERRERA

(Segunda y dltima parte)

A. SISTEMAS DE REGISTRO E INFORMACION

Es un lugar comin el afirmar que la ausencia de informacién
suficiente es una de las grandes debilidades de los paises en
desarrollo en sus tratos con las empresas transnacionales y uno
de los obstdculos mayores a la definicién de politicas validas
respecto de las mismas, En rigor, gran parte de la escasa
informacién existente emana y es presentada por las propias
empresas transnacionales, lo que contribuye a aumentar adn
més las imperfecciones del mercado de capital de riesgo y
tecnologia, En muchos casos, el pais en desarrollo interesado en
un trato, ignora la existencia de alternativas frente a la negocia-
cién en marcha, en la cual participa, ademds, sin informacion
suficiente para evaluar sus condiciones, Incrementar y organizar
mejor su informacién es pues un primer y elemental requisito.
Las dificultades para conseguirlo son, sin embargo, grandes en
un periodo de tan rapida evolucidn econdmica y tecnoldgica
como el presente y la accién individual indispensable tiene que
apoyarse, forzosamente, en mecanismos relativamente complejos
que requieren el esfuerzo solidario de varios pafses.

Todo mecanismo de informacién supone la existencia de:

—E! registro y, mejor ain, la evaluacién de las inversiones
extranjeras y los contratos de tecnologia en cada uno de todos
los paises empefiados en la accibén solidaria.

—El intercambio, entre los paises participantes, de las infor-
maciones originadas en ese registro o evaluacion,

—La creacién gradual de mecanismos complementarios para
recoger informacion especializada en los paises industriales y
hacerla disponible en forma adecuada para las decisiones.

—La creacién de una capacidad de evaluacion econdémica y
tecnoldgica y una capacidad de ingenierfa propias.

Se distingue en la descripcién siguiente el requisito de
registro —que aun cuando es una posicién comdn del Grupo
Andino, podria haber sido establecido unilateralmente, como lo
fue en efecto en varios pafses del Grupo antes de la Decision
No. 24— de la accidon mds compleja en informacién en que es
indispensable la cooperacién y la accién conjunta.

1) Registro obligatorlo de la Inversién extranjera
vy de las transacciones tecnolégicas

Constituye el requisito mds elemental de informacién para

formular polifticas nacionales sobre la inversién extranjera y la
transferencia de tecnologia. A menos que el sistema de registro
sea en la practica muy engorroso, su adopcién no deberia dar
lugar a ninguna reclamacién por parte de la empresa extranjera.
Sin embargo, es un hecho que cualquier medida destinada a
mantener en plena luz las actividades de la inversion extranjera
encuentra la resistencia de muchas empresas transnacionales, El
argumento al que normalmente se recurre es el de fas demoras e
inconvenientes de un nuevo tramite burocritico. En el fondo
estd el recelo de algunas empresas de ver nacer un sistema de
informacién que tarde o temprano va a terminar, o al menos
dificultar, ciertas practicas que han sido muy frecuentes en el
pasado; por ejemplo, el manejo, a la mejor conveniencia de la
empresa, de la contabilizacién de transacciones entre matrices y
subsidiarias, especialmente el endeudamiento y la fijacién de
precios de compraventa de insumos y bienes de capital (las
practicas de ‘‘inter-company princing”). Ello indica la gran
importancia de establecer un sistema agil y eficaz de registro
tanto sobre la inversién directa externa y los principales flujos
que ella origina: remesas de utilidades, reinversién, como sobre
los contratos privados de endeudamiento con el exterior, los
contratos de compra de tecnologia, patentados o no, y de uso
de marcas de fabrica. Es el primer paso en la aplicacién del
principio de ‘‘conocimiento plblico” de los resultados contables
de las empresas transnacionales en los paises en que realizan sus
negocios. Este principio, generalmente aplicado por las legisla-
ciones nacionales a las sociedades andnimas o las ‘‘corporaciones
publicas”, se cumple sélo del modo mds superficial y formal en
un gran nimero dc paises cn desarrollo. En rigor, el sistema
debe disefiarse de modo que la combinacién del registro inicial
y el andlisis de los resultados contables permita identificar
claramente tanto los resultados de las transacciones como el
origen de las mismas.

En el Régimen Comin sobre Capitales Extranjeros el requi-
sito de registro consta en los arts. 2 y 5. Al texto del mismo se
anexan modelos de los formularios que tendrdn que usarse para
el efecto. Al tratarse de las prdcticas restrictivas al comercio se
hardn algunos comentarios adicionales sobre !a aplicacion de
este principio ‘‘del conocimiento publico”.

Caben ahora algunas observaciones sobre el sistema de registro
y su funcionamiento, Desde el punto de vista juridico y en
sus formas mads evolucionadas, la obligacién de registro esta



224

vinculada con el ejercicio del derecho de transferrir al exterior
los beneficios de las inversiones o los pagos previstos en los
contratos de endeudamiento o compra de tecnologia. En el caso
del Grupo Andino, esto significa que en ausencia de un registro
previo y oportuno, los titulares de la inversién o los deudores y
compradores de tecnologfa, segiin el caso, no podrin adquirir el
cambio extranjero necesario para realizar esas transferencias ni
hacer esos pagos. En su forma mds perfecta, el sistema de
registro supondria, pues, fa existencia de un sistema de “control
de cambios”, vélido tanto para las transacciones de capital de la
balanza de pagos como para ciertas transacciones en cuenta
corriente, como son las remesas de beneficios y los pagos de
intereses y regalias. Cuando se ha registrado la inversién o el
contrato, el sistema de control de cambios no es restrictivo ya
que operard exclusivamente como un mecanismo de informa-
cién y autorizacién automdtica de las transferencias. Si lo serd
en cambio frente a otras transacciones que carezcan de titulo
legal para transferir cambio extranjero, como seria el caso de
los inversionistas extranjeros no registrados y, como sucede en
el Grupo Andino, de los capitalistas nacionales que, por defini-
cién, no tienen derecho a transferir ni sus capitales ni sus
utilidades al exterior.

Aun cuando dichas restricciones son perfectamente vilidas
dentro de una politica de desarrollo y el control de cambios es
un instrumento ampliamente difundido en las economfas de los
paises en desarrollo, la experiencia indica que tendrin que
encontrarse medios para aplicar el principio de registro con
todos sus efectos aun en ausencia de un control de cambios, ya
que cuando éste no se justifica por una situacién de balanza de
pagos es problemdtico que se establezca por ese solo motivo, El
mecanismo tributario combinado con la legislacién de socieda-
des y, en general, la legislacion mercantil serian teéricamente
medios alternativos para dar efectividad al registro. Existen sin
embargo problemas que resolver no exentos de dificultades: la
legislacién bdsica tendria que distinguir entre inversionistas y
empresas nacionales y extranjeras y ello afadiria una nueva
responsabilidad en la administracién de las leyes tributarias y de
las otras legislaciones, Habra que estructurar fas férmulas mds
adecuadas y simples para superarlas. Aun sin llegar a esos
perfeccionamientos, es de esperar que el registro seria acatado
por las empresas e inversionistas mds importantes y, con una
mejora gradual de administracién, serfa posible extender pro-
gresivamente su cobertura, Recuérdese que de todos modos
y aun con los sistemas mds eficientes, hay artimafias que es casi
imposible descubrir; valga como un ejemplo la accibn de
inversionistas extranjeros a través de *‘testaferros” o ‘'presta-
nombres’”’ nacionales. La ventaja es que las grandes empresas
transnacionales, cuya actividad es la que realmente interesa
conocer, tienen tal amplitud de accién que para ellas el recurso
a esas vias clandestinas no constituye normalmente un riesgo
que valga la pena correr.

2) Sistemas de informacién basados en la acclén conjunta

Se citan a continuacién los principales entre los objetivos
posibles de un sistema de informacién dedicado al tema. Son
actividades complejas que requieren de la cooperacién de todos
los paises del Grupo Andino y apoyo de caricter internacional

6 Esta es la contrapartida de la preferéncia por la empresa nacional.
La verdad es que el sistema andino le da esa preferencia a cambio de la
obligaciébn de mantener tanto sus capitales como el fruto de los mismos
en la econom{a nacional.
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pleno en un sistema que ird constituyéndose gradualmente. E|
punto de partida es un intercambio de las informaciones
provenientes de los registros y evaluaciones nacionales de |a
inversion extranjera y los contratos de tecnologia, que servirn
como base a las actividades que en seguida se describen.

a] Informacién sobre fuentes de tecn * 1fa, La experiencia
habitual de la realizaci6n de proyectos, e, __jalmente industria-
les, en los paises en desarrollo es la ausencia de alternativas
tecnolégicas a las que ofrecen la empresa o empresas extranjeras
dominantes al nivel mundial. Aparte de los problemas gue
puede traer el empleo de tecnologfas disefiadas para condiciones
distintas, la exclusividad o monopolio de la oferta de tecnologia
conduce a negociaciones con altos costos explicitos y, sobre
todo, implicitos,6 y condiciones restrictivas en el uso que se
puede hacer de la tecnologia transferida. Es un hecho, sin em-
bargo, que para un gran nimero de los proyectos que tratan de
llevar a cabo los paises en desarrollo existen alternativas tecno-
légicas, tanto en los propios pafses industriales de Occidente
como en los pafses socialistas. En ocasiones, si bien menos fre-
cuentes, pueden ser apropiadas patentes ya caducadas o paten-
tes que algunos gobiernos de los pafses industriales, como el de
Estados Unidos, hacen disponibles libremente. Es evidente que
un mecanismo central especializado en esta tarea puede cumplir
funciones de gran trascendencia. A €l se refiere el art. 22 del
Régimen sobre Capitales Extranjeros. Existen, ademds, inicia-
tivas al respecto en algunos grupos de paises en desarrolio,
como es el caso de América Latina, regi6n en la cual {a Organi-
zacién de Estados Americanos ha estudiado la posibilidad de
montar como un sistema regional un “banco de tecnologfa”,
Sin embargo, ésta es una tarea muy compleja y cara y es proba-
ble que tendrfa que ser complementada por una red de informa-
cién organizada a escala mundial. En ese sentido, cabria pensar
en dar ese cardcter y reforzar las funciones que ya tiene en este
campo la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo Industrial (ONUDI).

b] Informacién sobre inversionistas potenciales, Como en el
caso anterior, son las grandes empresas transnacionales interesa-
das las que mejor y mds oportuna informacién tienen sobre las
nuevas oportunidades de inversién en el extranjero. Los esfuer-
zos de promocién de los paises en desarrollo se dirigen habitual-
mente hacia las dos o tres grandes 'firmas. transnacionales que
son mundialmente conocidas en la especialidad de que se trate,
empresas que son las que normalmente mds concesiones e
incentivos exigirdn en la negociacién. Eso hace que la inversién
extranjera se concentre en un namero relativamente reducido de
empresas,’ con un alto grado de poder y control internacional.
Ellas son, por supuesto, candidatas poco asequibles a las
demandas de los paises en desarrollo: muchas de ellas exigen la
totalidad de capital accionario, y dadas sus ramificaciones, son
las mds propensas a usar practicas restrictivas del comercio. Esa
no es la situacién de muchas empresas “medianas’ y “pequefas”
de los pafses industriales, entre las cuales siempre hay algunas
interesadas en expandir actividades, las que, en general, pueden
ser mucho mds receptivas a una participaciébn mds activa del
capital y el empresario nacionales, Es diffcil establecer un sis-
tema para identificar posibies intereses entre esas empresas. Los

6 Véase Constantino Vaitsos, Transfer of resources and preservat!'on
of monapoly rents, Harvard University, Development Advisory Service,
Report No, 168, 1970, i )

7 Por ejemplo, en 1957, de 1 542 compaiifas norteamericanas con in-
versiones fuera de Estados Unidos, 15 de ellas controlaban mds del 35% de
la Iinversibn total en el sector manufacturero.
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organismos internacionales como la misma ONUDI o la
UNCTAD podrian ayudar en esa tarea a los organismos naciona-
les o regionales de promocién de inversiones, Lo esencial es usar
medios de difusién que permitan dar a conocer a esas medianas
y pequenas empresas el interés que existe por atraerlas. Fsto
podria facilitarse si se crease un sistema de informacién perma-
nente al servicio tanto de los gobiernos de los paises en
desarrollo como de dichas empresas. Es conveniente recordar
que, en las circunstancias actuales, la empresa industrial, la
“mediana” y “pequefia” inclusive, tiende a internacionalizarse
como un medio de defender su posicién competitiva en un
mundo creciente dominado por las grandes empresas transnacio-
nales y es el momento de aprovechar esta tendencia.8

c] Informacion sobre disponibilidad y precios de productos
intermedios y bienes de capital, Recientes investigaciones en
América Latina han revelado la importancia que tienen las
pricticas de sobrevaluacién o sobrefacturacién de las importa-
ciones de bienes de capital y' bienes intermedios (y la subvalua-
cién de productos finales exportados) en las transacciones entre
filiales y matrices de las grandes empresas transnacionales, La
vinculacién de los contratos de venta de tecnologia con el abaste-
cimiento de insumos y bienes de capital es también objeto de
prdcticas similares. El resultado es que, como consecuencia, se
transfieren al exterior sumas mucho mayores que las que aparecen
en libros como beneficios de la inversién o pagos por regalfas,

Los andlisis hechos en fos paises del Grupo Andino dan una
idea de la magnitud de estas alteraciones de precios; las
mas acusadas aparecen en la industria farmacéutica: en el caso de
una muestra tomada en Colombia, el promedio ponderado de la
sobrevaluacién de los productos importados por filiales de
empresas extranjeras llega a 155%9 vale decir, los precios que se
pagan por esos productos son en promedio mds de dos veces y
media mayores que el precio internacional correspondiente, En
ese caso, la cifra absoluta que se transfirié al exterior mediante
esta sobrevaluacidén representa una suma seis veces mayor que
las regalias y veinticuatro veces mayor que las utilidades
declaradas. En el caso de empresas nacionales en la misma rama
farmacéutica la sobrevaluacion de importaciones no fue sino el
19% y el monto absoluto por ese concepto no llegd sino a un
quinto de las utilidades. Son parecidos los resultados en otros
paises; en Chile la mayoria de los productos de filiales extranje-
ras en la industria farmacéutica se importan con una sobrevalua-
cién que va desde el 30 hasta el 500 por ciento, y en Per(, del 20
al 330 por ciento. En otras ramas industriales existe el mismo
fenémeno, aun cuando con menor intensidad que en la industria
farmacéutica; por ejemplo, en el caso de la electrénica, en
Colombia se encontré una sobrefacturacion de insumos que iba
del 6 al 69 por ciento, que es también aproximadamente el
orden de magnitud de la sobrevaluacién en el caso de la
industria quimica y la industria del caucho en el mismo pais,?0

8 Véase como un ejemplo de este interés en los medios especializa-
dos, el resumen de Mechthild Minkner sobre las discusiones del Semina-
rio Internacional cefebrado en Hamburgo el 13 y el 14 de octubre de
1971, con el titulo “La Problemidtica de las Inversiones Extranjeras en
América Latina”, publicado en Las inversiones extranjeras privadas en
América Latina, por Albrecht von Gleich, Instituto de Estudios Ibero-
americanos, Hamburgo, 1971, p. 75.

9 [a sobrevaluacidon queda definida por la retacién: 100 por precio
FOB de importaciones pafs andino-precio FOB en el mercado mundial/

Precio FOB en el mercado mundial.
10 Véase al respecto Policies on technology of the Andean Pact:

their foundations, Junta del Acuerdo de Cartagena, Lima, Perd, diciem-
bre de 1971, pp. 16-22.
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El fenémeno, como se ha dicho, no se circunscribe a las
importaciones de bienes intermedios y bienes de capital: la
manipulacién de precios que realiza también en las exportacio-
nes de filiales a empresas matrices mediante una subvaluacién
que reduce el monto de las utilidades. Investigaciones prelimina-
res en el drea andina sefalan que ése puede ser el caso en las
exportaciones de madera, conservas de pescado, etc. Sin embar-
go, es evidente que desde el punto de vista cuantitativo, por
ahora tiene mucho mds consecuencias la sobrevaluacién de los
precios de importacién de los insumos y bienes de capital, sobre
todo porque dado el patrén de industrializacién seguido por la
gran mayoria de los paises en desarrollo {sustitucién de impor-
taciones de bienes de consumo que comienza por las etapas
finales), una gran parte de las importaciones totales estd consti-
tuida por materias primas o productos intermedios, La sobreva-
luacién mencionada puede tener asi un efecto considerable
sobre la balanza de pagos.

Una accién para eliminar, o al menos reducir, el impacto de
estas practicas tiene pues prioridad en una politica en relacién
con las inversiones extranjeras y las compras de tecnologia. Para
empezar, es necesario desvincular los contratos de compra de
tecnologia o las relaciones de inversién de la obligacién formal
de abastecerse de insumos y bienes de capital de fas empresas
matrices o de los proveedores de la tecnologia. Se impone,
pues, fa prohibicién de las cldusulas contractuales correspon-
dientes, seglin se analiza posteriormente en este documento.
Pero ello no es suficiente; de hecho en las relaciones entre
matriz y filial se pueden mantener tales pricticas si no exis-
te un control en las transacciones, y lo mismo puede suce-
der mediante ‘‘pactos de caballeros” en las relaciones con
los proveedores de tecnologia y know-how que tienen los
medios para mantener en la practica un monopolio en el
abastecimiento de insumos y bienes de capital. El dnico medio
vilido es tener acceso a una informacién sobre precios en
diferentes mercados de los productos de que se trate y realizar
una confrontacién con los precios constantes en los documentos
de importacion.

La investigacion de precios en mercados externos enfrenta
considerables dificultades. Como es l6gico, es Gnicamente aplica-
ble a productos normalizados: fibras sintéticas, productos qui-
micos, ciertos componenies electrénicos, etc. Solamente en
ese caso la busqueda de informacién es productiva. Se esca-
pan, por lo mismo, de esta posibilidad de control, los pro-
ductos muy diversificados, como gran parte de los bienes
especificos de capital y buena parte de los productos inter-
medios, en los cuales, por esa misma diversificacion, se da
la figura cldsica del precio de monopolio para el cual no cabe
confrontacién.

Aun con esa limitacidn, la investigacién sobre precios es en
extremo (til y puede producir resultados notables. En el caso
de Colombia, Constantino Vaitsos menciona como ejemplo los
ahorros de divisas conseguidos con el funcionamiento de un
sistema de esa clase y la inspeccién correspondiente de las
licencias de importacién. Sélo en fa industria farmacéutica el
ahorrro, al evitar la sobrefacturacion, puede llegar a cifras de un
orden de magnitud de 20 millones de ddlares. Ese monto
equivale al total de pagos por regalias del pais por Ia's importa-
ciones de tecnologia de todos los sectores industriales y de

servicios. )}

11 Constantino Vaitsos, op. cit., p. 36,
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El sistema de informacién y control necesario para evitar los
abusos mencionados reguiere de acciones internas y de una
colaboracién internacional. Como primer requisito es necesario
establecer, como complemento a los mecanismos de registro y
evaluacion de las solicitudes de inversién extranjera y contratos
de tecnologia, érganos administrativos que puedan realizar un
andlisis de las importaciones de insumos y bienes de capital.
Normalmente, esa funcién puede ser desempefiada por el orga-
nismo que tiene a su cargo el despacho de licencias de
importacién dentro del sistema del control de cambios, ya sea
el banco central o las dependencias responsables por el comer-
cio exterior,

Para su funcionamiento ese organismo debe disponer de listas
actualizadas de precios para los productos estandarizados que se
espera sean importados como consecuencia de la operacién de
las empresas extranjeras o de los contratos de tecnologia
autorizados. El acopio de la informacién necesaria para preparar
esas listas puede hacerse con gran esfuerzo por cada pais en
desarrollo, como sucede en Colombia por ejemplo a partir de
1970, pero es evidente que esa tarea seria mas eficaz y menos
dificil si es el producto de un esfuerzo solidario entre varios
pafses y ése es el propésito del Grupo Andino. La coopera-
cién es necesaria para, primero, intercambiar informa-
cién sobre precios de productos efectivamente importados y
compartir los resultados de investigaciones de precios en otros
mercados y, en segundo lugar, para establecer un sistema central
comin o al menos dividirse ese trabajo de investigacién del
modo mds racional posible, Es un caso en que una cooperacion
podria producir ahorros considerablemente mayores que el
costo de los servicios correspondientes.

d] Informacion sobre servicios de consultoria y creacion de
servicios de consultoria. El tener capacidad propia de consulto-
ria es un activo de gran importancia para definir oportunidades
de inversion y seleccionar tecnologfas, lo cual de hecho redun-
dard en un mayor poder de negociacién con las empresas
extranjeras. Una capacidad de ingenierfa propia es también
esencial para definir en cada acto de inversién la parte del
equipo fijo que puede ser producida en el pafs, o regién, con el
efecto consiguiente sobre los costos en moneda extranjera y la
promocién de la industria de bienes de capital. Es por lo mismo
de gran utilidad fomentar el establecimiento de empresas de
consultoria en los pafses en desarrollo y darfes una razonable
preferencia en los concursos de ofertas correspondientes,

En el casc de América Latina, casi todos los paises tienen
vigentes disposiciones legales que obligan a tener una participa-
ci6on nacional a las empresas de consultorfa que desean ser
tomadas en cuenta en concursos de ofertas. Ello ha servido
para crear relaciones entre los consultores nacionales y las
grandes firmas extranjeras de consultoria. En algunos casos
existe una auténtica participacién de nacionales en los trabajos,
pero en la mayoria la relacién se detiene en la representacion
legal sin mayores efectos para el desarrollo de una capacidad
propia. Sin perjuicio de continuar con esa polftica, que algunos
beneficios trae, es evidente que hay que buscar medios mds
efectivos. Uno de ellos puede ser el fomento de empresas
multinacionales de consultoria constituidas entre paises en
desarrollo. Son tareas de accién solidaria no conflictivas que
tendrian la gran virtud de acostumbrar a los gobiernos a una
accién conjunta. E|l Grupo Andino piensa iniciar préximamente
una accién sistemdtica para fomentar el dasarrollo de una
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consultoria regional, aprovechando a fondo el poder de compra
de los gobiernos nacionales.

B. LA FACULTAD DE SELECCIONAR INVERSIONES
Y EL REQUISITO DE AUTORIZACION PREVIA

Un analisis objetivo de las caracteristicas de la inversién extran-
jera no puede dejar de concluir en que hay sectores de la
actividad econémica donde ella no es necesaria. Aun si partiéra-
mos de la hipétesis extrema de que son positivos todos los
efectos econémicos de la inversién extranjera, siempre existird
una zona en la cual el riesgo de entrar en conflicto con centros
de decisién ajenos y con los gobiernos extranjeros que los
respaldan superaria la probable contribucién econémica de fa
inversién, En esa zona, por lo mismo, serfa conclusién prudente
no admitir la inversién extranjera y reservar la actividad a las
empresas nacionales. En la realidad, dada la existencia de costos
econémicos para el pafs receptor en la inversién extranjera,
costos que en algunos casos pueden superar a sus posibles benefi-
cios, existe una rama mds amplia de actividades donde no se
justifica el admitir inversién extranjera.

Corresponde a la soberania de los paises determinar los
criterios que servirdn para calificar la necesidad de la inversién.
Normalmente la mayor prioridad correspondera a las actividades
mds ligadas al uso de tecnologias modernas, generalmente
monopolizadas por las grandes empresas transnacionales, y la
menor a aquellas que trabajan con tecnologias bdsicamente
conocidas y que no requieren capital de riesgo sino en menor
proporcién, como es el caso de la banca comercial y ciertos
servicios como el comercio y el transporte internos y los medios
de comunicacién masiva. Es evidente que habria buenas razones
para reservar estas Ultimas actividades para las empresas naciona-
les. Los servicios plblicos pueden también hallarse en esta
Gltima categorfa, no sélo porgue su tecnologfa suele no tener
misterios sino porque son fdcilmente financiables mediante
préstamos. Al menos en el caso de América Latina la tendencia
es no admitir inversién extranjera en esos sectores y servicios y
ése fue el principio bdsico adoptado en el Régimen sobre
Capitales Extranjeros cuyos articulos 38, 41, 42 y 43 reservan
para las empresas nacionales (80% de inversion nacional como
minimo) las actividades mencionadas. Sin embargo, por tratarse
de campos en que la inversion no se motiva fundamentalmente
por la creacién del mercado ampliado, el Régimen ha dejado un
principio de flexibilidad abierto a los paises mediante la posibi-
lidad de exceptuar de la reserva a alguno o todos estos sectores,
manteniendo la obligacién de autorizacidén, registro y oftras
generales.

Esa flexibilidad no existe en la prohibicién que establece el
Régimen de enajenar a inversionistas extranjeros las empresas
existentes, por no derivarse en ese caso ningln beneficio
evidente en el ingreso de capitales extranjeros. El tema se
tratard mas extensamente en el apartado siguiente por consi-
derarse dicha prohibicién como uno de los instrumentos bdsicos
de proteccién a la empresa nacional.

Al aplicar este principio de la selectividad de la inversion,
hay en general dos opciones de procedimiento abiertas a los
paises que deseen implantar una politica semejante. La reserva
para la empresa nacional puede establecerse de modo explicito
en los textos legales, que indicarian las actividades en las cuales
no puede existir inversion extranjera, como el caso de los
articulos citados del Régimen Andino, o introducirse de modo
indirecto, creando un procedimiento de autorizacién de la
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inversidn, requisito previo que da lugar a un anilisis o evalua-
cién casufstica de la necesidad y finalidad de cada acto de
inversién, El primer sistema tiene la ventaja de su simplicidad y
claridad, La empresa extranjera puede conocer sin ambigliedades
su campo de posibilidades. Sin embargo, al usar clasificaciones
generales de sectores de actividad (v. gr.: servicios publicos o
comercio interno), el sistema no puede comprender sino a las
actividades en que es mds obvia la falta de necesidad de la
inversién extranjera. El método casuistico de autorizacién pre-
via y calificacion de cada acto de inversibn es mds flexible vy
mds Gtil como instrumento de una politica de inversién extran-
jera. Si existe la obligacién de registro de la inversion, se tendrd
ya de todos modos gran parte de la infraestructura administra-
tiva requerida para la evaluacién. El sistema puede al principio
despertar mds recelo por parte de la empresa extranjera y ser
mds dificil de administrar que la reserva explicita de sectores de
actjvidad, pero a la larga es el que mejor se presta para conducir
una politica cuando se cuenta con cierta continuidad y un
minimo de eficacia administrativa, El caso japonés es un buen
ejemplo del uso de fa autorizacién previa como un instrumento
de una politica selectiva en materia de inversién extranjera.
Naturalmente, es posible combinar los dos métodos como lo ha
hecho el Grupo Andino, con todas las ventajas consiguientes,

C. SISTEMA DE ESTIMULO Y PROTECCION
RAZONABLE A LA EMPRESA NACIONAL

Asi{ como en la teoria cldsica del comercio internacional se
admite como un caso vélido la proteccién a la industria
incipiente, parecidos argumentos son aplicables al empresario
incipiente cuando la proteccidn sirve para mejorar la estructura
competitiva de la industria en un futuro.12 Nuevas direcciones
de la investigacién econdmica, especialmente los trabajos de
Arrow, sefialan, ademds, la importancia decisiva del aprendizaje
al hacer (o el aprender haciendo) en el aumento de la producti-
vidad de la industria. En un estudio reciente de la industria
metalmecdnica de Colombia se concluye que ‘‘cualquiera que
sea el indicador elegido para medir el aprendizaje, el efecto de
éste parece ser considerablemente mis importante que los
efectos de los aumentos de capital por trabajador o las mayores
escalas”13 en el aumento de productividad del sector. Si bien
esa conclusion puede ser diferente en otros sectores industriales,
es cada vez mas claro que buena parte de la industria moderna,
aquella que constituye la infraestructura industrial bdsica, no
puede realmente hechar raices sino abordando la actividad con
propia responsabilidad, haciendo directamente, y esto es vilido
tanto para la empresa como para los trabajadores,

Naturalmente, ni esa proteccion puede ser indiscriminada ni
sus niveles pueden apoyar indefinidamente una ineficiencia.
Dentro de esas limitaciones, desde el punto de vista de la
polftica de desarrollo en su sentido integral, es dificil imaginar
un sistema econdémico y politico que pueda plantearse vilida-
mente objetivos propios y conducir la accién hacia ellos si las
empresas nacionales no tienen participaciéon predominante en la
actividad econdémica. La protecciéon de la empresa nacional es
pues un elemento imprescindible de toda politica frente a la
inversién extranjera,

Los instrumentos son multiples y van desde las politicas mas

12 Véase Hymer, op. cit., p. 444, )

13 Leonard Dudley, ‘‘Learning and Productivity Change in Metal
Products”, en The American Economic Review, septiembre de 1972, p.
666,
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usuales de promocién y fomento industrial hasta las medidas
que discriminan directamente en favor de la empresa nacional
en el uso de ciertos recursos, v, gr. el crédito bancario interno.,
Entre las que tienen cabida en una polftica en relacién con la
inversion extranjera y han sido adoptadas por el Grupo Andino,
en este apartado nos referimos sélo a dos de las posibles me-
didas de proteccibn por tener, a nuestro juicio, una especial
trascendencia dadas las practicas prevalecientes en las empresas
transnacionales: se trata de Ja prohibicién de la venta de
empresas nacionales a inversionistas extranjeros y la limitacién
en el uso del crédito interno por parte de la empresa extranjera.

1) Restriccién a la adquisicién de empresas nacionales
por inversionistas extranjeros

Por lo general en esas adquisiciones no existe o es marginal el
aporte neto de recursos hecho por la inversién extranjera: por
definicién la contribucién tecnolégica es minima, cuando existe
alguna, y puede ademds no haber aumento alguno en la capi-
talizacién real. Las adquisiciones se hacen normalmente para
entrar por la via mds cémoda .a mercados ya establecidos y
tomar posiciones para adquirir oportunamente el control de los
mismos.

La experiencia de América Latina ha servido para centrar la
atencién en este fenémeno que, en ciertos casos, ha asumido
caracterfsticas inquietantes por la casi total ausencia de efectos
positivos de la transferencia. Basta citar lo sucedido en América
Central fuego de la constitucién del Mercado Comin Centroa-
mericano. En frase de un economista centroamericano, ‘‘recono-
cidas firmas internacionales como Royal, Colgate, Palmolive,
Procter and Gamble, National Bisquits, Grace and Company,
Sterling Products, etc., estas y otras muchas firmas cuyos
nombres es tedioso citar, han puesto en gravisimos aprietos a
los productos centroamericanos de gelatina, dentifricos, deter-
gentes, galletas, textiles, pinturas, cosméticos, productos farma-
céuticos, etc., sélo para citar algunos productos”.14 Es obvio
que en esos casos, correspondientes todos a las mds simples
industrias de bienes de consumo, la entrada de la empresa
extranjera no ha traido ninguna transferencia significativa de
tecnologia ni ha servido para tener acceso a mercados distintos
de los regionales,

No faltan razones poderosas para impedir como regla general
la adquisicion de empresas nacionales por inversionistas extran-
jeros, asi como, dentro de ciertos |fmites, la compra de acciones
de propiedad de nacionales por parte de extranjeros. Pueden
admitirse ciertas excepciones, por ejemplo, el caso de amplia-
ci6n de capital de una empresa, pero seria mejor reducirlas al
minimo para evitar un incumplimiento generalizado. El Régi-
men Andino en los articulos 3 y 4 admite como excepciones las
inversiones que se hagan para evitar la ‘‘quiebra inminente”v de
una empresa y las que conduzcan a un aumento de cz{pltal,
siempre que la participacion del capital extranjero no elimine la
participacién mayoritaria y el control nacional de la empresa.

2) Medidas para evitar un uso excesivo de recursos
de financiamiento interno por parte
de las empresas extranjeras
inversion

Uno de clasicos en favor de la

14 Eduardo Lizano F., “El Problema de las Inversiones Extranjeras
en Centroamérica”, en Revista del Banco C_em‘m/ de Costa Ricu,
septicmbre de 1966, nam. 67, San José, Costa Rica, p. 58,

los argumentos
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extranjera es su aporte a la balanza de pagos del pafs receptor,
El _argumento, sin embargo, no ha podido ser demostrado
suficientemente, al menos para América Latina, si se considera
el conjunto de [a inversién directa durante perfodos significa-
tivos. Al contrario, la evidencia estadistica existente sobre las
transferencias netas de recursos externos dan saldos negativos
considerables’> para la regidén en el periodo 1960-1964. Aun
cuando no existen datos sobre el efecto total de esas inversiones
sobr_e fa balanza de pagos por carecer de estimaciones validas de
los ingresos adicionales de exportaciones o ahorros por sustitu-
cién de importaciones que las mismas produzcan, los saldos
negativos mencionados alcanzan magnitudes tales que es dable
pensar que si hay alglin aporte neto, éste debe ser de escasa
significacion frente a los problemas de estrangulamiento externo
caracteristicos de América Latina, De alli que sea especialmente
digno de preocupacién el uso intenso de las fuentes de financia-
miento interno que hacen las empresas extranjeras segn las
informaciones existentes. El estudio ya citado de la OEA16
indica que de 1960 a 1964 la inversién directa de Estados
Unidos en América Latina obtuvo el 95.7% del total de fondos
de fuentes internas, lo que comprende créditos y empréstitos
internos y autofinanciacién {utilidades reinvertidas y fondos de
amortizacidn, las dos generadas internamente por la actividad de
la empresa). Si se resta la autofinanciacién, los recursos obteni-
dos del financiamiento interno corresponden casi exactamente a
todo el capital de trabajo de las empresas correspondientes.
Aparte de sus implicaciones sobre el aporte real de recursos que
representa la inversién extranjera para la balanza de pagos, las
cifras anteriores indican que las empresas extranjeras obtienen
de los intermediarios financieros internos todos los recursos
necesarios para atender sus necesidades de capital de trabajo,
situacién que no comparten las empresas nacionales, en las que
justamente la falta de financiamiento para ese capital es una de
sus grandes carencias. Puede inferirse que la empresa extranjera
y la nacional compiten en el mercado del crédito y que, de
algdn modo, las primeras tienen ventaja en la absorcién de los
recursos financieros. Sean cuales sean las razones, la empresa
nacional sufre las consecuencias.

El autor no ha podido examinar estadisticas de las otras
regiones del mundo en desarrollo, pero sospecha que la situa-
cién, cuando no es parecida, debe tender a aproximarse, En los
Gltimos afos hay dos razones que pueden haber inducido a un
uso aln mayor del financiamiento interno por parte de esas
empresas, Estan, en primer lugar, las restricciones puestas a la
exportacién de capitales de Estados Unidos como secuela de sus
problemas de balanza de pagos y la misma existencia de esos
problemas y, en segundo lugar, la expansién de la red de
grandes bancos extranjeros en los paises en desarrollo que, al
mismo tiempo, sirven para captar fondos internos y canalizarlos
hacia empresas extranjeras, con las cuales obviamente se puede
esperar que prefieran operar.

Parece l6gico, por lo mismo, regular la utilizacién de crédito
interno por parte de las empresas extranjeras, La medida
constituye parte de una politica de protecciéon a la empresa
nacional incipiente y serd mds efectiva en la medida en que
pueda ser objeto de una accidn solidaria por parte de muchos
paises en desarrollo,

Su formulacién ofrece considerables dificultades técnicas, Es
15 Véase al respecto OEA, “El financiamiento externo de América

Latina” CIES/1382, Puerto Espafa, junio de 1969,
16 OEA, op. c/t.,, p, HI-14,
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evidente que no se puede negar a la empresa extranjera todo
acceso al financiamiento interno. Su operacién con proveedores
locales buscard naturalmente un financiamiento interno y en
general una parte de su capital de trabajo tendri normalmente
que financiarse con crédito interno. La primera dificultad est3,
pues, en sefialar un |imite al uso de dicho financiamiento,

No son satisfactorias ni una limitaciéon del crédito a las
necesidades de capital de trabajo, ni al financiamiento de
operaciones con proveedores locales, asi como tampoco seria
efectiva la restriccion al crédito de corto plazo que usa el
Grupo Andino en el articulo 17 de su Régimen Comin al
Tratamiento de los Capitales Extranjeros, Dichos Iimites son
respectivamente, en exceso tolerantes, muy restrictivos o propi-
cios a la evasion,

H

La segunda dificultad es establecer el sujeto de la restriccién
de modo que la medida sea controlable. Los bancos no son e!
sujeto apropiado porque se podria evadir la obligacién operando
por interpuesta persona.

Los analisis hechos en el Grupo Andino para reglamentar el
mencionado articulo han llevado a la conclusién de que el
sujeto de la obligacién debe ser la empresa extranjera y no los
prestamistas, y que la mejor manera de establecer un |imite es
relacionar el endeudamiento a corto plazo de la empresa con el
capital’7 de la misma, fijando una proporcién del primero con
respecto al segundo que no se puede sobrepasar so pena de
sanciones tanto para la empresa como para el acreedor.

D. OPOSICION A SISTEMAS QUE LIMITAN
LA SOBERANIA NACIONAL EN LA RESOLUCION
DE CONFLICTOS CON INVERSIONISTAS

Se trata fundamentalmente de estipulaciones o cldusulas con-
tractuales que establecen:

i} Sistemas de solucién de controversias que sustraigan los
conflictos con inversionistas extranjeros de la competen-
cia de los tribunales nacionales,

ii) La subrogacién del Estado u organismos pablicos del pais
de origen de la inversién en los derechos del inversionista.

En la historia de la inversién extranjera, ésta ha intentado
siempre, de facto o por vfa juridica, sustraerse al dmbito de la
soberan{a nacional en caso de conflictos, Hubo periodos en que
el Estado de origen de la inversion usaba directamente su
poder, aun en forma de real presién militar, para mantener
incélumes los intereses de sus inversionistas en los paises en
desarrollo. Por haber salido antes que otros paises en desarrollo
de su perfodo colonial, América Latina ha tenido mads ocasion
de experimentar los efectos de esas politicas que, por lo demas,
contindan por las vias menos espectaculares pero igualmente
efectivas de la presidn econémica. Baste recordar la casi total
suspensién del financiamiento de origen americano para el
desarrollo del Perd como consecuencia del conflicto del gobier-
no de este pais con la International Petroleum Company,
suspension que contina a la fecha de este trabajo, asi como la
reducciéon casi total de todo financiamiento externo a Chile,
aun el bancario de corto plazo, y las solicitudes de embargo a
los embarques de mineral como secuela de las medidas de
nacionalizacién de la minerfa del cobre.

17 Entendido en el sentido de capital-patrimonio: @nversi(’)n efectiva-
mente realizada, més utilidades reinvertidas, menos pérdidas netas.
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_ Es justo reconocer que la inversion extranjera estd expuesta a
riesgos considerables en este periodo de creciente nacionalismo
de los paises en desarrollo. No obstante, su proteccién no debe
hacerse violentando los sistemas juridicos de los pafses ni
estableciendo una discriminacién a la postre inconveniente con
los inversionistas privados nacionales. Ello no hace sino plantar
Ia.s semillas de un conflicto cada vez mayor. En un mundo tan
dindmico como el que vivimos, donde surgen con gran rapidez
cambios de condiciones en el dmbito econémico en que operan
las empresas, es evidente que la actividad de éstas, nacionales o
extranjeras, estd también expuesta a modificaciones en su marco
legal de funcionamiento que es contraproducente tratar de
evitar con cldusulas contractuales o estipulaciones como las
mencionadas. Si han existido, éstas han sido por lo visto indtiles
en el caso de [as renegociaciones de contratos de las compafi(as
petroleras con los paises de la OPEP.

Sin embargo, se incluyeron ya cldusulas de esa clase o existe
una fuerte presién para hacerlo en instrumentos bilaterales o
internacionales relacionados con los esquemas nacionales o
multilaterales de seguros para inversiones. Tanto la subrogacién
en el asegurador como la tesis del arbitraje en la solucién de
controversias consta en el Proyecto de Creacién de una Agencia
Internacional de Seguros a los Inversionistas Extranjeros en el
marco del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF),'8 y parecidas estipulaciones se hallan también incluidas
en la legislacién bdsica o en los convenios bilaterales que sirven
de fundamento al funcionamiento del programa de seguros para
inversiones de Estados Unidos, ahora administrado por la Over-
seas Private Investment Corporation (OPIC). Aun cuando el
autor no ha tenido oportunidad de analizarlos todos, estd
seguro de que al menos el principio de subrogacion debe
también encontrar un sitio en fos sistemas de seguros de
inversiones establecidos por otros paises industriales.’9

Es del interés de los paises en desarrollo evitar que se cierre
un circulo de acuerdos internacionales que podrian llevar a la
vigencia general de estos sistemas. Debe preservarse la plena
competencia nacional en la solucién de conflictos con las
inversiones extranjeras. Ni el arbitraje internacional ni las cortes
internacionales han sido hasta ahora favorables a la aplicacion
del principio del rebus sic stantibus en las relaciones contractua-
les con empresas extranjeras, cuando en la practica su vigencia
ha sido la consecuencia normal de la solucién de controversias
con las mismas. No cabria por lo mismo limitar posibilidades
legitimas de accién con la aceptacién de la incompetencia de
los tribunales nacionales.

Una limitacién puede ser también el resultado en las cldusu-
las de subrogacién ya mencionadas. Es evidente que una
subrogacién que hace que un Estado poderoso o un organismo
internacional de financiamiento, también poderoso, tome el
lugar de una empresa en una negociacién resultante de un
conflicto, puede significar de hecho una considerable disminu-
cidn en una capacidad de accién soberana. Tanto los estados
como los organismos internacionales pueden usar instrumentos
de presién a que son particularmente vulnerables los paises en

18 Un trabajo monogrifico sobre este esquema es el titulado Proyec-
to del BIRF de creacién de un organismo Internaclonal de seguros sobre
inversiones extranjeras; Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
(CEMLA), sobretiro de los boletines de CEMLA correspondientes a mar-
zo y abril de 1971, México, 1971.

19 Alemania, Australia, Canad4, Dinamarca, Japén, Pafses Bajos, Por-
tugal, Suecia, Suiza, El Reino Unido se encuentra actualmente estudian-
do la creacién de un sistema con similares fines.
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desarrollo, como es el caso de los programas de financiamiento
para el desarrollo, Aun cuando la intencién de la subrogacién
estuviera limitada estrictamente a los efectos del seguro, los
riesgos son tales que parece mds prudente un acuerdo para ho
aceptar en el futuro clausulas de esa clase.

No se desconocen los problemas que ello pueda ocasionar
dada la importancia de los sistemas de seguro de inversiones que
ya incluyen dicha cldusula de subrogacién. De all{ la necesidad
de una posicién comln tan amplia como sea posible, Hasta el
31 de diciembre de 1969, 87 paises, de los cuales 77 son paises
en desarrollo, habfan aceptado acuerdos bilaterales con Estados
Unidos en que consta dicha cldusula de subrogacién.20 De los
paises de América Latina, s6lo Cuba, México y Uruguay no
habian suscrito dichos acuerdos, Desde entonces se han agre-
gado a ellos los cinco del Grupo Andino, los que no pueden
aceptar la cldusula ya que en su Régimen Comdn de Tratamien-
to a los Capitales Extranjeros, art, 51, se dice expresamente:

“En ningdn instrumento relacionado con inversiones o trans-
ferencias de tecnologfa se admitirdn cliausulas que sustraigan los
posibles conflictos o controversias de la jurisdiccion y compe-
tencia nacionales del pafs receptor o que permitan la subroga-
ciéon por los estados de los derechos y acciones de sus
nacionales inversionistas.”

Adviértase que en ese articulo se establece también el
principio de la soberania nacional en la resolucién de conflictos
con inversionistas, En este Gltimo sentido la posicién de Amé-
rica Latina ha sido solidaria y sistemdticamente opuesta a toda
limitaciéon al mismo. La Resolucién 2/1X de la Novena Reunién
Extraordinaria de la Comisién Especial de Coordinacién Lati-
noamericana (CECLA) expresa especificamente la oposicién a
las cldusulas de arbitraje que constan en el proyecto del BIRF y
no aparece ning(n pais latinoamericano2! entre los firmantes
del “Convenio de Arreglo de las Diferencias Relativas a Inversio-
nes entre Estados y Nacionales de otros Estados”, en vigor
desde octubre de 1966, que acepta el principio de arbitraje. Es
de esperar que una reconsideracién solidaria de estos compro-
misos y la negativa sistemdtica a aceptar cldusulas de las dos
clases mencionadas en los contratos individuales con inversionis-
tas permitan reducir gradualmente el dmbito de aplicacién de
estos principios que son claramente inconvenientes a los intere-
ses de los paises en desarrollo.

E. MEDIDAS PARA INDUCIR O ASEGURAR LA TRANSFORMACION
DE LA EMPRESA EXTRANJERA EN EMPRESA CON
PARTICIPACION MAYORITARIA NACIONAL

Se ha dicho ya que el problema mayor de la empresa transna-
cional es la posibilidad de conflicto entre sus politicas de
alcance internacional con los intereses nacionales. Es éste un
problema que tiene una faz econémica, pero cuyo contexto es
eminentemente politico y se resume en la posibilidad de acceso
nacional al control de la empresa. Mientras sean positivas las
contribuciones que hace la inversién directa extranjera, en
capital de riesgo, tecnologfa, capacidad empresarial o acceso a
mercados externos, y esos recursos o capacidades no pugden
conseguirse por medios distintos a la aparente o real enajena-
cién de la facultad nacional de decisién que implica el funciona-
miento de una empresa extranjera, el pafs receptor tolerara y

20 CEMLA, op. cit., p. 16.
21 Con la excepcién de jamaica y Trinidad y Tabago que entonces
no eran parte de la CECLA.
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aun buscard dicha inversién, Tan pronto como las circunstancias
cambien y se considere que los aportes de la empresa no existen
o son marginales, el problema del control nacional se plantear
en toda su crudeza politica. Como el cambio es la caracterfstica
del mundo moderno, tarde o temprano esa circunstancia va a
llegar para toda inversién, salvo las mds dindmicas, con las
tensiones consiguientes, Siempre existird una necesidad de inver-
sion extranjera, pero esta necesidad cambiard en el tiempo de
una actividad a otra de acuerdo con el patrén y el ritmo de la
innovacién tecnolégica. En todo tiempo habrad lugar para la
empresa extranjera, pero no es prudente esperar que una
empresa pueda permanecer siempre extranjera sin ser la ocasién
para serios conflictos con el interés nacional,

~ En el largo plazo, conviene por lo mismo tanto a los
inversores como a los paises receptores que existan expectativas
claras y ciertas de una transferencia gradual del control de la
empresa extranjera al capital y los empresarios nacionales, Hasta
los afios 30 y especialmente en el siglo pasado durante el
predominio de la inversién indirecta extranjera, esta transferen-
cia se hacia espontdnea y gradualmente a través de la adquisi-
cién por nacionales de bonos en los mercados internacionales,22
Actualmente, segin frase de Hirschman, esa transferencia de la
inversidn a manos nacionales se ha convertido en ‘“‘un arte
perdido”. Ello explica la exploracién de la serie de mecanismos
de transferencia de que estd llena la literatura moderna sobre el
tema,23 y la reaccién que la misma provoca en los representan-
tes de algunas empresas transnacionales que se aferran al 100
por ciento del control.24

No es ocasiéon para referirse en detalle a los numerosos
problemas que plantea dicha transferencia. El objetivo del
control supone, sin ser condiciones suficientes, una participa-
cién mayoritaria en el capital accionario y upa representacion
correspondiente en la administraciéon de la empresa; pero dicho
objetivo puede alcanzarse de mltiples maneras que dependeran,
en definitiva, de la necesidad en que el pafs se encuentra de
admitir la inversién extranjera (en relacién a otras formas de
acceso al capital y la tecnologia) y su capacidad negociadora.

El grado de control y la oportunidad del mismo dependera
de una apreciacion realista del poder de negociacién 'y del
cardcter de la actividad de que se trate, Si se exceptlian los
sectores que se reservan plenamente a la propiedad y gestién
nacional, cabe para los restantes una amplia gama de posibili-
dades; la legislacion comin se redactard con acierto si admite

22 Albert O. Hirschman, A Bias For Hope, Essays on Development
and Latin America, New Haven y Londres, Yale University Press, 1971,
p. 235, “Con la esperanza de publicarlas, he reunido importantes pruebas
de que las Ilamadas ‘readquisiciones’ de valores por parte de nacionales
de paises prestatarios se han realizado en gran escala desde fines del siglo
XIX y principios del XX, en algunas naciones como Estados Unidos,
Italia, Espaiia, Suecia y jap6n, También se han efectuado en paises me-
nos desarroliados como Brasil y, en general, se han extendido en forma
tal que el fendmeno es designado con el conocido nombre de ‘nostalgia
de Heimweh' de los valores emitidos en Ultramar,”

23 Véase especiaimente Paul Rosenstein-Rodan, ‘‘Las inversiones mul-
tinacionales en el marco de la integracion de América Latina”, en Las
inversiones multinacionales en el desarrollo y la Integracién de América
Latina, Banco Interamericano de Desarrollo, Bogota, Colombia, 1968;
Raymond Vernon, '‘Private long term foreing investment in Latin Ame-
rica”, en CIES, The Role of foreign to private Investment In the deve/qp-
ment of Latin America, CIES/1371, add. Washington, D.C., Organizacion
de Estados Americanos, mayo 20, 1969.

24 Véase comunicado de prensa del Consejo de las Américas, 20 de
marzo de 1971, Washington, D.C., reproducido en E/ Mercurlo, Santiago,
Chile, 21 de marzo de 1971, con el titulo ‘“Inversionistas en Estados
Unidos critican Acuerdo Andino”,
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una cierta variedad de tratamientos que correspondan a las
distintas circunstancias; puede imponerse desde el principio una
mayorfa de capital nacional en ciertas actividades (v, gr.: la
banca comercial), mientras en otras es deseable establecer
proporciones minimas iniciales de capital y administracién
nacional que deberdn aumentar gradualmente hasta el control
dentro de un cierto plazo. Lo importante es determinar firme-
mente la posibilidad de transformacién, dentro de un lapso fijo,
de la empresa extranjera en una de capital mayoritario nacional
y con una administracién que esté principalmente en manos de
nacionales, Hace falta crear, como dice Rosenstein-Rodan 25
unla “opcidn irrevocable” de compra en beneficio de los nacio-
nales,

Si el objetivo se hallase entre el 50 y el 51 por ciento de
participacion nacional en el capital accionario, se trataria del
caso tipico de la llamada “joint venture’”, que (con 51%) fue el
sistema elegido por el Grupo Andino para la empresa manufac-
turera, segin consta en el capitulo Il de su Régimen Comdn.
Por diversas razones y sobre todo para aliviar las necesidades
inmediatas de financiamiento y sefialar un lapso suficiente para
la planificacién de la empresa extranjera, en ese caso se
establecié un plazo de 15 a 22 afos, segln los paises, para
llegar gradualmente al 51% de capital y administracién nacional,
es decir, un perfodo bastante mds largo que el necesario para
amortizar la inversion original y asegurar asi una estabilidad ple-
na de expectativas. Con excepcidon de los pafses menores del
Grupo, las empresas deben en todo caso comenzar con un 15%
del capital accionario.

El sistema no establece un término en la participacién del
capital extranjero. Este puede permanecer indefinidamente con
un 49%. La transferencia se hace mediante convenio para
asegurar un marco estable en la evolucién de la empresa
extranjera, que podrd prever de un modo cierto las condiciones
de su funcionamiento en los afos comprendidos dentro de este
convenio. Y los plazos para el traspaso, como se ha dicho, son
razonables ante cualquier expectativa. Cualesquiera de esos
plazos excede con mucho s perfodos normales que una
empresa extranjera esperaria _.va un retorno de capital suficien-
temente atractivo.

Como ya se ha indicado, el sistema se refiere especialmente a
la actividad industrial pero aun en ese campo el tratamiento
admite cierta flexibidad. Se aplica con rigor a toda nueva
empresa industrial y es légico que asi sea ya que toda nueva
empresa se creard en el marco de referencia del mercado
ampliado que los cinco paises del Grupo van a crear. Sin
embargo, aun en este caso, la norma admite una excepcion
general para las industrias que exportan principalmente hacia
terceros pafses —el Régimen sefala el 80% de la produccion
como una medida objetiva. En ese sentido el Grupo Andino ha
sido pragmdtico: ha crefdo que la condicién de la transforma-
cién en una empresa mixta con mayoria de capital nacional se
debe imponer en aquellos casos en que la empresa va a
beneficiarse del mercado ampliado que fos cinco pafses estdn
creando con sus esfuerzos, Si la direccién de la actividad de la
empresa se orienta hacia terceros paises, no es condicién
indispensable la transformaci6n en empresa mixta. La férmula
es aGn mds flexible en lo que se refiere a las empresas
existentes; que por definicién iniciaron sus actividades sin referen-
cia al mercado ampliado. En este caso, las empresas establecidas
que no opten por su transformacién en una empresa mixta, no

26 QOp. cit., p. 82.
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tendrian derecho de aprovechar el mercado ampliado, pero
podrian seguir funcionando en el mercado nacional original,
Quedarfan asf en los términos iniciales para los cuales se
crearon y el mercado integrado, que es un hecho nuevo, podria
ser disfrutado exclusivamente por aquellas empresas que si
acepten la transformacion gradual en mixtas.

Las dlquswiones citadas, en una apreciacién objetiva, no
puede.n considerarse severas para el capital extranjero. Luego de
las primeras reacciones, los inversionistas comienzan a tener en
cuenta la estabilidad de tratamiento que ellas suponen vy el
mejoramiento de la relacién con el pafs sede que inevitablemen-
te van a traer., Una encuesta hecha en Estados Unidos26
después de la promulgacién de estas reglas, ha mostrado una
receptividad a la “joint venture” que es inesperada luego de la
reaccién hostil ya citada del Consejo de las Américas. Es de
esperar que esta actitud positiva se afiance luego de las primeras
experiencias en cuanto a las ventajas de la programacién
industrial y a la real potencialidad financiera de los paises del
Grupo para mantener el ritmo de adquisicién de acciones que
requiere el sistema,

Como muchas de las limitaciones a la inversién extranjera, la
regla de la nacionalizacién gradual en la “joint venture” exige,
en el corto y mediano plazo, un esfuerzo de capitalizacién mis
intenso que el que seria necesario si ella no se hubiese
impuesto, No es lo mismo a largo plazo, pero esta mayor
exigencia inmediata es un factor que conviene tomar en cuenta
como una consecuencia de la medida. La “joint venture”
plantea, ademds, problemas de gestién y entrafia el riesgo de un
menor dinamismo por parte del empresario extranjero que
tendrfa que ser contrarrestado por una activa politica de
promocién y vigilancia estatal27 No se trata por lo mismo de
un sistema que puede implantarse en toda circunstancia y para
todas las actividades. Sin embargo, este u otros sistemas de
transferencia, disefiados con flexibidad pero con claridad de
objetivos, tendrdn que usarse crecientemente si se quiere crear
nuevas y estables normas de convivencia entre los paises en
desarroflo y las empresas transnacionales.

F.MODIFICACION DE LOS SISTEMAS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL,
ELIMINACION O LIMITACION DEL EMPLEO DE PRACTICAS
RESTRICTIVAS A LOS NEGOCIOS VINCULADAS A LA

INVERSION O A LOS CONTRATOS DE TECNOLOGIA

1) Reformas a /a legisiacién de propiedad industrial

No es la oportunidad de intentar un andlisis detallado del
sistema de propiedad industrial que los paises industrializados
impusieran al mundo desde el siglo pasado. Sus principios han
sido vélidamente cuestionados y en estos momentos esti en
marcha un reexamen de los mismos en la gran mayoria de los
pafises en desarrollo, Hay unos cuantos hechos que emergen de
este anélisis: la legislacién sobre patentes y marcas de fébrica no
ha servido para estimular la inventiva y la innovacién en los
paises no desarrollados y su funcién principal ha sido consagrar

26 Guy B. Meeker, “Fade-out jJoint venture: Can jt work for Latin
America? "', en Interamerican Economlic Affalrs, vol, 24, nam, 4, Wash-
ington, D.C,,1971.

27 Con respecto a las posibles limitaciones de la '‘Jjoint venture” véa-
se Carlos Diaz Alejandro, “The Future of Direct Foreign Investment in
Latin America’’, Center Discussion Paper No, 131 (mimeografiado), Eco-
nomic Growth Center, Yale University, New Haven, Connecticut, Decem-
ber 1971,
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un monopolio tecnolégico por parte de los pafses industrializa-
_dos. Aun en ellos, la patente ya no sirve para proteger al
inventor sino a un sistema institucional que ha concentrado en
fas grandes empresas las posibilidades de beneficiarse con el
potencial de investigacién e innovacién de la economfa moder-
na, aun cuando ese potencial en los paises industriales depende
en gran medida de la accion del Estado. El sistema es, por lo
mismo, un instrumento de consolidacién de un poder monopo-
Ifstico de empresas que, al nivel internacional y mediante pricticas
como las patentes cruzadas y el establecimiento de dmbitos de
exclusividad, configura el oligopolio de las grandes empresas
transnacionales en la comercializacién de la tecnologfa. Los
abusos son evidentes: altos pagos por tecnologia, imposicién de
pricticas restrictivas del comercio que estarfan prohibidas por
cualquier legislacién antimonopolfstica nacional de los pafises
industriaies, etc. En pdginas posteriores se hace referencia es-
pecifica a estas Gltimas pricticas; por ahora basta destacar la
urgencia de un reexamen del problema desde el dangulo de los
paises en desarrollo enfrentados a un sistema que sélo sirve para
reforzar institucionalmente el poder econdmico de la gran
empresa transnacional, sin estimular en absoluto la creacion
tecnolégica de los pafses en desarrollo, Para estos dltimos, el
sistema no es sdlo caduco, puede ser claramente adverso a sus
intereses, aun cuando se reconozca que detrds de la brecha
tecnolégica con el mundo industrial éste sdlo sea un factor de
importancia menor,

Se escapa al caricter de este trabajo el realizar una identi-
ficaciéon de todos los cambios posibles en las legislaciones nacio-
nales sobre patentes y marcas de fdbrica. Hay una extensa lite-
ratura al respecto, tanto de caracter académico como de corte
normativo.28 Nos limitaremos a mencionar brevemente las re-
formas mds importantes que la Junta del Acuerdo de Cartagena
ha propuesto a los gobiernos, por considerar que ellas dan una
idea de los objetivos razonables que pueden alcanzarse mediante
una accién solidaria de varios paises.

El proyecto existente, que por ahora no representa sino la
opinién técnica de la Junta del Acuerdo de Cartagena, ya que
no ha sido todavia considerado por los gobiernos miembros,
propone los siguientes cambios en la tradicional legislacion so-
bre patentes:

i) Abolicién del monopolio de importaciones por parte del
titular de la patente

ii) Fijacién de un plazo médximo de diez afios para la validez
de la patente y caducidad a los cinco afios si la patente
no fuera adecuadamente explotada en el pafs.

iii) Establecimiento de licencia obligatoria a los cinco afos,
lo que significa el término del privilegio de monopolio.
Si la patente no fuera adecuadamente explotada, la licen-
cia obligatoria se estableceria a los tres afios de conce-

dida la patente.

28 Para tener una idea general del alcance y caracteristicas QIe las di-
versas propuestas de reforma, véase Nac ior]es Unidas,’“La funcion de l)zyxs
patentes en la transmisién de la tecnologia a Iqs paises en desarrollg',
Nueva York, 1964, E/3861/Rev. 1. Para un andlisis del tema en relacion
con las posibilidades de accién dentro del Qrupo Andino y en general lqs
paises en desarrollo, véase Constantino Vaitsos “Patente re\(lsned: their
function in developing countries’’, mimeografiado, por publlcar§e en un
préximo nGmero del journal of Development Studies de la Universidad
de Sussex y en £/ Trimestre Econémico de M éxico,
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iv) Dar al titular de la patente la responsabilidad de la prue-
ba de la explotacién de la misma,

v) Abolicion de las patentes para productos farmacéuticos,
limitdndose ésta exclusivamente a los procesos.

Anteriormente a la presentacion de este proyecto, los gobier-
nos del Grupo Andino habian decidido en el Régimen Com(n so-
bre Capitales Extranjeros, Marcas, Patentes y Regalfas: la obliga-
cién de registro de todo contrato de patentes y marcas, la pro-
hibicién de varias cldusulas restrictivas en dichos contratos, la
autorizacion a la Comisién para decidir la abolicion del sistema
de patentes en los sectores en que ello pareciera conveniente y
la creacién de una Oficina Regional de Propiedad Industrial,
Uno de los hechos mds importantes es la prohibicién ya men-
cionada de ciertas cldusulas restrictivas que son bastante fre-
cuentes en los contratos de patentes. Por su alcance general a
las relaciones de inversion y transferencia tecnoldgica esas clau-
sulas se tratan en el apartado siguiente,

Lo hecho por el Grupo Andino no sirve en este caso sino
como un ejemplo de una accién que es tiempo de iniciar, cuan-
do no se lo ha hecho ya, en todos los paises en desarrollo. Des-
de un punto de vista funcional, podr{a calificarse como margi-
nal, si no nula, la contribucién que el sistema de patentes, tal
como ha existido hasta ahora, puede hacer al esfuerzo de desa-
rrollo, Por el contrario, el monopotio irrestricto que ha servido
para consagrario ha sido de hecho perjudicial, Sin entrar en una
discusién de los fundamentos éticos y juridicos de la institucién
de la propiedad intelectual y de! uso y abuso que se ha hecho
de la misma, desde el punto de vista de los paises en desarrollo,
objetivamente sélo restaria como argumento en pro de su pre-
servacion el efecto que puede tener para servir como factor
complementario para atraer inversiones o asegurar mercados en
ciertas actividades complejas donde la utilizaciéon de una patente
conocida es elemento decisivo para la demanda dei bien. No es
éste el caso general y, en rigor, los tnicos I{mites a una reforma
de fondo del sistema estan dados por ¢l grado en que un pais o
un grupo de paises esta dispuesto a correr el riesgo de un con-
flicto con los circulos interesados en su preservacion tanto en
las naciones industriales como en los propios paises en desarro-
llo, circulos que son sin duda activos y poderosos.

2} Accién para eliminar o limitar las prdcticas restrictivas
de comercio vinculadas con las relaciones
de inversién o los contratos de tecnologia

Dado el grado de control de la empresa transnacional sobre los
recursos de financiamiento y, sobre todo, la tecnologia, su fun-
cionamiento en los pequefios mercados protegidos de los paises
en desarrollo tiende a ser fuertemente monopolistico. Habria lu-
~ar, por lo mismo, a estudiar la aplicacién de medidas antimo-

opolisticos para evitar el abuso. Se reconoce la dificultad, y en
ciertos casos la inconveniencia, de poner en practica politicas
destinadas a contrarrestar la constitucién de monopolios en
mercados en que la escala de actividades impide de hecho la en-
trada a varias empresas, pero ello no es dbice para la existencia
de medidas que tienden a regular en el interés plblico el poder
monopolistico de fas empresas. La legislacién antimonopolfstica no
suele ser parte del arsenal de polfticas de desarrollo econémico
y social y esta omisién es ya tiempo de que se subsane, sobre
todo en relacién con las practicas restrictivas que afectan el co-
mercio exterior, una de las variables claves de dichas polfticas
de desarrollo.
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] En pdginas anteriores se ha mencionado ya una de esas pric-

ticas restrictivas: la vinculacidon de los contratos de venta de tec-
nologia (o relaciones de inversién) con el abastecimiento de in-
sumos y bienes de capital. Se ha seAalado ya el fenémeno de
sobrevaluacion o sobrefacturacién de esos bienes que esa vincu-
lacién permite. Cldusulas que establecen esa atadura aparecen
con gran frecuencia en los contratos de venta de tecnologia a
los pafses en desarrollo,29 un hecho que seria inconcebible por
ilegal en los paises industriales de origen del titular de la paten-
te. En efecto, cldusulas de esta clase son contrarias a los princi-
pios de la Seccion Primera de la Ley Sherman y la Seccién Ter-
cera de la Ley Clayton de los Estados Unidos y parecida legisla-
cién existe en el Reino Unido, las Comunidades Econémicas
Europeas, etcétera.

Otra clausula restrictiva también de uso frecuente es la que
establece la prohibicidon de exportar los productos que usan la
tecnologia negociada. De ese modo se segmenta el mercado y es
posible repetir las transacciones de tecnologia con otros clientes
sin mengua de la capacidad de negociacién del oferente. El efec-
to es muy perjudicial para los paises en desarrollo, todos los
cuales necesitan crear estructuras productivas aptas para la ex-
portacién. Si se trata de paises que se hallan en trance de inte-
grar sus mercados, clausulas semejantes son simplemente incom-
patibles con las motivaciones primarias de su politica econé-
mica. En los paises industriales se hallan también prohibidas39
y ése es por supuesto el tratamiento que da a esas pricticas el
Tratado de Roma y los Organos de las Comunidades Europeas
al considerarlas fuera del dmbito del art. 85 (1) del mismo. Sin
embargo, aparece casi como norma en los contratos de tecnolo-
gfa con paises en desarrollo, Segin la UNCTAD,31 los gobier-
nos de Chile, Irdn, El Salvador, Kuwait, México, India y Filipi-
nas han informado sobre el empleo de estas clausulas y en el
caso de Colombia, Vaitsos32 indica que en una muestra de 66
contratos de tecnologia en los sectores quimico, farmacéutico y
textil en que eran partes empresas con capital nacional y mixto,
el 85% prohibia explicitamente !as exportaciones de productos
manufacturados.

Existen otras practicas ' -sirictivas que también aparecen en
los contratos de tecnologia y que tambidn caer en el ambito de
una regulacién antimonopolistica: vinculacién del contrato conel
uso de determinado personal, cldusulas que reservan para la em-
presa vendedora de tecnologia la facultad de fijar precios de
venta del producto o que contengan restricciones sobre el volu-
men o estructura de la produccién, prohibicién del uso de tec-
nologfas competidoras, etcétera.

Es evidente que una politica comidn uniforme de los paises
en desarrollo prohibiendo tales prdcticas, como lo hace la legis-
lacién antimonopolistica de los paises industriales, es una linea
clara de una accién posible en un campo prioritario. Ef primer

29 Seglin Vaitsos, op, cit,, p. 12, de 51 contratos examinados en Co-
Jombia en las industrias quimica y farmacéutica, en 33 se demandaba ex-
plicitamente la importacién de materias primas y productos intermedios
del concedente y sélo en 2 se permitia explicitamente la libre importa-
cién,

30 Entre otros, véase art, 37 de la “Ordenanza sobre los Precios” de
1945 en Francia, la Ley sobre Competencia Econdmica de 1958 de Ho-
landa y la Parte | de la “Restrictive Trade Practice Act in 1956, del
Reino Unido. o

31 “Practicas Comerciales Restrictivas’”’, TD/B/C2/93, diciembre de
1969, pp. 4-6.

32 Transfer of Resources and Preserveration of Monopoly Rents, pp
20-21,
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paso es declarar nulas las cliusulas en que aparezcan estas res-
tricciones, como lo ha hecho el Grupo Andino en el Régimen
ComUn sobre Capitales Extranjeros, en el art, 20, en lo referente
a contratos de patente, y en el 25, en lo que se refiere a mar-
cas. El trabajo posterior, mas delicado, ser4 perseguir tales prac-
ticas en su funcionamiento encubierto.

G. CREACION DE CONDICIONES ECONOMICAS

E INSTITUCIONALES PROPICIAS A LA CONSTITUCION

DE EMPRESAS REGIOMNALES Y REALIZACION

DE UN ESFUERZO CONJUNTO EN EL CAMPO TECNOLOGICO

Como se ha indicado, son elementos fundamentales de una poli-
tica que en el largo plazo y por la via positiva, se propone crear
una auténtica capacidad de accién auténoma en la economia in-
ternacional moderna. Para ello es indispensable crear estructuras
empresariales mds vigorosas y flexibles y vencer la pasividad tec-
nologica en que hasta ahora hemos estado sumidos. Seria pre-
maturo anticipar los rasgos basicos del programa de tecnologia
que se halla en etapa final de preparacién, El instrumento que
estd ya definido en el esfuerzo a que se refiere este apartado es
la empresa multinacional andina, sobre la cual se cree util preci-
sar algunos detalles sobre sus caracter{sticas.

La empresa multinacional andina

Uno de los fenémenos mas notorios del subdesarrollo econé-
mico es el predominio de formas empresariales caducas incapa-
ces de enfrentarse al fendmeno de la internacionalizaciéon de las
actividades, que es la caracteristica del mundo moderno, y de
aprovechar las enormes ventajas de ‘“‘escala” que son el resultado
de la aplicacion de la tecnologia en la administracién, especial-
mente como consecuencia de la revolucién en el manejo de la
informacién que ha traido la era de las computadoras. Buena
parte de nuestras empresas no han podido todavia desprenderse
del ambito *‘familiar’” en que surgieron y de una visién provin-
ciana de su radio de accion que, para empezar, se contrapone
con los objetivos del mismo esfuerzo de integracion de los pai-
ses andinos. Para usar a fondo las posibilidades de la integracién
y para hallarse, luego, en capacidad de competir internacional-
mente, es urgente, por lo mismo, sentar las bases institucionales
y econdmicas de una empresa que tenga un auténtico caracter
internacional,33 es decir, que sea capaz de reunir capitales y ca-
pacidades empresariales de distintos paises y operar flexiblemen-
te en el dmbito del nuevo espacio econémico y en funcién de
sus posibilidades, Ese es el objetivo fundamental de la Decisién
Num, 46 de la Comision del Acuerdo de Cartagena sobre el
“Régimen Uniforme de la Empresa Multinacional”, que consti-
tuye el estatuto basico para la creacion y funcionamiento de
empresas de esas caracteristicas.

La empresa multinacional andina es aquella en que participan
inversionistas de dos o mas paises del Grupo Andino y cuyo
objetivo social tiene un interés subregional. Esto Gitimo existe,
por definicién, cuando se trata de actividades o producciones
incluidas en cualquiera de los programas subregionales, sean
ellos industriales, agricolas, o de explotacién de la infraestruc-

33 Es de interés recordar al respecto que la expansion de la empresa
de Estados Unidos en las Comunidades Econémicas Europeas se atribuia
en parte a la mayor capacidad de la primera en adaptarse a la nueva ~ir-
cunstancia dada por la integraciéon. Guzzardi, al analizar esa expansion
seiala que “‘cse despliegue se ha producido, en primer lugar, por la exce-
lente raz6n de que los empresarios norteamericanos creian en el mercado
comin mucho tiempo antes que los propios europeos™. (Fortune, Nueva
York, septiembre 15 de 1967, p. 206.)

233

tura. Aun cuando no se frate de esos campos, la Comision del
Grupo puede autorizar la instalacién de empresas multinaciona-
les de otros tipos: consultoria, construccién, finanzas, comercio,
etc. Es decir, cabe el establecimiento de empresas multinaciona-
les andinas en actividades gue tengan interés para el desarrollo
subregional, siempre que en ellas se asocien esfuerzos de dos o
mas paises andinos, Se acepta la participacién de capital extran-
jero hasta en un 40% del capital social y para la participacién
de los inversionistas subregionales, distintos al del pais donde se
halle el domicilio principal de la empresa, no rige la obligacion
de transferencia a capitalistas nacionales, que es la regla ya co-
mentada al tratar de la empresa mixta.

Se trata asi de estimular la asociacidn de esfuerzos en las ta-
reas de la integracién y facilitar la movilidad del capital creando
empresas aptas para adaptarse de modo flexible a operar en
todo el mercado ampliado. Se quiere con ello ganar en eficien-
cia, crear un nuevo medio para redistribuir los benficios de la
integracioén, despertar intereses comunes en las actividades mas
importantes, donde quiera que estén localizadas, y disipar a tra-
vés de la asociacién, las incertidumbres y fricciones inevitables
en periodos en que se sientan las bases de una especializacién
en el dmbito subregional. La empresa multinacional andina no
debe ser, por lo mismo, Unicamente una estructura empresarial
mds apta, sino una via de integracién, tan importante como el
comercio, para establecer nuevas y mas estrechas interdependen-
cias entre los paises miembros. Esta empresa difiere sustancial-
mente en su- concepcion de las ideas que existen al respecto en
otros sistemas de integracién como las Comunidades Econémi-
cas Europeas segiin las cuales el caricter de multinacional de-
beria ser el resultado del dmbito de accién de la empresa; en el
caso de la empresa andina, sin excluir la posibilidad a su accién
internacional, el rasgo distintivo viene dado por la integracién
de capitales e iniciativas empresariales de varios paises del Gru-
po; es asi, a la vez, un vinculo y un elemento de equilibrio de
intereses y control mutuo.

Para alentar el establecimiento de estas nuevas empresas, la
Decisién nim. 46 les concede una serie de ventajas entre las
cuales no es la menor la facilidad de su constitucién. Una vez
que se reconozca su interés subregional por hallarse dentro de
un programa o por expresa decision de la Comisién, basta con
que se constituya como sociedad anénima en el pais del Grupo
en donde tiene su domicilio principal, para que reciba el trata-
miento de sociedad nacional en todos los paises miembros. Por
supuesto, tiene derecho al goce del mercado ampliado, pero
ademds se beneficia con el tratamiento mas favorable que se da
en cada pais a las empresas nacionales similares en lo que se
refiere a régimen tributario, crediticio, de compras estata!es y
de participacién en sectores reservados a las empresas naciona-
les. No existen limites a las remesas de utilidades y a la reinver-

sién de capital.

Aun cuando el sistema aprobado no se halla todavia en vi-
gencia, existe un interés notorio en el establecimignto de estas
empresas, tanto por parte de inversionistas subregionales como
de extranjeros. Es el medio légico para vincular la integracion
andina con los capitales y las empresas del mundo industrializa-
do, especialmente de los paises que, como Espaiia, tienen una
relacién histérica con el Grupo Andino y se identifican con las
motivaciones del empefo de integracién. Es también la via rpis
propicia para la asociacién de capitales del Estado y de particu-
fares y eso se advierte con el conocimiento_ Qe las primeras ini-
ciativas que abarcan una amplia gama de actividades.



