ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO

Las exportaciones de Argentina
en la zona aumentaron
50% en 1972

De acuerdo con la informacién proporcionada por el embajador
de Argentina ante la ALALC, Mario Cadenas Madariaga, en el
primer semestre de 1972 las exportaciones argentinas a la
ALALC ascendieron a 22.1 millones de ddlares, lo que significa
un incremento de 50% con respecto a las exportaciones realiza-
das en igual periodo de 1971. (Véase cuadro 1.)

El notable aumento de las exportaciones de Argentina a la
zona se debid principalmente al incremento que experimentaron
las ventas a Brasil y Chile. En efecto, de los 74 millones de
délares en que se incrementaron las exportaciones argentinas a
la ALALC en el periodo mencionado, 72 millones correspon-
dieron a las ventas realizadas a los mercados antes sefialados, lo
que significa el 97% de dicho aumento.

Por otra parte, el embajador de Argentina informé que el
gran dinamismo del crecimiento de las exportaciones de su pais
a la ALALC determinb que, en el primer semestre de 1972, la
zona participase con el 24% de las ventas totales argentinas al

exterior, mientras que en igual periodo de 1971 dicha participa-
cién fue s6lo de 17 por ciento.

Cabe senalar que, si se proyectasen las exportaciones de
Argentina a la zona para el segundo semestre de 1972, sobre la
base del incremento registrado en el primer semestre de dicho
afio, las mismas alcanzarian un monto de alrededor de 500
miliones de ddlares para los doce meses del afo, lo que
determinaria que dicho pais continuase siendo el primer expor-
tador a nivel zonal.

En el primer semestre de 1972, las importaciones argentinas
procedentes de la zona no registraron un cambio significativo
respecto al mismo periodo del afio anterior, como se puede
observar en el cuadro 2. Dichas importaciones ascendieron a
180 millones de ddlares, y el 80% de las mismas fueron de
productos negociados.

De otra parte, la participaciéon de las importaciones que
Argentina realiza desde {a zona se ha mantenido estable en
alrededor de 20% de las importaciones totales. Sin embargo, la
misma disminuye a 16% si se efectla la comparacién sobre la
base de los productos negociados en la ALALC.

Por dltimo, es importante destacar que el saldo de la balanza
comercial de Argentina con la zona cambié de signo, al pasar de
un déficit de 35.1 millones de délares en el primer semestre de



1971 a un superavit de 41.3 millones en el mismo periodo de

1972.
CUADRO 1
Exportacién ala ALALC (FOB)
(Ddlares)
6 primeros meses de 1971 6 primeros meses de 1972
) Productos Productos
Pais Total negociados Total negociados
Total 147 994 522 88 721 552 222 085359 156276525
Bolivia 8981 315 362910 9317 648 548 237
Brasil 49 475 485 41053 637 87457210 72811720
Colombia 5697 062 3598 432 7 390 479 5585517
Chile 41501977 24 491950 75989066 56220988
Ecuador 1304 847 202 961 1247 960 379 798
México 8776 820 6527 183 10 020 015 6 643 631
Paraguay 3531 408 1313598 5499 718 1581116
Perd 6757077 4 698 429 6808 731 5078 453
Uruguay 13 423 343 4394 117 13004 711 4260991
Venezuela 8545 188 2078 335 5349 821 3166074
CUADRO 2
Importacién desde fa ALALC (CIF)
(Dblares)
6 primeros meses de 1971 6 primeros meses de 1972
Productos Productos
Pais Total negociados Total negociados
Total 183 180877 144 653570 180752 465 144 764 385
Bolivia 6943 178 940 242 10 366 268 3246759
Brasil 93192 113 81273 255 90 391 711 77 310 796
Colombia 1780999 1780745 6298 427 6192429
Chile 36968 419 30 008 057 26246 732 22780488
Ecuador 2707 653 1940 319 1557997 1097977
México 9 196 804 8 141 448 9108 488 8 397 245
Paraguay 9 081 356 8 858 136 9551752 9520 302
Perd 9207 529 8 803 946 12812 334 12 624 434
Uruguay 2321170 1933867 2786 129 2531601
Venezuela 11781656 973 555 11632 627 1061354

Mas precisiones sobre las concesiones
negociadas en la XII Conferencia
de la ALALC

En un desplegado, que publicd el diario mexicano Excélsior, de
la Comision Técnica para la Integraciéon Latinoamericana se
dieron a conocer detalladamente las concesiones, que en materia
de aranceles y otras restricciones a la importacién, acordaron
los paises miembros de la ALALC, como resultado de las
negociaciones realizadas durante el Duodécimo Perfodo de
Sesiones Ordinarias de la Conferencia de las Partes Contratantes
del Tratado de Montevideo, celebrado en la ciudad de Monte-
video, del 30 de octubre al 12 de diciembre de 1972.1

La informacidn precisa que Argentina, Brasil, Chile, México,

1 Véase ‘“Resultados de la XIl Conferencia de la ALALC", en Comer-
cio Exterior, México, enero de 1972, pp. 6-9, y suplemento del mismo
mes.
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Perd, Uruguay y Venezuela, otorgaron 53 concesiones en sus
listas nacionales y negociaron 51 productos: 38 nuevos produc-
tos y 13 productos renegociados. Se encuentran entre dichos
productos: café descafeinado, crudo, verde en grano, con posi-
cién Nabalalc 09.01.1.04; mineral biéxido de manganeso grado
baterfa, con posicién Nabalalc 25.32.0.99; 4cido ortofosférico
ordinario, con posiciéon 28.10.2,04; propano, con posicién
29.01.1.02; butano, con posicién 29.01.1.03; cloruro de polivi-
nilo, sin cargas, con posicién 39.02.2.04; hilados de henequén,
con posicion 57.07.0.02; hojas de afeitar, con o sin sus tarjetas
exhibidoras, con posicion 82.11.8.02 y electrodos para pilas
secas, con posicion 85.24.0.01.

Por otra parte, Argentina, Brasil y México otorgaron conce-
siones exclusivas para los paises calificados por la Asociacién
como de menor desarrollo econdmico relativo. En esta ocasion,
México otorgd ocho concesiones en favor de Ecuador y Uru-

guay.

Se suscribieron siete protocolos adicionales para diversos
acuerdos de complementacién ya existentes, que amplian las
concesiones otorgadas anteriormente o bien incluyen desgrava-
ciones arancelarias o eliminacién de restricciones al comercio de
nuevos productos. De los protocolos mencionados, 3 correspon-
den al Acuerdo de Complementacion sobre Productos de las
Industrias Quimicas Derivadas del Petréleo, suscrito entre Ar-
gentina, Brasil, Chile, México y Venezuela. En el Acuerdo se
negociaron 148 concesiones temporales y 107 productos: 12
productos nuevos y 95 renegociados.

De los 4 protocolos restantes dos corresponden al Acuerdo
sobre Productos de la Industria Quimico-Farmacéutica suscrito
entre Argentina, Brasil y México y los dos restantes al Acuerdo
sobre Productos de la Industria Fotografica vigente entre Argen-
tina, Brasil, México y Uruguay. Por lo que se refiere al primero
de ellos, se otorgaron 95 concesiones y se negociaron 69
productos: 29 nuevos productos y 40 productos renegociados.
En el segundo se negociaron 14 concesiones y se renegociaron 6
productos.

Finalmente, cabe sefialar, que se firmé un nuevo Acuerdo de
Complementacién que comprende productos del sector de la
Industria de Materias Colorantes y Pigmentos en el que partici-
pan Argentina, Brasil, Chile y México. En este Acuerdo se
otorgaron 197 concesiones temporales.

Anadlisis sobre posibilidades
de sustitucion de importaciones

a] Estudio de la Secretaria de Ja ALALC

Hace ya algunos meses que la Representacién de Argentina ante
ja ALALC solicitd a la Secretaria de la Asociacion que efectua-
se algunas investigaciones preliminares para considerar la posibi-
lidad de adoptar un sistema de sustitucién de importaciones a
nivel zonal, tendiente a imprimir un mayor dinamismo a la
Asociacién. En tal virtud, la Secretaria preparé un documento
(CEP/Repartido 1514, 3 de octubre 1972} en el que se sefala que
el campo de acciéon posible en materia de sustitucion de
importaciones en la ALALC es de enorme amplitud y variedad
y que la decisién de los pafses miembros para aprovecharlo
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resultaria en el establecimiento inmediato de voluminosas e
importantes corrientes de comercio.

Se dice también en el documento que durante las negociacio-
nes previstas para 1974, habrin de definirse los procedimientos
para continuar expandiendo el comercio reciproco y avanzar en
la formacién del mercado ampliado, siendo entonces la oportu-
nidad indicada para que se aprueben nuevas normas referentes a
la progresiva liberacién de los intercambios intrazonales,

Segln se propone en ese documento, un primer ensayo en la
materia podria ser desarrollado por ejemplo en los préximos
dos afos y se basaria en la disposicion de cada pais a aumentar
en cada afo sus compras en la zona por un monto convenido y
con respecto a ciertos productos sustituibles, Se basaria, ade-
mds, en un criterio de reciprocidad dentro del propio programa,
pudiendo, asimismo, corregirse dicha reciprocidad para tomar en
cuenta la situacién de los paises de menor desarrollo econémico
relativo.

Antes de cada periodo de sesiones ordinarias de la Conferen-
cia, cada pais presentaria una lista con sus articulos de exporta-
cién de mayor interés. Al iniciarse la Conferencia, cada pais
presentaria su programa particular de incremento de sus impor-
taciones, tomando en consideracion las listas de interés de los
demds y cubriendo el monto de las importaciones que estarfa
dispuesto a sustituir para el afo siguiente. Durante las negocia-
ciones de la Conferencia se estableceria el programa de inter-
cambios para el aho siguiente,

A partir del segundo aho se procederia a verificar en la
Conferencia, el cumplimiento del programa previsto para e! aio
anterior. Las diferencias en mds o en menos que registraran las
importaciones del afio que se verifique con relacién al programa
serian computadas, seglin corresponda, para el programa siguien-
te.

Este programa multilateral de sustitucién de importaciones se
basaria en el principio de la reciprocidad comercial para cada
Parte Contratante. En el caso de que las exportaciones de un
pais superasen sus importaciones en virtud del programa, la
diferencia seria agregada a su compromiso de importacién para
el afo siguiente. En virtud de que las cifras de importacion se
registran en valores CIF y las de exportacion en valores FOB, se
entenderia que el principio de reciprocidad comercial se cumpli-
ria cuando las exportaciones equivalieran al 85% de las importa-
ciones, considerdndose la diferencia como el costo aproximado
del flete y el seguro.

Se consideraria especialmente la situacién de los paises de
menor desarrollo relativo, con el fin de asegurarles un creci-
miento mayor de sus exportaciones que el de sus importaciones
como consecuencia del programa. Al elaborar los programas
individuales de incremento de importaciones, las demds Partes
Contratantes tendrian en cuenta especialmente los productos de
interés de los paises de menor desarrollo relativo, los cuales
serian beneficiados por ventajas no extensivas, de acuerdo con
el articulo 32 del Tratado.

Al presentar su programa de importacién cada pafs indicaria
los mecanismos que utilizaria para su cumplimiento, conforme a
su régimen legal: otorgamiento de permisos, ventajas arancela-
rias, cupos, compras oficiales, etcétera.
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En caso de que al cumplirse un primer ensayo del programa
no se hubiera alcanzado la reciprocidad prevista, sugiere la
Secretarfa de la ALALC que convendria actuar segin una de las
opciones siguientes: 7) si se decidiese continuar con programas
de esta ndturaleza, las diferencias registradas se computarian al
nuevo programa; y 2) si se resolviese no continuar con dicho
sistema, las diferencias serfan absorbidas en el préximo afo,
mediante un mecanismo similar pero especialmente dirigido a
lograr la reciprocidad general correspondiente.

El programa experimental de sustitucién de importaciones
podria ser adoptado por resolucién de la Conferencia de la
ALALC. Las ventajas acordadas por cada pais para el cumpli-
miento del mismo en cada afo se registrarian en la respectiva
lista nacional o bien serian objeto de registro separado, si asi se
estimase mds conveniente,

En la parte relativa al andlisis cuantitativo, la Secretaria
indica que, en cuanto a productos negociados, durante el
periodo 1966-1968, altimo utilizado para el cdlculo de la media
ponderada correspondiente al noveno afo de vigencia del pro-
grama de liberacién del Tratado de Montevideo, las importacio-
nes desde terceros paises ascendieron a 1962.3 millones de
ddlares, cifra que representa el 294.6% de las importaciones de
procedencia regional.

Por lo que se refiere a los productos intercambiados en la
zona no negociados, refiere el trabajo mencionado que las cifras
correspondientes al trienio 1966-1968 revelan que se trata de
productos cuyas importaciones son realmente significativas. Para
este sector de productos, la importacion desde extrazona ascen-
di6 a 2034.5 millones de dblares que corresponde al 773.6%
del comercio intrazonal.

Por dltimo la Secretaria advierte que el mayor volumen de
importaciones corresponde a productos no negociados importa-
dos exclusivamente desde terceros paises, cuyo valor promedio
anual (considerado el periodo 1966-1968) llegd a 2277.5
millones de ddlares.

b] Exposicién del representante de Argentina

En la 712a. Sesién del Comité Ejecutivo Permanente de la
ALALC el representante permanente de Argentina, Mario Cade-
nas Madariaga, después de comentar el documento preparado
por la Secretaria sobre la sustituciéon de importaciones y de
destacar el caracter preliminar del mismo, indicé que los paises
no podran formular ningln esquema de negociacién si antes no
se ponen de acuerdo sobre los criterios fundamentales a seguir
para llevar a cabo una politica zonal y regional de sustitucidn
de importaciones que coadyuvaria a suponer la situacién de
verdadero estancamiento por la que atraviesa la ALALC.

Posteriormente, el representante de Argentina se refirié a las
razones que obstaculizan el cumplimiento del programa de
liberacién2 y planted las caracteristicas que deben llenar fas
negociaciones: en primer término, que se orienten en la mayor
medida posible a los sectores no conflictivos; en segundo lugar,
que se permita negociar a los paises que estdn dispuestos a

2 Véase ‘‘Argentina: sustitucién de-importaciones’, en Comercio Exte-
rior, México, diciembre de 1972, p. 1099.
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hacerlo y dejar para un momento posterior a los demds vy, por
Gltimo, plantear una politica que permita una razonable distri-
bucién de los beneficios de la negociacion entre todos los pafses
intervinientes,

Seiial6 después que estas tres caracteristicas las reGne una
politica regional de sustituciéon de importaciones.

Por otra parte, la forma mds idénea de llevar a cabo dicho
programa la constituyen los acuerdos de complementacién, ya
que los mismos permiten negociar a los paises que estin
dispuestos a hacerlo y no cierran las posibilidades de incorpora-
cion futura a los paises que estarfan dispuestos a agregarse.

Al referirse a que los beneficios de cualquier politica regional
deben distribuirse equitativamente, indicé que se deberia partir,
si se trata del tema de la sustitucién de importaciones, del
volumen de la demanda interna que cada pais esta dispuesto a
cubrir con importacién zonal, para que dicho pais pueda
establecer los beneficios que deberia obtener como consecuen-
cia de la aplicacion de la politica mencionada.

De otra parte, el embajador argentino senalé que es necesario
que los paises aborden una politica regional de sustitucién de
importaciones sobre la base de una concepcién racional, reflexi-
vamente adoptada, porque la experiencia de todos y de cada
uno de los paises latinoamericanos en esta materia —experiencia
no regional sino nacional— es la de que se ha ido al proceso de
sustitucion de importaciones sin una concepcién global, bajo el
impuiso de diversas circunstancias entre las cuales desempefaron
un importante papel, por ejemplo, la segunda guerra mundial y
los déficit de la balanza de pagos y de fa balanza comercial.

Este programa de sustitucién de importaciones deberia ser
gradua! y tendria mucha importancia establecer cudles son los
sectores en los cuales ya existe capacidad en la zona para
abordar una politica de sustitucién de importaciones y las
condiciones en las que estos sectores estarian en condiciones de
hacerlo. Por otra parte, es necesario considerar la proteccién
arancelaria que estén dispuestos a conferirse los paises, porque
es fundamental que la sustitucién de importaciones extrazonales
no tenga un costo excesivo, pues de otro modo podria originar
un incremento en el nivel de ineficiencia latinoamericano.

Por dltimo, el embajador argentino sostuvo que debe prever-
se también wuna reduccion gradual de la protecciéon en un
periodo determinado, en el cual las nuevas industrias estén en
condiciones de afianzarse para poder enfrentar la competencia
internacional en condiciones seguras de exito. Al término del
periodo de afianzamiento es conveniente prever que estas
industrias estén en condiciones de exportar, para lo cual es
evidente que deberian tener un nivel de eficiencia muy alto.

¢} Estd en duda la cldusula de la nacién
mds favorecida, opina Magarifios

En la misma sesion del Comité Ejecutivo Permanente, el
secretario de la ALALC, Gustavo Magarifios, empezdé por
senalar que los obstdculos que, a juicio del representante de
Argentina, han entorpecido el normal cumplimiento del progra-
ma de liberacion de Ja Asociacidon, son de reconocimiento
general, pero que el problema bdsico con que se tropieza en
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esta materia es la resistencia de los sectores nacionales de los
paises a aceptar un grado razonable de competencia en el
ambito del comercio intrazonal. Es dificil llevar adelante un
programa .de liberacion cuando reiteradamente, en cada negocia-
cién, nos encontramos con que cuando se trata de introducir un
factor de competencia en el mercado regional, aunque sea de
alcance limitado, la resistencia es casi undnime, ya que la
oposicion se registra en el pafs que se encuentra en la circuns-
tancia de tener que abrir su mercado para que los productos de
la zona compitan con su propia industria nacional. Mientras no
cambie ese enfoque, hasta tanto los productores y los organis-
mos oficiales de los paises no estén dispuestos a abrir la brecha
de la competencia, serd sumamente dificil dinamizar el progra-
ma de liberacion.

Por otra parte, el representante de Argentina sefalé que un
camino podria ser el de concentrar esfuerzos en sectores no
conflictivos. Con respecto a este enfoque, hay que hacer
también una referencia concreta, senald el Secretario Ejecutivo
de la ALALC. Si se suman las posiciones de los once paises de
la ALALC, practicamente no queda ningln ‘sector que no sea
conflictivo, ya que, por ejemplo, en el campo industrial hay
paises que debido a las orientaciones de su politica interna de
desarrollo industrial consideran que no estin en condicioncs de
realizar negociaciones concretas para el intercambio de produc-
tos en ciertos sectores, como el petroguimico, el siderlrgico, el
de aluminio y muchos otros. Nos encontramos entonces que,
sumadas las once Partes Contratantes e identificados los sectores
conflictivos, practicamente en el sector industrial no hay mucho
campo para dinamizar las negociaciones.

Al referirse a lo sefialado por Cadenas Madariaga en cuanto a
que el mecanismo de los acuerdos de complementaciéon permiti-
ria reducir los campos de conflicto, indic6 que ese punto de
vista conducia a una conclusion muy importante en este
momento de la vida de la ALALC: la experiencia de las
actividades desarrolladas durante los dltimos afos indica que, lo
que esta prdcticamente en el punto critico de la discusion es el
principio de la nacibn mas favorecida. Paulatinamente la
ALALC, partiendo de un rigorismo claramente establecido en el
Tratado con respecto al cumplimiento de la cldusula de la
nacion mds favorecida, se ha ido apartando de ese principio a
través de sucesivas decisiones de las Partes Contratantes. La
primera de ellas excluy6é del cumplimiento de esa cldusula a los
acuerdos de complementacidon, La segunda y mds importante
aun fue la autorizacion para la constitucion de sistemas subre-
gionales, y la tercera, son una serie de arreglos realizados por
pares de paises en varios sectorcs de la produccidén y del
comercio en términos bilaterales o parecidos. Dichos arreglos
tienen la caracteristica especial de los acuerdos de complemen-
tacion de la ALALC y no se han hecho en la Asociacién. Cabe
sefalar al respecto los acuerdos en el sector automotriz.

Finalmente, el Secretario Ejecutivo de la ALALC indic6 que
sustituir importaciones a través del mecanismo de los acuerdos
de complementacion nos lleva a un esquema diferente de los
conceptos iniciales de complementacion industrial basados en el
andamiaje productivo de cada pafs. Es decir, que se llega a un
concepto que seria interesante analizar en profundidad en
cuanto a que ia figura de los acuerdos de complementacion
podria comprender cierto tipo de programas de intercambio
comercial con el propdsito de estimular las industrias naciona-
les, a través de la mayor utilizacidon posible de la capacidad de
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compra regional y, consecuentemente, a través de la sustitucion
de suministros provenientes de fuera de la misma.

Funcién de las exportaciones
en el proceso de integracion

De acuerdo con el documento CEP/Repartido 1529, en la 730a.
Sesién del Comité Ejecutivo Permanente que se celebré el 10 de
enero del aho en curso, el representante argentino ante la
ALALC, Mario Cadenas Madariaga, fundamenté la necesidad de
realizar investigaciones especiales sobre fa funcién que cumplen
las exportaciones en el proceso de integracion, con el propésito
de remover en esta drea los obstdculos que dificultan el
incremento del comercio reciproco y, en la misma medida, el
desarrollo econémico de la regién. Las investigaciones propues-
tas por el embajador argentino fueron:

7) Determinar con la mayor aproximacién posible, dentro de
la zona, el efecto multiplicador que sobre la renta nacional
tienen las exportaciones, por sectores de actividad.

2) Precisar el efecto multiplicador que sobre la renta nacio-
nal tienen las exportaciones, conforme a su valor agregado.

3) Investigar la importancia del efecto multiplicador de las
exportaciones agropecuarias, asi como la capacidad no aprove-
chada de la zona para esta produccién y la propensién para im-
portar propia del sector de referencia.

4) Revisar los conceptos predominantes sobre la evolucién
de los términos del intercambio de los productos primarios
exportados por los paises de la zona.

5) Investigar los efectos principales y secundarios de la
sobrevaluacion monetaria, tanto sobre las exportaciones como
sobre las importaciones. Asimismo, los diferentes regimenes de
cambio y su aptitud para asegurar el predominio de la paridad
monetaria y el equilibrio de la balanza comercial y de pagos.

6) En base al efecto multiplicador de las exportaciones sobre
la renta nacional, investigar las posibilidades de sustituir por
tributos internos los gravdmenes sobre las exportaciones.

Esta investigacion, dice el documento antes mencionado, tie-
ne los siguientes objetivos:

7) Inducir al aprovechamiento de muitiples concesiones vi-
gentes y oportunidades de negociaciébn que hasta la fecha no
han merecido mayor atencion en el seno de la Asociacion.

2) Determinar las bases econdmicas sobre las que correspon-
de encarar el tema de la promocion de las exportaciones
industriales, mediante una adecuada ponderacién de su mayor
valor agregado.

3) Propender a la expansion de todas las exportaciones para
las que ofrece oportunidad el mercado regional, desterrando
equivocados conceptos que han menospreciado las funciones
que cumplen algunas de elias.

4) Revisar teorias econémicas formuiadas a fines de la
década del 40 y principios del 50, conforme a las conclusiones
de las investigaciones mas modernas, en materia de evolucion de
los términos del intercambio.
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5) Establecer la intima correlacién e interdependencia que
existe entre la expansion del comercio exterior zonal y el
desarrollo econémico de [a region.

6) Proporcionar a las Partes Contratantes elementos de infor-
macién del mds alto valor técnico en materia de comercio
exterior y en particular, en cuanto a la funcién y al tratamiento
de las exportaciones, en el orden cambiario y fiscal.

7) Contribuir a ta mejor comprensién de las politicas cam-
biarias que han puesto en ejecucion varios paises de la zona
tendientes a lograr un equilibrio en su balanza comercial y de
pagos, mediante una politica realista de ajustes periodicos en el
tipo de cambio.

Por otra parte, destacé el embajador argentino que para
comprender la importancia de la funcién de las exportaciones
en el proceso de integraci6on es importante recordar la pérdida
que ha experimentado la participacion de las exportaciones de
los paises latinoamericanos en el comercio mundial y su influen-
cia en el producto bruto de la regiébn. A este respecto indico
que la participacion de las exportaciones de América Latina en
el comercio mundial se redujo de 7% en 1960 a 5% en 1970, lo
que significd, teniendo en cuenta el efecto multiplicador de las
exportaciones,3 una pérdida global para dichos paises de 18 000
millones de dodlares, lo que equivale al 12% del PIB para 1970,

Para que se opere la modificacidon en esta tendencia declinante,
sefiald [a necesidad de desestimar la tesis del deterioro de los
términos del intercambio, por no ajustarse a la verdadera
evolucion de los precios comparativos de los productos prima-
rios e industriales, asi{ como por no tener en cuenta las
transformaciones producidas por el progreso técnico en el
campo industrial, ni la constante modificacion de la composi-
cion de las importaciones de los paises en desarrollo.

Finalmente, se refiri6 a la necesidad de valorizar las exporta-
ciones agropecuarias, sobre las cuales se percibia un verdadero
menosprecio en el curso de las negociaciones, sin tener en
cuenta la trascendencia social que tenian para la mayor parte de
los paises latinoamericanos.

ACUERDO DE CARTAGENA

Ingres6 Venezuela al
Pacto Andino

En la primera quincena del mes de febrero del afio en curso, se
reunieron en la ciudad de Lima, Perd, los representantes
plenipotenciarios de los cinco paises miembros del Grupo
Andino (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd) que integran
el mdximo organismo del sistema, la Comision del Acuerdo de
Cartagena, y una delegacion venezolana encabezada por el
embajador julio Sosa Rodriguez, con objeto de deliberar sobre
el ingreso de Venezuela al Pacto Andino. Al finalizar dichas

3 El efecto multiplicador de las exportaciones sobre el producto
interno bruto se puede estimar en una relacién de 3 a 1. Se toma en
cuenta una propensién a importar de 10% del PIB y una tasa de ahorro
del 20 por ciento,
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conversaciones el representante venezolano inforri6 que su pafs
ingresaba al Pacto Andino.#

Cabe senalar que la adhesion de Venezuela se perfeccionara,
seglin se indicé en Lima, cuando ese pais haya depositado el
respectivo instrumento de adhesion ante la Secretaria Ejecutiva
de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, y haya
entrado en vigor el instrumento adicional al Acuerdo de Carta-
gena. Para esto Gltimo se requiere, a su vez, que los cinco pafses
miembros hayan comunicado su aprobacién a la Secretaria de la
ALALC.

Por otra parte, el coordinador de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, Felipe Salazar Santos, informé que se hicieron
algunas modificaciones al Acuerdo, especialmente en lo referen-
te al tratamiento al capital extranjero en la subregién, Explico
que la llamada decision 24, que constituia uno de los principa-
les obstaculos al ingreso de Venezuela, fue modificada para
establecer que ‘‘las empresas extranjeras pueden invertir las
utilidades no distribuidas”.

Indicé, asimismo, que el ingreso de Venezuela obliga a un
replanteamiento econdmico a nivel continental, pues ahora el
Grupo Andino se ha convertido en el instrumento de integra-
cidon mds importante de América Latina.

Por otra parte, los representantes de algunos de los paises
andinos ante la Junta del Acuerdo, senalaron que la lista de
2 000 productos que Venezuela present6 originalmente para que
se le diese tratamiento preferencial dentro del Pacto, se redujo a
aproximadamente 450 productos.

Finalmente, es importante mencionar que el Gobierno de
Venezuela considera que su pais no sblo dio un impulso
decisivo al Acuerdo de Cartagena, sino que todos los paises se
“beneficiardn” con la ampliacién de sus mercados, que ascende-
ran a alrededor de 60 millones de personas.

Reducciones arancelarias

De acuerdo con diversas fuentes periodisticas, el 31 de diciem-
bre del afo préximo pasado, los paises firmantes del Acuerdo
de Cartagena cumplieron otras etapas del proceso de desgrava-
cién automadtica, al convenir una nueva reduccién arancelaria de
2370 items de la Nabandina. Dicho sistema de desgravacion
constituye una de las cuatro modalidades del Programa de
Liberacion del Acuerdo y viene siendo aplicado en el Grupo
desde ei 31 de diciembre de 1971.

En fa primera reduccion arancelaria, Colombia, Chile y Perd
desgravaron totalmente para su comercio reciproco alrededor de
480 items de la citada nomenclatura y 550 items para las
‘mportaciones provenientes de Bolivia y Ecuador,

Esta segunda reduccion arancelaria permitird que Bolivia y
Zcuador, paises de menor desarrollo econémico relativo, gocen
ie una rebaja tarifaria del 70% para el comercio de sus productos
:n los otros tres paises andinos. Por su parte, Colombia, Chile y

4 Venezuela fue uno de los sejs paises que suscribié la Dectaracion de
logota en la que se acord6 la integraciobn subregional andina. Pero
inalmente no suscribid el Acuerdo de Cartagena que quedé limitado a
jolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perii, Véase al respecto: “Se firmé el
wcuerdo de Integracion Subregional Andino’’, en Comercio Exterlor,
1éxico, junio de 1969, p. 410,
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Pert sumardan un 20% de reduccidn arancelaria para su comercio
reciproco.

El proceso de desgravacion estipula reducciones anuales de
10%, durante 10 anos para Colombia, Chile y PerG, en su
comercio reciproco, y de 40% en 1972, 30% en 1973 y 30% en
1974, en los aranceles de estos paises en favor de productos
originarios de Bolivia y Ecuador. Estos dos Gltimos empezardn
la reduccién de sus aranceles para los productos de los demds
paises a partir de 1976, en porcentajes anuales del 10 por
ciento.

En tal virtud, las importaciones provenientes de Bolivia y
Ecuador estardn afectadas por iun arancel mdximo de 30% en
los mercados de Colombia, Chile v Perd. A su vez, las importa-
ciones reciprocas de estos paises tendrdn una tasa maxima de
80 por ciento.

Finalmente, en un editorial del diano peruano Expreso, se
informé que entre 1968 y 1971 el intercambio comercial entre
las naciones firmantes del Acuerdo de Cartogena se incrementd
en mds de 30 millones anuaies, lo que significa que el Grupo
Andino ha elevado en un 170% sus exportaciones dentro de la
misma subregion.

Deliberaciones sobre el
arancel externo comdn

Los primeros dias del mes de enero del afio en curso, se
reunieron en la ciudad de Lima, Per(, un grupo de expertos en
materia arancelaria, de los paises miembros del Acuerdo de
Cartagena (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd) y un
grupo de técnicos mundiales en la materia, con objeto de
estudiar los objetivos del Arancel Externo Comun, en el Grupo
Andino. Cabe senalar que dicho Arancel debe aplicarse a mas
tardar en 1980 en Colombia, Chile y PerG y en 1985 en Bolivia
y Ecuador, que gozan de un régimen especial.

La reunion fue convocada por la junta del Acuerdo de
Cartagena, organismo técnico encargado de elaborar en el curso
del presente afio (antes del 31 de diciembre de 1973) el
proyecto de Arancel y someterlo a la aprobaciéon de la Comi-
sidn, érgano médximo del Grupo Andino, que deberd aprobar ia
propuesta antes de 1975,

El coordinador de la reunién, Patricio Leiva Lavalle, explico
que el Arancel Externo Comun define en la prictica una union
aduanera.

Por otra parte, para llegar al establecimiento del Arancel
Externo Comin deberd funcionar previamente el Arancel Mini-
mo Comun, el que deberd estar en plena aplicacion en 1975,

Desde el 31 de diciembre de 1976, los paises miembros
deben comenzar el proceso de aproximacién al Arancel Externo
Comin de aquellos gravimenes aplicables en sus aranceles
nacionales a las importaciones de fuera de la subregion, en
forma anual, automdtica y continua. De esta forma quedard en
plena vigencia, como arriba se menciond, a partir del 31 de
diciembre de 1980 para Colombia, Chile y Perd y a partir del
31 de diciembre de 1985 para Bolivia y Ecuador.



