En ocasién de la denuncia del Tratado de Reciprocidad Comer-
cial con Estados Unidos y el anuncio de la Reforma Arancela-
ria, se ha venido discutiendo el papel que la nueva politica co-
mercial podria tener sobre el proceso industrial. Dicha discusion
se ha estado realizando bajo estrictos criterios tradicionales. Por
considerar que dicha orientacién es riesgosa para el futuro eco-
némico del pais, es oportuno introducir en la mencionada dis-
cusioén el nuevo concepto que parte del andlisis del arancel efec-
tivo o proteccion sobre el valor agregado. Esta concepcidon es
particularmente relevante para un analisis serio y objetivo de los
efectos de la reforma del arancel venezolano.

En este sentido, se tratard de demostrar que lo importante
en la fijacién de un arancel, y en el caso de la reforma arance-
laria en general, no es tan sélo el efecto sobre el precio de los
bienes finales, tal como aparece en nuestro cédigo arancelario,
donde la tarifa tiene un efecto proteccionista, sino también ana-
lizar rigurosamente la incidencia de la tarifa sobre el proceso, en
donde la estructura arancelaria podria discriminar en contra de
ciertas actividades —tales como las exportadoras— consideradas
estratégicas para nuestro desarrollo,

EFECTOS DEL NUEVO ARANCEL

E! nivel alcanzado en nuestro proceso industrial a través de la
sustitucién de importaciones, por lo menos en las industrias li-
geras, requiere que se estudie cuidadosamente la secuencia de
estos efectos, para lo que es necesario realizar los estudios de
las relaciones interindustriales, a fin de determinar las activida-
des y sectores en los cuales se usan como insumos los bienes
sujetos a aranceles.

La teoria tradicional de la politica comercial concentra su in-

Nota: Este ensayo apareci6 originalmente en Semana, Caracas, num.
251, 1-7 de febrero de 1973. El autor es economista de la Universidad
Central de Venezuela y ha realizado estudios de posgrado en la London
School of Economics. Obtuvo la maestria en la Universidad de Reading y
actualmente estudia el doctorado, con investigaciones sobre proteccion
efectiva, bajo el p.trocinio del Instituto de Comercio Exterior y del Ban-
co Central de Venezuela,
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terés en el estudio de los efectos producidos por los aranceles
sobre los bienes de destino final, calculando los efectos protec-
cionistas para una actividad a través del arancel nominal o el
arancel sobre la mercancia final producida por dicha actividad.
En tal sentido, el arancel nominal representa el incremento por-
centual de precio permitido por un derecho en relacién a una
situacién de libre comercio exterior. Por el contrario, reciente-
mente, la politica comercial se ha venido implementando a tra-
vés del arancel efectivo, el cual parte del reconocimiento de que
una economia industrial es un complejo de actividades economi-
cas o procesos, cada uno de los cuales usa articulos de otros
procesos y elabora productos que sirven como materia prima
para otras actividades. Es decir, toma en cuenta las relaciones
interindustriales.

Por lo tanto, el grado de protecciéon del producto final de
una determinada actividad industrial se verd afectado no sélo
por las tarifas que gravan el producto mismo sino a su vez por
las tarifas que gravan sus insumos materiales. En tal sentido, la
tasa de proteccién efectiva indicard el incremento porcentual
que se producird debido a la estructura arancelaria en las remu-
neraciones a los factores internos (sueldos y salarios, beneficios,
impuestos, etc.) por sobre el valor agregado que se obtendria en
ausencia de esas medidas proteccionistas, es decir, en una situa-
cién de libre comercio.

De este concepto se desprenden dos efectos de gran significa-
cién prictica que permiten demostrar la influencia dual subsi-
dio-impuesto de la estructura arancelaria sobre una determinada
actividad, lo cual es particularmente relevante para el andlisis de
la reforma del arancel venezolano. En particular, sugiere que
una reduccién arancelaria puede ocasionar un incremento en la
proteccion, si tales reducciones se realizan sobre las mercancias
que se utilizan mayormente como insumos en el proceso indus-
trial. Lo contrario sucederia si se producen elevaciones arancela-
rias en estos insumos, O sea, que en tal sistema la estructura de
la tarifa juega un papel importante en la localizacién de las acti-
vidades en dos formas: @) La tarifa actuando sobre el producto
final de una actividad provee un subsidio a la localizacién de



CUADRO !

Distribucion por secciones de los derechos ad valorem de/ arancel de aduanas*

Derechos

Secciones

0.1a1%

2 al0%

11 a 20%

271 a 30%

371 a 40%

41 a 50%

51 a 60%

61 a 70%

71 a 80%

81 a 90%

97 a 100%

101 a 1710%

1171 a 120%

121 a 130%

131 a 140%

141 a 150%

151 a 160%

161 a 170%

171 a 180%

181 a 190%

191 a 200%

201 a 500%

Total

Seccion

Seccién

Seccion

Seccion

Seccion

Seccién

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Vil

Vil

Xl

X1

Animales vivos y produc-
tos del reino animal

Productos del reino vege-
tal

Grasas y aceites (animales
y vegetales)

Productos de las industrias
alimenticias, bebidas,
liquidos alcohdlicos y vi-
nagre; tabaco

Productos mineralies

Productos de las industrias
quifmicas y de las indus-
triales conexas

Materias pldsticas artificia-
les, ésteres y ésteres de
la celulosa, resinas artifi-
ciales y manufacturas de
estas materias, caucho
natural o sintético, fac-
ticio para caucho y ma-
nufacturas de caucho

Pieles, cueros, peleteria y
manufacturas de estas
materias

Madera, carbén vegetal y
manufacturas de made-
ras

Materias utilizadas en ia
fabricaciéon del pape! y
sus aplicaciones

Materias textiles y sus ma-
nufacturas

Calzado, sombrereras, pa-
raguas y quitasoles. Plu-
mas preparadas y articu-

39

12

17

14

23

61

225

27

14

25

63

12

19

20

18

11

14

19

14

30

13

31

25

73

10

13

32

13

21

65

25

102

86

1i8

34

123

95

458

37

71

75

399

81
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Derechos

Secciones

0.1a 1%

a 10%

2

17 a 20%

21 a 30%

37 a 40%

41 a 50%

510 60%

61 a 70%

71 a 80%

81 a 90%

971 a 100%

107 a 110%
111 a 120%

121 a 130%

131 a 140%

141 a 150%

151 a 160%

161 a 170%

171 a 180%

181 a 190%

191 a 200%

201 ¢ 500%

Total

Seccion

Seccion

Seccién

Seccion

Seccién

Seccion

Seccion

Seccién

Seccién

XUt

X1V

XV

XVi

XV

XVIli

XX

XX

XXl

los de piumas, flores ar-
tificiales, manufacturas
de cabelios; abanicos

Manufacturas de piedras,
yeso, cemento, amianto,
mica y materias andlo-
gas; productos cerdmi-
cos; vidrio y manufactu-
ras de vidrio

Perlas finas, piedras pre-
ciosas y semipreciosas y
similares, metales precio-
s0s, chapados de metales
preciosos y manufactu-
ras de estas materias; bi-
suterfa de fantasia; mo-
nedas

Metaies comunes y manu-
facturas de estos metales

Mdquinas y aparatos —
material eléctrico

Material de transporte

Instrumentos y aparatos
de éptica, fotografia, ci-
nematografia, precision,
médico-quirdrgicos, refo-
jeria, musica, para regis-
tro y reproduccién de
sonido y en television

Armas y municiones

Mercancias o productos
diversos no expresados
ni comprendidos en
otras partidas

Objetos de arte, objetos
para colecciones y anti-
giiedades

Total

67

137

27

14

377

54

74

35

616

11

199

33

1

138

27

122

31

156

48

44

12

10

103

20

252

13

56

52

13

15

145

80

146

23

93

93

86

2 644

* No incluye las partidas de prohibida importacién, las reservadas al gobierno nacional, las sometidas a licencia y las libres.
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GRAFICA 1

Distribucion de frecuencias de los derechos del nuevo arancel
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comercio extenor

esas actividades dentro de la nacion. Esto sucede cuando la tasa
arancelaria sobre los insumos es menor que la tarifa sobre la
mercancia y por lo tanto, la tarifa efectiva sobre la mercancia
excede la tarifa nominal; b) La tarifa sobre los insumos de una
actividad impone un impuesto a su localizacién en el pais. Si la
tarifa sobre los insumos es mds alta que la tarifa sobre la mer-
cancfa, la tarifa efectiva es menor que la tarifa nominal sobre la
mercancia y puede ser negativa, esto es, la estructura de la tari-
fa acta como un impuesto.

EL ARANCEL COMO SUBSIDIO

Ei primer caso de la estructura de la tarifa, o sea cuando actla
como un subsidio, es el que ha signado las politicas de protec-
cién en nuestro pais a través de la sustitucién de importaciones,
Es ampliamente conocido el énfasis que existe entre nosotros
por una marcada preferencia social a la industrializacién. Esto
es, que nuestros planificadores estan dispuestos a aceptar, a tra-
vés de la proteccién arancelaria, una situacién no éptima del in-
greso nacional a fin de lograr un incremento en la produccién
industrial nacional. Sin embargo, cuando se protege indiscrimi-
nadamente sin una escala de prioridades que tome en cuenta las
relaciones interindustriales o cuando esta escala de prioridades
cambia en el tiempo, el ejemplo del primer caso puede tener
consecuencias graves debido a que la reasignacién de recursos
asi lograda implica una pérdida en la eficiencia global del siste-
ma productivo: estos factores productivos se emplearin ahora
en sectores cuyo costo de oportunidad ha sido incrementado ar-
tificialmente por la tarifa y otras restricciones.

EL ARANCEL COMO IMPUESTO

El ejemplo mds obvio de la segunda posibilidad de la estructura
arancelaria {cuando actda como impuesto) lo pueden represen-
tar las industrias de exportacién, las cuales pueden usar insumos
sujetos a protecciéon y por lo tanto pueden ser pechadas por la
estructura arancelaria. Una estructura irracional de la tarifa afec-
taria la posibilidad de exportar productos en cuya elaboracién
se emplean insumos materiales importados o los insumos nacio-
nales que se encuentran sometidos a una fuerte proteccion, A
su vez esta estructura arancelaria ocasiona una discriminacion
importante dentro de las actividades consideradas, mientras que
los productores para el mercado interno pueden trasladar el im-
puesto al usuario industrial y al consumidor; los exportadores
no pueden elevar sus precios por encima de los precios interna-
cionales, a menos que sean subsidiados, por lo que tienen que
soportar el impuesto implicito en forma de derechos arancela-
rios sobre sus insumos. Por lo tanto, el reconocimiento de que
existe una tarifa efectiva sobre el valor agregado, implicita en la
estructura de la misma, requiere determinar el subsidio o el im-
puesto neto sobre las diversas actividades, para asi, con la ayuda
de otras medidas, racionalizar la politica de sustitucién de im-
portaciones e iniciar las bases para la formulacién de una politi-
ca de promocién de exportaciones.

IGUALACION DE PRECIOS

En la reciente reforma arancelaria no se utilizaron los criterios
derivados del concepto de la proteccién efectiva sino, por el
contrario, la técnica de fijacidn de los aranceles que se emple6
consistid, en lineas generales, en tratar de igualar los precios na-
cionales a los internacionales.

Este método es relativamente sencillo pero tiene varios defec-
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tos: En primer lugar, tiende a proteger la ineficacia (en lugar de la
tan anunciada racionalizacién) por cuanto bastard con fijar un
arancel que cubra la diferencia con el precio mundial para que lain-
dustria nacional no se preocupe por la disminucién de sus costos,
por introducir métodos productivos mds racionales, etc. En segun-
do lugar, el método empleado no facilita la confeccién de unagenui-
na estrategia industrial debido a que al no tomar en cuenta las
relaciones interindustriales no se puede precisar los efectos de
los aranceles sobre el movimiento intersectorial de recursos.
Expresado de otra manera, mientras que el arancel (nominal)
sobre el producto final importado, calculado en esta forma
protege a la industria nacional, un arancel nominal sobre sus
materias primas y productos intermedios lo que hace es reducir el
grado de proteccion concedido a esta industria,

EL NIVEL DEL NUEVO ARANCEL

No obstante los inconvenientes sefalados, interesa calcular el
nivel del nuevo arancel de aduanas. Para elio resulta conveniente
debido al nimero de items en consideracién, agrupar el conjun-
to de los derechos aduaneros en una distribucion de frecuencias
tal como se hace en el cuadro 1. A través de dicho cuadro se
puede observar cémo se distribuyen los niveles arancelarios en
cada una de las 21 secciones del nuevo arancel.

Con la ayuda de este cuadro se elaboré el 2, que comprende
la distribucién de frecuencia general, de la cual se obtiene que
la media aritmética para el total de los nuevos aranceles es de
64%. Esta media no es estadisticamente significativa por cuanto
se observa mucha dispersién en los datos.

En la grifica 1 se representa la distribucion de frecuencias
para la totalidad de los aranceles, deduciéndose que existe una
“moda absoluta” en el intervalo cuya marca de clase vale 6% y
comprobindose que el derecho de 6% aproximadamente es el
mas frecuente en el nuevo arancel y que los derechos compren-
didos entre 2.6% y 10% representan el 23.30% de los 2 644
derechos considerados en el andlisis. No obstante, una “moda
relativa’ se presenta en el intervalo de extremos 90% y 100%,
lo que equivale a admitir que el segundo derecho mds frecuente
de nuestro arancel es el de valor aproximado a 95.5 por ciento.

GRAFICA 2

Frecuencias acumuladas de los derechos del nuevo arancel
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La grdfica 2 representa los porcentajes acumulados de las
frecuencias observadas y tiene una gran utilidad para nuestros
fines, En esta grafica trazando una recta paralela al eje de las
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SUADRO 2

venezuela: el nuevo arancel

Distribucion de frecuencias de los derechos ad valorem a la importacién del arancel de aduanas*

Xi Ni pi Pi

~ Marcas de Frecuen- Porcentaje Porcentajes
Clases clases cias del total acumulados Ni-Xi (Xi-64) Ni (X1-64)
De 0.1a 1 0.55 377 14.26 14.26 207.35 63.45 23 920.65
2 a 10 6.00 616 23.30 37.56 3 696.00 58.00 35 728.00
11 a 20 15.50 199 7.50 45.06 3084.50 48.50 9 651.50
21 a 30 25.50 138 5.22 50.28 3519.00 38.50 5313.00
31 a 40 35.50 122 4.61 54.89 4 331.00 28.50 3 477.00
41 a 50 45.50 156 5.90 60.79 7 098.00 18.50 2 886.00
51 a 60 55.50 115 4.35 65.14 6 382.50 8.50 977.50
61 a 70 65.50 44 1.66 66.80 2 882,00 1.50 66.00
71 a 80 75.50 103 3.90 70.70 7 776.50 11.50 1184.50
81 a 90 85.50 20 0.76 71.46 1710.00 21.50 430.00
91 a100 95.50 252 9.53 80.99 24 066.00 31.50 7 938.00
101 a110 105.50 4 0.15 81.14 422.00 41.50 166.00
111 a120 115.50 56 212 83.26 6 468.00 51.50 2 884.00
121 a130 125.50 52 1.97 85.23 6526.00 61.50 3 198.00
131 a 140 135.50 13 0.50 85.73 1761.60 71.50 929.50
141 a 150 14550 145 5.48 91.21 21097.50 81.50 11817.50
151 al160 155,50 2 0.08 91.29 311.00 91.50 183.00
161 a170 165.50 2 0.08 91.37 331.00 101.50 203.00
171 a 180 175.50 2 0.09 91.45 351.00 111.50 223.00
181 a 190 185.50 - - — -~ — —
191 a200 195.50 80 3.03 94.48 15 640.00 131.50 10520.00
201 as500 350.00 146 5.52 100.00 51 173.00 286.50 41829.00
Total 2 644 100.00 168 833.85 163525.15

* No incluye los partidos de prohibida importacion, tos reservados al gobierno nacional, los sometidos a licencia y los libres.

abcisas de altura 50, ésta corta la linea de tas frecuencias
acumuladas en un punto cuya abscisa —de valor 30% aproxima-
damente— es un derecho tal que el 50% de los derechos
tabulados son inferiores a él y el otro 50% son derechos
superiores a 30%. Este nimero es la mediana de la distribucién
de frecuencia.

Utilizando la misma gréfica, y trazando paralelas con alturas
25 y 75, éstas cortardn el diagrama en puntos cuyas abscisas
toman aproximadamente los valores 6% y 95%. A partir de
estos dos nimeros puede deducirse que el 25% de los derechos
del nuevo arancel son menores o iguales a 6, que el 50% de
tales derechos estin comprendidos entre 6 y 95%, ambos
inclusive, y por Gitimo que el 25% restante de los derechos
toma valores superiores a 95 por ciento.

Si analizamos parcialmente el arancel por secciones, obtene-
mos que los niveles de proteccién resultan excesivamente eleva-
dos en las industrias tradicionales o productores de bienes de
consumo (Secciones 1V y XI como ejemplos) y menores en las
industrias intermedias (Seccién V1) y mecanicas (Seccion XVI),
tal como nos indica el cuadro 3.

CUADRO 3

Media aritmética de los aranceles
en las secciones seleccjonadas

Secciones %

Industrias tradicionales
Seccién |V Productos de la industria

alimenticia, bebidas, tabaco 143.81
Seccion X1 Materiales textilesy su

manufactura 173.32
Industrias intermedias
Seccion VI Productos de las industrias

quimicas y de las industrias conexas 27.06
Industrias mecdnicas
Seccion XVI Maquinas y aparatos,

material eléctrico 33.33

ALGUNAS CONCLUSIONES

De este andlisis preliminar se puede deducir que, a pesar de que
el IV Plan de la Nacién considera que ‘‘la gran tarea en la
década del 70 es lograr un desarrollo mds integrado, para lo
cual es necesario el aumento del valor agregado a los productos
fabricados en el pais, mediante la produccién de bienes interme-
dios y de bienes de capital”, con esta reforma se acenta la
estrategia industrial basada en un modelo de demanda a través
de una extremada proteccion de las industrias tradicionales, las
cuales han venido siendo respaldadas en los ultimos 15 afos por
una politica de proteccién a través de las barreras aduaneras,
exoneraciones de derechos arancelarios para la importacién de
materias primas, equipos industriales y asistencia crediticia.

En relacién a la aplicaciéon de la tarifa efectiva, se ha
estudiado parcialmente la situacién para 5 ramas industriales,
cuyos resultados se presentan en el cuadro 4.

Las industrias intermedias seleccionadas son importantes de
analizar debido a que de acuerdo a los estudios de los patrones
industriales, por lo general estas ramas industriales ocupan los
primeros puestos en los eslabonamientos hacia atras y hacia ade-
lante del proceso industrial. En consecuencia, los altos costos a
que se producen estos bienes tienen amplias repercusiones en la
estructura de costos de todo el complejo industrial, pudiendo
flegar a eliminar las ventajas comparativas existentes en indus-
trias productoras de bienes finales y ejerciendo fuertes presiones
sobre la proteccién al consumidor. Las industrias productoras de
bienes de consumo, escogidas en esta investigacion vale la pena
estudiarlas por cuanto tienen directa repercusion sobre el consu-
midor vy el costo de la vida.

Es importante hacer notar que los resultados presentados en
el cuadro 4 deben considerarse como preliminares y fueron
obtenidos de un andlisis detallado de la estructura de insumos
de las ramas industriales en cuestion, a través de una muestra
obtenida de la Segunda Encuesta Industrial de Cordiplan.
Asumiendo la constancia de dichos coeficientes técnicos asi
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CUADRO 4

Estimaciones de las tarifas nominales y efectivas
para ramas industriales seleccionadas
(Expresadas en %)

153

Viejo Arancel* Nuevo Arancel**

) Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa
Cédigo Rama industrial1 nominal efectiva nominal efectiva
Industrias de bienes de consumo
203 Envase y conservacion de frutas y
legumbres2 41,24 157.04 136.98 300.92
204 Envase y conservacion de pescado
y otros productos marinos3 41.00 30.46 213.05 392,66
Industrias intermedias
271 Fabricacién de pulpa de madera,
papel y cartén4 50.65 204.60 83.26 446.58
311 Productos quimicos industriales
esenciales 25.16 21.25 45.26 185.15
Industrias mecdnicas
351 Fabricacion de envases metalicosé 35,01 80.67 47.40 95.10

* Incluye exoneraciones
** No incluye exoneraciones,

1 Las ramas industriales corresponden a la Clasificacién Uniforme de Aclividades Manufactureras de la Direccion General de Estadisticas y Censos,

Ministerio de Fomento.

Los principales productos producidos por estas ramas son los siguientes:
2 Compotas, mermeladas y jaleas de frutas, salsas, sopas, concentrados.
3 Sardinas, mariscos y atun en conservas,

4 Papel, cartulina y carton en general.

5 Productos quimico-industriales bdsicos (acidos, bases y sales), explosivos, fertilizantes, productos quimicos listos para su uso {oxigeno, cloro, etc.).

6 Envases de hojalata, de aluminio, de cinc y no especificados.

obtenidos, se procedié a ponderdrsele por sus respectivos nuevos
aranceles.

Para los casos de envase y conservacién de frutas y legum-
bres, fabricacién de pulpa de madera, papel y cartén y fabrica-
cion de envases metalicos, las tarifas efectivas exceden las
nominales tanto con aranceles actuales como con los anteriores.
En este caso, la estructura arancelaria acta como un subsidio,
lo que significa que, de acuerdo a la definicion dada de tarifa
efectiva, la remuneracién que reciben los factores internos es
mayor que el valor agregado en una situacién de ausencia de
tarifas y restricciones. Este exceso puede originarse bien a
ineficiencia en la utilizacién de los factores de produccién
nacionales (baja productividad) o bien a utilidades excesivamen-
te altas por unidad de produccién que da lugar a una redistribu-
cioén del ingreso a favor del empresario y obviamente en contra
del proceso industrial, las exportaciones y el consumidor en
general.

Para las ramas industriales en envases y conservacién de
pescados y productos quimicos industriales esenciales, la tarifa
efectiva obtenida fue menor que la tarifa nominal con los
aranceles anteriores. En este caso, fa estructura de la tarifa
acta como un impuesto implicito debido a que la tarifa sobre
los insumos que se usan en estos procesos o los altos costos a
que han sido sustituidos en el pais, encarecen los procesos de
produccién de estas actividades, reflejandose en una menor
posibilidad de competir en los mercados externos o en mayores
precios para los usuarios internos de dichos productos. Con los
nuevos aranceles se invierte la situaciéon y por lo tanto los
aranceles efectivos serdn mayores que los nominales,

Como puede desprenderse de este analisis lo que importa en
el estudio o reforma de los aranceles no es tan sélo el resultado
o efecto inmediato sobre el precio de los bienes finales, tal
como se presentan en el cédigo arancelario donde la tarifa tiene
un efecto proteccionista, que estimula el establecimiento de la
actividad productora de ese bien en el pafs, sino también la
incidencia de la tarifa sobre los insumos (o sobre el proceso)
que son utilizados por esa actividad y otras actividades, entre
las cuales se incluyen las exportadoras. En este caso, como se
indica en la investigacion, un arancel elevado se constituiria en
un desestimulo para estas industrias y para las exportaciones.

Si queremos poner énfasis en las exportaciones no tradiciona-
les —como parece ser la opinién de todos los sectores—
debemos admitir la racionalizacién de nuestro proceso de
sustitucidon de importaciones, para que responda a otro orden
de prioridades ya que las primeras parecen haber sido superadas.
Lo primero fue crear la estructura industrial, ahora nos toca
reasignarla de acuerdo a sus ventajas comparativas. Esto no
significa abandonar indiscriminadamente fa proteccion y seguri-
dades dadas, sino por el contrario racionalizarla. Esta racionali-
zacién debe responder a un estudio objetivo y riguroso que
tome en cuenta las relaciones interindustriales y que converja en
fa adopcién de una serie de politicas coherentes y bien planifi-
cadas relacionadas directa e indirectamente con la reforma
arancelaria y con otras medidas, en donde vale la pena mencio-
nar entre otras: la formulacién de una politica de promocion de
exportaciones, los criterios de estimulos o desestimulos sectoria-
les a las inversiones extranjeras y el papel de nuestra participa-
cién en los procesos de integracién que se llevan a cabo en
América Latina.



