DR. MARTIN LUIS GUZMAN FERRER

1. INTRODUCCION

El propdsito de las notas siguientes es sefalar en qué forma
puede contribuir el crédito, publico y privado, al desarrollo de
la agricultura y, muy en particular, al bienestar de los campesi-
nos. El tema se enfoca, mas con fines analiticos que tedricos,
partiendo de aspectos ‘“‘macroeconémicos” y después de aspec-
tos ‘““microeconémicos”. Lo primero se refiere sencillamente a la
teoria monetaria, a la participacién de la banca oficial y privada
en el crédito agropecuario y al enfoque estadistico general, Lo
siguiente se refiere a recomendaciones técnicas para la forma-
cién de sujetos de crédito, en torno al cooperativismo, y a la
técnica de la administracién publica, en cuanto a fa organiza-
cién de los bancos oficiales de crédito agropecuario.

El camino recorrido por la teoria monetaria es ya muy largo
y va perdiendo importancia relativa, en la medida en que se com-
plemente o se sustituya mediante politicas econdmicas mis efi-
cientes —el aparato fiscal, la politica de ingresos vy la planeacién
en su sentido mds amplio. Es ya tiempo de sobra para aplicar la
teoria a la prdctica. La prdctica de la politica de crédito, a mi
manera de ver, estd sujeta entre otras cosas a dos instrumentos
en los que deseo hacer todo el hincapié: la organizacién de la
banca agropecuaria, oficial y privada, y las uniones, asociaciones
y cooperativas de crédito agricola. Los escollos al estudio y la
implementacién de los resultados sociales y econémicos de este
altimo instrumento, se encuentran limitados por la tremenda
hostilidad ideolégica de muchos mexicanos asociados con la
agricultura, fuera y dentro del sector pulblico, usando como es-
cudo o pretexto la natural desconfianza del campesino hacia la
asociacién, En un estudio reciente sabre la organizacién de las
sociedades de crédito ejidal en la comarca lagunera su autora,
Silvia Gémez Tagle, estima que ‘‘cuando decimos que la descon-
fianza del campesino hacia la asociacion resulta natural, lo ha-
cemos conscientes de las nefastas repercusiones que han tenido
los malos manejos de las sociedades de crédito sobre la conduc-
ta de los socios (reales o potenciales). Estos se han vuelto mas

Nota: Este ensayo continGia con reflexiones técnicas del autor sobre
el problema de la insuficiencia del crédito agropecuario en México, con-
tenidas en M. L. Guzmin Ferrer, “La extension del crédito al minifundio”,
en Bienestar campesino y desarrollo econémico, FCE, México, 1971,
recopilado por I. M. de Navarrete, pp. 255-309.

apdticos en proporcién directa a la reincidencia de los fraudes
cometidos por sus |ideres’.!

A] La teoria monetaria

La teorfa monetaria puede emplearse, en un sentido contempo-
raneo, para explicar como es que el sector agropecuario se en-
cuentre, frente a los demds sectores —la industria, el comercio y
los servicios en general—, en una posicion completamente desfa-
vorable para atraer créditos. Tal hipétesis, entonces, puede con-
ducir a medidas particulares de politica monetaria que incluyan
la concurrencia de recursos financieros a la agricultura y a ele-
var el nivel de ingresos del campesino. Por lo contrario, si la
canalizacién del crédito se dejase a las fuerzas del mercado, la
agricultura dificilmente contaria con crédito, a no ser que fuese
con tasas de interés absurdas por elevadas; algo parecido a lo
que, en la realidad, sucede a través del agio. Esta situacién par-
ticular justifica, en mi opinién, la intervencién del Estado en
materia de crédito agricola a través de la politica monetaria y
de los bancos agricolas de la nacién.

Los factores particulares que actGan en contra de la canaliza-
cién del crédito a la agricultura —y que en parte ya se han in-
vestigado con el objeto de elaborar medidas de accién— son los
siguientes:

a] Las condiciones naturales de la agricultura implican una
mayor eventualidad y riesgo, inversiones a largo plazo sélo utili-
zables durante la estacién y rendimiento y productividad inciertos.

b] EI rendimiento y la productividad agricola dificilmente
pueden competir en México con los intereses de los bonos fi-
nancieros y los rendimientos de la inversién industrial, comer-
cial o en bienes raices, que ademds suelen presentar un grado
de incertidumbre menor.

c] La elevada estructura de la tasa de interés y las inversio-
nes en valores Ifquidos —donde los bonos a largo plazo y las
transacciones en bolsa con acciones tienen una importancia to-
davia insignificante— auyentan los fondos de la agricultura, sal-
vo en el caso de campesinos acaudalados.

1 S. Gémez Tagle, Organizaclén de las sociedades de crédito ejidal en
La Laguna, El Colegio de México, septiembre de 1972 (mimeografiado).
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d] Y, sobre todo, la existencia del minifundio con todas sus
implicaciones econdmicas y culturales que elimina, bajo criterios
conservadores, amuchisimos campesinos como sujetos de crédito.

Para reducir estas limitaciones, el problema debe encomen-
ddrsele primero a la teorfa monetaria y luego a la técnica banca-
ria en lo referente a la intervencion del Estado con los bancos
privados, la eficiencia de los bancos oficiales y la formacién de
sujetos de crédito entre los campesinos no privilegiados, Los dos
primeros puntos son de orden macroeconémico y los dos segun-
dos de orden microeconémico.

B La insuficiencia del crédito agropecuario

En términos estad{sticos —pero también en la teoria— es posible
verificar que, al menos hasta 1970, existfa una deficiencia en el
volumen de crédito canalizado a la agricultura, A grandes ras-
gos, por motivos tanto econémicos como sociales, es convenien-
te aumentar el financiamiento a la agricultura por los siguientes
motivos:2

a] La reduccién en el ritmo de crecimiento del producto
agricola por habitante, observado en los Gltimos afios.

b] La desigual distribucién del producto agropecuario entre
los productores, las regiones, la produccién para el mercado na-
cional y el mercado externo. Esta situacion dual del sector se
refleja en una parte subdesarrollada que posiblemente incluye al
80% de los predios que sdlo aportan el 20% de la produccién y
que casi no cuentan con riego 0 maquinaria,

c¢] La desocupaciéon y subempleo existentes en el sector.

d] Como consecuencia de los anteriores factores, el nivel de
ingresos del sector campesino es reducido y, por ende, la de-
manda rural efectiva es pequefa y afecta negativamente al des-
arrollo integral del pais.

e] Todos estos factores a su vez tienen consecuencias socia-
les y culturales que resultan en un bajo nive! de educacién y
tecnologia e incapacidad para inducir el cambio individual-
mente.

En cuanto al crédito, propiamente, quiza algunas cifras ini-
ciales indiquen la magnitud del problema: en 1968, el Banco
Nacional de Crédito Ejidal sélo consiguié operar con el 21% de
los ejidos y el 16% de los ejidatarios; el 55% de los ejidos del
pais nunca han tenido operaciones con esta institucién; el Ban-
co Nacional de Crédito Agricola sélo ha conseguido operar con
40 000 pequefios propietarios —es decir, el 4% de los agriculto-
res en esa categoria—; el 50% de la superficie cosechada no con-
té con financiamiento bancario en 1969, y el sistema bancario
privado sélo proporciona un 30% del financiamiento total.

La principal justificacién que se ha pretendido dar a tal si-
tuacién es que el minifundio no es sujeto de crédito. Si bien en
términos financieros esto encierra alguna verdad, la responsabili-

2 En este tema consiltese a S, Eckstein, £/ marco macroecondmico
del problema agrario mexicano, Centro de Investigaciones Agrarias, Mé-
xico, 1970 —cuyas cifras, lamentablemente, todavia no es posible actuali-
zar—, y Estructura agraria y desarrollo agricola en Méxjco, Centro de In-
vestigaciones Agrarias, México, 1970. Cifras mds recientes del Banco de
México, S. A., indican que de los 2 816 000 predios agropecuarios que
existian en 1967 (afo de la encuesta), sélo el 7.1% en explotacion eran
modernos, con ingresos medios anuales de 79 000 pesos, el 40.5% eran
tradicionales, con ingresos medios de 17 000 y e! 52,4% restante eran de
subsistencia, con ingresos de 7 000 pesos.
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dad econdmica y social, a mi juicio, no estd en el propio mini-
fundio sino en la banca privada y en las instituciones oficiales.
Pues son las instituciones las que disponen de la ciencia, la téc-
nica y los recursos, mientras que el campesino de minifundio,
ejidatario o pequeno propictario, no dispone de nada, salvo de
su pobreza y su ignorancia. Pretender que los sujetos de crédito
son de generacién espontinea —que aparecen por s{ solos—, es
una inconsecuencia econdémica. La falta de eficiencia de los ban-
cos oficiales es bastante relativa —aunque existen irregularida-
des—, ya que estas instituciones en la practica no estdn dotadas
de mecanismos modernos para mantener una posicion financiera
sana, formar sujetos de crédito o recuperar préstamos que pue-
den en principio ser irrecuperables. En sentido histérico, el sis-
tema privado, por su parte, ha actuado en contra del sector
agropecuario, ya que los recursos que capta son mayores que
los recursos que canaliza al sector. Por lo contrario, el sector
pablico ha actuado en favor, puestc que por la via fiscal el go-
bierno transfiere mas recursos a la agricultura que los que recau-
da por la via impositiva.3

Las anteriores condiciones hacen que el crédito que si se di-
rige al minifundio sea, en cierta parte, un subsidio de consumo
permanente. Este tipo de crédito acaba por ser exiguo en fa me-
dida que conduce al endeudamiento también permanente y a la
imposibilidad de recuperacion. Frente a estas desventajas, en mi
opinibn, existe en México la ventaja fundamental de contar con
los principios constitucionales, legales e institucionales que pro-
porcionan un trato especial para el sector campesino. Superfi-
cialmente, puede decirse que en la actualidad el minifundio es
una consecuencia del incremento demografico y, econdmica-
mente, del hecho que si bien la reforma agraria distribuyé la
tierra no ha distribuido en igual proporcién el resto de los fac-
tores de la produccion: el riego, la maquinaria, los insumos, el
crédito y, en general, el progreso tecnolégico. Empero, hoy la
ley agraria se encuentra en proceso de reforma y se cuenta con
nuevos instrumentos como la Ley Federal de Aguas y la nueva
orientacién que busca darsele a la inversion publica, a la poli-
tica monetaria y, en generai, a las dependencias del sector publi-
co que operan con la agricultura,

Formar sujetos de crédito implica, junto al seguro agricola,
desenvolver gradualmente el instrumento de la garantfia, el gasto
de capacitacion y los créditos a largo plazo. La garantia s6lo
puede ser resultado de fa evolucion productiva de la propiedad,
de la creacién de un excedente econémico y de la elevacion del
nivel del ingreso del campesino, proceso que el Estado debe fo-
mentar y que casi siempre es a largo plazo (salvo en casos ex-
cepcionales como en Israel y quizd en China). El asunto de fon-
do radica en la capacidad de pago que pueden proporcionar las
asuciaciones de crédito, de minifundistas, o no, para la forma-
cién de sujetos de crédito. La tarea no es ni remotamente senci-
lla; pero las dificultades no deben emplearse como pretexto
para que las instituciones abandonen, implicitamente, la respon-
sabilidad de formar asociaciones de crédito.

Por dltimo, me gustaria insistir, consciente de las limitacio-
nes estadisticas, en que el sector bancario privado no estd con-
tribuyendo —ni le ha interesado hacerlo— en forma suficiente al
financiamiento de la agricultura. EI andlisis del largo plazo reve-
la que la captacién de recursos por parte del sector fin: iero

3 Consdltese a L. Solis, ““Hacia un andlisis general a largo plazo del
desarrollo econémico de México”, en Demografia y Economiu, México,
1967 y a M. L. Guzmdn Ferrer, op. cit., pp. 259-68.
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CUADRO 1

Recursos y financiamientos totales y agropecuarios
del sistema financiero nacional
(Millones de pesos)

el crédito agropecuario

Financiamiento ayropecuario

Recursos Financiamiento

totales Privados Pablicos total Total Privado Publico
Arios (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 41 5/4 6/2
1950 12 643 6 797 5 846 8973 985 336 649 71.0 11.0 4.9
1955 26 368 12 948 13 430 17673 2 688 987 1701 67.0 15.1 7.6
1960 50083 26 717 23 366 39781 5571 1641 3930 79.4 14,0 6.2
1965 105 161 61599 43 562 87 374 10 375 3175 7 200 83.1 119 5.2
1969 191 415 122 824 68 591 167 225 15 438 4 828 10610 87.4 9.2 3.9
1970 221 330 144 955 76 375 194 522 17 695 5582 12 113 87.9 9.1 3.8
1971 254 647 167 125 87 522 220723 20 441 5951 14 490 86.7 9.3 3.6

Tasa media anual de crecimiento (%)

1950-55 15.8 13.7 18.1 14.5 240 21.0
1955-60 13.6 15.6 11.8 17.6 15.7 10.7 18.2
1960-65 16.1 18.2 13.3 17.0 13.2 4.1 12.9
1965-69 16.0 18.8 12.0 17.6 10.4 11.0 10.1
1965-70 15.6 18.0 1.3 16.3 15.5 15.6 14.1
1970-71 15.1 15.3 14.6 13.5 15.5 6.6 19.6

Fuente: Estimacion con base en los informes anuales del Banco de México, S.A.

ha sido elevada, pues, entre 1960 y 1969, los recursos financie-
ros han aumentado a una tasa media anual del 16% (véase el
cuadro 1).4 Asimismo, el financiamiento bancario total aumen-
té a razén del 17.3% anual. Sin embargo, los recursos del sector
privado crecieron casi al 19% y los del sector publico sélo al
12% en ese mismo periodo. Por su parte, el financiamiento hacia
el sector agropecuario s6lo aumentd al 10% vy si se restan los cré-
ditos ganaderos la tasa es mucho menor. Es importante sefialar
que si bien en 1955 la banca del sector publico controlaba el 51%
de los recursos bancarios, para 1969 la proporcién se redujo al
36%. En ese afio, del total de financiamiento sélo el 9% fue al
sector agropecuario y de ése s6lo el 4% era financiamiento otorga-
do por la banca privada. A largo plazo, en el periodo que va de
1950 a 1969 se advierte que, pese al empobrecimiento relativo del
sector publico, el 70% del financiamiento al sector agropecuario
lo proporcioné el Estado. Ademds, en cuanto al financiamiento
concedido, la banca privada cada vez destina menos créditos al
sector y la banca del Estado destina alrededor de la cuarta parte
de sus créditos a la agricultura, aunque la proporcion se ha venido
reduciendo (véase grafica 1).

En el andlisis a corto plazo (1970-1971), se advierte que el
comportamiento del crédito agropecuario se ha modificado, gra-
cias a la politica monetaria de la nueva administraciéon. Empero,
el receso econémico de 1971 hara de este periodo un ‘‘afo par-
ticular”. Efectivamente, la captacién de recursos totales dismi-
nuyé muy ligeramente de! 16% (media de 1965-69) a 15% en
1971; pero esto afectd sblo al sector financiero privado, cuya
tasa de captacion se redujo del 18.8% al 15.3% en ese periodo,
mientras que la banca oficial aumentd su tasa del 12% al 14.6%,
respectivamente. Por su parte, el receso econémico se reflejé en

4 |ndependientemente de las dificultades para formar sujetos de cré-
dito, hoy en dia, en México existe la ventaja fundamental de contar con
recursos financieros susceptibles de reunirse para financiar a la agricultura
y con un sistema de instituciones del Estado que, mediante la reforma
iniciada, son susceptibles de llevar a cabo la tarea,

la reducciéon de la tasa del financiamiento total concedido de
una maxima de 17.6% (media de 1965-69) a 13.5% en 1971.

No obstante esta contraccién general y relativa, la politica
monetaria actual logré elevar la tasa de financiamiento agrope-
cuario a razén del 15.5% en ese aho dificil, siendo que entre
1965-69 s6lo aumentd al 10.4%. El comportamiento del crédito
agropecuario publico y privado, por su parte, confirma las ten-
dencias de! analisis a largo plazo. Puesto que mientras la tasa de
créditos agropecuarios oficialés aumentd al 19.6%, la de los cré-
ditos agropecuarios privados se conirajo a una mfnima del 6.6%.
En consecuencia, en 1971 el sector financiero privado sélo des-
tin6 el 3.6% de sus recursos totales al financiamiento agropecua-
rio.

Durante 1972 es posible que el panorama haya cambiado fa-
vorablemente, ya que el Gobierno federal anuncié aumentos en
el crédito agropecuario oficial, y, sobre todo, que la banca pri-
vada aumentard en 800 millones de pesos los créditos a la agri-
cultura. Esta cifra significaria que, en ese afo, los créditos del
sistema financiero privado habrian aumentado en un 16%. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi, constituyé en el
Banco de México un fideicomiso llamado Fondo Especial de
Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios.
“Las actividades del Fondo estaran relacionadas, fundamental-
mente, con proyectos del sector ejidal y de otros pequefios pro-
ductores agricolas de bajos ingresos, por lo general minifundis-
tas. .. En este aspecto, la nueva institucién prestara sus servicios
tanto a la banca oficial como a la banca privada. Adicional-
mente, el fideicomiso otorgard garantias de hasta un 60% y, en
casos especiales, hasta de un 80%, respecto a la recuperacion de
los saldos de créditos respectivos. .. La banca conservara, de

5 E| efecto practico de estas medidas todavia no puede verificarse,
pero una sencilla investigacién, alentada por la “‘apertura estadistica de-
mocritica’, podrd comprobar si existen diferencias entre créditos progra-
mados y créditos ejercidos.
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esta manera, bajo su riesgo directo, cuando menos el 40% o el
20% restante de los saldos respectivos. .. la tasa de interés de
los créditos que se otorgan con base en estos fondos sera del
7.6% sobre saldos, incluyendo comisiones y cualesquiera otros
cargos.6 Posteriormente se informé que el Banco de México ha
liberado el 3% de los depdsitos generales de la banca comercial
y el 2% de los bancos de provincia. Esto significa cerca de
1 000 millones de pesos anuales para el campo. Puede colegirse
que, si existe la vigilancia bancaria adecuada, estos fondos si se
destinardn a la agricultura y no sélo a la ganaderfa. Es posible
mostrar, por varias razones, optimismo al respecto. Los fondos
privados reciben un interés que sumado al que se cobrard cuan-
do se ejerzan como créditos agricolas, significard una ganancia
notable. El nuevo fondo, ademds, proporcionara asistencia técni-
ca, garantizard la recuperacion del crédito y ha depositado en
fidcicomiso un capital de 25 millones de pesos para que la ban-

& SHCP, véase Tiempo, México, 4 de septiembre de 1972, p. 37,

ca oficial y privada dispongan de créditos que ayuden a planear
las inversiones y a garantizar su recuperacién, Se insiste en que
a la banca privada se le dard una garantia nada menos que del
80% sobre saldos insolutos, por lo que, en todo caso, sus pérdi-
das totales, suponiendo que no se aseguren, sélo serian del 20
por ciento.

Otro de los cambios efectuados recientemente por la actual
administracién es la iniciativa para complementar a los créditos
de avio con créditos refaccionarios para la agricultura. La
importancia de esta iniciativa resalta si consideramos que los
ganaderos son en su mayoria refaccionarios. E} crédito de avio,
que es esencialmente a corto plazo, se destina a cubrir los
gastos de cosecha y casi no puede contribuir a las inversiones en
el predio, inversiones de donde proviene el verdadero crecimien-
to del ingreso del campesino. Se entiende entonces que los
nuevos créditos refaccionarios o a mediano plazo, de 5 a 12
afos y con un interés del 7.6%, constituyen un enorme
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idelanto para el sector ejidal. El siguiente paso deberan set los
:réditos a largo plazo, de 15 a 20 afios.

En suma, aumentar el crédito para el campo y los ejidatarios
:n particular, mediante las anteriores medidas, le permitird al
oresente gobierno implementar su politica de redistribucion del
ngreso hacia ios no privilegiados.

Una vez sefialadas las tendencias de crédito agropecuario,
zabe aclararse que el desarrolio econémico suele ir acompanado
por una reduccién en la importancia relativa del sector agricola,
por lo que en ninglin momento debe pensarse que la proporcién
relativa de crédito a la agricultura debe ser creciente —o de una
magnitud estable— con respecto a los demds sectores. Pero es
igualmente cierto que —atendiendo al rapidisimo crecimiento
financiero de los Ultimos afios; a la importancia de la poblacion
rural y su desocupacion; a la necesidad de aumentar el nivel de
ingresos y la productividad de los campesinos; a la conveniencia
de mantener eldstica la oferta de exportacion de productos
primarios y de mantener a un minimo su importacion, y a la
existencia del minifundio— nos encontramos ante una seria
deficiencia en el financiamiento de la agricultura, que las
recientes medidas estan reduciendo.

11, LA TECNICA CREDITICIA

Son ya tradicionales las criticas que se ¢ hacen a las institucio-
nes gubernamentales de crédito agricola. Desde luego ha habido
ineficiencia y en ocasiones debilidad politica, pero es indispensa-
ble reconocer que, en la realidad, las atribuciones con gue opera
el sistema nacional han sido limitadas.? E! sistema oficial, en
conjunto, es disperso, inconsistente y, sobre todo, carece de una
politica global y de programas de cultivo armdnicos que le den
la cohesién necesaria para su funcionamiento eficiente, Desde
luego, las consecuencias mds serias son de orden financiero,
porque estas instituciones no son ni banca de depdsito ni banca
de inversién, sino operan principalmente como cajas de présta-
mo del Estado, con todas las limitaciones de estos sistemas
primitivos de financiamiento. Ni la banca privada mas eficiente
hubiera podido triunfar, si operase con las mismas limitaciones
y funciones que les han sido impuestas a los bancos oficiales, es
decir, en igualdad de condiciones, cualquier banco privado
hubiese necesitado, igualmente, de asignaciones presupuestales
para sobrevivir,

El actual sistema carece de una politica integral, ya que,
Unicamente en teoria, existe cierta especializacion, a saber:

i) El Banco Nacional de Crédito Agricola (BANGRICOLA)
atiende a los pequenos propietarios.

ii) EI Banco Nacional de Crédito Ejidal (BANJIDAL) se
encarga de los ejidatarios.

créditos a agricultores pudientes, esencialmente ganaderos, Y
limita sus funciones de banco de segundo piso a sus filiales.

7 Para un resumen que ilustre el papel de los bancos oficiales y
privados en el desarrollo del sector agropecuario, cons(ltese a 1. M. de
Navarrete en La funcién de los bancos oficiales y privados en el crédito
agropecuario, ponencia presentada en el X}l Congreso Nacional de la
Confederacion Nacional Campesina (mimeografiado).

el crédito agropecuario

iv) Fideicomisos Instituidos con Relacién a la Agricultura
(FIRA) se dedica a buscar clientes seguros para la banca
privada, de tal mancra que ésta pueda redescontar sus créditos
con una considerable utilidad.

v) La Financiera Nacional Azucarera (FINASA) opera con
cafercs,

vi) El Fondo Nacjonal de Fomento Ejidal esti destinado a
operar con los ejidos en cooperativa,

Ademds, estas instituciones dependen de diversas autorida-
des: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de
México, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y el Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, de tal manera que
la organizacién y la autoridad se diluye (véase organigrama).
luridicamente la inconsistencia del sistema radica en que el
Bangricola y el Banjidal se rigen por la Ley de Crédito
Agricola, siendo supletoria todo el resto de la legislacion
bancaria; mientras que Banagro, Fira y Finasa se rigen por la
Ley General de Instituciones de Crédito, complementada con la
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y demds ordenamien-
tos de Derecho Mercantil y Civil (Cédigo de Comercio, Ley
General dc Sociedades Mercantiles, etc.), y para casos concretos
y en forma supletoria por la Ley de Crédito Agricola.® Por su
parte, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal se apega por
incrcia a la Ley de Crédito Agricola, porque en el decreto que
lo cre6 no se especifican sus normas de operacion.

Tanto el Bangricola como el Banjidal estan facultados para
operar como bancos de segundo piso, y para crear un sistema
regional de bancos de primer piso, de los cuales existen seis
bancos regionales Bangricola y tres Banjidal. En la practica son
Banagro, Fira y Bancomext (en lIinea agropecuaria) los que
operan como banco de segundo piso; pero al mismo tiempo
Banagro tiene una red de siete bancos regionales de primer piso
y tres de capital mixto con los cuales presta directamente a los
agricultores.

En estas condiciones, para extender con eficiencia y suficien-
cia el crédito a los campesinos, se recomienda una reestructura-
cién funcional del sistema nacional de crédito agropecuario. En
sintesis, las actuales instituciones actdan en forma dispersa;
duplican funciones; establecen una competencia indebida por
regiones, clientes y productos; no forman nuevos sujetos de
crédito; sufren una consecuente y continua descapitalizacion, y
se encuentran en situaciéon de franca debilidad y desventaja
frente a los tres o cuatro consorcios financieros privados que
dominan el panorama crediticio y ejercen un papel determinan-
te en la economia nacional. La conclusién, simplista, a mi
manera de ver, es aplicar los resultados de investigaciones
monetarias y los lineamientos de politica econdémica a la teoria
de la administracién publica en materia de crédito agropecuario.

La creacién de un sistema integral de instituciones financie-
ras agropecuarias del sector publico requiere la reforma de la
actual Ley de Crédito Agricola con el objeto de cumplirla
cabalmente, superar las debilidades apuntadas que han aparecido
en el transcurso del desarrolio financiero; definir, en sentido
integral, las responsabilidades de la banca privada —dc redes-
cuento, de composicién de cartera, de utilizacién de fondos
blandos y asi sucesivamente—; reunir disposiciones juridicas
dispersas, y agrupar funciones especializadas utilizando la técni-

8 Véase A. de Albornoz de la Escosura, “La jungla juridica que
enmarca al crédito agricola oficial”’, en £/ Dig, 26 de abril de 1972,
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ca financiera mas moderna. Este objetivo es viable pues existe
un cimulo de experiencias aprovechables en esta rama. La
depuracién de las carteras del Bangricola y del Banjidal y la
modernizacién de sus sistemas y procedimientos operativos, que
ha venido llevando a cabo la actual administracién, pueden
tener como finalidad la reestructuracién de una competente y
fuerte banca agricola nacional.

Iit. LA FORMACION DE SUJETOS DE CREDITO
Y LA ASOCIACION COOPERATIVA

Formar sujetos de crédito, en términos sencillos, depende del
desenvolvimiento de los siguientes instrumentos técnicos: el
seguro; la operacién de créditos refaccionarios y a largo plazo
para la capitalizacion del predio; la garantia, y la tasa de interés
a plazo razonable. Sin embargo, todos estos instrumentos, a su
vez, dependen en buena parte, y sobre todo en el caso del
minifundio, de la integracién del campesino en asociaciones,
cooperativas y uniones de crédito, locales, regionales y estatales.

En la medida en que los campesinos concerten los créditos
colectivamente se eleva la garantia solidaria —no necesariamente
hipotecaria— en funcién del valor de las cosechas, los aperos y
los animales., Una mayor garantia eleva la recuperacion del
crédito y convierte al mismo en una parte estable del financia-
miento de la produccion e induce la responsabilidad econémica.
Estos elementos, a su vez, al elevar la produccién y la producti-
vidad, aumentan el excedente econémico y conducen a la
formacién de sujetos de crédito y, en Gltima instancia, a la
capacidad de inversién propia de la asociacién de crédito.
Cuando se hayan capitalizado conjuntamente los minifundios
habrd dejado de existir el problema ‘“de la inexistencia de

sujetos de crédito”’, como lo demuestra la experiencia de los
pafses avanzados.9

La Ley de Crédito Agricola vigente constituye el instrumen-
to legal para la organizacién de productores, pues sienta las
bases para la creacion de Asociaciones Cooperativas de Crédito
(ACC). Desde el punto de vista microeconémico, aqui me
refiero a las sociedades locales de crédito, como se les conoce
juridicamente, que constituyen una unidad socioeconémica sus-
ceptible de organizarse como las ACC. De ahi que la siguiente
premisa sea un instrumento valido de trabajo: la formacién
auténtica de ACC es un medio para contribuir al desenvolvi-
miento de la reforma agraria, la eficiencia agricola y la redistri-
bucién del ingreso hacia las familias campesinas,

Efectivamente, desde 1926, cuando se expidié la primera
Ley de Crédito Agricola, se reconocié que la transformacion
agraria del pafs requerirfa del apoyo del crédito, y que el
obstaculo para el desarrollo del crédito era la organizacion de
los productores grandes y pequefios. Uno de los principales
autores de la ley, Manuel Gémez Morin, escribié lo siguiente:

9 La direccién del Banjidal recalcd recientemente que el éxito del
aumento del crédito a los ejidatarios exige la reorganizacion de las
sociedades locales de crédito ejidal, sociedades que se encuentran disper-
sas y en una situacién alarmante, Empero, ya se cuenta con 500 millones
de pesos, proporcionados en octubre de 1972 por el FIRA, para la
ampliacién del crédito; aunque, cabe sugerir, que parte de esos fondos,
sin cargo al campesino, se destinen precisamente a la reorganizacion de
las sociedades de crédito, instituyéndose el gasto de capacitacion crediti-
cia para los campesinos. Asimismo, se informé que uno de los propbsitos
de la instituciéon es arraigar a los campesinos a la tierra, mediante
operaciones con el FIRA que ascienden a 750 millones de pesos, y que
ya existen recursos para fomentar la garantia financiera del gjido y la
labor cooperativa, (Véase Tiempo, México, 3 de noviembre de 1972.)
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atg organizaciéon tiene que lienar dos aspectos, < gus pudicra
l.mirse externo, en cuanto se refiere a hacer de l« wrganizacién

1
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s nsirumento para vincular 3 los agricuitores v oa sus institu-
mes peculiares, con las nal iudiones ordinarias de credito, y
~oue ouede liamarse nterso, por referirse a la estructura

mistha ge la organizacion, 4 sus componentes, a la ordenacién
depa establecerse entre oflos, v a los procedimientos que ia
orgavicacidn debe seguir para procurar a ios agricultores las
runciones que de ellas se esperan’.10

G

Aungue mucho se ha avanzado, el principic contiene validez
oo targo de la evolucidon de ia ley que va de 1924 2 1955,

<N en gue entro en vigor la Gitdma reforma- pasando por las
reformas de 1931, 1935, 1939, v 1942, En fa Ley de 1955 se
mantiene el principio de las sociedadrs de credito agricola y
viidal, pero se elimina o tod.s ies vooiedades cooperativas que
unen 4 Banco Regional v L sociedau focal

' :

Se puede considerar que ot ey de Crédito Agricola fue un
mstrumente avanzado -t gL o 500 embarge, <0 ine Marco
Aptonto Duran opina quo ‘x ong ii2an0n coopeidtiva N lenido
resuitados muy pobres, E- paradosion que, pese a gue casi todos
los estudios tedricos seneian a2 ¢ sociedades creditics
mprescindibles en GooprL funcion . S
CLUarya Und aparenie cont. L0 GUSLORCO L Y TURiranL.
en materia de crédito ag: <Sia wooporanvo Mexico caenta, deside
la década de los 20, con uneg teviie Hriflente v oun. practica
muy pobre. Pero es la segunda, la practica, lo jue -2 aprovecna
pdra justiticar escepticismos y abstenciones. E£n reandad, conti-
nda el autor, un mal ejemplo del cooperativismo s¢ wncuenird
en el crédito agricola, Las sociedades focales de wrédite, coope:
rativas en principio, han tenido un desarrollo muy pobre.!!

En 1968 el Bangricola operaba con 6n6 sociedades de
crédita (6742 personas), una unién de crédite (55 personas) y
2075 grupos solidarios (10 822 personas). St se considera el
total de estos sujetos de crédito, 17 619, resulta que de ias
32 6173 personas atendidas por el banco el 5+ :staba asuciado,
En cuanto al Banjidal, en 1969, contaba cor ' 586 sociedades
(674 437 personas) de las cuales operabar 7 037 (249 428
personas), por lo que el 37% resultaba asociado.'2 El Ing.
Marco Antonio Durdn opina que esta organizacion cooperativa,
cuantitativamente tan extensa, es muy enganosd, puesto que la
mayoria de las sociedades de crédito tiene una existencia
artificial o meramente de membrete.]3 Las sociedades locales
de crédito, ejidales o de pequefos propietarios, al amparo de la
Ley de Crédito, salvo escasas excepciones, no han cumplido las
funciones que la ley les asigna como instrumento auxiliar de
crédito y como agente al servicio de los asociados.

La propiedad individual es la respuesta a la aspiracion de las
campesinos a tener algo propio y seguro. La propicdad colecti-
va, a pesar de sus ventajas econdmicas y sociaies, jue perfeccio-
nan la productividad y en consecuencia eicvan el nivel de
ingreso, no responden claramente a esas aspiraciones, cuya
modificacion, la de las aspiraciones, solamente es pesible duran-
te el proceso de evoluciéon cooperativa seglin las circunstancias

10 M. Gémez Morin, EI crédito agricola en México, Madrid, 1928,

1Y Marco Antonio Duran, Ef agrarismo mexicano, Siglo X X! Edito-
res, México, 1967, pp. 97 y ss.

12 Constiltese Centro de Investigaciones Agropecuarias, op. c/t., pp.
129 y 132,

13 J/dem, p.98.
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jocales o mediante la imposicidon violenta, que puede resultar
contraproducente, como en la Unién Soviética. Si se ausculta-
sen, en forma metddica e imparcial; la opinién de los ejidata-
rios, seguramente se encontrarfa la opinién unanime a favor de
l]a titulacién con una organizacidén cooperativa para servicios,
siempre que la posesion de la tierra siga siendo un hecho
tangible v nreciso y no una vaga parte alicuota de un todo
comunai. No obstante, seguramente también se tropezaria con
el escepticismc de todos los campesinos para quienes la expe-
riencia cooperativa ha sido desalentadora.

Ei gran pr.hioma radica en gque la cooperativa no deba ser
una forma Jde asociacion compulisiva gue enajene al campesino,
sino una cooperacion basada en la voluntad. Autores muy
precavidos sensfan fos siguientes obstdculos al cooperativismo,

que aqul se clasiiican en 3 grupos:

Sociales
i Ef individualismo del campesing rechaza la compulsién.

it La explotacion del campesino ha tenido como resultado
fa desconfianza.

G L preevioncia psicologica por fa propiedad individual.

Administeativos v técnicos

i} La administracién es dificil, pues la responsabilidad se

ddiiaye,

i) £ campesino, si la cooperativa es rigida, puede conside-
rarse un asalariado.

iii) La direccidn de la cooperativa puede dedicarse a sus
intereses particulares.

ivi Lo -conerativa puede transformarse de facfo en una
especie die sociedad anonima, con el trabajo fundamental-
mente z vargo de asalariados.

v) Las rormas administrativas de las cooperativas agricolas
suelen ser incomprensibles para los campesinos, pues en
el mejor de los casos fueron desarrollados para otros
medios. E! campesino, acostumbrado a la “‘sencillez” del
agio rural, se puede sentir enredado en una burocracia
que no comprende. Aunque en realidad a veces son
minucias administrativas las que provocan desconfianza,
desaliento y el rechazo del campesino.

vi} £, probiema fundamental puede radical en los criterios y
preparacion del personal encargado de organizar y guiar a
fa asociacién. Se requiere de una preparacién social y
antropoldgica, modesta y accesible, que sepa crear y
tomentar la solidaridad, el respeto mutuo y la confianza.
Siit embargo, esto no debe interpretarse en el sentido de
que “se requieren técnicos y campesinos ideales’ para
formar asociaciones.

Politicos

i) tamentabiemente, al principio cooperativo se le asocia
con preferencias ideoldgicas comunistas, en particular
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con el stalinismo, El problema, en nuestra opinién,
aparte de propaganda, es de organizacién, pues coopera-
tivas siempre han existido en Europa occidental al igual
que en Estados Unidos o que los relativamente recientes
koljoses en la Unidén Soviética, los kibutsim en {srael o
las comunas en China.

ii) No todos los estorbos a la organizacién cooperativa,
escribe el Ing. Marco Antonio Durdn, son resultado de
los campesinos o de los promotores directos, puesto que
los obstdculos también pueden ser de origen politico.14
De las influencias politicas provienen las diferentes osci-
laciones en el criterio gubernamental que han contribui-
do al estancamiento de la cooperacién en la agricultura.
El autor da los siguientes ejemplos:

a] En 1924 se cred, en la Escuela de Agricultura de
Chapingo, un proyecto, denominado ‘‘Pueblo Coope-
rativo’, cuyo propdsito era dar ensefianza cooperativa
préctica, e instruccién, a campesinos que vendrian de
todas las regiones del pais. El proyecto se abandoné
rapidamente sin que hasta la fecha exista explicacién
de cdmo es que la Escuela Nacional de Agricultura ha
abandonado la practica de! cooperativismo, Es imposi-
ble predecir lo que hubiese sucedido si este intento
de educacién cooperativa hubiese prosperado. La
decision de suprimir u olvidar este intento provino
indudablemente de un cambio de opinién guberna-
mental, acaso el primero que se opuso al movimiento
cooperativo de la reforma agraria.

b] Entre 1936 y 1940 aparecieron las sociedades colecti-
vas —La Laguna, el Rio Yaqui, Lombardia y Nueva
italia, por mencionar las mds importantes— pero los
gobiernos posteriores, sin negar la bondad tedrica de
esas organizaciones, se abstuvieron de fomentarlas y
dejaron persistir los defectos iniciales. A pesar del
tiempo transcurrido, poco se ha intentado rectificar,
o cuando menos atenuar, la mediocridad en que han
caido las sociedades colectivas.

c] Legalmente, la explotacidén cooperativa habra de reali-
zarse donde hubiere condiciones apropiadas para ello
y en los demds ejidos se perfeccionaré la parcelacién.
En la prdctica, aunque hay excepciones, no se han
creado cooperativas y la titulacién de la tenencia de
la tierra ha sido proceso muy lento,

d] En una modificacién a la Ley de Crédito Agricola, en
1955, se elimind la autorizacién legal para las uniones
o sociedades de crédito, y se sefialé un plazo de un
afio para liguidarlas. Esto constituye una mutilacién
de la ley y un obsticulo mds al cooperativismo.

Asentado el principio, este trabajo se refiere a las ACC,
asunto parcial y por lo tanto mas accesible, No se trata de la
propiedad comunal sino Gnicamente de la organizacién y la
responsabilidad mancomunada; responsabilidad que puede guar-
dar una seguridad individual si dentro de la ACC se llevan
cuentas por separado para cada campesino. Pese a todos estos
serios impedimentos, no es ocioso repetir que las ACC son un
recurso imprescindible para conceder créditos y efectuar inver-
siones que de otra manera serfan irrealizables, No queda otro

14 M. A. Durdn, op. c/t,, pp. 116-132,

133

camino que la promocién enérgica e intensa para lograr la
reforma administrativa, el convencimiento de los campesinos y
el apoyo politico, a diferentes niveles, para que participen en el
proceso la serie de regiones disimbolas del pais, en cuanto a
crédito. A nivel macroeconémico el Ing. Durin dice que,
legaimente, habria que definir una doctrina, clara y contunden-
te, sobre la asociacion campesina, para fomentar el bienestar y
el nivel de ingresos del campesino, la politica agropecuaria, la
reforma agraria y la justicia social. Si se menosprecia el
potencial de las ACC, se podria reducir a la propia reforma
agraria a la practica ineficiente del minifundio.

A nivel microeconémico —la unidad donde opera la ACC—,
es aconsejable que se parta de estudios sociol6gicos sobre los
diversos aspectos existentes de la solidaridad social en el medio
rural —ya sean cofradias, tequios u otras asociaciones—, con el
fin de aprovecharlas, La evolucién de la asociacién es funcion
de las caracteristicas de cada ejido o comunidad, de sus
tradiciones y grado de cultura y, en buena parte, de la
asistencia politica, social y econémica que presta el Estado. En
este sentido la ACC es un proceso paulatino que supera tanto
fas resistencias del campesino y la resistencia politica, como la
insuficiencia técnica y de elementos humanos. El proceso
requiere, entonces, de los siguientes requisitos:

i) Desde el punto de vista social, se requiere de una
organizacién que comprenda y respete la vida rural. La
adecuada sencillez en el funcionamiento de fa ACC
reduce la resistencia del campesino; y se habrd ganado,
aunque parcialmente, su confianza. Esta es una condicién
para que la asociacién de convierta en un instrumento de
trasmisién tecnolégica, para que los campesinos capten
con claridad y convencimiento los procedimientos mo-
dernos,

ii) El cooperativismo en el credito agricola requiere de un
conjunto de normas administrativas que van desde la
contratacion de fondos con la institucion oficial, la
constitucién de reservas y, con el tiempo, la constitucion
de valores, la operacién de los préstamos con cada uno
de los asociados, hasta los servicios para el campesino; ta
vigilancia de las intervenciones, la cobranza, el computo
de los intereses, el pago del pasivo adquirido. Estas
funciones crediticias, que son la razén de ser de la
asociacién, no han sido efectuadas eficientemente, puesto
que tanto el campesino como el banco consideran a la
asociacién un requisito burocritico que debe evadirse.

iii) Otra condicién para la viabilidad de la ACC es el éxito
econémico, En efecto, captar la confianza del campesino,
una vez que se ha asociado, requiere mostrar beneficios
econémicos, contantes y sonantes, con la mayor breve-
dad posible, es decir, al fin del ciclo agricola.

iv) En Jdltima instancia, se requiere de técnicos, a nivel
microeconémico oo de la unidad, capaces de organizar en
sentido socioeconémico a las ACC.

En este orden de ideas, el objetivo es que el crédito, en
parte, contribuya a la capitalizacién del predio y para ello es
necesario la asociacién; la extensién nacional del servicio de
crédito publico con objetivos a largo plazo de productividad y
bienestar social, y la institucién de un sistema global de bancos
oficiales de crédito agropecuario, moderno-y socialmente efi-
ciente, cuyo principio se encuentra en la reforma del Banjidal y
del Bangrfcola y en las recientes medidas adoptadas por la
Secretarfa de Hacienda v Crédito Pdblico.



