ACTIVIDAD ECONOMICA
GENERAL

A mediados del presente
mes, el Presidente de la

ﬁ;"i;‘,;’;‘;?;’ Reptblica, Lic. Adolfo
para 1963 Lépez Mateos, envid a la

Camara de Diputados el
Proyecto de Presupuesto
de Egresos y la Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacién para 1963, que
fueron elaborados por la Secretarla de
Hacienda y Crédito Publico.

Al respecto, el Lic. Antonio Ortiz Me-
na, titular de la dependencia menciona-
da, informé que de acuerdo con el pro-
yecto indicado el gasto federal para el
afio préximo ascendera a $13,801.440,000,
cifra ésta que representa un aumento
de $1,481.657,000, con relacién al presu-
puesto inicial para el ejercicio del afio
que finaliza,

Este aumento “sera posible cubrirlo
por la reciente reforma fiscal que eleva-
ra la recaudacién y por los recursos adi-
cionales que derivaran del nuevo Regis-
tro Federal de Causantes, el cual permi-
tird un control mas amplio y preciso de
las fuentes de ingresos de los contribu-
yentes, ya que se evitaran, en numerosos
casos, las evasiones que han sido tradi-
c10nales en nuestro medio, porque en lo
sucesivo se obligara a los causantes que
venian sustrayéndose a sus obligaciones
fiscales, a que cubran lo que justamente
deben pagar”,

Se observa en la distribucién adminis-
trativa del presupuesto de egresos, que
el mayor incremento lo tuvo la asigna-
cién para el gasto en educacién publica,
el cual fue elevado en $434 millones, para
lo que hubo necesidad de reducir la ero-

Las informaciones que se reproducen
en esta seccién, son restimenes de
noticias aparecidas en diversas pu-
blicaciones nacionales y extranjeras y
no proceden originalmente del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A.,
sino en los casos en que expresamente
asi se manifieste.

® El Presupuesto de Egresos y la estimacion
de ingresos para 1963

® Medidas legislativas en materia fiscal

v financiera

® Ley para controlar las empresas
descentralizadas

® Proyectos y realizaciones de la industria
petroquimica

® Discusién nacional sobre problemas

educativos

gacién en obras e inversiones. Cabe ha-
cer notar que el gobierno de México des-
tina a la educacién publica una cantidad
muy superior a la asignada a las Secre-
tarias de Defensa Nacional y de Marina
en conjunto. Asimismo, hay que subrayar
que los gastos que hara la Secretaria de
Educacién Piblica en 1963 representan
el 21.83% del presupuesto total de la Fe-
deracién,

En lo relativo a la distribucién funcio-
nal del Presupuesto de Egresos, el Lic.
Ortiz Mena hizo notar que se destina al
fomento econémico del pais la cantidad
de $5,381 millones y a la inversién y pro-
teccién sociales la suma de $4,820 millo-
nes. Cantidades mucho menores se asig-
nan al Ejército, Armada y Servicios Mi-
litares; Ayuda a Estados y Territorios;

Administracién General, y Deuda Publi-
ca, los que en suma erogaran $3,600 mi-
llones.

Al referirse a la iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacién enviada al
Congreso, el Lic. Ortiz Mena informé
que para 1963 se habia calculado un in-
greso del orden de $13,802 millones, in-
cluyéndose en esta cantidad $13,152 mi-
llones por concepto de ingresos ordina-
rios, $50 mlllones derivados de la venta
y recuperac10nes de capital y $600 millo-
nes provenientes de la colocacién de em-
préstitos y financiamientos diversos, y
subrayé que los $600 millones menciona-
dos constituyen la cantidad que el Con-
greso de la Unién ha venido autorizando
en los ultimos afios con el objeto de po-
der cubrir faltantes del ingreso.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

1962 1963
Legislativo ......cccoeeeveveniireeniiiceciie . $ 56.588,000.00 §$ 66.108,000.00
Presidencia de la Republica .... 24.143,000.00 29.618,000.00
Judicial ..., 60.803,000.00 55.160,000.00
Gobernaciéon .......ceceuenn... 58.495,000.00 86.690,000.00
Relaciones Exteriores ........ . 134.471,000.00 149.870,000.00
Hacienda y Crédito Publico . 446.697,000.00 540.381,000.00
Defensa Nacional ..................... 821.601,000.00 958.026,000.00
Agricultura y Ganaderia .............. 273.337,000.00 270.846,000.00

Comunicaciones y Transportes ................
Industria y Comercio ......coccovvcvecerninns

Educacién Publica ............
Salubridad y Asistencia ...
Marina ...,
Trabajo y Previsién Social .............
Asuntos Agrariog y Colonizacién ...
Recursos Hidraulicos ..........ccccoveeenee.
Procuraduria .......cocooeee.
Patrimonio Nacional ............
Industria Militar ................
Obras Publicas .....
Turismo .............
Inversiones ........ccccoeiiinenn,

Erogaciones Adicionales .......cccccriniininns
Deuda Publica ....coccooveiiiiiiiiiiiineiiene

797.917,000.00
101.445,000.00
2,577.920,000.00
562.870,000.00
326.371,000.00
38.690,000.00
83.347,000.00
779.630,000.00
25.823,000.00
96.564,000.00
69.710,000.00
1,223.693,000.00
35.731,000.00
802.000,000.00
1,811.629,000.00
1,110.308,000.00

881.508,000.00
108.154,000.00
3,012.312,000.00
607.708,000.00
388.581,000.00
41.799,000.00
90.183,000.00
852.350,000.00
97.357,000.00
150.519,000.00
71.502,000.00
927.159,000.00
49.559,000.00
1,240.372,000.00
2.186.122,000.00
1,009.556,000.00

12,319.783,000.00

13,801.440,000.00

Diciembre de 1962
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DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL PRESUPUESTO

FOMENTO ECONOMICO

Comunicaciones y transportes ..........co.ccveeiviviicciinnannnnne 2,754
Fomento y conservacion de recursos naturales renovables 1,289
Fomento y promocién y reglamentaciéon industrial y co-
IOETCIAL «veoiiveeree e ettt et ere et rte e sa e et e et raaanr et 1,338 5,381
INVERSION Y PROTECCION SOCIALES
Servicios educativos y culturales .........cccoeoiiviniiviereinnn 2,991
Salubridad y servicios asistenciales y hospitalarios y
bienestar y seguridad social ...........cccoviiiiiiienienns 1,829 4,820
EJERCITO, ARMADA Y SERVICIOS MILITARES ........ 1,485
AYUDAS A ESTADOS Y TERRITORIOS .......ccccceviinee 35
ADMINISTRACION GENERAL ..o 1,071
DEUDA PUBLICA
TNEETIOT  teteeeeeieiie et eree et er ettt st er e s e b e ste e resreraesaens e 812
Exterior 185
Flotante 12 1,009
13,801

El ingreso ordinario total, se ha pre-
visto considerando el aumento de la ac-
tividad econ6émica, el funcionamiento ple-
no de las reformas introducidas en 1962,
y las reformas administrativas tendientes
al aumento mismo de la recaudacion.

Como es tradicional, el impuesto sobre
la renta constituird el renglén mas im-
portante dentro de los ingresos previs-
tos para 1963, con $4,960 millones de re-
caudacién probable; le seguirdn los_im-
puestos a las industrias y sobre la pro-
duccién y comercio, a la tenencia o uso
de bienes raices y a servicios industriales
con $1,887 millones, y el impuesto a la
importacién con $1,512 millones.

ciativas de reformas a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito y
a la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, y
la iniciativa de Ley de Impuesto sobre
Tenencia o uso de Automdéviles, ademas
de decretos que tienen como propésito
a) la ampliacién de las posibilidades de
financiamiento para el desarrollo del pais
por el Banco Mundial, mediante la ele-
vacién del limite de garantia expresa y
solidaria del tesoro mexicano en las ope-
raciones con el Banco de Reconstruccién
y Fomento hasta Dls. 550 millones,

ESTIMACION DE INGRESOS PARA 1963

Millones
de pesos
I.—Impuesto sobre la Renta ......... 4,960
IT.—Aportaciones al Seguro Social . —
III.—Impuesto sobre la Explotacién de Recursos Naturales, deriva-
dos v conexos a l0S MUISIIOS ..c.ocovvvveriieivecvecre e e cese s saeene e 230
IV.—Impuestos a las Industrias y sobre la Produccién y Comercio,
a la Tenencia o Uso de Bienes y Servicios Industriales .......... 1,887
V.—Impuesto sobre Ingresos Mercantiles 1,617
VI.—Impuestos del Timbre .......cccocovvvvvrennn. 215
VII.—Impuestos sobre Migracidn . ... 31
VIII.—Impuestos sobre Primas Pagadas a Instituciones de Seguros.... 44
IX.—Impuestos sobre Campafias Sanitarias, Prevencién y Erradi-
cacién de Plagas .o, —
X.—Impuestos sobre la Importacién 1,512
XI.—Impuestos sobre la Exportacién 698
XII.—Impuestos sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Juegos Permitidos.. 96
XIIL.—Impuestos sobre Capitales ........ccoooooviviiieeviieeeeinsceeeeseeeeseeens 3
XIV.—Derechos por la Prestacién de Servicios Publicos 441
XV.—Productos Derivados de la Explotacién o Uso de Bienes que
forman parte del Patrimonio Nacional ........cccooeveivivcieiinnins 826
XVIL—ApPTrovechamientos ........cococooeivereoieiieesoeeeoeeeeeeseee e eeeseeeeeereresaeersaeea 692
Total de Ingresos Ordinarios .............ccveoieveiieiovieiiieereeranenas 13,152
XVIL—Productos Derivados de Ventas y Recuperaciones de Capital 50
XVIIL.—Colocacién de Empréstitos y Financiamientos diversos ......... 600
INGRESOS TOTALES .......cccoveveivuirns 13,802

Importantes Al iniciarse la segunda
Medidas quincena_ de d1c1ernb}:e,
Legislativas ¢l ejecutivo de la Uni6n
en Materia sometié al Congreso una
Fiscal y serie de importantes pro-
Financiera Yyectos legislativos de gran

importancia para la re-
forma de las estructuras fiscal y finan-
ciera del pais, que comprenden las ini-
b) la concertacién de un empréstito en
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monedas extranjeras bajo la denomina-
ci6n “Bonos de los Estados Unidos Me-
xicanos para Fomento Econémico”, has-
ta por un total de 1,250 millones de pe-
sos, y c¢) la autorizacién al Gobierno
Federal para emitir bonos de tesoreria.

La iniciativa de reformas a la Ley
del Impuesto sobre la Renta no com-
prende en general aumentos de las cuo-
tas tributarias establecidas, sino que se

orienta hacia el mejoramiento de la
administracién fiscal, aligerando los re-
quisitos de tramitacién y procurando un
mas completo control tributario, con lo
que se intenta asimilar las experiencias
obtenidas a partir de las reformas al
mismo ordenamiento puestas en vigor en
diciembre del afio pasado. Se busca ade-
mas incorporar gradualmente el sistema
tributario a un gran ntimero de contri-
buyentes que hasta ahora han permane-
cido al margen del mismo, Las reformas
regulan diversos aspectos relativos a las
deducciones autorizadas por concepto de
gastos de previsién social, de arrenda-
miento de inmuebles destinados a los fi-
nes especificos del negocio, de primas de
seguro, de pérdidas en cobros de créditos
y de emolumentos a personas obligadas
a registrarse. La comprobacién de los
gastos de las empresas no tendra que
realizarse obligadamente por medio de
facturas, sino simplemente de documen-
tos que llenen los requisitos reglamenta-
rios, de modo que los causantes en Cé-
dula I no tendran que llevar libros de
facturas. Los causantes con ingresos me-
nores de $300,000.00 anuales quedaran
exentos de llevar libro de ingresos y egre-
sos. El tratamiento a las utilidades obte-
nidas por enajenacién de bienes se uni-
forma, abarcando ahora las derivadas de
la venta de maquinaria y equipo de las
empresas, El beneficio de depreciacién
acelerada de que gozan los sujetos dedi-
cados a la explotacién de minerales se
amplia a sus inversiones en activo fijo
no destinadas directamente a la extrac-
cién de los mismos, y se extiende a las
empresas dedicadas a la industria de la
construccién, Uno de los aspectos mas
interesantes reside en el cambio de la
base mensual sobre la que actualmente
se calcula el pago del impuesto en Cé-
dula IV por una base anual, que permiti-
ra a los causantes disminuir el peso de
la carga tributaria por ingresos extra-
ordinarios percibidos en alguno o algunos
meses, ya que la tarifa se aplicard sobre
los ingresos totales obtenidos por el cau-
sante en todo el afio; ademas, los causan-
tes en esta cédula que obtengan ingresos
de dos o mas patrones podran cubrir las
diferencias resultantes de su acumulacién
en un plazo de 6 meses, sin recargos.
Quienes perciban ingresos por arrenda-
miento de inmuebles, pagaran el impues-
to sobre la renta conforme a la Cédula
VIII, con las mismas cuotas que venian
cubriendo por concepto del impuesto del
timbre, el cual quedara suprimido, exclu-
yéndose el pago de la tasa complementa-
ria a los inmuebles urbanos con renta
de hasta $1,000.00, y del pago de la tasa
progresiva los pagos por alquiler de in-
muebles destinados a fabricas, hoteles, ci-
nematoégrafos, cabarets, salas de baile y
espectaculos, asi como estudios y demas
locales destinados a la produccién cine-
matografica. Finalmente, se establece que
la facultad de la Secretaria de Hacienda
para revisar las declaraciones de los cau-
santes, y practicar otros actos de vigilan-
cia para formular en su caso liquidacio-
nes por impuestos omitidos, caducari a
los 5 arfios contados a partir de la fecha
en que se presenté o debié presentarse
la declaracién respectiva.

La iniciativa de adicién a la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito tiene
como propdsito la creacién de un marco
legal que facilite la emisién de obligacio-
nes convertibles en acciones y establezca
normas que —sin obstaculizar dicha emi-
sion— preserven tanto a la empresa emi-
sora como a los obligacionistas y al mer-
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cado en general. En la exposicién de mo-
tivos se observa “que la distribucién de
valores de renta variable, aparte de que
representa un financiamiento desahogado
para las emisoras permJte participar en
el patrimonio de las propias empresas y
contribuye a defender el poder de compra
de los recursos de los inversionistas, asi
como a un sano desarrollo del sistema
econémico”, por lo que se considera con-
veniente favorecer algunos de los proce-
dimientos de conversién de valores de
renta fija a valores de renta variable.
Entre los procedimientos propuestos en
la iniciativa se cuenta la emisién y distri-
bucién de obligaciones convertibles en ac-
ciones de la empresa emisora, la cual no
podra tomar durante la vigencia de las
mismas ningdn acuerdo que perjudique
los derechos de conversién de los obliga-
cionistas, derechos de los cuales podran
hacer uso mediante solicitud presentada
dentro de un plazo que debera sefialar el
acuerdo de emisiones.

Por lo que toca a las reformas a la Ley
General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, que fue apro-
bada el 24 de diciembre por el Congreso
de la Unién, sus finalidades fueron cla-
ramente establecidas en la exposicién de
motivos en funcién -—principalmente—
de la necesidad de capacitar en mas alto
grado a la industria nacional para con-
currir a los mercados internacionales,
considerandose necesario a ese efecto que
las instituciones de depdsito amplien has-
ta 10 afios los plazos de amortizaciéon
en el otorgamiento de créditos para la
exportacién de productos manufacturados
en el pais. Actualmente el crédito refac-
cionario no puede ser otorgado por la
banca de depésito a plazo superior al de
5 afios, lo que impide que industriales y
ganaderos puedan recibir adecuado finan-
ciamiento para hacer inversiones a largo
plazo. De este modo se fortalece y au-
menta la capacidad competitiva de nues-
tros productos en el exterior, y se am-
plian las perspectivas que abre especial-
mente la ALALC a nuestro comercio, y
que hasta aqui no habian sido aprove-
chadas en toda su plenitud precisamente
por deficiencias en el mecanismo finan-
ciero nacional. Las reformas se refieren
también a las sociedades financieras, y se
orientan a darles mayor solidez y mejo-
rar su aptitud para obtener ahorros del
mercado de capitales. Por lo demas, se
crea dentro de la banca de capitalizacién
un nuevo mecanismo financiero de crédito
especializado, a través del cual los in-
dustriales medianos y pequefios podran
prever la adquisicién o reposicién de su
maquinaria y equipo mediante el ahorro
sistematico por medio de cuotas periéodi-
cas y a plazo cierto, que les dard derecho
a obtener un préstamo complementario
bastante para cubrir ese tipo de inversio-
nes y atender al desarrollo de sus nego-
cios. Asimismo, se incorpora a la banca
de capitalizacién otro crédito especializa-
do para la adquisicion de bienes de con-
sumo duradero que beneficiara particu-
larmente a los sectores de medianos o de
escasos recursos de la poblacién. Tam-
bién comprenden las reformas la autori-
zacion a las instituciones de ahorro, ban-
cos de ahorro y préstamos para la vivien-
da familiar, y bancos capitalizadores con
departamento de ahorro y préstamo, para
otorgar préstamos hipotecarios para vi-
viendas de interés social hasta por el
80% del valor de las garantias —o mas
si existen garantias adicionales— para
recibir depositos en cuentas especiales de
ahorro de aquellas personas que deseen
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recibir un crédito hipotecario, y para re-
cabar el apoyo de otros organismos como
nueva fuente de recursos para acrecentar
las operaciones de este tipo, todo ello con
el propésito de canalizar mas cuantiosos
ahorros hacia la construccién y adquisi-
cién de viviendas por parte de aquellos
sectores que carecen de créditos adecua-
dos para ello. Finalmente, se propone la
reincorporaciéon al sistema bancario de
los almacenes de dep6sito que pueden es-
tablecer bodegas fiscales, con la modali-
dad de que dichas bodegas se utilicen
unicamente cuando se trate de facilitar
la importacién de productos o articulos
que coadyuven al proceso de desarrollo
econémico del pais.

La Ley de Impuesto sobre Tenencia
o uso de Automéviles, aprobada en la
fecha arriba mencionada tiene por objeto
regular con la debida amplitud el cobro
del impuesto correspondiente, aprove-
chando las experiencias obtenidas a tra-
vés de la aplicacién del Articulo 13 de la
Ley de Ingresos de la Federaciéon para
1962, que establecié dicho gravamen por
primera vez. La Ley determina el sujeto
y objeto del impuesto, las cuotas de pago,
la forma de calcular el monto del adeudo,
v los casos de exencién —entre los que se
cuentan el de los tenedores o usuarios de
vehiculos, de modelos anteriores en 12
afios al de la aplicacién de la ley, los
miembros de los cuerpos diplométicos y
consulares en caso de reciprocidad, el de
los tenedores o usuarios de vehiculos con
los que se presten servicios publicos de
transportes, y el de aquellos en poder
de plantas ensambladoras, sus distribui-
dores, y comerciantes en ¢l ramo de au-
tomoéviles, por considerar transitoria su
tenencia. La Ley establece tres catego-
rias para el pago del impuesto de acuer-
do con el precio oficial de los vehiculos,
el cual debera ser fijado por la Secretaria
de Industria y Comercio.

También fueron aprobados el 24 de di-
ciembre el decreto que eleva hasta 560
millones de délares el limite de garantia
del tesoro mexicano en las operaciones
con el BIRF, o sea un aumento de 300
millones de dolares respecto del limite
anterior, en previsién de cualquier nece-
sidad de financiamiento que eventual-
mente pudiera requerirse del BIRF has-
ta el 31 de diciembre de 1965, y asimis-
mo, el decreto que autoriza al Ejecutivo
Federal a emitir bonos para el fomento
econémico por un equivalente hasta de
1,250 millones de pesos. Este ltimo viene
a canalizar el crédito con que actualmen-
te cuenta México hacia la realizacién de
inversiones de caracter productivo que
crean sus propias fuentes de pago. La
totalidad de las emisiones deberia quedar
amortizada en un plazo maximo de 20
anos, pero la Nacién se reservara la fa-
cultad de redimirla total o parcialmente
en forma anticipada de acuerdo con los
termlnos estipulados en el acto de emi-
sion. El empréstito gozara de la garantia
general, directa e incondicional del tesoro
mexicano, en los términos de la emisién,
y su producto se destinard a ejecutar
obras vinculadas con programas de fo-
mento econémico que incrementcn los in-
gresos publicos, sin que pueda consagrar-
se a la atencion de gastos corrientes. Los
titulos no causaran impuesto alguno, y
el Ejecutivo Federal fijara sus intereses
conforme a las condiciones prevalecientes
en los mercados internacionales. La Na-
cional Financiera estarid encargada de la
contratacion, emision, colocaciéon y pago
del empréstito, que serd en monedas ex-
tranjeras.

Por 1ltimo, el mismo dia fue aprobado
el decreto que autoriza al Gobierno Fe-
deral a emitir Bonos de Tesoreria para
suplir las deficiencias de nuestra oferta
de titulos a corto plazo y fortalecer nues-
tro mercado de dinero para contribuir al
financiamiento de los gastos publicos pre-
supuestalmente autorizados. Los titulos
en cuestién seran al portador, teniendo
valores de 100, 1,000, 10,000, 100,000 vy
1 millon de pesos, y vencimientos a 90,
120, 180 y 270 dias como méaximo; no
contendran estipulacién alguna sobre pa-
go de intereses, pero podran ser coloca-
dos a precio inferior al nominal en la
proporcién necesaria para que produzcan
un rendimiento razonable; a su venci-
miento serdn redimidos por la Tesoreria
de la Federacion, directamente por con-
ducto de las instituciones de crédito y, a
partir de su fecha de vencimiento, podran
usarse para cubrir cualquier obligacién
pecuniaria en favor del gobierno federal.
La suma de las emisiones de Bonos de la
Tesoreria efectuadas en un afio no po-
drian exceder del 5% del importe del
Presupuesto de Egresos de la Federacién
autorizado para el mismo ejercicio.

Las medidas financieras aprobadas
tienden en su conjunto a ampliar muy
considerablemente las fuentes de crédito
v los recursos disponibles para la realiza-
cién de los planes de desarrollo econé-
mico para los afios préximos, y muy es-
pecialmente a fortalecer la posiciéon fi-
nanciera del sector piblico y su capaci-
dad para promover las actividades pro-
ductivas, y representan un trascendental
avance en la reestructuracién y mejora-
miento de nuestros sistemas financieros.

El 22 de diciembre fue

éﬁﬂrﬁ?ﬁz f;s aprobada por el Senado
Inversiones la Ley para el Control de

las Inversiones y DPatri-
monio Federales en los
Organismos Descentrali-

y Patrimonio
Federales en

g;g::lnzg?is_ zados y Empresas con
zados y Em- Participaciéon_Estatal
presas con Prodpg:tores de Bienes o

Participacion Servicios para el Merca-
Estatal do. La urgencia de esta

legislacién se habia veni-
do haciendo sentir desde hace algin tiem-
po en vista de que, como lo declaré re-
cientemente el Secretario del Patrimonio
Nacional, Lic. Eduardo Bustamante, el
manejo de los organismos descentraliza-
dos se conduce al margen del presupues-
to de modo que sus fondos no van in-
cluidos en la cuenta de la Hacienda Pu-
blica y tienen ingresos propios derivados
del pago por los servicios que prestan o
los productos que venden, por lo que se
hacia necesario dar forma a algiin instru-
mento de control sobre su operacion,
tanto mas si se toma en cuenta que en
1958 solamente 55 de estos organismos
descentralizados o empresas con partici-
pacion estatal manejaban un capital con-
table de aproximadamente $12 mil millo-
nes, o sea el equivalente al presupuesto
del Ejecutivo Federal en 1962.

Hasta hoy, el func1onam1ento de estos
organismos y empresas carecia de coor-
dinacidén, lo cual impedia que su consi-
derable importancia relativa en la estruc-
tura econdmica del pais se reflejara con
plena eficacia y sincronizacion en la pro-
mocién del desarrollo nacional. Como tal
promocién ha sido el motivo fundamental
para el establecimiento por parte del Es-
tado de empresas productivas con un gra-




do suficiente de autonomia respecto a los
6rganos administrativos directos del go-
bierno federal, resultaba ilégico perder
una parte de los beneficios potenciales
que podian derivarse de su existencia por
mera falta de control y coordinacién. La
intervencién del Estado en el campo de
bienes y servicios para el mercado que
dentro del concepto tradicional no caben
dentro del grupo de los servicios publi-
cos, se inicié6 en México desde hace algo
mas de 20 afios, habiendo llegado a al-
canzar en la actualidad una importancia
substancial que se vera claramente si se
considera que entre dichas empresas fi-
guran actualmente Petréleos Mexicanos,
las empresas encargadas de producir y
distribuir energia eléctrica al pais, pro-
ductoras de fertilizantes, siderargicas y
empresas de transporte entre las que so-
bresale Ferrocarriles Nacionales de Mé-
xico. Por otro lado, y aunque dichas em-
presas no estin regidas por motivaciones
de lucro se ha visto la necesidad —en
aquellos casos en que su operaciéon las
asemeja hasta cierto punto a las del sec-
tor privado— de racionalizar su opera-
cién procurando sanear su posicién fi-
nanciera, de modo que si tiene déficit
éste sea sélo transitorio.

El proyecto de Ley finalmente aproba-
do por la Cimara de Senadores, tiene
su antecedente inmediato en una inicia-
tiva de ley para el control de los orga-
nismos descentralizados y el manejo de
las participaciones estatales en empresas
privadas sometida a la misma Camara a
fines de 1961 por el entonces senador
Rodolfo Brena Torres. Sin embargo, el
proyecto aprobado por el Senado en el
presente mes difiere ampliamente de su
antecedente, tanto por su estructura como
por su alcance, y fue formulado por una
comisién ad-hoc formada por los sena-
dores y licenciados Ramén Ruiz Vascon-
celos, Carlos Romédn Celis vy Antonio
Mena Brito. Conforme a este proyecto se
restringié el radio de accién de la ley al
control de las inversiones y del patrimo-
nio federales en las empresas y organis-
mos mencionados, sin ninguna interven-
cién en su régimen interno, y ademads
limitandose a aquellos organismos des-
centralizados o empresas con participa-
cién estatal que produzcan bienes o ser-
vicios para el mercado. La exclusién de
aquellos que tienen otras finalidades fue
explicada por la Comisién en su inicia-
tiva sefialando que, por lo que toca a los
que persiguen finalidades culturales, cien-
tificas o de asistencia, su operacién re-
presenta parte del gasto nacional y no
de la inversién, de modo que su vigilan-
cia puede restringirse a la eficiencia del
servicio que presten o la actividad que
desarrollen, por los medios actualmente
disponibles, y por lo que se refiere a las
instituciones nacionales de crédito, segu-
ros vy fianzas, cuya fiscalizacién dentro
del sistema nacional de crédito estd en-
comendada actualmente a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, se consi-
dera que los mecanismos vigentes pueden
bastar por el momento, lo que no impide
que en lo futuro se procure un mas defi-
nido control de dichas entidades. Por lo
tanto, la iniciativa aprobada se concreta
a los organismos y empresas que produz-
can bienes y servicios para el mercado,
cuyo control se considera méas urgente.

El proyecto enumera entre sus objeti-
vos: a) la determinacién y autorizacién
de las inversiones y gastos requeridos por
cada organismo; b) el cuidado de la co-
rrecta inversién y administracién de los

recursos y bienes federales aportados en
ellos para que operen con eficacia y
economia; c¢) el ajuste de las actividades
de los organismos y empresas menciona-
das a los planes de desarrollo econémico
nacional elaborados por el ejecutivo de
la unién; d) la coordinacién de las acti-
vidades de los mismos entre si, con la
administracién pablica y la iniciativa pri-
vada; y e) en general el fortalecimiento
de la capacidad econémica de la admi-
nistracién publica para impulsar los pro-
gramas de desarrollo economlco y social
del pais. El control se e]ercera a través
de la planeacién de la inversién y activi-
dades de los organismos descentralizados
vy empresas de participacién estatal
—funcién que se asigna a la Secretaria
de la Presidencia— y de la vigilancia de
su patrimonio y operacién de la que es-
tara encargada la Secretaria del Patri-
monio Nacional.

A diferencia de la legislacién vigente
sobre la materia y del proyecto Brena, la
iniciativa aprobada se reduce a establecer
el control sobre aquellas empresas en que
la participacién estatal alcance una pro-
porcién superior, pues se tiene por ino-
perante el control de este tipo sobre em-
presas en que la parte estatal es menor,
ademéas de contradictorio con la legisla-
cién comin sobre sociedades, indepen-
dientemente de que desalentaria la for-
macién de semejantes empresas. Al efecto
se consideran participaciones estatales to-
das las aportaciones de capital o adqui-
sicién de acciones por el gobierno fede-
ral, por una o varias instituciones na-
cionales de créditos, de seguros o fianzas,
por uno o varios organismos descentrali-
zados o empresas de participacién esta-
tal, en sociedades constituidas conforme
al derecho privado.

Se establece que en adelante no se
crearan nuevos organismos descentraliza-
dos productores de bienes o servicios si
no es por la ley o decreto del Congreso
de la Unién, y que éste debera ratificar
la existencia de las entidades menciona-
das constituidas con anterioridad por
acuerdo presidencial.

Por lo que toca al aspecto de planea-
ci6én relacionado con los organismos y
empresas a que se refiere el proyecto,
éste indica que cada uno de ellos debe-
ra presentar periédicamente a la Secre-
taria de la Presidencia sus planes y pro-
gramas de actividades, déndoles a cono-
cer al mismo tiempo a las Secretarias del
Patrimonio Nacional, de Hacienda y
Cvédito Publico v de Industria y Comer-
cio, que emitirAn su opinién sobre los
mismos, correspondiendo especialmente a
la Secretaria de la Presidencia la coordi-
nacién de esos planes particulares con los
planes nacionales de desarrollo tomando
en cuenta siempre los puntos de vista de
las otras secretarias interesadas; a la de
Hacienda y Crédito Piblico opinar y
proponer las medidas conducentes respec-
to de las aportaciones y ampliaciones al
capital de esos organismos y empresas
cuando hayan de realizarse con fondos,
bienes o recursos del gobierno federal, y
opinar y proponer medidas acerca de su
financiamiento, y respecto de los fidei-
comisos en que actiian como fideicomi-
tentes: mientras que a la Secretaria de
Industria y Comercio correspondera opi-
nar y proponer medidas tomando en
cuenta la demanda en el mercado para
los bienes y servicios que produzean los
organismos o empresas mencionadas, y
sobre sus planes de produccién, costos y
precios, asi como las normas de calidad

y condiciones para la adquisicién de bie-
nes y productos que empleen habitual o
accidentalmente, a la del Patrimonio Na-
cional, finalmente, tocara opinar y pro-
poner medidas en relacién con los planes
y programas de inversion de los organis-
mos y empresas referidas, y la constitu-
cién y aplicacion de sus reservas, asi co-
mo el destino de sus utilidades.

Las funciones de vigilancia encomen-
dadas a la Secretaria del Patrimonio Na-
cional se conducirdn a través de la reco-
pilacién y examen periédico de cuentas,
informes y estadisticas sobre el financia-
miento y operacién de las entidades en
cuestién, y la practica de auditorias ex-
traordinarias en caso necesario, contra-
yéndose a comprobar que las actividades
del organismo o empresa se desarrollan
conforme a los planes autorizados. La
misma Secretaria establecera normas ge-
nerales de operacién sobre a) aplicacién
de utilidades, b) manejo de fondos, ga-
rantias y requisitos de los manejadores,
¢) informes que deban rendirse acerca de
su administracién, operacién y funciona-
miento, d) coordinacién de la produccién,
e) sistemas contables y de control interno
y externo, y f) los deméas asuntos que se
consideren convenientes para el debido
control de su patrimonio y operacién,
cuidando de mantener la libertad de ac-
cién que origina y justifica la creacién y
funcionamiento de estas entidades. La
Secretaria del Patrimonio Nacional lle-
vara ademas un registro de los organis-
mos descentralizados y empresas con par-
ticipacién estatal mayoritaria, y ejercera
los derechos correspondientes al gobierno
federal en tanto que es titular de las ac-
ciones o partes sociales del capital de las
empresas adquiridas mediante inversiones
o recursos federales, llevando una cuenta
general sobre el capital y operaciones de
los referidos organismos y empresas, y
publicindola periédicamente.

Entre las disposiciones mas impor-
tantes del proyecto examinado se inclu-
ye la que establece que cuando un orga-
nismo descentralizado o empresa de par-
ticipacion estatal reporte pérdidas duran-
te tres anos consecutlvos o tres periodos
de actividad econémica mayores de un
afio, el Ejecutivo Federal procedera a
proyectar su reestructuracion si asi lo re-
quieren las necesidades del mercado na-
cional, o, en su caso, su liquidacién, la
que, sin embargo, no podra implicar en
ning{n caso su venta a particulares como
unidad.

Por otra parte, anticipindose a la de-
cisiéon del congreso, la Secretaria del Pa-
trimonio Nacional habia anunciado el 18
de noviembre la constitucién de una Jun-
ta de Gobierno de los Organismos y Em-
presas del Estado encargada de controlar
y vigilar la operacién de los organismos
descentralizados y de las instituciones,
corporaciones o empresas que manejan,
poseen o explotan bienes o recursos de
la nacién, asi como sociedades e institu-
ciones en las que el gobierno federal po-
sea acclones o intereses patrimoniales,
para velar porque se ajusten a las leyes
de la materia y colaboren al desarrollo
econémico del pais.

INDUSTRIA

Al someter el 7 de di-
ciembre al Presidente de
la Repiblica el presu-
puesto de Petréleos Me-
xicanos para 1963, el di-
rector de esa institucién,
Ing. Pascual Gutiérrez Roldan, sefiald
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que la mayor parte del mismo se aplica-
ria a gastos de operacién y la menor a
inversién, en virtud de que la empresa
petrolera descentralizada ha cumplido en
mas de un 659% su programa de integra-
cién industrial, habiendo liquidado ade-
mas una parte substancial de su deuda.
Las actividades de exploracién prosegui-
ran a un ritmo semejante del que han
tenido hasta el afio pasado, pero se con-
ducirdn de manera equilibrada en rela-
cién con el incremento del consumo y las
necesidades de reservas, con objeto de
evitar problemas de excedentes,

Actualmente se dispone de excedentes
de gasolina para los que ya se estdn bus-
cando mercados exteriores. Se proyecta,
ademads, la exportacién de algunos otros
productos y, de hecho, se estdn exportan-
do actualmente algunos fertilizantes como
el nitrato de amoniaco. Asi, aunque se
evitaran las acumulaciones excesivas de
existencias, Petréleos Mexicanos promo-
vera la exportacion de algunos de los pro-
ductos de la petroquimica —concediendo
sin embargo invariablemente primacia a
la satisfaccion de las crecientes necesida-
des nacionales— lo que le permitira alle-
garse divisas para financiar las compras
de equipo indispensables en sus ambicio-
sos planes de expansién.

El programa de integracion industrial
de la petroquimica avanza aceleradamen-
te. El director de Petréleos Mexicanos
sefial6 los progresos alcanzados en la for-
macién del complejo industrial de Mina-
titlan, integrado por dos plantas estatales
—una de amoniaco y una de anhidro
carb6nico que empezd a trabaijar el 4 de
diciembre— y otras construidas por el
sector privado —productos de acido sul-
farico, acido nitrico, acido fosférico, ni-
trato de amoniaco, fosfato de amoniaco,
superfosfato y urea, y fertilizantes. Ade-
mas, el 6 de diciembre se puso en fun-
cionamiento, en Mazatlan, la primera
planta de produccién de urea existente en
Latinoamérica. El complejo industrial de
Mazatlan seguird construyéndose con la
mayor rapidez, pues se ha firmado ya el
contrato de ingenieria para la ereccién
de una refineria que debera estar con-
cluida para 1964 a un costo estimado de
450 millones de pesos, la cual permitira
una gran economia en el manejo de los
productos basicos tales como el combus-
tible y el carburante, representando una
imjortante aportacién a la industrializa-
ci6n de la zona noroeste, a cuvo nrogreso
contribuira también en gran medida otra
refineria que se proyecta levantar proba-
blemente a part’r del afo préoximo en
Rosarito, Baja California: la zona norte,
a su vez, se vera beneficiada por la cons-
truccién de una planta de amoniaco en
Chihuahua.

Se encuentran igualmente en proceso
las obras del combinado industrial de
“Pajaritos” en el Istmo de Tehuantepec,
algunas de cuyas plantas estaran termi-
nadas en un plazo de 12 a 14 meses, ¥
las restantes en tres o cuatro ano. Estas
instalaciones serdn un motor fundamen-
tal en el progreso del sureste.

Por lo que toca a la produccién de gas
licuado, la ampliacién ya consumada de
la planta de Reynosa implica un incre-
mento de 2,500 barriles diarios para el
abastecimiento del consumo nacional, que
debera quedar enteramente cubierto —su-
primiéndose por ende las importaciones
de gas licuado— al conectarse las insta-
laciones de La Venta, que aumentara en
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14 mil barriles diarios las actuales dis-
ponibilidades. El poliducto de Ciudad Pe-
mex-México estd a punto de terminarse,
y debera ser inaugurado el afio venidero.

Datos adicionales que arrojan luz sobre
la insospechada importancia que ha lle-
gado a alcanzar en breve plazo la indus-
tria petroquimica en la economia del pais
fueron aportados unos dias después de las
declaraciones del director de Petréleos
Mexicanos por el presidente entrante de
la Asociacién Mexicana de Ingenieros
Quimicos, al dirigirse a los miembros de
dicha Asociacién. Segin el presidente de
la AMIQ, las inversiones totales progra-
madas para los dos anos y medio pré-
ximos en la industria petroquimica mon-
tan a 2,414 millones de pesos. Actualmen-
te, las plantas instaladas en esa industria
—cuya existencia data de no mas de dos
anos— representan una inversiéon que as-
ciende a 780 millones de pesos, corres-
pondiendo en dicha cifra global al Estado
una participacién de $415 millones, y al
sector privado, de $365 millones. Es inte-
resante observar las dimensiones domi-
nantes de la inversién piblica en este
ramo, y su caracter relevante de acelera-
dor y promotor en el desarrollo general
de la petroquimica, complementando el
aporte del sector privado en una medida
dificilmente substituible por otras fuentes.

El presidente de la AMIQ sefial6 que
las plantas estan localizadas en su ma-
yoria en la proximidad de los nicleos de
abastecimiento de materia prima basica,
o sea en Minatitlan, Coatzacoalcos, Sala-
manca, Tampico, Reynosa México. Al-
gunos eJemplos de los productos ya dis-
ponlbles son: dodecllbenceno nylon, amo-
niaco, nitrato de amonio, y biéxido de
carbono. Los programas en proceso de
ejecucién permitiran disponer, adicional-
mente, de una numerosa gama de nue-
vos productos entre los que se cuentan el
negro de humo, fenol, acetona, metanol,
caprolactama, benceno, tolueno, xilenos,
anhidro ftalico, etileno, polietileno, tetra-
etilo de plomo, poliésteres, urea, aminas,
estireno hule sintético, glicoles y 6xido de
etileno. Los productos petroquimicos ac-
tualmente disponibles han generado a su
vez numerosas instalaciones secundarias
destinadas a su transformacién en bienes
de consumo directo, impulsando fuerte-
mente a la industria quimica en general,
lo que permitird la reduccién de las im-
portaciones de productos auimicos, que
actualmente montan a $2,700 millones
aproximadamente, en alrededor de $1,700
en un plazo estimado de dos afios v me-
dio —sean prondstico el presidente de
la AMIQ. En el curso de los préximos
tres afios se podran exportar ademas,
gracias al avance de la petroquimica y
sus repercusiones sobre la quimica para
el consumo. productos auimicos por valor
de entre $300 y $500 millones anuales en
adicién a los ingresos nrovenientes de las
exportaciones que en el presente se reali-
zan en ese renglén,

El dirigente de la AMTIQ hizo una
apreciaciéon del mayor interés al sefialar,
finalmente, la trascendencia del papel que
la estructuracién de la industria petro-
lera nacional ha desempefiado en el de-
sarrollo econémico y la industrializacion
del pais, y ahora especificamente en el
desenvolvimiento de la petroquimica, cuyo
reciente nacimiento y actividades permi-
tan esperar que igualara en el futuro por
su importancia a la industria petrolera
en general,

Cabe observar que, efectivamente, la
industria petroquimica ofrece las mas
amplias y variadas oportunidades para el
desarrollo econémico de México, y esto
en medida decididamente superior a la
petrolera, en tanto que no solamente
permitira substituir un gran volumen de
importaciones que de otra manera serian
imprescindibles para el crecimiento de
nuestra economia, sino que abrira opor-
tunidades para la exportaciéon de bienes
manufacturados en un renglén que, por
lo demas, es una de las lineas de produc-
ciéon mas modernas, y en consecuencia,
una de las que ofrecen posiciones mas
favorables en las relaciones de intercam-
bio.

AGRICULTURA Y GANADERIA

El 20 de diciembre, el
Prof. Roberto Barrios co-

Aﬁ’;r(l)i?n;a mo titular del Departa-
Agraria mento de Asuntos Agra-

rios y Colonizacién dio a
conocer el programa de
ezsa dependencia gubernamental para
1963. El objetivo fundamental de dicho
programa radica en el proposito de dar
solucién al problema de la tenencia de
la tierra en el presente periodo presiden-
cial cuando menos en proporcién de un
80%.

Con este fin, el Departamento de Asun.
tos Agrarios y Colonizaciéon ha promovido
—segun el Prof. Roberto Barrios— una
serie de convenios con los gobiernos del
los Estados, dirigidos a facilitar y ace-
lerar la realizacion de las siguientes ta-
reas: a) la conclusién de deslindes a fin
de liquidar los conflictos que atin subsis-
ten entre los ejidos, las comunidades y las
pequenas propiedades; b) la ejecucion de
las resoluciones presidenciales pendientes
de cumplimentacién; c¢) la realizacién de
depuraciones censales para la regulariza-
cién de los derechos de los ejidatarios con
objeto de dar fin a los frecuentes conflic-
tos que provoca la incertidumbre en este
renglén, ademas de hacer factible la re-
gularizacién de los derechos sucesorios de
los propios ejidatarios y, en su caso, esta-
blecer las condiciones adecuadas para la
formaciéon de las sociedades de crédito
ejidal; d) la regularizacién de los comi-
sariados ejidales y comunales mediante
la celebracién de las elecciones corres-
pondientes para evitar la indebida pro-
longacién de los mandatos de sus repre-
sentantes; e) el establecimiento de ejidos
tipo a través de la promocién del finan-
ciamiento concurrente a la federacién, los
Estados, v los Municipios, con vistas a
incrementar el rendimiento de la produc-
cién ejidal; f) la regularizacién de las
zonas de urbanizacién para impedir el
comercio ilegal de lotes, v hacer posible
la realizacién de programa de vivienda
rural; g) la restitucién y confirmacién de
bienes comunales, cuya existencia en vas-
tas extensiones de la republica impone la
legalizacién de su tenencia para evitar
conflictos de limites, invasiones y apro-
piaciones indebidas en perjuicio de los
pueblos; h) la liquidacién de los expe-
dientes rezagados en las comisiones agra-
rias mixtas; i) el traslado de camp=sinos
de las zonas sobrepobladas, al sureste del
pais donde se cuenta con vastas exten-
siones disponibles para la creacién de
nuevos centros de poblacién. El incre-
mento del presupuesto del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién se
destinard —entre otros propésitos fun-
damentales— a la formacién de brigadas
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integradas por ingenieros, topégrafos, di-
bujantes, censadores, etc., en las que co-
laboraran en namero lgual el personal
que los Gobernadores de cada Estado de-
beran proporclonar para el caso conforme
a los convenios celebrados.

El importante programa del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cién abre las perspectivas para un nuevo
vy singular avance en el proceso de la
reforma agraria, cuya ejemplariedad fue
reconocida recientemente por el Dr. José
Marul, director de los Cursos Internacio-
nales sobre Reforma Agraria de la OEA,
quien en una reciente visita a México en
compariia de 34 técnicos en la materia
de diversos paises latinoamericanos, de-
clar6 que “ningln curso internacional
sobre Reforma Agraria puede estar com-
pleto sin conocer la forma y ejecucién de
los postulados de la Reforma Agraria
Mezxicana, y sin estudiar las experiencias
logradas por México al respecto”.

El mismo dia en que el Jefe del De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién dio a conocer el programa para
1963, el Presidente de la Republica firmé
resoluciones dotatorias de tierras que
comprenden una extensién de 200 mil
hectareas, y en el Senado, las Comisiones
Unidas de Departamento Agrario, Se-
gunda de Justicia y Segunda de Puntos
Constitucionales dictaminaron favorable-
mente sobre el proyecto de reformas a
la Ley de Amparo en Materia Agraria
que tiende a otorgar al campesino las
mayores salvaguardas procesales para la
defensa de sus derechos en los juicios de
amparo.

TRABAJO Y POBLACION

El mes de diciembre se

Educacion e
para el caracterizd, en el campo
Trabajo:  educativo, por una ani-
un Enfoque mMada discusién nacional
Esencial sobre los problemas vin-

culados a la educacién y
sobre algunas soluciones que para ellos
se apuntaron.

Se inici6 el debate al clausurarse el pri-
mer Congreso Nacional de Relaciones In-
dustriales celebrado en el Centro Médico
del Seguro Social del 26 al 30 de noviem-
bre, en el cual se acepté que “México
tiene en sus hombres un potencial inva-
luable que exige adiestramiento, métodos,
organizacién, investigacién y tecnologia;
sin esto y sin la consideraci6én del pro-
blema humano en toda su extension sera
meOalble el desarrollo lntegral Es pre-
ciso desterrar la improvisacién substltu-
yéndola por una adecuada preparacién”.
En otra de las importantes conclusiones
a que arrib6 el Congreso, se indicé que
“el adiestramiento y la capacitacién de-
ben entenderse como una necesidad na-
cional. La industrializacién del pais no
podra ser resuelta sin una preparacién
adecuada del factor humano”. En térmi-
nos generales se expresdé en el Congreso
una firme vy consciente preocupacién en-
tre los profesionales de las relaciones in-
dustriales por el problema humano en las
empresas, por Ja necesidad de que éstas
desarrollen una verdadera funcién social
y por la necesidad de estructurar real-
mente la planeacién econémica.

Dias después, en la primera asamblea
regional de consulta v planeacién de la
Academia Mexicana de la Educacién ce-
lebrada entre los dias 5 y 7 de diciembre
en la ciudad de Puebla, se aprob$ un
llamamiento a la nacién para colaborar
en el impulso de la educacién media y la
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preparacién técnica y practica de los me-
xicanos, Este llamamiento tomé como
punto de partida las observaciones que la
Secretaria de Educacién Publica plante6
ante la V Asamblea del Consejo Nacional
Técnico de la Educacién, en el sentido de
establecer una educacién para el trabajo.
En el llamamiento se subraya que “la
creacién de mano de obra calificada in-
teresa tanto a los trabajadores como a los
empresarios; a los primeros, porque, con
su mayor calificacién, se les abren pers-
pectivas de mejores salarios y posiciones
de mayor responsabilidad; y a los segun-
dos, porque con ello se hacen posibles
mas altos rendimientos, con productos de
buena calidad en condiciones de competir
decorosamente en los mercados nacional
y mundial. Se trata, repetimos, de una
cuestién de interés colectivo, que afecta
a todos los mexicanos y a la nacién en
su conjunto.” El plan de la Secretaria de
Educacién mencionado en el llamamien-
to, constituye un trazo general para la
capacitacién técnica de aquellos grupos
de jévenes mexicanos que por diversos
motivos no logran completar su prepara-
cién escolar. En realidad, se trata de un
plan que intenta orientar todo el sistema
educativo nacional, desde los primeros
afios de la escuela primaria, de tal modo
que los alumnos que no puedan en cual-
quier momento de su carrera estudiantil
continuar en esa actividad, hayan adqui-
rido e puedan lograr en breve tiempo un
nivel técnico de conocimientos, de tal
magnitud que sean capaces de actuar en
el campo del trabajo con algin grado de
calificaciéon. El plan apunta al corazén
de uno de los mas graves problemas que
se presentan en México, como en cual-
quier otro pais en proceso de desarrollo:
la educaciéon técnica de la gran masa de
trabajadores qgue se integra constante-
mente a la industria sin tener una pre-
paracién adecuada. Se trata, en efecto,
como se apunté en el llamamiento de
Puebla, de un problema que interesa a
todos los sectores sociales de la nacién y
del cual depende en gran medida el ritmo
de desarrollo econémico que sea dable
conseguir en nuestro pais.

La conciencia de ello en el sector pri-
vado se puso de manifiesto al clausurarse
un seminario para dirigentes de empresas
que se efectud durante el mes de diciem-
bre bajo el patrocinio del Centro Indus-
trial de Productividad y la Asociacién
Mexicana de Administracién Cientifica,
en el cual se hizo hincapié en que la
capacitacion técnica sélo sera posible en
Meéxico con la estrecha colaboracién de
los institutos docentes y los interesados
en la materia. De su lado, el sector pta-
blico expresé su preocupacién no sélo en
el disefio de los planes, sino en la apro-
bacién de una iniciativa que crea un im-
puesto de 1%, para la educacién media y
superior, sobre todo la técnica y univer-
sitaria. Aunque se ha comentado en la
prensa nacional que el proyecto respec-
tivo se presenté con cierta precipitacién
y por ello adolece de deficiencias técni-
cas, tanto en lo que se refiere a su inte-
gracién dentro del sistema tributario co-
mo a su aplicacién a la educacién, y no
obstante que estuvo sujeto a un prolon-
gado debate en el seno de las camaras,
porque se le consider6 contradictorio con
algunos principios de nuestro sistema im-
positivo, el impuesto constituye un reflejo
de la preocupacién existente en las esfe-
ras oficiales por hacer frente al problema
educativo que constituye uno de los ba-
sicos del desarrollo.

El 13 de diciembre, al
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Social los servicios adicionales

necesarios para unos
3,500 habitantes construida por el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social a un
costo total de $35 millones en Ciudad
Bernardino Sahagin, el presidente de la
Republica sefialé como propésito de su
gobierno el de “extender los servicios de
la seguridad social y el bienestar general
a todos los mexicanos”,

Al dia siguiente, el Director del IMSS,
Lic. Benito Coquet, informé a la Asam-
blea General de esa institucién que el ni-
mero de personas amparadas por el Se-
guro Social asciende ya a 5 millones. El
Director del IMSS someti6 a la Asam-
blea el estado de ingresos y egresos de
1961, la memoria correspondiente a los
trabajos de ese afio, y las realizaciones
del plan de labores para 1962.

Revelé que la poblacién amparada por
el Seguro Social aument6 en 842,893 de-
rechohabientes durante 1961, o sea un
incremento del orden del 25.18%, sin pre-
cedente en la historia del Instituto. Los
ingresos basicos del mismo por concepto
de cuotas obrero-patronales y contribu-
cién estatal ascendieron a $2,090.8 millo-
nes en ntimeros redondos, lo que significa
que aumentaron en $376.8 millones sobre
los del afio precedente, o sea en un
21.7%,. Los egresos, considerados en con-
junto, totalizaron en 1961 la cantidad de
$1,580.8 millones, elevandose en $263.6
millones sobre el nivel de 1960, es decir,
en 20.1% en términos relativos.

Los egresos correspondientes a presta-
ciones en especie en los ramos de acci-
dentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales v no profesionales, maternidad
e invalidez, vejez, cesantia en edad avan-
zada y muerte, montaron en 1962 a $987
millones; mientras que las prestaciones en
dinero —substitutivas del salario de los
trabajadores asegurados— sumaron ....
$229 7 millones. Las erogaciones en servi-
cios médicos aumentaron $157 millones
en relacién con 1960, habiéndose concedi-
do 17.559,000 consultas médicas, practica-
do 2.756,194 exdamenes clinicos y 531,365
estudios radiolégicos. Los servicios de fi-
sioterapia atendieron a 219,742 pacien-
tes, y las curaciones efectuadas llegaron
a 1.737,636. Fueron hospitalizados 248,418
derechohabientes v se atendieron 100,928
partos, sumando las intervenciones qui-
rurgicas 95,756,

Dentro del programa del IMSS para
1961 se construyeron o entraron en ope-
racién numerosos centros clinicos y hos-
pitalarios entre los que se cuentan las cli-
nicas y hospitales de Mexicali, Ensenada
y Tecate, en Baja California; los de Man-
zanillo, Colima; los de Cludad Anahuac,
Chlhuahua los de Zacapu, Michoacan;
los de Cullacan Los Mochis y Mazatlan,
en Sinaloa; asi como la clinica-hospital
de la Unidad Independencia en el Distri-
to Federal: las clinicas de Parras y Allen-
de, en Coahuila, y San Ildefonso, Estado
de’ México; vy ademas ocho puestos perl-
féricos en Sinaloa. También se pusieron
en servicio, en el Centro Médico Nacio-
nal, los hospltales de oncologia, de neu-
mologla y cirugia de térax, y el de gi-
necologia y obstetricia. Se estima que las
unidades que iniciaron su servicio en el
afio que se comenta permitieron al Segu-
ro Social contar con 1,261 nuevas camas
v con clinicas con capacidad para 233,806
derechohabientes.

Comercio Exterior




Por lo que toca a 1962, la seguridad
social se llevé a treinta y siete munici-
pios de los Estados de Coahuila, Chiapas,
Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Sonora, Ta-
nmuhpas y Veracruz. Se construyeron y
fueron puestos en servicio un hospital y
una clinica en cada uno de los siguientes
lugares: Tijuana, Baja Cahfouna Mon-
clova, Coahuila; Matamoros, Tcmaulipas;
y Mérida, Yucatan. Igualmente, se cons-
truyeron y pusieron en servicio clinicas-
hospitales en La Paz, B. C., y en Chetu-
mal, @. R.; asi como clinicas unicamente
en la Unidad Morelos y la de Azcapot-
zalco, en el Distrito Federal, en el sector
Hidalgo de Guadalajara, y en Ccotlan,
ambas en Jalisco v en Puebla, Pue. Se
hallan ademAs en proceso de consiruc-
cién 6 nuevos lospitales, 16 clinicas, 2
rnaternidades 5 puestos periféricos en
diferentes entidades de la Republica. Las
instalaciones ciinicas y hospitalarias que
iniciaron sus servicios este aiio permitie-
ron al IMSS disponer de 499 camas adi-
cionales, y con ccder sus prestaciones mé-
dicas a 369,100, a lo gue debera anadirse
otras 471 camas V servicios para 495 mil
derecho-habientos més correspondientes a
nuevas unidades en proceso de construc-
cion, y 1,586 camas mas que se afiadivan
al funcionar a plena capacidad el Centro
Nédico Nacicinal del Seguro Social, En
1962 empevalo i1 a funcionar asimismo las
Unidades de Servicios Médico-Sociales y
de Capacitacién Técnica Morelos, que
prestan servicios médicos a 62 mil dere-
clio-hahientes, ademés de ofwcex ceniros
de capacitacién técnica y adiestramiento.

Los lmportalu- avances en materia de
segunaad social alecanzados en los dos Gl-
timos afios, los proyectos de ejecucion, y
el crecimiento de los fondos y del ntimero
de beneficiarios de los servicios del IMSS,
son un indice de la fuerza expansiva con
que éste esta creciendo, apenas a un poco
menos de 20 atios de ia introduccién de
la seguridad social en Méxzico. Este fir-
nie desenvoivimiento es tan trascendental
desde un punto de vista econémico como
desde el punto de vista de lo social, pues,
como se ha comentaco con singu!ar acier-
to, la importancia de la seguridad social
va mucho mas alia de la atencién médi-
ca en sus diversos aspectos: su esencia
radica en su caracter de poiencial medio
para covregir el ineguitativo repario de
la riqueza nvwnal pues aun cuando no
puede sustituivr a otlos esfuerzos dirigidos
a reducir la brecha de la deslgualdad, si
puede en can:bio ser ampliamente eficaz
para rescatar en bheneficio de las grandes
mayorias de trabajadores una porcidon del
producto nacional contribuyendo a hacer
mas equitativa su distribucion,

Actualmentc se reconoce universalmen-
te que !a amplitud real de un mercado
10 se mide en términos demograficos o
geograficos, sino en términos estrictamen-
te econémicos cuyo médulo es el poder de
compra que se ve determinado no sélo
por el nivel de ingreso global de una na-
cidén, sino por la forma de su distribucién.
Es decir, que en la practica, un alto in-
¢reso nacional 1o coincide necesariamen-
fe con un gran poder de compra de la
poblacidn, sino que pueda darse y se da
el caso de un gran ingreso nacional
acompaiado de un reducido poder de
compra qie se expresa en un mercado
estrecho. Las bases de un mercado lo su-
ficientemente amplio como ]){lld permitir
el debido a1)1OV°f'llan1lento de las técni-
cas modemas e produceidén cn masa y
su correspondiente abatimiento de cos-
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tos, incluyen sin duda la adecuada y
equitativa distribucién del ingreso.

Por eso suelen sefalarse los avances de
la seguridad social en MNéxico como movi-
mientos que cumplen una especial funcién
aceleradora del desarrollo, ya que, al
contribuir en cierta medida a una redis-
tribucion de la riqueza por medios late-
rales e indirectos permiten la ampliacion
del meorcado v a su vez y por esa via,
favorecen la industrializacién moderna
del pais.

Por cuanto a los servicios médicos y
hospitalarios se refiere, se ha venido ob-
selvan(‘o en todos los paises donde el sis-
tema ae seguridad social funciona con
mas eficacia, que las inversiones corves-
pondientes son altamente rentables a la
larza, supuesto que el estado general de

salud de un pueblo, se refleja cn ia pro-
ductividad de su mano de obra.

COMERCIO EXTERIOR

Entre el 1o. y el 6 de di-
ciembre, el Ministro ita-
liano de Comcicio Hxta-
rior visité México enca-
bezando una delegacion
comercial de su pais. El
objetivo especifico de la visita de la mi-
sién italiana fue asistiv a la reunidén de
coilisejeros comerciales de ese pais en
Amcu;a Latina, que se celebré en esta
cindad. Sin embarvo la promocién del
comercio italo-mexicano dentro del me-
nor tiempo posible constituyé otro de los
propésitos fundamentales de la presencia
del! ministro Luigi Preti en México.

Durante su estancia en México, el mi-
nistro italiano se entrevisté con diversos
funcionarios mexicanos respousables de
los raimos de la administracién relacio-
nados con !a econoniia nacional y el co-
mercio exterior, con vistas a poner las
bases para el incremento de las relacio-
nes comerciales e indusiriales entre ambas
naciones, cuya trayectoria paralela fue
puesta de relieve por el ministro Preti al
senialar que los dos paises han logrado un
rapido desarrollo econémico y social en
e! periodo pesterior a la II Guerra Mun-
dial, y especialmente en los ltimos aiios,
pues del mismo modo que Italia ha alcan.
zado avances que se consideran entre los
mas espectaculares de Furopa, México ha
realizado un acelelado desenvolvimiento
econdémico que scbresale entre las nacio-
nes latinoamericanas. Observd el minis-
tro italiano que el crecimiento de ia r
nacional de nuestro pais es uno de los
mas reveladores indices del progreso gue
hemos alcanzado.

Tn su entrevista con el secretario de
Hacienda y Crédito Publico, licenciado
Antonio Ortiz Mena, el ministro de Co-
mercio de Italia traté la posibilidad ce
incrementar el intercambio de capitales v
de téenicos entre ambas partes, sefialan-
do en particular las amplias nerspeetivas
de int 1camb10 en el campo de la indus-
tria mecénica, en el cual su pais ha con-
quistado grandes éxitos, y el interés de
Italia en comprarie a México algoddn,
tabaco y minerales —entre las materias
primas— y fibras cortas —entre las se-
mielahoradas. En la entrevista se expu-
sieron también las hases para la creacién
de nuevas sociedades mixtas de capitales
mexicancs ¢ italianos en cuya formacién
se interesa el sector privado de aquel
pais, partlculalmente por lo cue toca a la
industria quimica, la minera y la de fi-
bras naturales. En ese sentido, el sefior
Preti manifesté que el desenvolvimiento
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industrial de México y la amphtud de su
mercacio  garantiza cualguier inversién
que en él pueda hacer el capital europeo.
Por lo que toca al comercio en el ramo
de la industria yxecénica, el ministro ita-
linno seilald que su pals estd en aptitud
de exportar a México equipo para plan-
tas industriales mediante financiamientos
a largo plazo —especialmente para la si-
derurgia.

El ministro de Comercio Exterior Lui-
gi Preti se cntrevistd, asimismo, breve-
mente con el licenciado Radl Salinas Lo-
zano, secretario de Industria y Comercio
cdel Gobhierno Mexicano acordandose ia
designacién de funcionarios de la secre-
taha a su cargo, que coordinarian activi-
dades concretas con los funcionarios que
acompafian al ministro italiano.

Por tGltimo, el ministro Luigi Preti se
entrevisté con el Presidente de la Rept-
blica, licenciado Adoifo Lépez Mateos, de-
ciarando al concluir la audiencia que en
ella ge habia convenido en que Italia y
Meézico “pucden convertiran en los paises
que mss tlL.):x}cn nor la colaboracién en-
tle el mercado cu mGn europeo y la orga-

izacién econdémica iberoamericana”, se-
aa'audo que los productos de las indus-
formadas con el capital mixto italo-
mexicano podrian ahastecer una umplwa
proporcidn de la demanda de la Zona
T.atinoamericana de Libre Comercio. Se-
rén los técunicos y fm:cionmioe y el sec-
tor privado de ambas naciones los encar-
gados de estudiar los pla concretos
1rara lHevar a la nréctica dichos proycctos.

Il intercambio comercial entre México
e Ialia ge cara: teriza por una balanza
coraercial que favorece a Itaiia, tendencia
que se acentud durante 2] aflo presente.
£n 1950 México exvortd a Italia produc-
tos por valor de $221 mlllonea, e imnort6
a su vez de esc mismo pais mercancias
por 8319 millones, de modo que la balan-
za comercial arrojé un saldo desfavorable
para nusstro pais de $98 miilonss. En
1861, nuestras exportaciones montaroi a
$i44 millones unicamente, en tanto que
las importaciones provenientes de Italia
so incrementaron hasta llegar a $848 mi-
ilones, re"ict"'mdo se un saldo desfavora-
ble de $204 milicnes. Asi, en tanto que las
c.\poLtacwnes se redujeron casi en un
4G%, las 1mp01 taciones se incrementaron
ligeramente. En el tltimo afio menciona-
do el algoddn representd el 63% del valor
de las exportaciones mexicanas a Italia,
Corl‘espondlendo el 11% a las de plomo,
¢l 5% a las de fiblw vegetales, ¥ ej resto
a Y)‘(’uUC’[Oa quiinicos v otros diversos en

idndes reducidas. Las importaciones
‘nzeAtes de Italia han s‘(lo principal-
e de maguinaria, ademis de diver-
nrediretes industriales.
i'n la conferencia de consejeros comer-
s italicnos celebrada en la ciudad de
co cen la participaciéon del mmlstro
Prati, se coordinaron v determina-
ron Aaq mﬂdalvchdes d=l infercambio en
la cooperacién econdémica entre Italia y
los paises latinoamericanos, habiéndose
decidido establecer en Jamaica una ofi-
cina cel Ir uto Nacional de Comuorcio
Exterior Italiano —oficina que tendvd ju-
risdiccidén sobre Sudamdérica— v propo-
ner al ministro de Relacioues Exteriores
de Italia_el nombramiento de un mayor
namero de agregados comerciales en pai-
incamericanos, incluyendo dos mas
en Drazil, otros para Argentina y Perq,
v asilmismo, 1ucvos secretarios comerciga-
les a Santo Domingo, El Salvador, Nica-
razua, QGuatemala, Costa Rira y Co-
lombia,
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