I pais ha sido ampliamente considerado como ejemplo
de una nacién que, durante los ultimos veinticinco
afnos, ha logrado avances importantes en sus esfuer-

zos por superar su estado de subdesarrollo, y se ha ido aproxi-
mando, con rapidez, a la etapa rostoviana del “‘impulso ini-
cial”, encaminada a la consecucién de un crecimiento equi-
librado y al aprovechamiento cada vez mayor de sus propios
recursos.

Entre el final de la década de los treinta v los primeros
afos de la de los sesenta, el producto nacional bruto de mi
pais, calculado a precios constantes, se incrementé en mas
de tres veces, lograndose aumentar el ingreso per capita a
mas del doble. Este crecimiento fue pOSIble gracias a la esta-
bilidad politica y monetaria existente en Meéxico, asi como a
las medidas gubernamentales adoptadas para establecer una
estructura econdémica acorde con los objetivos del desarrollo.

En el curso de los ultimos veinticinco anos fue creado
en la Republica Mexicana un sector industrial diversificado.
que representa actualmente la cuarta parte de la produccion
total de bienes y servicios; se dio un impulso dinamico a la
agricultura. obteniendo productos de exportacién que consti.
tuyven el principal renglén de nuestro comercio exterior, y se
extendié y vigorizé la infraestructura del pais por medio del
esfuerzo persistente del Estado, tendiente a canalizar sus
recursos financieros hacia el maximo desarrollo de los servi-
cios de transporte v produccién de energia.

México cuenta actualmente con una extension de cami-
nos de primera clase, que es cuatro veces mayor que la que
tenfa antes de la ultima guerra mundial. Su produccién pe-
trolera se ha tupllcado desde ese acontecimiento hasta fines
de 1961, y la generacién de fuerza eléctrica se cuadruplicéd
en ese perlodo de tiempo. Es motivo de asombro para los
v1slta.ntes extranjeros el dinamismo que manifiesta la eco-
nomia mexicana, La capital de nuestro pais —una de las
diez ciudades mas grandes del mundo— se puede comparar
con cualquiera de ellas en lo que respecta a los atractivos
que brinda la vida cotidiana moderna, Ademas, casi la tota.

* Discurso pronunciado por el Subsecretario de Industria v Comercio,
ante la Asamblea del Committee for Economic Development, cfectuada en
San Francisco, California, el dfa 29 de noviembre de 1962.
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lidad de nuestro territorio nacional, cuya superficie equivale
mas o menos a la mitad de Europa Occidental, ofrece mues-
tras de nuestra rapida evolucién social y econdémica y, en
especial, de nuestros esfuerzos de industrializacién,

De este modo México ha superado en mucho la situacién
econdémica que presentaba en la década de los afios treinta.
En esa época nuestra base industrial estaba constituida por
instalaciones fabriles que producian casi exclusivamente bie-
nes de consumo; en cambio ahora contamos con un imponen-
te conjunto de industrias pesadas entre las cuales figura la
sidertirgica, la de productos quimicos y la de maquinaria.

Correlativamente a esta transformacion, la cstructura
de nuestras relaciones econémicas con el resto del mundo ha
sufrido importantes cambios. México yva no es un pais ex-
portador de materias primas y de productos alimenticios so.
lamente, sino que los articulos manufacturados representan
en la actualidad mas de la quinta parte de nuestras ventas
al extranjero.

Con base en estos antecedentes, paso a desarrollar el
tema principal de este trabajo que se titula: “El Comercio
Internacional de México v los Grupos Econémicos Regiona-
les”, Bien pudlera creerse que en vista de su rapido progreso
social v econémico, México hubiera visto con indiferencia los
acontecimientos externos vy s6lo hubiera concedido importan-
cia al curso de su crecimiento interno; sin embargo, estuvimos
conscientes de que esta posicién no habria resultado acorde
con nuestros objetivos de desarrollo a largo plazo. Las reali-
zaciones que hemos logrado en el pasado nos obligan a fo-
mentar, cada vez con mayor intensidad, nuestro intercambio
economico con el resto del mundo. Al adoptar resoluciones
respecto a las formas que debe asumir este intercambio, tene.
mos que considerar culdadosamente tanto las tendencias ge-
nerales de la economia mundial, como ciertas mlphcaclones
fundamentales que se originan en nuestra situacién geogra-
fica v en nuestra e%tluctura econémica de pais en desarrollo.

La reaparicién de nuevos problemas y obstaculos en el
panorama mundial, que se oponen a un rapido v continuo
crecimiento econdémico nos obliga a observar con cuidado los
acontecimientos que ocurren en el exterior. Algunos de estos
obsticulos son intrinsecos del propio proceso de desarrollg;
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otros constituyen el efecto que sobre las zonas menos desarro-
lladas produce el progreso tecnoldgico de las naciones mas
adelantadas; y otros mas ponen de manifiesto las imperfec-
ciones de las relaciones economlcas internacionales, las cua-
les, por razones obvias, afectan mds gravemente a las areas
mas débiles de la economia mundial.

El imponente crecimiento de nuestra economia (6%,
anual en promedio durante las dos ultimas décadas) se logré
bajo circunstancias muy favorables, tanto internas como exter-
nas. Con excepcién de los recursos hidraulicos para la agri-
cultura, nuestro pais se encuentra bastante bien dotado de
recursos fisicos; ademas, durante el periodo transcurrido en-
tre las dos guerras mundiales, comenzamos a ampliar el sec-
tor industrial, habiendo partido de un nivel en el cual era
relativamente fAcil la industrializacién; asimismo, durante
mas de una década disfrutamos de tendencias favorables en
los mercados internacionales de productos basicos. que hicie.
ron sumamente facil la venta de nuestra produccién expor-
table.

Cuando, como en el caso de México, se posee la hase
material y humana necesaria para el desarrollo; cuando se
han adoptado medidas apropiadas para destruir las rigideces
sociales y econémicas que se oponen al progreso, y cuando
el mismo Estado, dentro de sus actividades, concede prioridad
al desarrollo econémico, no es de extrafiar un rapido creci-
miento. En el caso de mi pais, este progreso ha sido el resul-
tado: a) de un desplazamiento contlnuo de recursos de las
actividades menos productivas a las mas productivas, b) del
uso apropiado del ahorro publico para ampliar la infraestruc-
tura y c¢) de la movilizacién del ahorro privado hacia el esta.
blecimiento de nuevas empresas cuyos productos satisfagan
la creciente demanda de toda clase de bienes y servicios. Ade-
mas, ha contribuido considerablemente al progreso econémico
alcanzado, el hecho de que el Estado mexicano, ha estado
dispuesto a desarrollar politicas dindmicas tendientes a esti-
mular las exportaciones y a proteger las industrias nacio-
nales en expansién. Sin embargo, a mediados de la década
de los afios cincuenta, las condiciones externas empezaron a
deteriorarse. En vista de que las industrias de bienes de con-
sumo se encontraban ya establecidas en su gran mavoria,
nos encontribamos en una etapa en la que la promocién de
un mayor desarrollo, hacia imperativa la iniciacién de la
produccién de bienes de capital, tanto basicos como inter-
medios. Todo esto originaba nuevos y variados problemas,
como blen puede imaginarse. Para hacer frente a ellos, tuvi-
mos que comenzar a pensar en la necesidad de una coope-
racién econémica regional encaminada al establecimiento de
un mercado comtn latinoamericano.

Ya a principios de los afios cincuenta, no solamente Mé-
xico, sino también los demas paises de América Latina, se
habian percatado de que el futuro desarrollo econémico de-
penderia, mas que nunca, del aumento de los recursos finan.
cieros disponibles y del acceso a los crecientes mercados exter-
nos. Sin embargo, el bajo nivel del ingreso dentro de la regién
y la falta de programas de ayuda internacional, constituyeron
un obstaculo para la movilizacién y el aprovechamlento de
esos recursos adicionales. Al mismo tiempo se contuvo el cre-
cimiento de los mercados externos, debido a la escasa deman-
da de productos bésicos en los centros industriales, y a la
aparicién de nuevos competidores de productores primarios
en Africa y Asia. A medida que se fue apreciando que estos
acontecimientos destavorables nos podrian conducir al callején
sin salida de un estancamiento econdémico, nos vimos obliga-
dos, junto con el resto de la zona, a modificar nuestras acti-
tudes y politicas tradicionales fundadas en el desarrollo den-
tro de los limites de las fronteras nacionales.

Ha existido fuera de América Latina la creencia equivo-
cada de que nuestros recientes esfuerzos en el campo de la
cooperacién econdémica regional representan una reaccién
frente a la aparicién de la Comunidad Econémica Europea.
No podria negarse que la acelerada integracién econdémica
europea dio un estimulo adicional a nuestros propios esfuer-
zos, pero el fundamento de nuestra accién radica en otras
causas. La América Latina tiene el propésito de cooperar
en una escala regional, iniciada a mediados de los afos cin-
cuenta, para superar la dificultad creciente que trae consigo
el tratar de resolver los problemas econémicos del desarrollo
con esfuerzos aislados, en un mundo que se ha caracterizado
por la carencia de mecanismos eficaces de cooperacién entre
los paises adelantados y las regiones subdesarrolladas.

México participé muy activamente en todas las negocia-
ciones que condujeron a la firma del Tratado de Montevideo,
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del cual es una de las Partes Contratantes desde principios
de 1960, junto con otras seis republicas latinoamericanas. En
la actualidad Meéxico apoya toda accién encaminada a la
consolidacién y expansion de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio, e insiste en que el alcance de nuestra
agrupacién regional no debe limitarse a la liberalizacién del
comercio dentro de la misma zona, sino que debe abarcar
otros campos vitales, como son los ‘acuerdos industriales de
complementacion y la coordinacién de las pohtlcas de desa-
rrollo nacional en los paises de la Zona. Es mas, nosotres no
consideramos el Tratado de Montevideo como un arma de-
fensiva contra el mundo exterior; vemos en él un mecanismo
regional positivo, cuyo fin es la aceleracién del crecimiento
econémico en América Latina.

Es preciso destacar este objetivo principal del programa
de integracion de América Latina, ya que hay quienes creen
que la expansion de las relaciones econdémicas dentro de nues-
tra area afectard desfavorablemente los intereses comercia-
les de terceros paises. AGn se escucha el argumento de que
el crecimiento del comercio regional determinalé la sustitu-
cién de los productos elaborados en los paises industrializados,
a costo mas bajo por los productos fabricados en América La-
tina a costo mas alto, con lo cual se afectaran tanto los abas-
tecedores tradicionales de productos industriales, como el
bienestar de los consumidores latinoamericanos.

Para quien esté al tanto de la naturaleza de nuestros
problemas resulta evidente la falacia de semejante razona-
miento. E]l comercio intrarregional asciende en la actualidad,
aproximadamente, a un 89, del comercio exterior total de
América Latina y ha sido de importancia secundaria para
casi todos los miembros del Tratado de Montevideo. No obs-
tante ser muy grande la potencialidad del comercio intrazo-
nal, su expansién no perjudicara el comercio de la zona con
el resto del mundo, La CEPAL ha calculado que en el caso
de que las economias de América Latina crezcan a la tasa
minima estimada por la Alianza para el Progreso, las nece-
sidades totales de importacién de la regién se elevardn a
16,000 millones de délares para el afio de 1975. De acuerdo
con las condiciones que privan actualmente en el comercio
1nternaclonal los recursos externos con que contaria nues-
tra regién, plocedentes de sus exportaciones a los mercados
tradicionales, sblo cubririan la mitad de estas necesidades de
importacién, En esta virtud el resto debe satisfacerse con
la produccién regional, y con el mecanismo del nuevo comer-
cio intrazonal. De no ser asi la economia de la regién entra-
ria en una etapa de estancamiento. En otras palabras, existe
la posibilidad de incrementar el comercio interlatinoameri-
cano, de 750 millones de délares anuales (suma registrada
en los ultimos afios) a casi 8,000 millones de délares en 1975.
Dicho incremento no afectala desfavorablemente al comercio
total de la zona con otros paises; simplemente modificara su
composicién. Las divisas obtenidas de las exportaciones al
resto del mundo se utilizarian, cada vez méas, en la impor-
tacién de bienss de capital de los paises industriales méis
adelantados. Este proceso de ninguna manera ocurriria en de-
trimento de los intereses de dichos paises.

Tomemos el comercio de México con América Latina
como un ejemplo. Nuestro comercio con los paises firmantes
del Tratado de Montevideo, desde el punto de vista de nues-
tras relaciones comerciales totales con el mundo es extrema-
damente reducido. El afio pasado, antes de que entraran en
vigor en la zona las primeras concesiones multilaterales, el
comercio alcanzaba cerca de 10 millones de ddlares. Las esta-
disticas actuales indican que existe la posibilidad de que
en el presente afo, bajo el estimulo del Tratado de Monte-
video, nuestras exportaciones a la zona aumenten casi en un
100% A pesar de que el valor total de este comercio es rela-
tivamente pequefio, es impresionante el ntmero de nuevos
productos que se estan incorporando al intercambio regional.
En numerosos casos nuestras nuevas exportaciones a la zona
consisten en bienes respecto a los cuales, debido a las limita-
ciones del mercado interno, tenemos una capacidad produc-
tiva ociosa muy considerable, La movilizacién de esta capa-
cidad para la produccién de mayor niimero de bienes con
fines de exportacién, tiene un impacto inmediaio sobre los
niveles de nuestra actividad y ocupacién internas. Sobre el
principio de reciprocidad contenido en el Tratado de Monte-
video, nuestras exportacmnes a la zona se relacionarian con
1mportac10nes desde la propia regzién, De este modo las di-
visas que, de otra manera, hubleran requerido esas importa-
ciones podran ser utilizadas para efectuar mayores compras
de bienes de Inversién en los paises avanzados, las cuales sin
este mecanismo, resultaria dificil adquirir. La expansion pro-
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gresiva de nuestro comercio con la zona acelerara este pro-
ceso, el cual no podra ser perjudicial ni para Ameérica La-
tina ni para cualquier otro pais o regién del mundo.

Afortunadamente la indiferencia que demostraban los
paises adelantados hacia los esfuerzos de integracién de Amé-
rica Latina esti desapareciendo rapidamente. Cada dia son
mayores los sectores de Estados Unidos y de Europa que
acogen con simpatia los principios que guian nuestra coope-
racién econdémica, expresados en la siguiente forma:

1) El comercio regional en las zonas menos desarrolladas
tiende a promover el crecimiento econémico global, mas que
a discriminar contra terceros paises;

2) Para sostener la tasa necesaria de crecimiento, a tra-
vés del proceso creciente de industrializacién, nuestros merca-
dos nacionales individuales son insuficientes para apoyar los
varios tipos de industria moderna que dicha tasa de creci-
miento requiere.

3) Las recientes tendencias comerciales entre América
Latina y los paises industriales no indican que nuestra zona
recibird, por lo menos en un futuro préximo, el suficiente
ingreso de divisas, provenientes de su comercio exterior, in-
dispensable para financiar los esfuerzos de industrializacién
necesarios en cada pais en particular;

4) No es de esperarse que la ayuda exterior, en forma
de créditos y donativos, conforme a los actuales programas
internacionales, pueda proporcionar los deficientes de ingreso
de divisas, a fin de contar con los recursos necesarios para
el desarrollo de América Latina; y, finalmente

5) Los esfuerzos conjuntos de las republicas latinoame-
ricanas, tendientes a la expansién del comercio actual y a la
creacién de un nuevo comercio regional, tendran un impor-
tante efecto en el desarrollo del area y pueden contribuir,
de ese modo, al bienestar mundial.

La aceptacion, cada vez mayor en el exterior, de nues-
tro esfuerzo regional, encontr6é expresién en un discurso pro-
nunciado recientemente en la ciudad de México por el Sr.
Teodoro Moscoso, Coordinador de la Alianza para el Pro-
greso. En esa ocasién, el Sr. Moscoso dijo textualmente: “Las
oportunidades (en esta regién) se ampliaran mucho si con-
testamos al reto de la integracién econdémica: el de la crea-
cién de un vasto y unico mercado para América Latina.
América Latina no conseguira utilizar los progresos tecnold-
gicos modernos y no alcanzara la eficiencia requerida en la
produccién y los servicios, mientras los paises latinoameri-
canos no integren sus economias, ampliando la industria
pesada y uniéndose para edificar la infraestructura de una
economia moderna: carreteras, ferrocarriles, puertos y otras
comunicaciones, No podremos construir nada permanente de
acuerdo con los nuevos patrones comerciales del mundo li-
bre, para naciones que siguen dependiendo de uno o dos
productos de exportacién, sujetos a violentas fluctuaciones
de precios.., Para corregir esta tendencia, se requiere fo-
mentar el desarrollo nacional junto a un aumento continuo
en la produccién de una variedad, cada vez méas grande, de
articulos y productos manufacturados, que los paises de
América Latina pueden ofrecer en competencia al mercado
mundial, e intercambiar entre si. No seria practico luchar
por conseguir estos objetivos con las economias actuales, se-
parados y agobiados por los aranceles, La dnica esperanza
sensata de lograr lo que deseamos reside en el desarrollo de
un mercado comin latinoamericano”.

Mencioné hace un instante que el establecimiento de la
Comunidad Econdémica Europea constituyé un estimulo mas
a nuestros propios esfuerzos de integracién, aunque los dos
movimientos son independientes en su origen, Corresponde
manifestar, sin embargo, que nosotros, en América Latina,
no vemos con indiferencia aquellas caracteristicas del Mer-
cado Comin Europeo que parecen conducir a un mayor debi-
litamiento de nuestra posicién en el comercio mundial. Las
practicas discriminatorias de la agrupacién europea parecen
ser menos peligrosas para México, que para otras republicas
de la regién; sin embargo, como miembros de la comunidad
latinoamericana no podemos considerarnos completamente
inmunes a sus efectos desfavorables sobre los deméas paises
asociados,

Las relaciones de México con Europa Occidental revisten
caracteristicas en cierto modo distintas de las de otras repua-
blicas latinoamericanas, En primer lugar el comercio global
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de México con Europa Occidental es menor, proporcional-
mente al de la mayoria de las demAs republicas firmantes del
Tratado de Montevideo, debido a nuestra proximidad con
Estados Unidos. Nuestras exportaciones a los paises de la
Comunidad Econémica Europea representan menos del 109
de nuestras exportaciones totales. En cambio, las de Argenti-
na, Chile, Perd, Uruguay y la Zona Centroamericana repre-
sentan cerca de una tercera parte de su comercio exterior. En
segundo lugar, nuestras exportaciones a Europa son bastante
diversificadas: 10 productos diferentes forman el 809 de
nuestras ventas al Mercado Comtin Europeo, y los productos
alimenticios tropicales, como el café, son de una importancia
secundaria en nuestro comercio con esa zona. En tercer lu-
gar, nuestro desarrollo relativamente adelantado, y nuestra
estabilidad politica y monetaria nos dan mayor acceso a los
recursos de capital europeo, respecto del que tiene la mayor
parte de nuestros vecinos del Sur. Aun bajo estas condiciones,
no podemos dejar de advertir que México y el resto de Amé-
rica Latina no han participado en la extraordinaria expan-
sién del comercio global de la CEE regisirada en los tltimos
afios.

En 1960 y 1961 las importaciones de la Comunidad Eco-
némica Europea aumentaron en ntimeros redondos en 5,400
millones y 2,500 millones de délares, respectivamente. Del
incremento de 5,400 millones en 1960, sélo unos 150 millones
de nuevas importaciones provinieron de América Latina. De
acuerdo con estimaciones preliminares, se registré esa misma
tendencia en 1961. No obstante que el deterioro general en
los mercados internacionales de productos basicos es, en par-
te, el origen de este resultado poco satisfactorio, no dudamos
de que nuestra participacién en el mercado de la CEE podria
haber aumentado mucho més. Esto no sucedié, no sélo debido
a los acuerdos preferenciales entre los SEIS y los productores
africanos de materias primas, sino ademés, como consecuen-
cia de la creciente competencia entre los productores agricolas
de la zona templada de Europa y de otros paises desarrolla-
dos. Nuestra preocupacién aumenta al considerar las posibles
consecuencias negativas que puede tener para América La-
tina el esperado ingreso de la Gran Bretafia al Mercado Co-
man Europeo. De ello resultaria, probablemente, que los
acuerdos preferenciales con los asociados de ultramar de la
CEE, se extenderian hasta incluir tanto a las colonias brita-
nicas, como a los antiguos territorios coloniales de Africa,
Asia y el Caribe.

Es importante sefialar el hecho de que en tanto que an-
tes de la guerra América Latina representaba mas del 11%
del comercio de importacién de los actuales paises miembros
de la CEE, en 1960 esta proporcién descendié al 6%. Como
lo expresa nuestra importante publicacién econémica titulada
“Comercio Exterior”, en su udltimo nimero: “Las relaciones
econdmicas entre América Latina y la Comunidad Econémica
Europea, en lugar de mejorar, contintian deteriorandose.”

Podria ser menos desalentador este hecho, si el estanca-
miento relativo de las relaciones comerciales entre las dos
regiones se compensara_ hasta cierto grado, mediante la co-
rriente de recursos de capital de Europa Occidental a nuestro
subcontinente. Desafortunadamente, a pesar de la gran pros-
peridad alcanzada en Europa durante los Gltimos diez afios,
la corriente de capitales ha sido de muy poca significacién.
De acuerdo con un estudio publicado el mes pasado por la
Organizacién de Estados Americanos, el volumen total de
ayuda econdémica gubernamental de los paises de la CEE
a América Latina, ascendié a menos de 23 millones de délares
en 1961, o sea aproximadamente un millén de ddlares por
cada republica latinoamericana. No obstante que el afio pa-
sado los gobiernos del Mercado Comtn Europeo concedieron
a América Latina cerca de 180 millones de ddlares en crédi-
tos para importacién a mediano plazo, surge la pregunta de
hasta qué grado esta ayuda econémica fue motivada mas
bien por la necesidad de fomentar la exportacién de produc-
tos Europeos,

En cierta medida los propios latinoamericanos somos res-
ponsables de este estado de cosas. En el pasado fueron los
paises, aisladamente, los que iniciaron contactos con la Co-
munidad Econémica Europea y todos estos esfuerzos fraca-
saron. Todavia hoy se escuchan proposiciones en nuestra
regiébn para Iniciar gestiones ante la Comunidad Econémi-
ca Europea, encaminadas a lograr la asociacién individual
de paises latinoamericanos con la Comunidad, de la misma
manera en que lo hizo Grecia.

Abrigo profundas dudas acerca de la eficacia de este tipo
de esfuerzos. No parece que los paises de la CEE pudieran
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mostrarse dispuestos a extender los acuerdos preferenciales
a zonas distintas a aquellas que se encuentran dentro de su
esfera inmediata de interés econdémico. La accién conjunta
latinoamericana, dirigida a la_eliminacién gradual de ciertas
politicas econémicas y comerciales de la CEE, que ponen en
peligro nuestras perspectlvas de desarrollo, no sélo tienen
oportunidades de mejor éxito, sino que fortalecerian nuestra
integracién regional. Al tratar de establecer algin modus
vivendi con la Comunidad Econémica Europea debemos mo-
vilizar el apoyo de los Estados Unidos, Después de ayudar
a Europa a recuperarse de los estragos de la ultima guerra,
los Estados Unidos tienen toda la razdn en insistir, como lo
han hecho, para que la CEE participe activamente en la
tarea de colocar a América Latina en un camino méas firme
hacia el desarrollo y la prosperidad.

No creo que ningiin latinoamericano aspire a que Euro-
pa Occidental extienda hasta nuestras costas sus acuerdos
preferenciales con los paises africanos. Africa esti atrasada
acaso un siglo respecto a nosotros, Los territorios excoloniales
apenas empiezan a desarrollarse, partiendo casi de la nada.
Obviamente, en esta etapa, deberan intensificar su produccién
primaria. Sin embargo, bajo el interés de mutuo beneficio es
de esperar que una Europa Occidental proéspera llegue a
aceptar discusiones colectivas con nuestros paises, sobre los
siguientes puntos:

1) La reduccién gradual del sistema preferencial africa-
no, respecto a aquellos productos cuyas exportacio-
nes son vitales para algunos de los paises latinoame-
ricanos;

2) La eliminacién total de impuestos al consumo en los
paises europeos que gravan ciertos productos alimen-
ticios tropicales procedentes de latinoamérica.

3) El acceso equitativo a los mercados europeos, de nues-
tros productos alimenticios de la zona templada y de
productos bésicos de origen agricola.

4) La disminucién de aranceles para las manufacturas
latinoamericanas.

5) Una creciente participacién europea en los programas
de ayuda internacional para América Latina, y

6) El incremento de la cooperacién técnica y del apoyo
al progreso de nuestros paises.

(Cuéles otras alternativas quedarfan para América La-
tina, después de negociar la solucién de estos problemas con
la Comunidad Econémica Europea?

No seria extrafio que, en ocasién de esta reunién del
Comité para el Desarrollo Econémico congregado para dis-
cutir como punto principal de su agenda “El Papel del Japdn
en la Economia Mundial”, llegaran a escucharse propuestas
para el establecimiento de una Zona de Libre Comercio de
paises del Pacifico. Francamente no creo en la eficacia de
esta idea, a pesar de que mi pais es, en el sentido geopolitico,
una nacién del Atlidntico y del Pacifico.

En primer lugar, excepto en el caso de Estados Unidos,
Canadé y Japén, no existe hasta ahora ninguna tradiciéon de
intercambio econémico regular entre los paises que circundan
al Pacifico. En segundo lugar, dentro del llamado grupo del
Pacifico, encontramos al mismo tiempo naciones adelanta-
das y paises subdesarrollados. En este lado del Pacifico en-
contramos, cerca de Kstados Unidos y Canadd, algunos paises
apenas en desarrollo. En las costas opuestas se localizan no
sblo el Jap6n y Australia, sino las Filipinas e Indonesia. Casi
lo tGnico que tenemos en comin es nuestra localizacién geo-
graflca dentro de las areas del Pacifico. Por tltimo, algunos
paises del PaCIfICO ya pertenecen actualmente a una cierta
agrupacién econémica regional; otros, en cambio, tienen su
linea principal de interés fuera de la zona de ese océano.
Asi, por ejemplo, los Estados Unidos estin ligados mas es-
trechamente con Europa Occidental. Independientemente del
resultado de las negociaciones entre la Gran Bretania y la
CLEIE, es probable que Canada, Australia y Nueva Zelandia
contintien gozando de sus relaciones especiales con el Reino
Unido. Por otra parte el interés p11nc1pal del Japén radica
en Asia Sudoriental y el de los paises latinoamericanos en
su propia agrupacién econémica regional que acaban de poner
en marcha. Es dificil advertir, en estas circunstancias. la
forma en que pudiera e°tablecerse un mecanismo de coope-
racién econdmica regional del Pacifico, que cubra toda la zona,
a menos que sea tan deficiente que resulte infructuoso,
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Podriamos pensar, sin embargo, en algo menos ambicioso,
pero mas practico, si tomamos en cuenta la experiencia de
un mecanismo cooperatlvo extraordinariamente util. Me re-
fiero al “Plan Colombo” que ha operado en las costas asia-
ticas del Pacifico desde 1951. Como dijo el afo pasado el
sefior Diefenbaker, Primer Ministro del Canada, en ocasién
del décimo aniversario de ese programa de ayuda y asisten-
cia regional: “El Plan Colombo surgié de la comprensién
de que el progreso econdémico de todas las zonas del mundo
es elemento esencial para una paz satisfactoria y duradera, y
contribuye eficazmente a este fin. Me refiero —agreg6 el
estadista canadiense— no sélo a las grandes obras hidro-
eléctricas y de irrigacién, a las plantas empacadoras de pro-
ductos maritimos, de cemento y a muchas otras empresas
importantes que se han llevado a cabo bajo el Plan Colombo,
sino ademas, al espiritu de cooperacion internacional y de
buena voluntad que es la parte esencial e inherente al con-
cepto del “Plan Colombo”. La implantacién de este plan es
un ejemplo sobresaliente de lo que los paises aislados pueden
lograr cuando se unen para cumplir con sus obligaciones en-
tre ellos mismos.’

Se ocurre preguntar, sefiores, si no podriamos seguir este
ejemplo en nuestro Continente y movilizar en beneficio de
América Latina los conocimientos técnicos de paises como
Canad4, Australia, Nueva Zelandia y Japdn, cuyas relaciones
actuales con nuestra regién son casi exclusivamente de carac-
ter comercial,

Estimo que un mecanismo de esta indole podria ser bien
recibido en América, actualmente dedicada a un esfuerzo
cooperativo de desarrollo bajo la Alianza para el Progreso.
Esto coincidiria con la manera de pensar de los ciudadanos
mas esclarecidos de los paises adelantados, quienes —como el
sefior Kugene Black, Presidente saliente del Banco Mun-
dial— recomiendan la multilateralizacién de la ayuda econd-
mica y de la asistencia técnica, En esta forma se afadiria
otra dimensién a la Alianza para el Progreso y disminuiria,
en cierto grado, la carga que recae sobre los Estados Unidos
con motivo de ese programa de ayuda técnica y econdémica.
Ademas, ayudaria a disipar las dudas, tan extendidas en
nuestro continente, acerca de la actitud de algunos paises
industriales que parecen considerarnos simplemente como
prometedores mercados para sus exportaciones. Finalmente,
ayudaria a aquellos grupos progresistas y dinamicos de Amé-
rica Latina, que estin convencidos de que la solucién de
nuestros problemas comunes requiere, no sélo de la dedicacién
de nuestros esfuerzos, sino también de la coordinacién de las
politicas comerciales y de ayuda técnica, con las regiones
de ingresos elevados. La aceptaciéon cada vez mayor, de la
idea de formar un consorcio internacional de ayuda econé-
mica y técnica, implantado por primera vez en la India, y
que en la actualidad se estd extendiendo a otras areas y
paises, atestigua la validez y viabilidad de esta sugestion.

Permitaseme concluir expresando la esperanzz de haber
logrado transmitir a ustedes la urgencia de combatir simulta-
neamente en todos los frentes y con la cooperacién de los
paises mas adelantados, los obstaculos al desarrollo latinoame-
ricano. Tres de estos frentes son de primordial importancia:
1) el programa de integracién econémica de América Latina
como un todo; 2) las relaciones econémicas entre nuestra re-
gion y Europa Occidental, y 3) la coordinacién y multilatera-
lizacién de la ayuda econémica y de la asistencia técnica pro.
veniente del exterior.

Ha sido un hecho estimulante haber sabido, esta misma
marfana, a través de los cables de prensa, que el Comité Mi-
nisterial Directivo de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico, a iniciativa de los Estados Unidos,
adopt6 ayer en Paris una resolucién en la que subraya la in-
terdependencia del comercio y la ayuda para los paises sub-
desarrollados, y asigna a dicho organismo una nueva funcién
en el campo especifico del comercio internacional, a fin de im-
pull)sar las posibilidades de exportacién de las naciones mas
pobres.

Sefiores miembros y amigos del Comité para el Desarrollo
Econémico: mi propésito ha sido presentar a ustedes una ex-
posicién objstiva de los acontecimientos actuales, relacionados
con el comercio internacional de México, y darles una expli-
cacién de nuestra actitud hacia las agrupaciones econémicas
regionales. La experiencia de ustedes para analizar los pro-
blemas econémicos y su gran prestigio internacional, me ha-
cen pensar en que podremos contar con su apoyo para encon-
gar soluciones equitativas para los problemas de América

atina.

Comercio Exterior




