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e EL. IMPUESTO SOBRE LA RENTA APORTARA EL 40% DE LOS
INGRESOS FEDERALES PREVISTOS PARA 1963

LA EDUCACION PUBLICA ABSORBERA CASI EL 22% DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

e LA CREACION DE LA AILA REPRESENTA LA ACTITUD
PROGRESISTA DEL SECTOR PRIVADO ANTE LA ALALC

fines del mes en curso, el Congreso de la Unién aprobé el proyecto del Presupuesto
Z Federal, elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para el afio fis-
cal que comienza el lo. de enero de 1963, El nuevo proyecto fija el nivel de ingre-
sos y gastos en $13,802 millones, o sea 12% mds que el correspondiente al afio que termina.

En el texto del mensaje presupuestal, firmado por el Presidente de la Republica y
el Secretario de Hacienda, se declara que el aumento presupuestario que se propone “‘es in-
dispensable, no sélo para cubrir la ampliacion de los servicios educativos y el crecimiento
normal de los servicios ptiblicos en general, sino para proporcionar diferentes servicios nue-
vos y mejorar algunos tradicionales”. Por otro lado, y refiriéndose a la Ley de Ingresos
correspondiente al afio que viene, el mensaje explica que el aumento de los recursos fis-
cales previsto “refleja los cambios gue se han introducido al sistema impositivo mexicano,
durante los ultimos afios, y en especial desde 1962. Desde el punto de vista del rendimien-
to, se prevé que el impuesto sobre la renta ocupe el primer lugar dentro de la recaudacion,
tal como ha ocurrido los tltimos arios. Este hecho y el que en mayor proporcidn se grava a
los individuos de acuerdo con su capacidad contributiva aproxima al sistema fiscal mexicano
a estructuras impositivas modernas”,

Las fuentes de los ingresos v la distribucion de los egresos federales por los rubros
principales del gasto ptiblico en 1963 se presentan en los cuadros 1y 2, donde aparecen para
fines de comparacion, los datos semejantes correspondientes el afio que termina, Es necesa-
rio advertir que los datos que cubren el afio de 1962 fueron tomados del proyecto del Pre-
supuesto Federal anterior, pero que de hecho los egresos federales fueron considerablemen-
te mayores que los previstos en la fecha de la aprobacidn del presupuesto por el Congreso
a fines de diciembre de 1951,
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Cuapro No. 1
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL PREVISTOS PARA 1962 Y 1963
(Millones de pesos)

1962 1963 Diferencia
Impuesto sobre la renta ............ ... 4,234 4,960 4+ 726
Impuesto sobre la explotacién de recursos
naturales . ......... . 272 230 — 42
Impuestos sobre indusiria y comercio . ... .. 2,927 3,404 4 477
Impuestos diversos ...................... 421 439 4 18
Impuestos sobre importacion .............. 1,788 1512 — 276
Impuestos sobre exportaCion .............. 850 698 — 152
Derechos por la prestacién de servicios publi-
COS v e 485 441 — 44
Productos derivados de la explotacion de bie-
nes del patrimonio nacional ......... 320 826 4 506
Aprovechamientos e ingresos de capital . . . .. 423 692 + 269
Empréstitos ........c. i 600 600 —
12,320 13,802 41,481

Cuapro No. 2
EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL PREVISTOS PARA 1962 Y 1963
(Millones de pesos)

1962 1963 Diferencia

(Gastos corrientes de administracion . ... ... 4,753 5,292 4 539
Gastos de capital ....... ... . i 3,334 3,631 + 297
(Gastos de transferencia .................. 2,635 3,145 - 510
Erogaciones especiales ................... 488 723 4 235
Deuda Publica ......... ... .. 1,110 1,010 -— 100
12,320 13,801 41,481

El primer cuadro demuesira —hablando en cifras redondos— que la mitad del au-
mento en los ingresos del fisco provendrd en 1963, como provino el afio anterior, del in-
cremento en las recaudaciones del impuesto sobre la renta. De esta manera, este concepto
va a representar casi 40% de los ingresos totales del gobierno federal previstos para 1963.
Se advierte también el aumento en la recaudacién de impuestos sobre industria y comercio
y de los productos derivados de la explotacién de bienes del patrimonio nacional, asi como
aprovechamientos e ingresos de capital. Por otro lado, se espera olra vez una baja en las
entradas por cuenta de los impuestos sobre comercio exterior, hecho que se explica por la
necesidad de fomentar las exportaciones y también por la modernizacion de la tarifa de
imporitacion.

Cuabro No. 3
DIVISION FUNCIONAL DEL GASTO FEDERAL

(Millones de pesos)

1962 1963 Cambio porcentual

Gastos de fomento econémico ............. 4,752 5,381 +13.2
Inversién y proteccién social .............. 4,276 4,820 +12.7
Gastos de defensa . ...... ... .. ... ... ... 1,267 1,485 +17.2
Ayudas a Estados y Territorios ............ 19 35 4 84.2
Administracién general .......... .. ... .... 896 1,071 -+ 19.5
Deuda Publica .......... i, 1,110 1,009 — 9.1

12,320 13,801 +12.0
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En lo que concierne al presupuesto de egresos, se hace notar, por tercer aifio conse-
cutivo, una tendencia un tanto inquietante, aunque no dificil de explicar, si se recuerda que,
a pesar de las numerosas y crecientes necesidades, se elaboran en México los presupuestos
federales con vistas al equilibrio fiscal. Por consiguiente, solamente 300 millones de pesos,
de un total de 1,500 millones de aumento en el gasto, van canalizados hacia el rubro gastos
de capital, o en otras palabras, hacia la inversién productiva, mientras que los gastos co-
rrientes de administracion v gastos de transferencia absorben el 80% de los ingresos fiscales
adicionales. A este aspecto del nuevo Presupuesto Federal se refiere el Mensaje Presiden-
cial cuando sefiala que fue necesario reducir la erogacion directa en obras de inversién para
poder elevar el gasto para educacién puiblica v los gastos corrientes de administracion.

Asi, parece que México se estd acercando rdpidamente a una alternativa que es la
misma que encuentran ante si todos los paises en proceso de desarrollo en lo que se refiere
a la distribucién de sus limitados recursos fiscales. A esta dificil alternativa se refirié re-
cientemente un gran economista inglés, Thomas Baloglh, quien, en un articulo publicado
en nuestra revista (julio de 1962), observé que va que “ningiin gobierno, como se ha de-
mostrado una y otra vez en América Latina, puede permanecer indiferente a las presiones
econdnico-sociales internas. .. la mds obvia forma de aliviar relativamente el descontento
es el aumento de los servicios sociales improductivos o menos productivos”,

Pero, por otro lado —dijo el mismo experto en problemas de desarrollo— la iinica
forma de que, a escala nacional, se pueda aumentar el nivel de vida y proporcionar empleos
con salarios crecientes, consiste en acelerar el desarrollo mediante el aumento de la pro-
ductividad y la diversificacion de la produccion, Como, dada la limitacién de los recursos,
parece itmposible hacer todo al mismo tiempo, los gobiernos se sienten inclinados a impul-
sar al aumento de los servicios sociales. Sin embargo, una vez implantados, los servicios so-
ciales son irreversibles. Por muy recomendables que sean desde el punto de vista humano, es
muy poco probable que contribuyan a aumentar los recursos del pais. De esta forma, en el
preciso momento en que se necesita una concentracién de esfuerzos para aumentar la pro-
ductividad y la produccion, las politicas convencionales provocan una dispersion de energia
v la posicion a largo plazo del pais se debilita atin mds. Esto, a su vez, aumenta las nece-
sidades y las demandas de servicios sociales, en tanto que la capacidad para proporcionarlos
disminuye progresivamente,

En el caso de México la salida satisfactoria a esta alternativa depende, como es obvio,
de una mouvilizacién mejor que la realizada hasta ahora de los recursos de que dispone o
puede disponer el sector publico. Como subrayo recientemente el Secretario de Hacienda
y Crédio Publico, la capacidad impositiva del pais estd lejos de aprovecharse. En estos mo-
mentos, hay en el pais no mds de 700,000 causantes en comparacion con el total potencial
que se cifra en unos tres millones v medio. Las recientes reformas administrativas del sis-
tema fiscal tienden a ensanchar la base impositiva y a eliminar la evasién fiscal, Solamente
de esta manera el Estado podrd conseguir recursos comparables tanto con las necesidades
de la inversién publica como de los servicios sociales.

Otro aspecto del mismo problema es el del control eficaz del gasto publico. Es un he-
cho alentador que, en fechas recientes, se suscitara, tanto en el sector gubernamental como
en el de la iniciativa privada una clerta preocupacién por las reformas que hay que intro-
ducir en las técnicas del gasto del sector publico. Tales reformas llevan consigo, por supues-
to, el mejor control de un sinniimero de organismos y empresas paraestatales que consumen
una parte sustancial de los recursos del fisco.

En resumen, mientras que no se aumente el presupuesto de ingresos federales de
manera sustancial v no se logre controlar el gasto del sector piblico, el pais seguiré —como
lo dijimos el afio pasado en ocasidn de publicarse el Presupuesto Federal anterior— en la
imposibilidad de atender debidamente, al mismo tiempo, el fomento econdmico, la protec-
cion social y la mejoria de la administracion piiblica, todo lo cual es imprescindible para el
funcionamiento eficaz de una nacién moderna.
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A fundacion de la Asociacion de Industriales de Latinoamérica (AILA) lograda el pa-

+ sado mes de noviembre, no sélo configura un sélido paso adelante en la evolucion de

la Zona de Libre Comercio Latinoanericana, sino que trae a colacion —para definirla

¥y para colocarla en el tapete de la discusién constructiva— la verdadera actitud del sector
privado ante la zona.

La ALALC, hasta ahora y por razones obvias, ha sido criatura gubernamental mds
que privada, Se trataba, en efecto, de crear el marco juridico para el futuro desarrollo de
los intercambios comerciales y era preciso tomar decisiones politicas, antes que econémi-
cas, para dar a luz una zona de libre comercio. Los gobiernos latinoamericanos —tanto los
que ahora ocupan el poder, como los que les antecedieron— dieron cuando menos su anuen-
cia y en algunos casos un apoyo tan decidido y vigoroso a la politica de integracién, que
la zona, no obstante los tropiezos vy dificultades de una obra que empieza, parecia nacer
en medio de los mejores augurios. Pronto, sin embargo, hubo que enfrentarse a obstdculos
considerables, y aunque algunos emanaron de los propios gobiernos —involucrdndose en la
zona problemas de soberania, independencia o autonomia econdémica no siempre pertinen-
tes— procedieron en su mayor parte del sector privado. Inicialmente, falté una definicién
clara ante los problemas de la integracidn o los avances de ésta calan en la indiferencia;
después, comenzé a gestarse una bifurcacion de las organizaciones privadas de la zona
hasta constituir, en tiempos mds recientes, dos grupos bien definidos de opinién: uno, rigido
y resistente a los cambios, exigia seguridades y adeptaba posturas inflexibles que en oca-
siones entorpecian las labores oficiales vy limitaban las posibilidades prdcticas de la inte-
gracién; otro, progresista y dindmico, se manifestaba consciente de sus responsabilidades y
expresaba una adecuada visién de las perspectivas que la zona encierra para los pueblos
latinoamericanos.

La fundacién de AILA y su inmediato reconocimiento por parte de las autoridades
de la ALALC, representa un triunfo del sector progresista y su consolidacién entre los or-
ganismos privados. Representa, ademds, la posibilidad de que el marco creado por los go-
biernos a partir del Tratado de Montevideo encuentre un contenido vigente a través de la
efectiva elaboracién de “una politica industrial comin, dentro de un espiritu latinoameri-
cano, con vistas a la complementacién e integracion de la zona”, El triunfo de este sector
dindmico de nuestros paises, por otra parte, es un fiel reflejo de las tendencias mds recien-
tes. En primer término, la tesis que intenta demostrar que el desarrollo econémico y so-
cial acelerado debe constituir el motivo central de accién para nuestros pueblos, va confor-
mando cada vez mds un sedimento sobre el cual pueden construirse soluciones para los gra-
ves problemas de nuestros paises. En segundo lugar, ha echado raices ese punto de vista
que postula, con Celso Furtado, que aunque exista la posibilidad de eludir soluciones vio-
lentas a los problemas latinoamericanos, ello no significa que se intente hacer la revolucion
a espaldas de los pueblos, sino que se trate de lograrla por la via pacifica y racional, cana-
lizando positivamente los esfuerzos individuales y colectivos hacia una sociedad mejor.

Finalmente, es preciso subrayar que no obstante que la zona encontrard un conte-
nido real cuando el sector privado lo aporte, por medio de un intercambio mds activo y una
efectiva complementacion industrial, dentro de la planeacién conjunta, la responsabilidad
de los gobiernos sigue siendo grande, sobre todo para hacer frente a las decisiones politicas
que serd preciso tomar en el periodo inmediato, si se quiere {levar a la zona de libre comer-
cio a la posicion que debe tener como instrumento eficaz de los propésitos de un desarrollo
econémico y social acelerado. En este panorama estimulante, cabe esperar la pronta des-
aparicién del tinico punto negro: el voto retenido de las delegaciones de Brasil v Uruguay
respecto a la fundacién de AILA.




ZONA LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

(Informe Mensual)

N una declaracién conjunta publicada el 19 de diciem-
bre, al término de conversaciones celebradas en la ca-
! pital mexicana sobre diversos asuntos de interés comun
para sus dos paises, los presidentes de Chile y de México
reafirmaron su cabal apoyo a los planes de integracion eco-
némica en América Latina, asi como su firme decision de
acelzrar el proceso de integracion por medio de la Asociacion
Launoamericana de Libre Camercio,

La parte de la declaracion que trata de este tema dice
como sigue:

Convencidos de que la integracién econdmica de los pai-
ses latinoamericanos es uno de los elementos bdsicos en los
programas destinados a promover un ritmo de crecimiento
econémico adecuado y sostenido; persuadidos, ademds, de que
para promover dicha integracion con la urgencia requerida
para resolver los graves problemas que gjectan a Ameérica
Latina, es necesario propiciar la consecucion de los objetivos
contemplados en el Tratado de Montevideo; y ciertos de in-
terpretar el pensamiento de los pueblos latinoamericanos, que
desean obtener un mejor nivel de vida conservando el régimen
democrdtica, en el aue el pensamiento libre y la personalidad
humana pueden alcanzar su pleno desarrollo, convinieron
en los siguientes puntos:

Primero. Reiterar la firme decisién de sus gobiernos de
acelerar el proceso de integracién econémica de Ameérica La-
ting a través de los mecanismos contemplados en el Tratado
de Montevideo.

Segundo. Declarar su intencién de participar en la forma
mds activa posible, en las reuniones especializadas que se
celebrardn en cumplimiento de diversas resoluciones aproba.
das durante el Segundo Periodo de Sesiones de la Conferen-
cia de las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo y
que tienen por objelo:

a) Examinar en forma conjunta las politicas y programas
de desarrollo;

b) Estud’ar las bases sobre las cuales se podria crear un
sistema multilateral de financiamiento en el intercambio co-
mercial latinoamericano, especialmente el que se refiere a
bienes industriales;

¢) Armonizar las politicas comerciales de los paises
miembros;

d) Intercambiar informaciones sobre la produccién, el
comercio, los costos y los prosramas de desarrollo de los dis-
tintas sectores de la actividad econdmica.

Tercero. Procurar el establecimiento de lineas directas de
transporte maritimo entre México vy Chile con el fin de faci-
litar las corrientes de comercio entre ambos paises.

Cuarto. Promover la creacién de un Grupo Mixto de
Cooperacién Industrial Mexicano-Chileno, con las siguientes
atribuciones:

a) Promover la mds amplia cooperacién industrial en-
tre los dos paises y la celebracién de acuerdos de complemen-
tacién, en los términos del articulo 16 del Tratado de Mon-
tevideo;

b) Colaborar con las Comisiones Nacionales para los
Asuntos de la ALALC en los trabajos preparatorios de las
negociaciones anuales, con el objeto de elevar al mdximo el
nivel de comercio enire los dos paises;

¢) Analizar los efectos resultantes de las negociaciones
de la Zona de Libre Comercio, creada por el Tratado de Mon.
tevideo, proponiendo las providencias aconsejables para la
plena utilizacién de las concesiones otorgadas por los dos
paises.

Quinto. Expresar su anhelo de que se adhieran al Trata-
do de Montevideo los gobiernos de los paises latinoamericanos,
miembros de la Organizacion de Estados Americanos, que
aiin no pertenecen a la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio.

Sexto. Manifestar su esperanza de que los paises miem-
bros del Mercado Comin Centroamericano y los que integran
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, conside-
ren la posibilidad de establecer algiin tipo de vinculacion
econémica entre ambas arganizaciones, con vistas a su inte-
gracién definitiva en un gran Mercado Comun Latinoame-
ricano.

Se publican las listas de concesiones

El Comité Intersecretarial Mexicano de la ALALC di-
fundié ampliamente, por medio de la prensa, la lista de con-
cesiones otorgadas a México en el Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias de la Conferencia de las Partes Contratantes
del Tratado de Montevideo y la lista de las concesiones otor-
gadas por México. (Ver Suplemento de este misma niimero).

El Comité llama la atencién a los interesados sobre
aquellos productos que han quedado totalmente desgravados,
es decir, que no causan ningin impuesto ni estdn sujetos a
ningiin otro requisito. En el caso de las concesiones otorgadas
por México. el signo distintivo de esos productos totalmente
liberados indica que para su importacién no pagardn impues-
to ni estardn sujetos a permiso de la Secretaria de Industria
y Comercio cuando procedan de la Zona,
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Satisfaccién en Colombia por los resultados
de la Conferencia

La prensa colombiana destaca que los resultados de las
negociaciones efectuadas en la Con[erencla de México son
muy satisfactorios para Colomnbia, pais al que se abren mag-
nificas perspectivas para aumenta; sus exportaciones a otros
miembros de la Zona. Asi, por ejemplo, el acuerdo logrado
con Perit para desgravar ‘totalmente el ganado colombiano
en pie significa que Colombia podrd obtener por este concep-
to un ingreso de divisas de Dls. 3.5 millones anuales, Los
niismos conmentarios subrayan que Colombia acordé eliminar
la licencia previa para la impor tacién de harina de pescado
peruana, aunque sin modificar los aranceles, lo que le per-
mitird defender su produccién nacional.

También reviste particular importancia para las expor-
taciones colombianas las concesiones obtenidas de los otros
paises miembros en lo que se refiere a productos como rayén,
melamina y extractos de mangle y dividivi,

Chile y Ecuador suscribieron un acuerdo
de complementacién

Las delegaciones de Chile v Ecuador que participarcn
en la reciente Conferencia de Meéxico firmaron un acuerdo
para que se realicen estudios de complementacién econdmica
entre los dos paises. En virtud del mismo, ambos gohiernos
integrardn un grupo técnico con representantes de la Corpo-
racion de Fomento de la Produccién, de Chile, v de la Junta
Nacional de Planificacion, de Ecuador, el cual realizard los
estudios necesarios. durante el primer trimestre de 1963, para
determinar la viabilidad de los proyectos que podrian ser
llevados a cabo, y la programacién de los mismos en la me-
dida necesaria,

La labor de ese grupo técnico serd considerada por una
comision mixta que los gobiernos constituirdn para promover
la ejecucidon de los proyectos que se estimen viables y conve-
nientes para las dos partes.

Con el acuerdo se persigue promover una creciente com-
plementacién econémica entre ambos paises, encuadrada den-
tro de los principios del Tratado de Montevideo, que permita
la utilizacién adecuada de sus capilales y recursos naturales,
a fin de desarrollar y atender la produccion y consumo de
articulos de primordial necesidad para la economia de Chile
y Ecuador.

En febrero préximo se reunirin los industriales
de valvulas hidraulicas

A iniciativa del Consejo Interamericano de Comercio y
Produccién (CICYP), se celebrard en Montevideo, probable-
mente a mediados de febrero de 1963, una reunién de in-
dustriales de vdlvulas hidrdulicas de los paises de la ALALC,
con la mira de que se llegue a concertar un acuerdo de com-
plementacién industrial en el ramo.

Se atribuye a la reunién proyectada gran importancia,
dado que_todos los planes de desarrollo socioecondmico de
América Latina incluyen la construccién de obras de sumi-
nistro de agua potable y de riego, en las que se emplean
grandes cantidades de diversos tipos de vdlvulas,

Opina Rémulo Almeida que se abren nuevas perspectivas
a la ALALC

Rémulo Almeida, ex Secretario Ejecutivo de la ALALC,
opiné en Montevideo al comentar los resultados del Segundo
Perindo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia, que las
reuniones de expertos en politica comercial, asuntos moneta-
rios y planificacion asi como las de representantes de secto-
res industriales acordadas por las Partes Contratantes en Mé-
xico, podrian crear condiciones enteramente nuevas para la
realizacién de la 111 Conferencia que se efectuard en Monte-
video en octubre de 1963.

Segiin Almeida, aunque en la Conferencia de México se
tropezé con muchas dificultades de orden econémico y aiin
politico, se pudo apreciar un avance en la conciecia de los
problemas reciprocos y en el conocimiento entre represen-
tantes tanto de los sectores publicos como privades. Ademds,
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a su juicio las declaraciones politicas revelaron un signifi-
cativo adelanto con respecto a los pronunciamientos habidos
en la I Conferencia.

Gran incremento de las exportaciones
argentinas a Brasil

El boletin ofzczal “Intercambio comercial argeniino con
los paises de la ALALC”, que publica la Direccién Nacional
de Estadistica y Censos de Argentina, informa que en el pri-
mer semestre del presente aiio las exportaciones de ese nais
a los otros miembros de la Zona Latinoamericana de Libre
Camercio ascendieron a Dls. 68.6 millones, con aumento de
28. 5% sobre igual periodo del ario anterior. Al misnio tiempo,
las zmpoz taciones disminuyeron en 13.5%, sumando un total
de casi Dls. 50 millones.

Aumentaron extraordinariamente en el periodo serialado
las exportaciones de Argentina a Brasil, las que habiéndose
elevado a Dls. 40.8 millones registraron un incremento de
208.2%,; también crecieron considerablemente, en 217.7%,, las
ventas de Argentina a Colombia, las cuales sumaron en el
semestre Nis. 343,633. En contraste, se apreciaron considera-

bles contracciones en las ventas a Chile, Paraguay y Uru-
guay, importantes compradores de nroductos argentinos. Dis-
minuyeron en 44.2% las ventas a Chile, en casi 60% las efec-
tuadas a Paraguay y en 50.4% Ilas destmarlas a Urusuay.
Aumentaron las exportaciones a Peri en 23.3% vy descendie-
ron las destinadas a México. En lo que se refiere a las im-
portaciones, destaca el descenso de 52.8% que registraron las
realizadas desde Chile y el aumento de 213% en las efec-
tuadas desde Paraguay. De las estadisticas publicadas se des-
prende que Brasil es el principal pais de la Zona para el
comercin argentino v aue en el primer semesire de 1962 se
ha operado una considerable d'sminucién de los intercambios
argentino-chilenos. El saldo del comercio argentino intrazonal
en el periodn que se analiza fue favorable a Argentina en
mds de Dls. 8.5 millones.

INTERCAMBIO COMERCIAL ARGENTINO
CON L.OS PAISES DE LA ALALC

(En miles de ddélares)

Exportaciones
Primer Primer semestre 1962 %
semestre Productos sobre
1961 Total liberadas total
Total 53,391.8 68,632.1 63.276 6 92
Brasil 13,242.2 40,813.4 38,512.0 94
Colombia 108.1 343.6 27.8 8
Chile 23,4927 13,099.7 12,790.0 98
Meéxico 449.6 341.0 306.6 S0
Paraguay 4,665.3 1,932.5 474.9 25
Pert 8,794.0 10,843.2 10,727.6 99
Uruguay 2,639.9 1,258.6 437.7 35
Importaciones
Primer Primer semestre 1962 %
semestre Productos sobre
1961 Total liberados total
Total 57.817.0 49.964.5 34,037.3 68
Brasil 35,133.7 32,1454 22,780.0 71
Colombia 98.6 144.9 0.04 —
Chile 12,500.0 5,894 .2 3,782.3 64
México 275.2 655.1 417.2 64
Paraguay 4,393.7 5,327.9 4,670.3 88
Peru 4,072.4 4,746.6 1,889.2 40
Uruguay 1,343.2 1,050.4 498.2 47
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El intercambio comercial preferencial entre los paises

o miembros de la Asociacién Latinoamericana de Libre

Comercio comenzé el primero de encro del presente ano.

Las exportaciones de productos mexicanos a los deniis paises

asociadas se duplicaron en los 10 primeros meses de 1962

en comparacién con igual periodo de 1961. Nuestras impor-

taciones de los referidos paises sc incrementaron en 35% en
ese mismo periodo.

2. En la segunda serie de negociaciones, concluida re-
cientemente en esta ciudad, México obtuvo mayorcs reduc-
ciones arancelarias para los productos que habian sido nego-
ctados en la Primera Conferencia de 1961, con la correspon-
diente mejoria en la posicién competitiva de los productores
mexicanos, Ademds, se obtuvieron eliminaciones y reducciones
arancelarias para los nuevos productos negociados en la reu-
nién del presente aiio. Entre cllos figuren, especialmente,
manufacturas y articulos de alto grado de industrializacion.

3. En conjunto y como resultado de las dos negociacio-
nes, nuestro pais ha recibido hasta hoy franquicias arancela-
rias para 2,000 productos aproximadamente. En algunos ca-
sos el beneficio obtenida no se deriva de una solicitud expre.
samente formuldada, sino de la aplicacion de la cldusula de la
nacién mdas favorecida.

4. El niimero de productos negociados multilateralmente
entre todos los paises asociados asciende, en nitmeros redondos,
a una cifra ligeramente inferior a 4,000. De ellos 670 corres-
ponden a la industria quimica, 150 a materias pldsticas, re-
sinas, papel v similares; 950 a mdquinas, aparatos mecdanicos,
equipo eléetrico v elcctréonico y cerca de 400 a manufacturas
metdlicas.

5. Entre los productos mexicanos negociados figuran:
electrodos de grafito, negro de humo, dodecilbenceno, coloran-
tes y pigmentos, tripolifosfato de sodio, fungicidas, fenol, ferti-
lizantes, hormonas, maquinaria para fabricacién de harinas,
pilas eléctricas, bombas para agua, asfalto, parafina, brea o
colofonia, partes y piezas para radio y television, redes para
pesca, minerales, azifre, etc. . .

6. Las expectativas de exportacion de productos mexicd-
nos a la Zona son muy amplias. Como ejemplo de esto, puede
mencionarse que el valor de dichas expectativas para los fa-
bricantes mexicanos de colorantes organicos, fungicidas e in-
secticidas, nitrato de amonio, negro de humo, urea y tripoli-
fosfato de sodio, es de veinticinco millones de délarcs apro-
ximadamente. Para los fabricantes de pilas eléciricas, de
bombas para agua, de partes parc radio y television vy de
maquinaria para granos, harinas y forrajes, es de mds de dos
millones y medio de ddlares, El valor estimado de las expor-
taciones de azufre, de electrodos de grafito, de asfalto y de
parafina, asciende a das millones v medio de dolares.

7. Las eliminaciones y rcducciones arancelarias, asi como
la eliminacién de permisos de importacidn otergadcs por Mé-
xico a los demds paises asociados, permiten la imporiacién
preferencial a nuestro pais de valiosos praductos de la Zong,
tales como tornos y diversas indquinas-herramientas, Ilzzlg
sintético, pigmentos y coloranies que no se fabrican en ’ﬂle-
xico. becerro pesado. frutas secas, harina de pescado, borav,
caolin, lindano, vitamina A, glirdulas, salitre, quebracho, ge-
latina, caseina, diversos productos quimicos, griias y poli-
pastos, generadores. etc. . .

8. Fueron aprobadas importantes rcsoluciones tendienies
a aleanzar mayores grados de integracion econdémica entre
los paises miembros del Tratado de Montevideo: Tales son:

a) Resolucién sobre confraentacién de planes nacionales
de desarrollo cconémico, tendiente a promover una gradurl
y creciente coordinacién de las politicas de induslrializacion
para intensificar la. complementacion e integracién de las
economias de las Partes Contratantes. Con base en la esti-
macion de la demanda global de equipos v praductos esen-
ciales para el crecimicnto de la region en los proximos cinco
arios, y habida cuenta de las metas de produccion de ar-
ticulos” incluidos en los planes de desarrollo global o en los

* Comunicado oficial del presidenie del Comite Intersecretarial Mexicano
de la ALALC y presidente de la II Conferencia, Lic. Placido Garcia Reynoso.
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proyectos especificos, las Partes Contratantes examinardn en
el primer trimestre de 1963, en la Ciudad de Lima, Pert,
sus planes nacionales de desarrollo, para evitar duplicaciones
de inversiones, y confrontardn sus instrumentos de politica
econdmica sobre estimulos y orientaciones a las inversiones
pitblicas y privadas.

b) Resolucion scbre andglisis de la produccién por sec-
tores industriales a fin de promover una politica de indus-
trializacion coordinada. Tos representantes de los sectores de
produccion de mayor interés para la integracién de la Zona
se reunirdn en 1963 para que, con base en cl intercambio de
informaciones sobre produccién, censumos, costos, materias
prunas, aranccles, etc., examinen los proyectos de expansion
y los nuevos productos industriales del sector de que se trate,
que deban incluirse en el programa de liberacién, asi como
los que deban ser objeto de acuerdas de complementacion.

¢) Resolucién sobre normas y procedimientos para los
acuerdos de complementacién industrial, Sc¢ prevé que dichos
acuerdos podrdn contener cldusulas que consideren la armo-
nizacion de los tratamientos aplicados a la importacién desde
terceros paises (adopcién de un arancel comiin) respecto a la
importacion del producto de que se trate y, en su caso, de
las materias primas relacionadas con dicho producto, Asimis_
mo, podrdn concertarse acuerdos sebre la armonizacién del
tratamiento para los capitales, bienes y servicios procedentes
de dentro o de fuera de la Zona, vinculados con el sector co-
rrespondiente.

d) Resolucién sobre proteccién del valor de las conce-
siones para estimular la gradual sustitucién de importaciones
desde terceros paises. Establece el compromiso de las Partes
Contratantes de no disminuir el margen de preferencia zonal
convenido a tal efecto. Facilitardn el conocimiento de las de.
mds Partes Contratantes sobre concursos, licitaciones o com-
pras directas de organismos estatales y paraestatales, a fin de
dar preferencia a los productos de la zona.

e) Resolucién sobre armonizacion de politicas comercia-
les tendientes a la creciente integracién y complementacion
de las economius, a [in de establecer un Mercado Comuin
Latinoamericano. Prevé los estudios respeciivos que hardn
las Partes Contratantes durante el segundo trimestre de 1963,
por medio de representantes de los organismos que formulan
la politica comercial en cada pais asociado. Entre estos es-
tudios se encuentra el relativo a la posibilidad de establecer
un arancel comin frente a terceros paises.

f) Resolucién sobre reuniones de representantes de ban-
cos centrales para estudiar los problemas financieros de la
Zona y, concretamnente, los relacionados con el apoyo a las
exportaciones intrazonales y a las problemas operacionales
v de politica cambiaria. Se prevén reuniones de represen-
tantes de bancos privados de la Zona.

g) Resolucidn sobre transporte maritimo y fluvial. Quedo
constituida la Comision Asesora sobre Transporte Maritimo
y Fluvial, asi como las bases para establecer el reglamento
respectivo. Se uniformardn los tratamientos administrativos
v fiscales aplicables a las naves de la Zona vy se fijard el
volumen de carga que podra reservar cada pais para las na-
ves de sus nacionales.

h) Resolucién sobre origen de los productos. Entre otras
caracteristicas se prevé aue las materias primas, productos
intermedias y otros insumos originarios de cualquier Parte
Contratante ¢ incorporados en el territorio de otra Parte Con-
trale serdn considerados como producidos en el territorio de
esta 1iltima.

9. En resumen, puede afirinarse que los resultados de la
II Reunion de la Conferencia de las Partes Coniratantes han
sido ampliamente satisfactorios, tanto en el aspecto del mayor
infercambio comercial zonal que podrd realizarse a partir de
enero de 1963, como en relacién con las importantes bases
establecidas para impulsar el proceso dc integracion econs-
mica. Esta permitird a la Zona contar con una mayor pro-
teccion frente a terceros paises y avanzar con mayor rapidez
hacia el establecimiento de un mercado comin latinoameri-
cano, que es el objetivo final de los paises agrupados en el
Tratado de Montevideo.

Comercio Exterior




I pais ha sido ampliamente considerado como ejemplo
de una nacién que, durante los ultimos veinticinco
afnos, ha logrado avances importantes en sus esfuer-

zos por superar su estado de subdesarrollo, y se ha ido aproxi-
mando, con rapidez, a la etapa rostoviana del “‘impulso ini-
cial”, encaminada a la consecucién de un crecimiento equi-
librado y al aprovechamiento cada vez mayor de sus propios
recursos.

Entre el final de la década de los treinta v los primeros
afos de la de los sesenta, el producto nacional bruto de mi
pais, calculado a precios constantes, se incrementé en mas
de tres veces, lograndose aumentar el ingreso per capita a
mas del doble. Este crecimiento fue pOSIble gracias a la esta-
bilidad politica y monetaria existente en Meéxico, asi como a
las medidas gubernamentales adoptadas para establecer una
estructura econdémica acorde con los objetivos del desarrollo.

En el curso de los ultimos veinticinco anos fue creado
en la Republica Mexicana un sector industrial diversificado.
que representa actualmente la cuarta parte de la produccion
total de bienes y servicios; se dio un impulso dinamico a la
agricultura. obteniendo productos de exportacién que consti.
tuyven el principal renglén de nuestro comercio exterior, y se
extendié y vigorizé la infraestructura del pais por medio del
esfuerzo persistente del Estado, tendiente a canalizar sus
recursos financieros hacia el maximo desarrollo de los servi-
cios de transporte v produccién de energia.

México cuenta actualmente con una extension de cami-
nos de primera clase, que es cuatro veces mayor que la que
tenfa antes de la ultima guerra mundial. Su produccién pe-
trolera se ha tupllcado desde ese acontecimiento hasta fines
de 1961, y la generacién de fuerza eléctrica se cuadruplicéd
en ese perlodo de tiempo. Es motivo de asombro para los
v1slta.ntes extranjeros el dinamismo que manifiesta la eco-
nomia mexicana, La capital de nuestro pais —una de las
diez ciudades mas grandes del mundo— se puede comparar
con cualquiera de ellas en lo que respecta a los atractivos
que brinda la vida cotidiana moderna, Ademas, casi la tota.

* Discurso pronunciado por el Subsecretario de Industria v Comercio,
ante la Asamblea del Committee for Economic Development, cfectuada en
San Francisco, California, el dfa 29 de noviembre de 1962.
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Por PLAcipo Garcia REYNOSO

lidad de nuestro territorio nacional, cuya superficie equivale
mas o menos a la mitad de Europa Occidental, ofrece mues-
tras de nuestra rapida evolucién social y econdémica y, en
especial, de nuestros esfuerzos de industrializacién,

De este modo México ha superado en mucho la situacién
econdémica que presentaba en la década de los afios treinta.
En esa época nuestra base industrial estaba constituida por
instalaciones fabriles que producian casi exclusivamente bie-
nes de consumo; en cambio ahora contamos con un imponen-
te conjunto de industrias pesadas entre las cuales figura la
sidertirgica, la de productos quimicos y la de maquinaria.

Correlativamente a esta transformacion, la cstructura
de nuestras relaciones econémicas con el resto del mundo ha
sufrido importantes cambios. México yva no es un pais ex-
portador de materias primas y de productos alimenticios so.
lamente, sino que los articulos manufacturados representan
en la actualidad mas de la quinta parte de nuestras ventas
al extranjero.

Con base en estos antecedentes, paso a desarrollar el
tema principal de este trabajo que se titula: “El Comercio
Internacional de México v los Grupos Econémicos Regiona-
les”, Bien pudlera creerse que en vista de su rapido progreso
social v econémico, México hubiera visto con indiferencia los
acontecimientos externos vy s6lo hubiera concedido importan-
cia al curso de su crecimiento interno; sin embargo, estuvimos
conscientes de que esta posicién no habria resultado acorde
con nuestros objetivos de desarrollo a largo plazo. Las reali-
zaciones que hemos logrado en el pasado nos obligan a fo-
mentar, cada vez con mayor intensidad, nuestro intercambio
economico con el resto del mundo. Al adoptar resoluciones
respecto a las formas que debe asumir este intercambio, tene.
mos que considerar culdadosamente tanto las tendencias ge-
nerales de la economia mundial, como ciertas mlphcaclones
fundamentales que se originan en nuestra situacién geogra-
fica v en nuestra e%tluctura econémica de pais en desarrollo.

La reaparicién de nuevos problemas y obstaculos en el
panorama mundial, que se oponen a un rapido v continuo
crecimiento econdémico nos obliga a observar con cuidado los
acontecimientos que ocurren en el exterior. Algunos de estos
obsticulos son intrinsecos del propio proceso de desarrollg;
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otros constituyen el efecto que sobre las zonas menos desarro-
lladas produce el progreso tecnoldgico de las naciones mas
adelantadas; y otros mas ponen de manifiesto las imperfec-
ciones de las relaciones economlcas internacionales, las cua-
les, por razones obvias, afectan mds gravemente a las areas
mas débiles de la economia mundial.

El imponente crecimiento de nuestra economia (6%,
anual en promedio durante las dos ultimas décadas) se logré
bajo circunstancias muy favorables, tanto internas como exter-
nas. Con excepcién de los recursos hidraulicos para la agri-
cultura, nuestro pais se encuentra bastante bien dotado de
recursos fisicos; ademas, durante el periodo transcurrido en-
tre las dos guerras mundiales, comenzamos a ampliar el sec-
tor industrial, habiendo partido de un nivel en el cual era
relativamente fAcil la industrializacién; asimismo, durante
mas de una década disfrutamos de tendencias favorables en
los mercados internacionales de productos basicos. que hicie.
ron sumamente facil la venta de nuestra produccién expor-
table.

Cuando, como en el caso de México, se posee la hase
material y humana necesaria para el desarrollo; cuando se
han adoptado medidas apropiadas para destruir las rigideces
sociales y econémicas que se oponen al progreso, y cuando
el mismo Estado, dentro de sus actividades, concede prioridad
al desarrollo econémico, no es de extrafiar un rapido creci-
miento. En el caso de mi pais, este progreso ha sido el resul-
tado: a) de un desplazamiento contlnuo de recursos de las
actividades menos productivas a las mas productivas, b) del
uso apropiado del ahorro publico para ampliar la infraestruc-
tura y c¢) de la movilizacién del ahorro privado hacia el esta.
blecimiento de nuevas empresas cuyos productos satisfagan
la creciente demanda de toda clase de bienes y servicios. Ade-
mas, ha contribuido considerablemente al progreso econémico
alcanzado, el hecho de que el Estado mexicano, ha estado
dispuesto a desarrollar politicas dindmicas tendientes a esti-
mular las exportaciones y a proteger las industrias nacio-
nales en expansién. Sin embargo, a mediados de la década
de los afios cincuenta, las condiciones externas empezaron a
deteriorarse. En vista de que las industrias de bienes de con-
sumo se encontraban ya establecidas en su gran mavoria,
nos encontribamos en una etapa en la que la promocién de
un mayor desarrollo, hacia imperativa la iniciacién de la
produccién de bienes de capital, tanto basicos como inter-
medios. Todo esto originaba nuevos y variados problemas,
como blen puede imaginarse. Para hacer frente a ellos, tuvi-
mos que comenzar a pensar en la necesidad de una coope-
racién econémica regional encaminada al establecimiento de
un mercado comtn latinoamericano.

Ya a principios de los afios cincuenta, no solamente Mé-
xico, sino también los demas paises de América Latina, se
habian percatado de que el futuro desarrollo econémico de-
penderia, mas que nunca, del aumento de los recursos finan.
cieros disponibles y del acceso a los crecientes mercados exter-
nos. Sin embargo, el bajo nivel del ingreso dentro de la regién
y la falta de programas de ayuda internacional, constituyeron
un obstaculo para la movilizacién y el aprovechamlento de
esos recursos adicionales. Al mismo tiempo se contuvo el cre-
cimiento de los mercados externos, debido a la escasa deman-
da de productos bésicos en los centros industriales, y a la
aparicién de nuevos competidores de productores primarios
en Africa y Asia. A medida que se fue apreciando que estos
acontecimientos destavorables nos podrian conducir al callején
sin salida de un estancamiento econdémico, nos vimos obliga-
dos, junto con el resto de la zona, a modificar nuestras acti-
tudes y politicas tradicionales fundadas en el desarrollo den-
tro de los limites de las fronteras nacionales.

Ha existido fuera de América Latina la creencia equivo-
cada de que nuestros recientes esfuerzos en el campo de la
cooperacién econdémica regional representan una reaccién
frente a la aparicién de la Comunidad Econémica Europea.
No podria negarse que la acelerada integracién econdémica
europea dio un estimulo adicional a nuestros propios esfuer-
zos, pero el fundamento de nuestra accién radica en otras
causas. La América Latina tiene el propésito de cooperar
en una escala regional, iniciada a mediados de los afos cin-
cuenta, para superar la dificultad creciente que trae consigo
el tratar de resolver los problemas econémicos del desarrollo
con esfuerzos aislados, en un mundo que se ha caracterizado
por la carencia de mecanismos eficaces de cooperacién entre
los paises adelantados y las regiones subdesarrolladas.

México participé muy activamente en todas las negocia-
ciones que condujeron a la firma del Tratado de Montevideo,
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del cual es una de las Partes Contratantes desde principios
de 1960, junto con otras seis republicas latinoamericanas. En
la actualidad Meéxico apoya toda accién encaminada a la
consolidacién y expansion de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio, e insiste en que el alcance de nuestra
agrupacién regional no debe limitarse a la liberalizacién del
comercio dentro de la misma zona, sino que debe abarcar
otros campos vitales, como son los ‘acuerdos industriales de
complementacion y la coordinacién de las pohtlcas de desa-
rrollo nacional en los paises de la Zona. Es mas, nosotres no
consideramos el Tratado de Montevideo como un arma de-
fensiva contra el mundo exterior; vemos en él un mecanismo
regional positivo, cuyo fin es la aceleracién del crecimiento
econémico en América Latina.

Es preciso destacar este objetivo principal del programa
de integracion de América Latina, ya que hay quienes creen
que la expansion de las relaciones econdémicas dentro de nues-
tra area afectard desfavorablemente los intereses comercia-
les de terceros paises. AGn se escucha el argumento de que
el crecimiento del comercio regional determinalé la sustitu-
cién de los productos elaborados en los paises industrializados,
a costo mas bajo por los productos fabricados en América La-
tina a costo mas alto, con lo cual se afectaran tanto los abas-
tecedores tradicionales de productos industriales, como el
bienestar de los consumidores latinoamericanos.

Para quien esté al tanto de la naturaleza de nuestros
problemas resulta evidente la falacia de semejante razona-
miento. E]l comercio intrarregional asciende en la actualidad,
aproximadamente, a un 89, del comercio exterior total de
América Latina y ha sido de importancia secundaria para
casi todos los miembros del Tratado de Montevideo. No obs-
tante ser muy grande la potencialidad del comercio intrazo-
nal, su expansién no perjudicara el comercio de la zona con
el resto del mundo, La CEPAL ha calculado que en el caso
de que las economias de América Latina crezcan a la tasa
minima estimada por la Alianza para el Progreso, las nece-
sidades totales de importacién de la regién se elevardn a
16,000 millones de délares para el afio de 1975. De acuerdo
con las condiciones que privan actualmente en el comercio
1nternaclonal los recursos externos con que contaria nues-
tra regién, plocedentes de sus exportaciones a los mercados
tradicionales, sblo cubririan la mitad de estas necesidades de
importacién, En esta virtud el resto debe satisfacerse con
la produccién regional, y con el mecanismo del nuevo comer-
cio intrazonal. De no ser asi la economia de la regién entra-
ria en una etapa de estancamiento. En otras palabras, existe
la posibilidad de incrementar el comercio interlatinoameri-
cano, de 750 millones de délares anuales (suma registrada
en los ultimos afios) a casi 8,000 millones de délares en 1975.
Dicho incremento no afectala desfavorablemente al comercio
total de la zona con otros paises; simplemente modificara su
composicién. Las divisas obtenidas de las exportaciones al
resto del mundo se utilizarian, cada vez méas, en la impor-
tacién de bienss de capital de los paises industriales méis
adelantados. Este proceso de ninguna manera ocurriria en de-
trimento de los intereses de dichos paises.

Tomemos el comercio de México con América Latina
como un ejemplo. Nuestro comercio con los paises firmantes
del Tratado de Montevideo, desde el punto de vista de nues-
tras relaciones comerciales totales con el mundo es extrema-
damente reducido. El afio pasado, antes de que entraran en
vigor en la zona las primeras concesiones multilaterales, el
comercio alcanzaba cerca de 10 millones de ddlares. Las esta-
disticas actuales indican que existe la posibilidad de que
en el presente afo, bajo el estimulo del Tratado de Monte-
video, nuestras exportaciones a la zona aumenten casi en un
100% A pesar de que el valor total de este comercio es rela-
tivamente pequefio, es impresionante el ntmero de nuevos
productos que se estan incorporando al intercambio regional.
En numerosos casos nuestras nuevas exportaciones a la zona
consisten en bienes respecto a los cuales, debido a las limita-
ciones del mercado interno, tenemos una capacidad produc-
tiva ociosa muy considerable, La movilizacién de esta capa-
cidad para la produccién de mayor niimero de bienes con
fines de exportacién, tiene un impacto inmediaio sobre los
niveles de nuestra actividad y ocupacién internas. Sobre el
principio de reciprocidad contenido en el Tratado de Monte-
video, nuestras exportacmnes a la zona se relacionarian con
1mportac10nes desde la propia regzién, De este modo las di-
visas que, de otra manera, hubleran requerido esas importa-
ciones podran ser utilizadas para efectuar mayores compras
de bienes de Inversién en los paises avanzados, las cuales sin
este mecanismo, resultaria dificil adquirir. La expansion pro-
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gresiva de nuestro comercio con la zona acelerara este pro-
ceso, el cual no podra ser perjudicial ni para Ameérica La-
tina ni para cualquier otro pais o regién del mundo.

Afortunadamente la indiferencia que demostraban los
paises adelantados hacia los esfuerzos de integracién de Amé-
rica Latina esti desapareciendo rapidamente. Cada dia son
mayores los sectores de Estados Unidos y de Europa que
acogen con simpatia los principios que guian nuestra coope-
racién econdémica, expresados en la siguiente forma:

1) El comercio regional en las zonas menos desarrolladas
tiende a promover el crecimiento econémico global, mas que
a discriminar contra terceros paises;

2) Para sostener la tasa necesaria de crecimiento, a tra-
vés del proceso creciente de industrializacién, nuestros merca-
dos nacionales individuales son insuficientes para apoyar los
varios tipos de industria moderna que dicha tasa de creci-
miento requiere.

3) Las recientes tendencias comerciales entre América
Latina y los paises industriales no indican que nuestra zona
recibird, por lo menos en un futuro préximo, el suficiente
ingreso de divisas, provenientes de su comercio exterior, in-
dispensable para financiar los esfuerzos de industrializacién
necesarios en cada pais en particular;

4) No es de esperarse que la ayuda exterior, en forma
de créditos y donativos, conforme a los actuales programas
internacionales, pueda proporcionar los deficientes de ingreso
de divisas, a fin de contar con los recursos necesarios para
el desarrollo de América Latina; y, finalmente

5) Los esfuerzos conjuntos de las republicas latinoame-
ricanas, tendientes a la expansién del comercio actual y a la
creacién de un nuevo comercio regional, tendran un impor-
tante efecto en el desarrollo del area y pueden contribuir,
de ese modo, al bienestar mundial.

La aceptacion, cada vez mayor en el exterior, de nues-
tro esfuerzo regional, encontr6é expresién en un discurso pro-
nunciado recientemente en la ciudad de México por el Sr.
Teodoro Moscoso, Coordinador de la Alianza para el Pro-
greso. En esa ocasién, el Sr. Moscoso dijo textualmente: “Las
oportunidades (en esta regién) se ampliaran mucho si con-
testamos al reto de la integracién econdémica: el de la crea-
cién de un vasto y unico mercado para América Latina.
América Latina no conseguira utilizar los progresos tecnold-
gicos modernos y no alcanzara la eficiencia requerida en la
produccién y los servicios, mientras los paises latinoameri-
canos no integren sus economias, ampliando la industria
pesada y uniéndose para edificar la infraestructura de una
economia moderna: carreteras, ferrocarriles, puertos y otras
comunicaciones, No podremos construir nada permanente de
acuerdo con los nuevos patrones comerciales del mundo li-
bre, para naciones que siguen dependiendo de uno o dos
productos de exportacién, sujetos a violentas fluctuaciones
de precios.., Para corregir esta tendencia, se requiere fo-
mentar el desarrollo nacional junto a un aumento continuo
en la produccién de una variedad, cada vez méas grande, de
articulos y productos manufacturados, que los paises de
América Latina pueden ofrecer en competencia al mercado
mundial, e intercambiar entre si. No seria practico luchar
por conseguir estos objetivos con las economias actuales, se-
parados y agobiados por los aranceles, La dnica esperanza
sensata de lograr lo que deseamos reside en el desarrollo de
un mercado comin latinoamericano”.

Mencioné hace un instante que el establecimiento de la
Comunidad Econdémica Europea constituyé un estimulo mas
a nuestros propios esfuerzos de integracién, aunque los dos
movimientos son independientes en su origen, Corresponde
manifestar, sin embargo, que nosotros, en América Latina,
no vemos con indiferencia aquellas caracteristicas del Mer-
cado Comin Europeo que parecen conducir a un mayor debi-
litamiento de nuestra posicién en el comercio mundial. Las
practicas discriminatorias de la agrupacién europea parecen
ser menos peligrosas para México, que para otras republicas
de la regién; sin embargo, como miembros de la comunidad
latinoamericana no podemos considerarnos completamente
inmunes a sus efectos desfavorables sobre los deméas paises
asociados,

Las relaciones de México con Europa Occidental revisten
caracteristicas en cierto modo distintas de las de otras repua-
blicas latinoamericanas, En primer lugar el comercio global
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de México con Europa Occidental es menor, proporcional-
mente al de la mayoria de las demAs republicas firmantes del
Tratado de Montevideo, debido a nuestra proximidad con
Estados Unidos. Nuestras exportaciones a los paises de la
Comunidad Econémica Europea representan menos del 109
de nuestras exportaciones totales. En cambio, las de Argenti-
na, Chile, Perd, Uruguay y la Zona Centroamericana repre-
sentan cerca de una tercera parte de su comercio exterior. En
segundo lugar, nuestras exportaciones a Europa son bastante
diversificadas: 10 productos diferentes forman el 809 de
nuestras ventas al Mercado Comtin Europeo, y los productos
alimenticios tropicales, como el café, son de una importancia
secundaria en nuestro comercio con esa zona. En tercer lu-
gar, nuestro desarrollo relativamente adelantado, y nuestra
estabilidad politica y monetaria nos dan mayor acceso a los
recursos de capital europeo, respecto del que tiene la mayor
parte de nuestros vecinos del Sur. Aun bajo estas condiciones,
no podemos dejar de advertir que México y el resto de Amé-
rica Latina no han participado en la extraordinaria expan-
sién del comercio global de la CEE regisirada en los tltimos
afios.

En 1960 y 1961 las importaciones de la Comunidad Eco-
némica Europea aumentaron en ntimeros redondos en 5,400
millones y 2,500 millones de délares, respectivamente. Del
incremento de 5,400 millones en 1960, sélo unos 150 millones
de nuevas importaciones provinieron de América Latina. De
acuerdo con estimaciones preliminares, se registré esa misma
tendencia en 1961. No obstante que el deterioro general en
los mercados internacionales de productos basicos es, en par-
te, el origen de este resultado poco satisfactorio, no dudamos
de que nuestra participacién en el mercado de la CEE podria
haber aumentado mucho més. Esto no sucedié, no sélo debido
a los acuerdos preferenciales entre los SEIS y los productores
africanos de materias primas, sino ademés, como consecuen-
cia de la creciente competencia entre los productores agricolas
de la zona templada de Europa y de otros paises desarrolla-
dos. Nuestra preocupacién aumenta al considerar las posibles
consecuencias negativas que puede tener para América La-
tina el esperado ingreso de la Gran Bretafia al Mercado Co-
man Europeo. De ello resultaria, probablemente, que los
acuerdos preferenciales con los asociados de ultramar de la
CEE, se extenderian hasta incluir tanto a las colonias brita-
nicas, como a los antiguos territorios coloniales de Africa,
Asia y el Caribe.

Es importante sefialar el hecho de que en tanto que an-
tes de la guerra América Latina representaba mas del 11%
del comercio de importacién de los actuales paises miembros
de la CEE, en 1960 esta proporcién descendié al 6%. Como
lo expresa nuestra importante publicacién econémica titulada
“Comercio Exterior”, en su udltimo nimero: “Las relaciones
econdmicas entre América Latina y la Comunidad Econémica
Europea, en lugar de mejorar, contintian deteriorandose.”

Podria ser menos desalentador este hecho, si el estanca-
miento relativo de las relaciones comerciales entre las dos
regiones se compensara_ hasta cierto grado, mediante la co-
rriente de recursos de capital de Europa Occidental a nuestro
subcontinente. Desafortunadamente, a pesar de la gran pros-
peridad alcanzada en Europa durante los Gltimos diez afios,
la corriente de capitales ha sido de muy poca significacién.
De acuerdo con un estudio publicado el mes pasado por la
Organizacién de Estados Americanos, el volumen total de
ayuda econdémica gubernamental de los paises de la CEE
a América Latina, ascendié a menos de 23 millones de délares
en 1961, o sea aproximadamente un millén de ddlares por
cada republica latinoamericana. No obstante que el afio pa-
sado los gobiernos del Mercado Comtn Europeo concedieron
a América Latina cerca de 180 millones de ddlares en crédi-
tos para importacién a mediano plazo, surge la pregunta de
hasta qué grado esta ayuda econémica fue motivada mas
bien por la necesidad de fomentar la exportacién de produc-
tos Europeos,

En cierta medida los propios latinoamericanos somos res-
ponsables de este estado de cosas. En el pasado fueron los
paises, aisladamente, los que iniciaron contactos con la Co-
munidad Econémica Europea y todos estos esfuerzos fraca-
saron. Todavia hoy se escuchan proposiciones en nuestra
regiébn para Iniciar gestiones ante la Comunidad Econémi-
ca Europea, encaminadas a lograr la asociacién individual
de paises latinoamericanos con la Comunidad, de la misma
manera en que lo hizo Grecia.

Abrigo profundas dudas acerca de la eficacia de este tipo
de esfuerzos. No parece que los paises de la CEE pudieran

811




mostrarse dispuestos a extender los acuerdos preferenciales
a zonas distintas a aquellas que se encuentran dentro de su
esfera inmediata de interés econdémico. La accién conjunta
latinoamericana, dirigida a la_eliminacién gradual de ciertas
politicas econémicas y comerciales de la CEE, que ponen en
peligro nuestras perspectlvas de desarrollo, no sélo tienen
oportunidades de mejor éxito, sino que fortalecerian nuestra
integracién regional. Al tratar de establecer algin modus
vivendi con la Comunidad Econémica Europea debemos mo-
vilizar el apoyo de los Estados Unidos, Después de ayudar
a Europa a recuperarse de los estragos de la ultima guerra,
los Estados Unidos tienen toda la razdn en insistir, como lo
han hecho, para que la CEE participe activamente en la
tarea de colocar a América Latina en un camino méas firme
hacia el desarrollo y la prosperidad.

No creo que ningiin latinoamericano aspire a que Euro-
pa Occidental extienda hasta nuestras costas sus acuerdos
preferenciales con los paises africanos. Africa esti atrasada
acaso un siglo respecto a nosotros, Los territorios excoloniales
apenas empiezan a desarrollarse, partiendo casi de la nada.
Obviamente, en esta etapa, deberan intensificar su produccién
primaria. Sin embargo, bajo el interés de mutuo beneficio es
de esperar que una Europa Occidental proéspera llegue a
aceptar discusiones colectivas con nuestros paises, sobre los
siguientes puntos:

1) La reduccién gradual del sistema preferencial africa-
no, respecto a aquellos productos cuyas exportacio-
nes son vitales para algunos de los paises latinoame-
ricanos;

2) La eliminacién total de impuestos al consumo en los
paises europeos que gravan ciertos productos alimen-
ticios tropicales procedentes de latinoamérica.

3) El acceso equitativo a los mercados europeos, de nues-
tros productos alimenticios de la zona templada y de
productos bésicos de origen agricola.

4) La disminucién de aranceles para las manufacturas
latinoamericanas.

5) Una creciente participacién europea en los programas
de ayuda internacional para América Latina, y

6) El incremento de la cooperacién técnica y del apoyo
al progreso de nuestros paises.

(Cuéles otras alternativas quedarfan para América La-
tina, después de negociar la solucién de estos problemas con
la Comunidad Econémica Europea?

No seria extrafio que, en ocasién de esta reunién del
Comité para el Desarrollo Econémico congregado para dis-
cutir como punto principal de su agenda “El Papel del Japdn
en la Economia Mundial”, llegaran a escucharse propuestas
para el establecimiento de una Zona de Libre Comercio de
paises del Pacifico. Francamente no creo en la eficacia de
esta idea, a pesar de que mi pais es, en el sentido geopolitico,
una nacién del Atlidntico y del Pacifico.

En primer lugar, excepto en el caso de Estados Unidos,
Canadé y Japén, no existe hasta ahora ninguna tradiciéon de
intercambio econémico regular entre los paises que circundan
al Pacifico. En segundo lugar, dentro del llamado grupo del
Pacifico, encontramos al mismo tiempo naciones adelanta-
das y paises subdesarrollados. En este lado del Pacifico en-
contramos, cerca de Kstados Unidos y Canadd, algunos paises
apenas en desarrollo. En las costas opuestas se localizan no
sblo el Jap6n y Australia, sino las Filipinas e Indonesia. Casi
lo tGnico que tenemos en comin es nuestra localizacién geo-
graflca dentro de las areas del Pacifico. Por tltimo, algunos
paises del PaCIfICO ya pertenecen actualmente a una cierta
agrupacién econémica regional; otros, en cambio, tienen su
linea principal de interés fuera de la zona de ese océano.
Asi, por ejemplo, los Estados Unidos estin ligados mas es-
trechamente con Europa Occidental. Independientemente del
resultado de las negociaciones entre la Gran Bretania y la
CLEIE, es probable que Canada, Australia y Nueva Zelandia
contintien gozando de sus relaciones especiales con el Reino
Unido. Por otra parte el interés p11nc1pal del Japén radica
en Asia Sudoriental y el de los paises latinoamericanos en
su propia agrupacién econémica regional que acaban de poner
en marcha. Es dificil advertir, en estas circunstancias. la
forma en que pudiera e°tablecerse un mecanismo de coope-
racién econdmica regional del Pacifico, que cubra toda la zona,
a menos que sea tan deficiente que resulte infructuoso,
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Podriamos pensar, sin embargo, en algo menos ambicioso,
pero mas practico, si tomamos en cuenta la experiencia de
un mecanismo cooperatlvo extraordinariamente util. Me re-
fiero al “Plan Colombo” que ha operado en las costas asia-
ticas del Pacifico desde 1951. Como dijo el afo pasado el
sefior Diefenbaker, Primer Ministro del Canada, en ocasién
del décimo aniversario de ese programa de ayuda y asisten-
cia regional: “El Plan Colombo surgié de la comprensién
de que el progreso econdémico de todas las zonas del mundo
es elemento esencial para una paz satisfactoria y duradera, y
contribuye eficazmente a este fin. Me refiero —agreg6 el
estadista canadiense— no sélo a las grandes obras hidro-
eléctricas y de irrigacién, a las plantas empacadoras de pro-
ductos maritimos, de cemento y a muchas otras empresas
importantes que se han llevado a cabo bajo el Plan Colombo,
sino ademas, al espiritu de cooperacion internacional y de
buena voluntad que es la parte esencial e inherente al con-
cepto del “Plan Colombo”. La implantacién de este plan es
un ejemplo sobresaliente de lo que los paises aislados pueden
lograr cuando se unen para cumplir con sus obligaciones en-
tre ellos mismos.’

Se ocurre preguntar, sefiores, si no podriamos seguir este
ejemplo en nuestro Continente y movilizar en beneficio de
América Latina los conocimientos técnicos de paises como
Canad4, Australia, Nueva Zelandia y Japdn, cuyas relaciones
actuales con nuestra regién son casi exclusivamente de carac-
ter comercial,

Estimo que un mecanismo de esta indole podria ser bien
recibido en América, actualmente dedicada a un esfuerzo
cooperativo de desarrollo bajo la Alianza para el Progreso.
Esto coincidiria con la manera de pensar de los ciudadanos
mas esclarecidos de los paises adelantados, quienes —como el
sefior Kugene Black, Presidente saliente del Banco Mun-
dial— recomiendan la multilateralizacién de la ayuda econd-
mica y de la asistencia técnica, En esta forma se afadiria
otra dimensién a la Alianza para el Progreso y disminuiria,
en cierto grado, la carga que recae sobre los Estados Unidos
con motivo de ese programa de ayuda técnica y econdémica.
Ademas, ayudaria a disipar las dudas, tan extendidas en
nuestro continente, acerca de la actitud de algunos paises
industriales que parecen considerarnos simplemente como
prometedores mercados para sus exportaciones. Finalmente,
ayudaria a aquellos grupos progresistas y dinamicos de Amé-
rica Latina, que estin convencidos de que la solucién de
nuestros problemas comunes requiere, no sélo de la dedicacién
de nuestros esfuerzos, sino también de la coordinacién de las
politicas comerciales y de ayuda técnica, con las regiones
de ingresos elevados. La aceptaciéon cada vez mayor, de la
idea de formar un consorcio internacional de ayuda econé-
mica y técnica, implantado por primera vez en la India, y
que en la actualidad se estd extendiendo a otras areas y
paises, atestigua la validez y viabilidad de esta sugestion.

Permitaseme concluir expresando la esperanzz de haber
logrado transmitir a ustedes la urgencia de combatir simulta-
neamente en todos los frentes y con la cooperacién de los
paises mas adelantados, los obstaculos al desarrollo latinoame-
ricano. Tres de estos frentes son de primordial importancia:
1) el programa de integracién econémica de América Latina
como un todo; 2) las relaciones econémicas entre nuestra re-
gion y Europa Occidental, y 3) la coordinacién y multilatera-
lizacién de la ayuda econémica y de la asistencia técnica pro.
veniente del exterior.

Ha sido un hecho estimulante haber sabido, esta misma
marfana, a través de los cables de prensa, que el Comité Mi-
nisterial Directivo de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico, a iniciativa de los Estados Unidos,
adopt6 ayer en Paris una resolucién en la que subraya la in-
terdependencia del comercio y la ayuda para los paises sub-
desarrollados, y asigna a dicho organismo una nueva funcién
en el campo especifico del comercio internacional, a fin de im-
pull)sar las posibilidades de exportacién de las naciones mas
pobres.

Sefiores miembros y amigos del Comité para el Desarrollo
Econémico: mi propésito ha sido presentar a ustedes una ex-
posicién objstiva de los acontecimientos actuales, relacionados
con el comercio internacional de México, y darles una expli-
cacién de nuestra actitud hacia las agrupaciones econémicas
regionales. La experiencia de ustedes para analizar los pro-
blemas econémicos y su gran prestigio internacional, me ha-
cen pensar en que podremos contar con su apoyo para encon-
gar soluciones equitativas para los problemas de América

atina.
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ACTIVIDAD ECONOMICA
GENERAL

A mediados del presente
mes, el Presidente de la

ﬁ;"i;‘,;’;‘;?;’ Reptblica, Lic. Adolfo
para 1963 Lépez Mateos, envid a la

Camara de Diputados el
Proyecto de Presupuesto
de Egresos y la Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacién para 1963, que
fueron elaborados por la Secretarla de
Hacienda y Crédito Publico.

Al respecto, el Lic. Antonio Ortiz Me-
na, titular de la dependencia menciona-
da, informé que de acuerdo con el pro-
yecto indicado el gasto federal para el
afio préximo ascendera a $13,801.440,000,
cifra ésta que representa un aumento
de $1,481.657,000, con relacién al presu-
puesto inicial para el ejercicio del afio
que finaliza,

Este aumento “sera posible cubrirlo
por la reciente reforma fiscal que eleva-
ra la recaudacién y por los recursos adi-
cionales que derivaran del nuevo Regis-
tro Federal de Causantes, el cual permi-
tird un control mas amplio y preciso de
las fuentes de ingresos de los contribu-
yentes, ya que se evitaran, en numerosos
casos, las evasiones que han sido tradi-
c10nales en nuestro medio, porque en lo
sucesivo se obligara a los causantes que
venian sustrayéndose a sus obligaciones
fiscales, a que cubran lo que justamente
deben pagar”,

Se observa en la distribucién adminis-
trativa del presupuesto de egresos, que
el mayor incremento lo tuvo la asigna-
cién para el gasto en educacién publica,
el cual fue elevado en $434 millones, para
lo que hubo necesidad de reducir la ero-

Las informaciones que se reproducen
en esta seccién, son restimenes de
noticias aparecidas en diversas pu-
blicaciones nacionales y extranjeras y
no proceden originalmente del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A.,
sino en los casos en que expresamente
asi se manifieste.

® El Presupuesto de Egresos y la estimacion
de ingresos para 1963

® Medidas legislativas en materia fiscal

v financiera

® Ley para controlar las empresas
descentralizadas

® Proyectos y realizaciones de la industria
petroquimica

® Discusién nacional sobre problemas

educativos

gacién en obras e inversiones. Cabe ha-
cer notar que el gobierno de México des-
tina a la educacién publica una cantidad
muy superior a la asignada a las Secre-
tarias de Defensa Nacional y de Marina
en conjunto. Asimismo, hay que subrayar
que los gastos que hara la Secretaria de
Educacién Piblica en 1963 representan
el 21.83% del presupuesto total de la Fe-
deracién,

En lo relativo a la distribucién funcio-
nal del Presupuesto de Egresos, el Lic.
Ortiz Mena hizo notar que se destina al
fomento econémico del pais la cantidad
de $5,381 millones y a la inversién y pro-
teccién sociales la suma de $4,820 millo-
nes. Cantidades mucho menores se asig-
nan al Ejército, Armada y Servicios Mi-
litares; Ayuda a Estados y Territorios;

Administracién General, y Deuda Publi-
ca, los que en suma erogaran $3,600 mi-
llones.

Al referirse a la iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacién enviada al
Congreso, el Lic. Ortiz Mena informé
que para 1963 se habia calculado un in-
greso del orden de $13,802 millones, in-
cluyéndose en esta cantidad $13,152 mi-
llones por concepto de ingresos ordina-
rios, $50 mlllones derivados de la venta
y recuperac10nes de capital y $600 millo-
nes provenientes de la colocacién de em-
préstitos y financiamientos diversos, y
subrayé que los $600 millones menciona-
dos constituyen la cantidad que el Con-
greso de la Unién ha venido autorizando
en los ultimos afios con el objeto de po-
der cubrir faltantes del ingreso.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

1962 1963
Legislativo ......cccoeeeveveniireeniiiceciie . $ 56.588,000.00 §$ 66.108,000.00
Presidencia de la Republica .... 24.143,000.00 29.618,000.00
Judicial ..., 60.803,000.00 55.160,000.00
Gobernaciéon .......ceceuenn... 58.495,000.00 86.690,000.00
Relaciones Exteriores ........ . 134.471,000.00 149.870,000.00
Hacienda y Crédito Publico . 446.697,000.00 540.381,000.00
Defensa Nacional ..................... 821.601,000.00 958.026,000.00
Agricultura y Ganaderia .............. 273.337,000.00 270.846,000.00

Comunicaciones y Transportes ................
Industria y Comercio ......coccovvcvecerninns

Educacién Publica ............
Salubridad y Asistencia ...
Marina ...,
Trabajo y Previsién Social .............
Asuntos Agrariog y Colonizacién ...
Recursos Hidraulicos ..........ccccoveeenee.
Procuraduria .......cocooeee.
Patrimonio Nacional ............
Industria Militar ................
Obras Publicas .....
Turismo .............
Inversiones ........ccccoeiiinenn,

Erogaciones Adicionales .......cccccriniininns
Deuda Publica ....coccooveiiiiiiiiiiiineiiene

797.917,000.00
101.445,000.00
2,577.920,000.00
562.870,000.00
326.371,000.00
38.690,000.00
83.347,000.00
779.630,000.00
25.823,000.00
96.564,000.00
69.710,000.00
1,223.693,000.00
35.731,000.00
802.000,000.00
1,811.629,000.00
1,110.308,000.00

881.508,000.00
108.154,000.00
3,012.312,000.00
607.708,000.00
388.581,000.00
41.799,000.00
90.183,000.00
852.350,000.00
97.357,000.00
150.519,000.00
71.502,000.00
927.159,000.00
49.559,000.00
1,240.372,000.00
2.186.122,000.00
1,009.556,000.00

12,319.783,000.00

13,801.440,000.00

Diciembre de 1962
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DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL PRESUPUESTO

FOMENTO ECONOMICO

Comunicaciones y transportes ..........co.ccveeiviviicciinnannnnne 2,754
Fomento y conservacion de recursos naturales renovables 1,289
Fomento y promocién y reglamentaciéon industrial y co-
IOETCIAL «veoiiveeree e ettt et ere et rte e sa e et e et raaanr et 1,338 5,381
INVERSION Y PROTECCION SOCIALES
Servicios educativos y culturales .........cccoeoiiviniiviereinnn 2,991
Salubridad y servicios asistenciales y hospitalarios y
bienestar y seguridad social ...........cccoviiiiiiienienns 1,829 4,820
EJERCITO, ARMADA Y SERVICIOS MILITARES ........ 1,485
AYUDAS A ESTADOS Y TERRITORIOS .......ccccceviinee 35
ADMINISTRACION GENERAL ..o 1,071
DEUDA PUBLICA
TNEETIOT  teteeeeeieiie et eree et er ettt st er e s e b e ste e resreraesaens e 812
Exterior 185
Flotante 12 1,009
13,801

El ingreso ordinario total, se ha pre-
visto considerando el aumento de la ac-
tividad econ6émica, el funcionamiento ple-
no de las reformas introducidas en 1962,
y las reformas administrativas tendientes
al aumento mismo de la recaudacion.

Como es tradicional, el impuesto sobre
la renta constituird el renglén mas im-
portante dentro de los ingresos previs-
tos para 1963, con $4,960 millones de re-
caudacién probable; le seguirdn los_im-
puestos a las industrias y sobre la pro-
duccién y comercio, a la tenencia o uso
de bienes raices y a servicios industriales
con $1,887 millones, y el impuesto a la
importacién con $1,512 millones.

ciativas de reformas a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito y
a la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, y
la iniciativa de Ley de Impuesto sobre
Tenencia o uso de Automdéviles, ademas
de decretos que tienen como propésito
a) la ampliacién de las posibilidades de
financiamiento para el desarrollo del pais
por el Banco Mundial, mediante la ele-
vacién del limite de garantia expresa y
solidaria del tesoro mexicano en las ope-
raciones con el Banco de Reconstruccién
y Fomento hasta Dls. 550 millones,

ESTIMACION DE INGRESOS PARA 1963

Millones
de pesos
I.—Impuesto sobre la Renta ......... 4,960
IT.—Aportaciones al Seguro Social . —
III.—Impuesto sobre la Explotacién de Recursos Naturales, deriva-
dos v conexos a l0S MUISIIOS ..c.ocovvvveriieivecvecre e e cese s saeene e 230
IV.—Impuestos a las Industrias y sobre la Produccién y Comercio,
a la Tenencia o Uso de Bienes y Servicios Industriales .......... 1,887
V.—Impuesto sobre Ingresos Mercantiles 1,617
VI.—Impuestos del Timbre .......cccocovvvvvrennn. 215
VII.—Impuestos sobre Migracidn . ... 31
VIII.—Impuestos sobre Primas Pagadas a Instituciones de Seguros.... 44
IX.—Impuestos sobre Campafias Sanitarias, Prevencién y Erradi-
cacién de Plagas .o, —
X.—Impuestos sobre la Importacién 1,512
XI.—Impuestos sobre la Exportacién 698
XII.—Impuestos sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Juegos Permitidos.. 96
XIIL.—Impuestos sobre Capitales ........ccoooooviviiieeviieeeeinsceeeeseeeeseeens 3
XIV.—Derechos por la Prestacién de Servicios Publicos 441
XV.—Productos Derivados de la Explotacién o Uso de Bienes que
forman parte del Patrimonio Nacional ........cccooeveivivcieiinnins 826
XVIL—ApPTrovechamientos ........cococooeivereoieiieesoeeeoeeeeeeseee e eeeseeeeeereresaeersaeea 692
Total de Ingresos Ordinarios .............ccveoieveiieiovieiiieereeranenas 13,152
XVIL—Productos Derivados de Ventas y Recuperaciones de Capital 50
XVIIL.—Colocacién de Empréstitos y Financiamientos diversos ......... 600
INGRESOS TOTALES .......cccoveveivuirns 13,802

Importantes Al iniciarse la segunda
Medidas quincena_ de d1c1ernb}:e,
Legislativas ¢l ejecutivo de la Uni6n
en Materia sometié al Congreso una
Fiscal y serie de importantes pro-
Financiera Yyectos legislativos de gran

importancia para la re-
forma de las estructuras fiscal y finan-
ciera del pais, que comprenden las ini-
b) la concertacién de un empréstito en
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monedas extranjeras bajo la denomina-
ci6n “Bonos de los Estados Unidos Me-
xicanos para Fomento Econémico”, has-
ta por un total de 1,250 millones de pe-
sos, y c¢) la autorizacién al Gobierno
Federal para emitir bonos de tesoreria.

La iniciativa de reformas a la Ley
del Impuesto sobre la Renta no com-
prende en general aumentos de las cuo-
tas tributarias establecidas, sino que se

orienta hacia el mejoramiento de la
administracién fiscal, aligerando los re-
quisitos de tramitacién y procurando un
mas completo control tributario, con lo
que se intenta asimilar las experiencias
obtenidas a partir de las reformas al
mismo ordenamiento puestas en vigor en
diciembre del afio pasado. Se busca ade-
mas incorporar gradualmente el sistema
tributario a un gran ntimero de contri-
buyentes que hasta ahora han permane-
cido al margen del mismo, Las reformas
regulan diversos aspectos relativos a las
deducciones autorizadas por concepto de
gastos de previsién social, de arrenda-
miento de inmuebles destinados a los fi-
nes especificos del negocio, de primas de
seguro, de pérdidas en cobros de créditos
y de emolumentos a personas obligadas
a registrarse. La comprobacién de los
gastos de las empresas no tendra que
realizarse obligadamente por medio de
facturas, sino simplemente de documen-
tos que llenen los requisitos reglamenta-
rios, de modo que los causantes en Cé-
dula I no tendran que llevar libros de
facturas. Los causantes con ingresos me-
nores de $300,000.00 anuales quedaran
exentos de llevar libro de ingresos y egre-
sos. El tratamiento a las utilidades obte-
nidas por enajenacién de bienes se uni-
forma, abarcando ahora las derivadas de
la venta de maquinaria y equipo de las
empresas, El beneficio de depreciacién
acelerada de que gozan los sujetos dedi-
cados a la explotacién de minerales se
amplia a sus inversiones en activo fijo
no destinadas directamente a la extrac-
cién de los mismos, y se extiende a las
empresas dedicadas a la industria de la
construccién, Uno de los aspectos mas
interesantes reside en el cambio de la
base mensual sobre la que actualmente
se calcula el pago del impuesto en Cé-
dula IV por una base anual, que permiti-
ra a los causantes disminuir el peso de
la carga tributaria por ingresos extra-
ordinarios percibidos en alguno o algunos
meses, ya que la tarifa se aplicard sobre
los ingresos totales obtenidos por el cau-
sante en todo el afio; ademas, los causan-
tes en esta cédula que obtengan ingresos
de dos o mas patrones podran cubrir las
diferencias resultantes de su acumulacién
en un plazo de 6 meses, sin recargos.
Quienes perciban ingresos por arrenda-
miento de inmuebles, pagaran el impues-
to sobre la renta conforme a la Cédula
VIII, con las mismas cuotas que venian
cubriendo por concepto del impuesto del
timbre, el cual quedara suprimido, exclu-
yéndose el pago de la tasa complementa-
ria a los inmuebles urbanos con renta
de hasta $1,000.00, y del pago de la tasa
progresiva los pagos por alquiler de in-
muebles destinados a fabricas, hoteles, ci-
nematoégrafos, cabarets, salas de baile y
espectaculos, asi como estudios y demas
locales destinados a la produccién cine-
matografica. Finalmente, se establece que
la facultad de la Secretaria de Hacienda
para revisar las declaraciones de los cau-
santes, y practicar otros actos de vigilan-
cia para formular en su caso liquidacio-
nes por impuestos omitidos, caducari a
los 5 arfios contados a partir de la fecha
en que se presenté o debié presentarse
la declaracién respectiva.

La iniciativa de adicién a la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito tiene
como propdsito la creacién de un marco
legal que facilite la emisién de obligacio-
nes convertibles en acciones y establezca
normas que —sin obstaculizar dicha emi-
sion— preserven tanto a la empresa emi-
sora como a los obligacionistas y al mer-
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cado en general. En la exposicién de mo-
tivos se observa “que la distribucién de
valores de renta variable, aparte de que
representa un financiamiento desahogado
para las emisoras permJte participar en
el patrimonio de las propias empresas y
contribuye a defender el poder de compra
de los recursos de los inversionistas, asi
como a un sano desarrollo del sistema
econémico”, por lo que se considera con-
veniente favorecer algunos de los proce-
dimientos de conversién de valores de
renta fija a valores de renta variable.
Entre los procedimientos propuestos en
la iniciativa se cuenta la emisién y distri-
bucién de obligaciones convertibles en ac-
ciones de la empresa emisora, la cual no
podra tomar durante la vigencia de las
mismas ningdn acuerdo que perjudique
los derechos de conversién de los obliga-
cionistas, derechos de los cuales podran
hacer uso mediante solicitud presentada
dentro de un plazo que debera sefialar el
acuerdo de emisiones.

Por lo que toca a las reformas a la Ley
General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, que fue apro-
bada el 24 de diciembre por el Congreso
de la Unién, sus finalidades fueron cla-
ramente establecidas en la exposicién de
motivos en funcién -—principalmente—
de la necesidad de capacitar en mas alto
grado a la industria nacional para con-
currir a los mercados internacionales,
considerandose necesario a ese efecto que
las instituciones de depdsito amplien has-
ta 10 afios los plazos de amortizaciéon
en el otorgamiento de créditos para la
exportacién de productos manufacturados
en el pais. Actualmente el crédito refac-
cionario no puede ser otorgado por la
banca de depésito a plazo superior al de
5 afios, lo que impide que industriales y
ganaderos puedan recibir adecuado finan-
ciamiento para hacer inversiones a largo
plazo. De este modo se fortalece y au-
menta la capacidad competitiva de nues-
tros productos en el exterior, y se am-
plian las perspectivas que abre especial-
mente la ALALC a nuestro comercio, y
que hasta aqui no habian sido aprove-
chadas en toda su plenitud precisamente
por deficiencias en el mecanismo finan-
ciero nacional. Las reformas se refieren
también a las sociedades financieras, y se
orientan a darles mayor solidez y mejo-
rar su aptitud para obtener ahorros del
mercado de capitales. Por lo demas, se
crea dentro de la banca de capitalizacién
un nuevo mecanismo financiero de crédito
especializado, a través del cual los in-
dustriales medianos y pequefios podran
prever la adquisicién o reposicién de su
maquinaria y equipo mediante el ahorro
sistematico por medio de cuotas periéodi-
cas y a plazo cierto, que les dard derecho
a obtener un préstamo complementario
bastante para cubrir ese tipo de inversio-
nes y atender al desarrollo de sus nego-
cios. Asimismo, se incorpora a la banca
de capitalizacién otro crédito especializa-
do para la adquisicion de bienes de con-
sumo duradero que beneficiara particu-
larmente a los sectores de medianos o de
escasos recursos de la poblacién. Tam-
bién comprenden las reformas la autori-
zacion a las instituciones de ahorro, ban-
cos de ahorro y préstamos para la vivien-
da familiar, y bancos capitalizadores con
departamento de ahorro y préstamo, para
otorgar préstamos hipotecarios para vi-
viendas de interés social hasta por el
80% del valor de las garantias —o mas
si existen garantias adicionales— para
recibir depositos en cuentas especiales de
ahorro de aquellas personas que deseen
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recibir un crédito hipotecario, y para re-
cabar el apoyo de otros organismos como
nueva fuente de recursos para acrecentar
las operaciones de este tipo, todo ello con
el propésito de canalizar mas cuantiosos
ahorros hacia la construccién y adquisi-
cién de viviendas por parte de aquellos
sectores que carecen de créditos adecua-
dos para ello. Finalmente, se propone la
reincorporaciéon al sistema bancario de
los almacenes de dep6sito que pueden es-
tablecer bodegas fiscales, con la modali-
dad de que dichas bodegas se utilicen
unicamente cuando se trate de facilitar
la importacién de productos o articulos
que coadyuven al proceso de desarrollo
econémico del pais.

La Ley de Impuesto sobre Tenencia
o uso de Automéviles, aprobada en la
fecha arriba mencionada tiene por objeto
regular con la debida amplitud el cobro
del impuesto correspondiente, aprove-
chando las experiencias obtenidas a tra-
vés de la aplicacién del Articulo 13 de la
Ley de Ingresos de la Federaciéon para
1962, que establecié dicho gravamen por
primera vez. La Ley determina el sujeto
y objeto del impuesto, las cuotas de pago,
la forma de calcular el monto del adeudo,
v los casos de exencién —entre los que se
cuentan el de los tenedores o usuarios de
vehiculos, de modelos anteriores en 12
afios al de la aplicacién de la ley, los
miembros de los cuerpos diplométicos y
consulares en caso de reciprocidad, el de
los tenedores o usuarios de vehiculos con
los que se presten servicios publicos de
transportes, y el de aquellos en poder
de plantas ensambladoras, sus distribui-
dores, y comerciantes en ¢l ramo de au-
tomoéviles, por considerar transitoria su
tenencia. La Ley establece tres catego-
rias para el pago del impuesto de acuer-
do con el precio oficial de los vehiculos,
el cual debera ser fijado por la Secretaria
de Industria y Comercio.

También fueron aprobados el 24 de di-
ciembre el decreto que eleva hasta 560
millones de délares el limite de garantia
del tesoro mexicano en las operaciones
con el BIRF, o sea un aumento de 300
millones de dolares respecto del limite
anterior, en previsién de cualquier nece-
sidad de financiamiento que eventual-
mente pudiera requerirse del BIRF has-
ta el 31 de diciembre de 1965, y asimis-
mo, el decreto que autoriza al Ejecutivo
Federal a emitir bonos para el fomento
econémico por un equivalente hasta de
1,250 millones de pesos. Este ltimo viene
a canalizar el crédito con que actualmen-
te cuenta México hacia la realizacién de
inversiones de caracter productivo que
crean sus propias fuentes de pago. La
totalidad de las emisiones deberia quedar
amortizada en un plazo maximo de 20
anos, pero la Nacién se reservara la fa-
cultad de redimirla total o parcialmente
en forma anticipada de acuerdo con los
termlnos estipulados en el acto de emi-
sion. El empréstito gozara de la garantia
general, directa e incondicional del tesoro
mexicano, en los términos de la emisién,
y su producto se destinard a ejecutar
obras vinculadas con programas de fo-
mento econémico que incrementcn los in-
gresos publicos, sin que pueda consagrar-
se a la atencion de gastos corrientes. Los
titulos no causaran impuesto alguno, y
el Ejecutivo Federal fijara sus intereses
conforme a las condiciones prevalecientes
en los mercados internacionales. La Na-
cional Financiera estarid encargada de la
contratacion, emision, colocaciéon y pago
del empréstito, que serd en monedas ex-
tranjeras.

Por 1ltimo, el mismo dia fue aprobado
el decreto que autoriza al Gobierno Fe-
deral a emitir Bonos de Tesoreria para
suplir las deficiencias de nuestra oferta
de titulos a corto plazo y fortalecer nues-
tro mercado de dinero para contribuir al
financiamiento de los gastos publicos pre-
supuestalmente autorizados. Los titulos
en cuestién seran al portador, teniendo
valores de 100, 1,000, 10,000, 100,000 vy
1 millon de pesos, y vencimientos a 90,
120, 180 y 270 dias como méaximo; no
contendran estipulacién alguna sobre pa-
go de intereses, pero podran ser coloca-
dos a precio inferior al nominal en la
proporcién necesaria para que produzcan
un rendimiento razonable; a su venci-
miento serdn redimidos por la Tesoreria
de la Federacion, directamente por con-
ducto de las instituciones de crédito y, a
partir de su fecha de vencimiento, podran
usarse para cubrir cualquier obligacién
pecuniaria en favor del gobierno federal.
La suma de las emisiones de Bonos de la
Tesoreria efectuadas en un afio no po-
drian exceder del 5% del importe del
Presupuesto de Egresos de la Federacién
autorizado para el mismo ejercicio.

Las medidas financieras aprobadas
tienden en su conjunto a ampliar muy
considerablemente las fuentes de crédito
v los recursos disponibles para la realiza-
cién de los planes de desarrollo econé-
mico para los afios préximos, y muy es-
pecialmente a fortalecer la posiciéon fi-
nanciera del sector piblico y su capaci-
dad para promover las actividades pro-
ductivas, y representan un trascendental
avance en la reestructuracién y mejora-
miento de nuestros sistemas financieros.

El 22 de diciembre fue

éﬁﬂrﬁ?ﬁz f;s aprobada por el Senado
Inversiones la Ley para el Control de

las Inversiones y DPatri-
monio Federales en los
Organismos Descentrali-

y Patrimonio
Federales en

g;g::lnzg?is_ zados y Empresas con
zados y Em- Participaciéon_Estatal
presas con Prodpg:tores de Bienes o

Participacion Servicios para el Merca-
Estatal do. La urgencia de esta

legislacién se habia veni-
do haciendo sentir desde hace algin tiem-
po en vista de que, como lo declaré re-
cientemente el Secretario del Patrimonio
Nacional, Lic. Eduardo Bustamante, el
manejo de los organismos descentraliza-
dos se conduce al margen del presupues-
to de modo que sus fondos no van in-
cluidos en la cuenta de la Hacienda Pu-
blica y tienen ingresos propios derivados
del pago por los servicios que prestan o
los productos que venden, por lo que se
hacia necesario dar forma a algiin instru-
mento de control sobre su operacion,
tanto mas si se toma en cuenta que en
1958 solamente 55 de estos organismos
descentralizados o empresas con partici-
pacion estatal manejaban un capital con-
table de aproximadamente $12 mil millo-
nes, o sea el equivalente al presupuesto
del Ejecutivo Federal en 1962.

Hasta hoy, el func1onam1ento de estos
organismos y empresas carecia de coor-
dinacidén, lo cual impedia que su consi-
derable importancia relativa en la estruc-
tura econdmica del pais se reflejara con
plena eficacia y sincronizacion en la pro-
mocién del desarrollo nacional. Como tal
promocién ha sido el motivo fundamental
para el establecimiento por parte del Es-
tado de empresas productivas con un gra-




do suficiente de autonomia respecto a los
6rganos administrativos directos del go-
bierno federal, resultaba ilégico perder
una parte de los beneficios potenciales
que podian derivarse de su existencia por
mera falta de control y coordinacién. La
intervencién del Estado en el campo de
bienes y servicios para el mercado que
dentro del concepto tradicional no caben
dentro del grupo de los servicios publi-
cos, se inicié6 en México desde hace algo
mas de 20 afios, habiendo llegado a al-
canzar en la actualidad una importancia
substancial que se vera claramente si se
considera que entre dichas empresas fi-
guran actualmente Petréleos Mexicanos,
las empresas encargadas de producir y
distribuir energia eléctrica al pais, pro-
ductoras de fertilizantes, siderargicas y
empresas de transporte entre las que so-
bresale Ferrocarriles Nacionales de Mé-
xico. Por otro lado, y aunque dichas em-
presas no estin regidas por motivaciones
de lucro se ha visto la necesidad —en
aquellos casos en que su operaciéon las
asemeja hasta cierto punto a las del sec-
tor privado— de racionalizar su opera-
cién procurando sanear su posicién fi-
nanciera, de modo que si tiene déficit
éste sea sélo transitorio.

El proyecto de Ley finalmente aproba-
do por la Cimara de Senadores, tiene
su antecedente inmediato en una inicia-
tiva de ley para el control de los orga-
nismos descentralizados y el manejo de
las participaciones estatales en empresas
privadas sometida a la misma Camara a
fines de 1961 por el entonces senador
Rodolfo Brena Torres. Sin embargo, el
proyecto aprobado por el Senado en el
presente mes difiere ampliamente de su
antecedente, tanto por su estructura como
por su alcance, y fue formulado por una
comisién ad-hoc formada por los sena-
dores y licenciados Ramén Ruiz Vascon-
celos, Carlos Romédn Celis vy Antonio
Mena Brito. Conforme a este proyecto se
restringié el radio de accién de la ley al
control de las inversiones y del patrimo-
nio federales en las empresas y organis-
mos mencionados, sin ninguna interven-
cién en su régimen interno, y ademads
limitandose a aquellos organismos des-
centralizados o empresas con participa-
cién estatal que produzcan bienes o ser-
vicios para el mercado. La exclusién de
aquellos que tienen otras finalidades fue
explicada por la Comisién en su inicia-
tiva sefialando que, por lo que toca a los
que persiguen finalidades culturales, cien-
tificas o de asistencia, su operacién re-
presenta parte del gasto nacional y no
de la inversién, de modo que su vigilan-
cia puede restringirse a la eficiencia del
servicio que presten o la actividad que
desarrollen, por los medios actualmente
disponibles, y por lo que se refiere a las
instituciones nacionales de crédito, segu-
ros vy fianzas, cuya fiscalizacién dentro
del sistema nacional de crédito estd en-
comendada actualmente a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, se consi-
dera que los mecanismos vigentes pueden
bastar por el momento, lo que no impide
que en lo futuro se procure un mas defi-
nido control de dichas entidades. Por lo
tanto, la iniciativa aprobada se concreta
a los organismos y empresas que produz-
can bienes y servicios para el mercado,
cuyo control se considera méas urgente.

El proyecto enumera entre sus objeti-
vos: a) la determinacién y autorizacién
de las inversiones y gastos requeridos por
cada organismo; b) el cuidado de la co-
rrecta inversién y administracién de los

recursos y bienes federales aportados en
ellos para que operen con eficacia y
economia; c¢) el ajuste de las actividades
de los organismos y empresas menciona-
das a los planes de desarrollo econémico
nacional elaborados por el ejecutivo de
la unién; d) la coordinacién de las acti-
vidades de los mismos entre si, con la
administracién pablica y la iniciativa pri-
vada; y e) en general el fortalecimiento
de la capacidad econémica de la admi-
nistracién publica para impulsar los pro-
gramas de desarrollo economlco y social
del pais. El control se e]ercera a través
de la planeacién de la inversién y activi-
dades de los organismos descentralizados
vy empresas de participacién estatal
—funcién que se asigna a la Secretaria
de la Presidencia— y de la vigilancia de
su patrimonio y operacién de la que es-
tara encargada la Secretaria del Patri-
monio Nacional.

A diferencia de la legislacién vigente
sobre la materia y del proyecto Brena, la
iniciativa aprobada se reduce a establecer
el control sobre aquellas empresas en que
la participacién estatal alcance una pro-
porcién superior, pues se tiene por ino-
perante el control de este tipo sobre em-
presas en que la parte estatal es menor,
ademéas de contradictorio con la legisla-
cién comin sobre sociedades, indepen-
dientemente de que desalentaria la for-
macién de semejantes empresas. Al efecto
se consideran participaciones estatales to-
das las aportaciones de capital o adqui-
sicién de acciones por el gobierno fede-
ral, por una o varias instituciones na-
cionales de créditos, de seguros o fianzas,
por uno o varios organismos descentrali-
zados o empresas de participacién esta-
tal, en sociedades constituidas conforme
al derecho privado.

Se establece que en adelante no se
crearan nuevos organismos descentraliza-
dos productores de bienes o servicios si
no es por la ley o decreto del Congreso
de la Unién, y que éste debera ratificar
la existencia de las entidades menciona-
das constituidas con anterioridad por
acuerdo presidencial.

Por lo que toca al aspecto de planea-
ci6én relacionado con los organismos y
empresas a que se refiere el proyecto,
éste indica que cada uno de ellos debe-
ra presentar periédicamente a la Secre-
taria de la Presidencia sus planes y pro-
gramas de actividades, déndoles a cono-
cer al mismo tiempo a las Secretarias del
Patrimonio Nacional, de Hacienda y
Cvédito Publico v de Industria y Comer-
cio, que emitirAn su opinién sobre los
mismos, correspondiendo especialmente a
la Secretaria de la Presidencia la coordi-
nacién de esos planes particulares con los
planes nacionales de desarrollo tomando
en cuenta siempre los puntos de vista de
las otras secretarias interesadas; a la de
Hacienda y Crédito Piblico opinar y
proponer las medidas conducentes respec-
to de las aportaciones y ampliaciones al
capital de esos organismos y empresas
cuando hayan de realizarse con fondos,
bienes o recursos del gobierno federal, y
opinar y proponer medidas acerca de su
financiamiento, y respecto de los fidei-
comisos en que actiian como fideicomi-
tentes: mientras que a la Secretaria de
Industria y Comercio correspondera opi-
nar y proponer medidas tomando en
cuenta la demanda en el mercado para
los bienes y servicios que produzean los
organismos o empresas mencionadas, y
sobre sus planes de produccién, costos y
precios, asi como las normas de calidad

y condiciones para la adquisicién de bie-
nes y productos que empleen habitual o
accidentalmente, a la del Patrimonio Na-
cional, finalmente, tocara opinar y pro-
poner medidas en relacién con los planes
y programas de inversion de los organis-
mos y empresas referidas, y la constitu-
cién y aplicacion de sus reservas, asi co-
mo el destino de sus utilidades.

Las funciones de vigilancia encomen-
dadas a la Secretaria del Patrimonio Na-
cional se conducirdn a través de la reco-
pilacién y examen periédico de cuentas,
informes y estadisticas sobre el financia-
miento y operacién de las entidades en
cuestién, y la practica de auditorias ex-
traordinarias en caso necesario, contra-
yéndose a comprobar que las actividades
del organismo o empresa se desarrollan
conforme a los planes autorizados. La
misma Secretaria establecera normas ge-
nerales de operacién sobre a) aplicacién
de utilidades, b) manejo de fondos, ga-
rantias y requisitos de los manejadores,
¢) informes que deban rendirse acerca de
su administracién, operacién y funciona-
miento, d) coordinacién de la produccién,
e) sistemas contables y de control interno
y externo, y f) los deméas asuntos que se
consideren convenientes para el debido
control de su patrimonio y operacién,
cuidando de mantener la libertad de ac-
cién que origina y justifica la creacién y
funcionamiento de estas entidades. La
Secretaria del Patrimonio Nacional lle-
vara ademas un registro de los organis-
mos descentralizados y empresas con par-
ticipacién estatal mayoritaria, y ejercera
los derechos correspondientes al gobierno
federal en tanto que es titular de las ac-
ciones o partes sociales del capital de las
empresas adquiridas mediante inversiones
o recursos federales, llevando una cuenta
general sobre el capital y operaciones de
los referidos organismos y empresas, y
publicindola periédicamente.

Entre las disposiciones mas impor-
tantes del proyecto examinado se inclu-
ye la que establece que cuando un orga-
nismo descentralizado o empresa de par-
ticipacion estatal reporte pérdidas duran-
te tres anos consecutlvos o tres periodos
de actividad econémica mayores de un
afio, el Ejecutivo Federal procedera a
proyectar su reestructuracion si asi lo re-
quieren las necesidades del mercado na-
cional, o, en su caso, su liquidacién, la
que, sin embargo, no podra implicar en
ning{n caso su venta a particulares como
unidad.

Por otra parte, anticipindose a la de-
cisiéon del congreso, la Secretaria del Pa-
trimonio Nacional habia anunciado el 18
de noviembre la constitucién de una Jun-
ta de Gobierno de los Organismos y Em-
presas del Estado encargada de controlar
y vigilar la operacién de los organismos
descentralizados y de las instituciones,
corporaciones o empresas que manejan,
poseen o explotan bienes o recursos de
la nacién, asi como sociedades e institu-
ciones en las que el gobierno federal po-
sea acclones o intereses patrimoniales,
para velar porque se ajusten a las leyes
de la materia y colaboren al desarrollo
econémico del pais.

INDUSTRIA

Al someter el 7 de di-
ciembre al Presidente de
la Repiblica el presu-
puesto de Petréleos Me-
xicanos para 1963, el di-
rector de esa institucién,
Ing. Pascual Gutiérrez Roldan, sefiald
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que la mayor parte del mismo se aplica-
ria a gastos de operacién y la menor a
inversién, en virtud de que la empresa
petrolera descentralizada ha cumplido en
mas de un 659% su programa de integra-
cién industrial, habiendo liquidado ade-
mas una parte substancial de su deuda.
Las actividades de exploracién prosegui-
ran a un ritmo semejante del que han
tenido hasta el afio pasado, pero se con-
ducirdn de manera equilibrada en rela-
cién con el incremento del consumo y las
necesidades de reservas, con objeto de
evitar problemas de excedentes,

Actualmente se dispone de excedentes
de gasolina para los que ya se estdn bus-
cando mercados exteriores. Se proyecta,
ademads, la exportacién de algunos otros
productos y, de hecho, se estdn exportan-
do actualmente algunos fertilizantes como
el nitrato de amoniaco. Asi, aunque se
evitaran las acumulaciones excesivas de
existencias, Petréleos Mexicanos promo-
vera la exportacion de algunos de los pro-
ductos de la petroquimica —concediendo
sin embargo invariablemente primacia a
la satisfaccion de las crecientes necesida-
des nacionales— lo que le permitira alle-
garse divisas para financiar las compras
de equipo indispensables en sus ambicio-
sos planes de expansién.

El programa de integracion industrial
de la petroquimica avanza aceleradamen-
te. El director de Petréleos Mexicanos
sefial6 los progresos alcanzados en la for-
macién del complejo industrial de Mina-
titlan, integrado por dos plantas estatales
—una de amoniaco y una de anhidro
carb6nico que empezd a trabaijar el 4 de
diciembre— y otras construidas por el
sector privado —productos de acido sul-
farico, acido nitrico, acido fosférico, ni-
trato de amoniaco, fosfato de amoniaco,
superfosfato y urea, y fertilizantes. Ade-
mas, el 6 de diciembre se puso en fun-
cionamiento, en Mazatlan, la primera
planta de produccién de urea existente en
Latinoamérica. El complejo industrial de
Mazatlan seguird construyéndose con la
mayor rapidez, pues se ha firmado ya el
contrato de ingenieria para la ereccién
de una refineria que debera estar con-
cluida para 1964 a un costo estimado de
450 millones de pesos, la cual permitira
una gran economia en el manejo de los
productos basicos tales como el combus-
tible y el carburante, representando una
imjortante aportacién a la industrializa-
ci6n de la zona noroeste, a cuvo nrogreso
contribuira también en gran medida otra
refineria que se proyecta levantar proba-
blemente a part’r del afo préoximo en
Rosarito, Baja California: la zona norte,
a su vez, se vera beneficiada por la cons-
truccién de una planta de amoniaco en
Chihuahua.

Se encuentran igualmente en proceso
las obras del combinado industrial de
“Pajaritos” en el Istmo de Tehuantepec,
algunas de cuyas plantas estaran termi-
nadas en un plazo de 12 a 14 meses, ¥
las restantes en tres o cuatro ano. Estas
instalaciones serdn un motor fundamen-
tal en el progreso del sureste.

Por lo que toca a la produccién de gas
licuado, la ampliacién ya consumada de
la planta de Reynosa implica un incre-
mento de 2,500 barriles diarios para el
abastecimiento del consumo nacional, que
debera quedar enteramente cubierto —su-
primiéndose por ende las importaciones
de gas licuado— al conectarse las insta-
laciones de La Venta, que aumentara en
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14 mil barriles diarios las actuales dis-
ponibilidades. El poliducto de Ciudad Pe-
mex-México estd a punto de terminarse,
y debera ser inaugurado el afio venidero.

Datos adicionales que arrojan luz sobre
la insospechada importancia que ha lle-
gado a alcanzar en breve plazo la indus-
tria petroquimica en la economia del pais
fueron aportados unos dias después de las
declaraciones del director de Petréleos
Mexicanos por el presidente entrante de
la Asociacién Mexicana de Ingenieros
Quimicos, al dirigirse a los miembros de
dicha Asociacién. Segin el presidente de
la AMIQ, las inversiones totales progra-
madas para los dos anos y medio pré-
ximos en la industria petroquimica mon-
tan a 2,414 millones de pesos. Actualmen-
te, las plantas instaladas en esa industria
—cuya existencia data de no mas de dos
anos— representan una inversiéon que as-
ciende a 780 millones de pesos, corres-
pondiendo en dicha cifra global al Estado
una participacién de $415 millones, y al
sector privado, de $365 millones. Es inte-
resante observar las dimensiones domi-
nantes de la inversién piblica en este
ramo, y su caracter relevante de acelera-
dor y promotor en el desarrollo general
de la petroquimica, complementando el
aporte del sector privado en una medida
dificilmente substituible por otras fuentes.

El presidente de la AMIQ sefial6 que
las plantas estan localizadas en su ma-
yoria en la proximidad de los nicleos de
abastecimiento de materia prima basica,
o sea en Minatitlan, Coatzacoalcos, Sala-
manca, Tampico, Reynosa México. Al-
gunos eJemplos de los productos ya dis-
ponlbles son: dodecllbenceno nylon, amo-
niaco, nitrato de amonio, y biéxido de
carbono. Los programas en proceso de
ejecucién permitiran disponer, adicional-
mente, de una numerosa gama de nue-
vos productos entre los que se cuentan el
negro de humo, fenol, acetona, metanol,
caprolactama, benceno, tolueno, xilenos,
anhidro ftalico, etileno, polietileno, tetra-
etilo de plomo, poliésteres, urea, aminas,
estireno hule sintético, glicoles y 6xido de
etileno. Los productos petroquimicos ac-
tualmente disponibles han generado a su
vez numerosas instalaciones secundarias
destinadas a su transformacién en bienes
de consumo directo, impulsando fuerte-
mente a la industria quimica en general,
lo que permitird la reduccién de las im-
portaciones de productos auimicos, que
actualmente montan a $2,700 millones
aproximadamente, en alrededor de $1,700
en un plazo estimado de dos afios v me-
dio —sean prondstico el presidente de
la AMIQ. En el curso de los préximos
tres afios se podran exportar ademas,
gracias al avance de la petroquimica y
sus repercusiones sobre la quimica para
el consumo. productos auimicos por valor
de entre $300 y $500 millones anuales en
adicién a los ingresos nrovenientes de las
exportaciones que en el presente se reali-
zan en ese renglén,

El dirigente de la AMTIQ hizo una
apreciaciéon del mayor interés al sefialar,
finalmente, la trascendencia del papel que
la estructuracién de la industria petro-
lera nacional ha desempefiado en el de-
sarrollo econémico y la industrializacion
del pais, y ahora especificamente en el
desenvolvimiento de la petroquimica, cuyo
reciente nacimiento y actividades permi-
tan esperar que igualara en el futuro por
su importancia a la industria petrolera
en general,

Cabe observar que, efectivamente, la
industria petroquimica ofrece las mas
amplias y variadas oportunidades para el
desarrollo econémico de México, y esto
en medida decididamente superior a la
petrolera, en tanto que no solamente
permitira substituir un gran volumen de
importaciones que de otra manera serian
imprescindibles para el crecimiento de
nuestra economia, sino que abrira opor-
tunidades para la exportaciéon de bienes
manufacturados en un renglén que, por
lo demas, es una de las lineas de produc-
ciéon mas modernas, y en consecuencia,
una de las que ofrecen posiciones mas
favorables en las relaciones de intercam-
bio.

AGRICULTURA Y GANADERIA

El 20 de diciembre, el
Prof. Roberto Barrios co-

Aﬁ’;r(l)i?n;a mo titular del Departa-
Agraria mento de Asuntos Agra-

rios y Colonizacién dio a
conocer el programa de
ezsa dependencia gubernamental para
1963. El objetivo fundamental de dicho
programa radica en el proposito de dar
solucién al problema de la tenencia de
la tierra en el presente periodo presiden-
cial cuando menos en proporcién de un
80%.

Con este fin, el Departamento de Asun.
tos Agrarios y Colonizaciéon ha promovido
—segun el Prof. Roberto Barrios— una
serie de convenios con los gobiernos del
los Estados, dirigidos a facilitar y ace-
lerar la realizacion de las siguientes ta-
reas: a) la conclusién de deslindes a fin
de liquidar los conflictos que atin subsis-
ten entre los ejidos, las comunidades y las
pequenas propiedades; b) la ejecucion de
las resoluciones presidenciales pendientes
de cumplimentacién; c¢) la realizacién de
depuraciones censales para la regulariza-
cién de los derechos de los ejidatarios con
objeto de dar fin a los frecuentes conflic-
tos que provoca la incertidumbre en este
renglén, ademas de hacer factible la re-
gularizacién de los derechos sucesorios de
los propios ejidatarios y, en su caso, esta-
blecer las condiciones adecuadas para la
formaciéon de las sociedades de crédito
ejidal; d) la regularizacién de los comi-
sariados ejidales y comunales mediante
la celebracién de las elecciones corres-
pondientes para evitar la indebida pro-
longacién de los mandatos de sus repre-
sentantes; e) el establecimiento de ejidos
tipo a través de la promocién del finan-
ciamiento concurrente a la federacién, los
Estados, v los Municipios, con vistas a
incrementar el rendimiento de la produc-
cién ejidal; f) la regularizacién de las
zonas de urbanizacién para impedir el
comercio ilegal de lotes, v hacer posible
la realizacién de programa de vivienda
rural; g) la restitucién y confirmacién de
bienes comunales, cuya existencia en vas-
tas extensiones de la republica impone la
legalizacién de su tenencia para evitar
conflictos de limites, invasiones y apro-
piaciones indebidas en perjuicio de los
pueblos; h) la liquidacién de los expe-
dientes rezagados en las comisiones agra-
rias mixtas; i) el traslado de camp=sinos
de las zonas sobrepobladas, al sureste del
pais donde se cuenta con vastas exten-
siones disponibles para la creacién de
nuevos centros de poblacién. El incre-
mento del presupuesto del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién se
destinard —entre otros propésitos fun-
damentales— a la formacién de brigadas
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integradas por ingenieros, topégrafos, di-
bujantes, censadores, etc., en las que co-
laboraran en namero lgual el personal
que los Gobernadores de cada Estado de-
beran proporclonar para el caso conforme
a los convenios celebrados.

El importante programa del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cién abre las perspectivas para un nuevo
vy singular avance en el proceso de la
reforma agraria, cuya ejemplariedad fue
reconocida recientemente por el Dr. José
Marul, director de los Cursos Internacio-
nales sobre Reforma Agraria de la OEA,
quien en una reciente visita a México en
compariia de 34 técnicos en la materia
de diversos paises latinoamericanos, de-
clar6 que “ningln curso internacional
sobre Reforma Agraria puede estar com-
pleto sin conocer la forma y ejecucién de
los postulados de la Reforma Agraria
Mezxicana, y sin estudiar las experiencias
logradas por México al respecto”.

El mismo dia en que el Jefe del De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién dio a conocer el programa para
1963, el Presidente de la Republica firmé
resoluciones dotatorias de tierras que
comprenden una extensién de 200 mil
hectareas, y en el Senado, las Comisiones
Unidas de Departamento Agrario, Se-
gunda de Justicia y Segunda de Puntos
Constitucionales dictaminaron favorable-
mente sobre el proyecto de reformas a
la Ley de Amparo en Materia Agraria
que tiende a otorgar al campesino las
mayores salvaguardas procesales para la
defensa de sus derechos en los juicios de
amparo.

TRABAJO Y POBLACION

El mes de diciembre se

Educacion e
para el caracterizd, en el campo
Trabajo:  educativo, por una ani-
un Enfoque mMada discusién nacional
Esencial sobre los problemas vin-

culados a la educacién y
sobre algunas soluciones que para ellos
se apuntaron.

Se inici6 el debate al clausurarse el pri-
mer Congreso Nacional de Relaciones In-
dustriales celebrado en el Centro Médico
del Seguro Social del 26 al 30 de noviem-
bre, en el cual se acepté que “México
tiene en sus hombres un potencial inva-
luable que exige adiestramiento, métodos,
organizacién, investigacién y tecnologia;
sin esto y sin la consideraci6én del pro-
blema humano en toda su extension sera
meOalble el desarrollo lntegral Es pre-
ciso desterrar la improvisacién substltu-
yéndola por una adecuada preparacién”.
En otra de las importantes conclusiones
a que arrib6 el Congreso, se indicé que
“el adiestramiento y la capacitacién de-
ben entenderse como una necesidad na-
cional. La industrializacién del pais no
podra ser resuelta sin una preparacién
adecuada del factor humano”. En térmi-
nos generales se expresdé en el Congreso
una firme vy consciente preocupacién en-
tre los profesionales de las relaciones in-
dustriales por el problema humano en las
empresas, por Ja necesidad de que éstas
desarrollen una verdadera funcién social
y por la necesidad de estructurar real-
mente la planeacién econémica.

Dias después, en la primera asamblea
regional de consulta v planeacién de la
Academia Mexicana de la Educacién ce-
lebrada entre los dias 5 y 7 de diciembre
en la ciudad de Puebla, se aprob$ un
llamamiento a la nacién para colaborar
en el impulso de la educacién media y la
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preparacién técnica y practica de los me-
xicanos, Este llamamiento tomé como
punto de partida las observaciones que la
Secretaria de Educacién Publica plante6
ante la V Asamblea del Consejo Nacional
Técnico de la Educacién, en el sentido de
establecer una educacién para el trabajo.
En el llamamiento se subraya que “la
creacién de mano de obra calificada in-
teresa tanto a los trabajadores como a los
empresarios; a los primeros, porque, con
su mayor calificacién, se les abren pers-
pectivas de mejores salarios y posiciones
de mayor responsabilidad; y a los segun-
dos, porque con ello se hacen posibles
mas altos rendimientos, con productos de
buena calidad en condiciones de competir
decorosamente en los mercados nacional
y mundial. Se trata, repetimos, de una
cuestién de interés colectivo, que afecta
a todos los mexicanos y a la nacién en
su conjunto.” El plan de la Secretaria de
Educacién mencionado en el llamamien-
to, constituye un trazo general para la
capacitacién técnica de aquellos grupos
de jévenes mexicanos que por diversos
motivos no logran completar su prepara-
cién escolar. En realidad, se trata de un
plan que intenta orientar todo el sistema
educativo nacional, desde los primeros
afios de la escuela primaria, de tal modo
que los alumnos que no puedan en cual-
quier momento de su carrera estudiantil
continuar en esa actividad, hayan adqui-
rido e puedan lograr en breve tiempo un
nivel técnico de conocimientos, de tal
magnitud que sean capaces de actuar en
el campo del trabajo con algin grado de
calificaciéon. El plan apunta al corazén
de uno de los mas graves problemas que
se presentan en México, como en cual-
quier otro pais en proceso de desarrollo:
la educaciéon técnica de la gran masa de
trabajadores qgue se integra constante-
mente a la industria sin tener una pre-
paracién adecuada. Se trata, en efecto,
como se apunté en el llamamiento de
Puebla, de un problema que interesa a
todos los sectores sociales de la nacién y
del cual depende en gran medida el ritmo
de desarrollo econémico que sea dable
conseguir en nuestro pais.

La conciencia de ello en el sector pri-
vado se puso de manifiesto al clausurarse
un seminario para dirigentes de empresas
que se efectud durante el mes de diciem-
bre bajo el patrocinio del Centro Indus-
trial de Productividad y la Asociacién
Mexicana de Administracién Cientifica,
en el cual se hizo hincapié en que la
capacitacion técnica sélo sera posible en
Meéxico con la estrecha colaboracién de
los institutos docentes y los interesados
en la materia. De su lado, el sector pta-
blico expresé su preocupacién no sélo en
el disefio de los planes, sino en la apro-
bacién de una iniciativa que crea un im-
puesto de 1%, para la educacién media y
superior, sobre todo la técnica y univer-
sitaria. Aunque se ha comentado en la
prensa nacional que el proyecto respec-
tivo se presenté con cierta precipitacién
y por ello adolece de deficiencias técni-
cas, tanto en lo que se refiere a su inte-
gracién dentro del sistema tributario co-
mo a su aplicacién a la educacién, y no
obstante que estuvo sujeto a un prolon-
gado debate en el seno de las camaras,
porque se le consider6 contradictorio con
algunos principios de nuestro sistema im-
positivo, el impuesto constituye un reflejo
de la preocupacién existente en las esfe-
ras oficiales por hacer frente al problema
educativo que constituye uno de los ba-
sicos del desarrollo.

El 13 de diciembre, al

Répido : I
Desarrollo  inaugurar la ,unldad mo-

de la delo const.ltm'(la por 529
Seguridad casas ha_bl'tac10n_y_ todos

Social los servicios adicionales

necesarios para unos
3,500 habitantes construida por el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social a un
costo total de $35 millones en Ciudad
Bernardino Sahagin, el presidente de la
Republica sefialé como propésito de su
gobierno el de “extender los servicios de
la seguridad social y el bienestar general
a todos los mexicanos”,

Al dia siguiente, el Director del IMSS,
Lic. Benito Coquet, informé a la Asam-
blea General de esa institucién que el ni-
mero de personas amparadas por el Se-
guro Social asciende ya a 5 millones. El
Director del IMSS someti6 a la Asam-
blea el estado de ingresos y egresos de
1961, la memoria correspondiente a los
trabajos de ese afio, y las realizaciones
del plan de labores para 1962.

Revelé que la poblacién amparada por
el Seguro Social aument6 en 842,893 de-
rechohabientes durante 1961, o sea un
incremento del orden del 25.18%, sin pre-
cedente en la historia del Instituto. Los
ingresos basicos del mismo por concepto
de cuotas obrero-patronales y contribu-
cién estatal ascendieron a $2,090.8 millo-
nes en ntimeros redondos, lo que significa
que aumentaron en $376.8 millones sobre
los del afio precedente, o sea en un
21.7%,. Los egresos, considerados en con-
junto, totalizaron en 1961 la cantidad de
$1,580.8 millones, elevandose en $263.6
millones sobre el nivel de 1960, es decir,
en 20.1% en términos relativos.

Los egresos correspondientes a presta-
ciones en especie en los ramos de acci-
dentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales v no profesionales, maternidad
e invalidez, vejez, cesantia en edad avan-
zada y muerte, montaron en 1962 a $987
millones; mientras que las prestaciones en
dinero —substitutivas del salario de los
trabajadores asegurados— sumaron ....
$229 7 millones. Las erogaciones en servi-
cios médicos aumentaron $157 millones
en relacién con 1960, habiéndose concedi-
do 17.559,000 consultas médicas, practica-
do 2.756,194 exdamenes clinicos y 531,365
estudios radiolégicos. Los servicios de fi-
sioterapia atendieron a 219,742 pacien-
tes, y las curaciones efectuadas llegaron
a 1.737,636. Fueron hospitalizados 248,418
derechohabientes v se atendieron 100,928
partos, sumando las intervenciones qui-
rurgicas 95,756,

Dentro del programa del IMSS para
1961 se construyeron o entraron en ope-
racién numerosos centros clinicos y hos-
pitalarios entre los que se cuentan las cli-
nicas y hospitales de Mexicali, Ensenada
y Tecate, en Baja California; los de Man-
zanillo, Colima; los de Cludad Anahuac,
Chlhuahua los de Zacapu, Michoacan;
los de Cullacan Los Mochis y Mazatlan,
en Sinaloa; asi como la clinica-hospital
de la Unidad Independencia en el Distri-
to Federal: las clinicas de Parras y Allen-
de, en Coahuila, y San Ildefonso, Estado
de’ México; vy ademas ocho puestos perl-
féricos en Sinaloa. También se pusieron
en servicio, en el Centro Médico Nacio-
nal, los hospltales de oncologia, de neu-
mologla y cirugia de térax, y el de gi-
necologia y obstetricia. Se estima que las
unidades que iniciaron su servicio en el
afio que se comenta permitieron al Segu-
ro Social contar con 1,261 nuevas camas
v con clinicas con capacidad para 233,806
derechohabientes.
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Por lo que toca a 1962, la seguridad
social se llevé a treinta y siete munici-
pios de los Estados de Coahuila, Chiapas,
Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Sonora, Ta-
nmuhpas y Veracruz. Se construyeron y
fueron puestos en servicio un hospital y
una clinica en cada uno de los siguientes
lugares: Tijuana, Baja Cahfouna Mon-
clova, Coahuila; Matamoros, Tcmaulipas;
y Mérida, Yucatan. Igualmente, se cons-
truyeron y pusieron en servicio clinicas-
hospitales en La Paz, B. C., y en Chetu-
mal, @. R.; asi como clinicas unicamente
en la Unidad Morelos y la de Azcapot-
zalco, en el Distrito Federal, en el sector
Hidalgo de Guadalajara, y en Ccotlan,
ambas en Jalisco v en Puebla, Pue. Se
hallan ademAs en proceso de consiruc-
cién 6 nuevos lospitales, 16 clinicas, 2
rnaternidades 5 puestos periféricos en
diferentes entidades de la Republica. Las
instalaciones ciinicas y hospitalarias que
iniciaron sus servicios este aiio permitie-
ron al IMSS disponer de 499 camas adi-
cionales, y con ccder sus prestaciones mé-
dicas a 369,100, a lo gue debera anadirse
otras 471 camas V servicios para 495 mil
derecho-habientos més correspondientes a
nuevas unidades en proceso de construc-
cion, y 1,586 camas mas que se afiadivan
al funcionar a plena capacidad el Centro
Nédico Nacicinal del Seguro Social, En
1962 empevalo i1 a funcionar asimismo las
Unidades de Servicios Médico-Sociales y
de Capacitacién Técnica Morelos, que
prestan servicios médicos a 62 mil dere-
clio-hahientes, ademés de ofwcex ceniros
de capacitacién técnica y adiestramiento.

Los lmportalu- avances en materia de
segunaad social alecanzados en los dos Gl-
timos afios, los proyectos de ejecucion, y
el crecimiento de los fondos y del ntimero
de beneficiarios de los servicios del IMSS,
son un indice de la fuerza expansiva con
que éste esta creciendo, apenas a un poco
menos de 20 atios de ia introduccién de
la seguridad social en Méxzico. Este fir-
nie desenvoivimiento es tan trascendental
desde un punto de vista econémico como
desde el punto de vista de lo social, pues,
como se ha comentaco con singu!ar acier-
to, la importancia de la seguridad social
va mucho mas alia de la atencién médi-
ca en sus diversos aspectos: su esencia
radica en su caracter de poiencial medio
para covregir el ineguitativo repario de
la riqueza nvwnal pues aun cuando no
puede sustituivr a otlos esfuerzos dirigidos
a reducir la brecha de la deslgualdad, si
puede en can:bio ser ampliamente eficaz
para rescatar en bheneficio de las grandes
mayorias de trabajadores una porcidon del
producto nacional contribuyendo a hacer
mas equitativa su distribucion,

Actualmentc se reconoce universalmen-
te que !a amplitud real de un mercado
10 se mide en términos demograficos o
geograficos, sino en términos estrictamen-
te econémicos cuyo médulo es el poder de
compra que se ve determinado no sélo
por el nivel de ingreso global de una na-
cidén, sino por la forma de su distribucién.
Es decir, que en la practica, un alto in-
¢reso nacional 1o coincide necesariamen-
fe con un gran poder de compra de la
poblacidn, sino que pueda darse y se da
el caso de un gran ingreso nacional
acompaiado de un reducido poder de
compra qie se expresa en un mercado
estrecho. Las bases de un mercado lo su-
ficientemente amplio como ]){lld permitir
el debido a1)1OV°f'llan1lento de las técni-
cas modemas e produceidén cn masa y
su correspondiente abatimiento de cos-
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tos, incluyen sin duda la adecuada y
equitativa distribucién del ingreso.

Por eso suelen sefalarse los avances de
la seguridad social en MNéxico como movi-
mientos que cumplen una especial funcién
aceleradora del desarrollo, ya que, al
contribuir en cierta medida a una redis-
tribucion de la riqueza por medios late-
rales e indirectos permiten la ampliacion
del meorcado v a su vez y por esa via,
favorecen la industrializacién moderna
del pais.

Por cuanto a los servicios médicos y
hospitalarios se refiere, se ha venido ob-
selvan(‘o en todos los paises donde el sis-
tema ae seguridad social funciona con
mas eficacia, que las inversiones corves-
pondientes son altamente rentables a la
larza, supuesto que el estado general de

salud de un pueblo, se refleja cn ia pro-
ductividad de su mano de obra.

COMERCIO EXTERIOR

Entre el 1o. y el 6 de di-
ciembre, el Ministro ita-
liano de Comcicio Hxta-
rior visité México enca-
bezando una delegacion
comercial de su pais. El
objetivo especifico de la visita de la mi-
sién italiana fue asistiv a la reunidén de
coilisejeros comerciales de ese pais en
Amcu;a Latina, que se celebré en esta
cindad. Sin embarvo la promocién del
comercio italo-mexicano dentro del me-
nor tiempo posible constituyé otro de los
propésitos fundamentales de la presencia
del! ministro Luigi Preti en México.

Durante su estancia en México, el mi-
nistro italiano se entrevisté con diversos
funcionarios mexicanos respousables de
los raimos de la administracién relacio-
nados con !a econoniia nacional y el co-
mercio exterior, con vistas a poner las
bases para el incremento de las relacio-
nes comerciales e indusiriales entre ambas
naciones, cuya trayectoria paralela fue
puesta de relieve por el ministro Preti al
senialar que los dos paises han logrado un
rapido desarrollo econémico y social en
e! periodo pesterior a la II Guerra Mun-
dial, y especialmente en los ltimos aiios,
pues del mismo modo que Italia ha alcan.
zado avances que se consideran entre los
mas espectaculares de Furopa, México ha
realizado un acelelado desenvolvimiento
econdémico que scbresale entre las nacio-
nes latinoamericanas. Observd el minis-
tro italiano que el crecimiento de ia r
nacional de nuestro pais es uno de los
mas reveladores indices del progreso gue
hemos alcanzado.

Tn su entrevista con el secretario de
Hacienda y Crédito Publico, licenciado
Antonio Ortiz Mena, el ministro de Co-
mercio de Italia traté la posibilidad ce
incrementar el intercambio de capitales v
de téenicos entre ambas partes, sefialan-
do en particular las amplias nerspeetivas
de int 1camb10 en el campo de la indus-
tria mecénica, en el cual su pais ha con-
quistado grandes éxitos, y el interés de
Italia en comprarie a México algoddn,
tabaco y minerales —entre las materias
primas— y fibras cortas —entre las se-
mielahoradas. En la entrevista se expu-
sieron también las hases para la creacién
de nuevas sociedades mixtas de capitales
mexicancs ¢ italianos en cuya formacién
se interesa el sector privado de aquel
pais, partlculalmente por lo cue toca a la
industria quimica, la minera y la de fi-
bras naturales. En ese sentido, el sefior
Preti manifesté que el desenvolvimiento

El Ministro
a2 Comercio
Exterior de
Italia Visité
Meéxico

industrial de México y la amphtud de su
mercacio  garantiza cualguier inversién
que en él pueda hacer el capital europeo.
Por lo que toca al comercio en el ramo
de la industria yxecénica, el ministro ita-
linno seilald que su pals estd en aptitud
de exportar a México equipo para plan-
tas industriales mediante financiamientos
a largo plazo —especialmente para la si-
derurgia.

El ministro de Comercio Exterior Lui-
gi Preti se cntrevistd, asimismo, breve-
mente con el licenciado Radl Salinas Lo-
zano, secretario de Industria y Comercio
cdel Gobhierno Mexicano acordandose ia
designacién de funcionarios de la secre-
taha a su cargo, que coordinarian activi-
dades concretas con los funcionarios que
acompafian al ministro italiano.

Por tGltimo, el ministro Luigi Preti se
entrevisté con el Presidente de la Rept-
blica, licenciado Adoifo Lépez Mateos, de-
ciarando al concluir la audiencia que en
ella ge habia convenido en que Italia y
Meézico “pucden convertiran en los paises
que mss tlL.):x}cn nor la colaboracién en-
tle el mercado cu mGn europeo y la orga-

izacién econdémica iberoamericana”, se-
aa'audo que los productos de las indus-
formadas con el capital mixto italo-
mexicano podrian ahastecer una umplwa
proporcidn de la demanda de la Zona
T.atinoamericana de Libre Comercio. Se-
rén los técunicos y fm:cionmioe y el sec-
tor privado de ambas naciones los encar-
gados de estudiar los pla concretos
1rara lHevar a la nréctica dichos proycctos.

Il intercambio comercial entre México
e Ialia ge cara: teriza por una balanza
coraercial que favorece a Itaiia, tendencia
que se acentud durante 2] aflo presente.
£n 1950 México exvortd a Italia produc-
tos por valor de $221 mlllonea, e imnort6
a su vez de esc mismo pais mercancias
por 8319 millones, de modo que la balan-
za comercial arrojé un saldo desfavorable
para nusstro pais de $98 miilonss. En
1861, nuestras exportaciones montaroi a
$i44 millones unicamente, en tanto que
las importaciones provenientes de Italia
so incrementaron hasta llegar a $848 mi-
ilones, re"ict"'mdo se un saldo desfavora-
ble de $204 milicnes. Asi, en tanto que las
c.\poLtacwnes se redujeron casi en un
4G%, las 1mp01 taciones se incrementaron
ligeramente. En el tltimo afio menciona-
do el algoddn representd el 63% del valor
de las exportaciones mexicanas a Italia,
Corl‘espondlendo el 11% a las de plomo,
¢l 5% a las de fiblw vegetales, ¥ ej resto
a Y)‘(’uUC’[Oa quiinicos v otros diversos en

idndes reducidas. Las importaciones
‘nzeAtes de Italia han s‘(lo principal-
e de maguinaria, ademis de diver-
nrediretes industriales.
i'n la conferencia de consejeros comer-
s italicnos celebrada en la ciudad de
co cen la participaciéon del mmlstro
Prati, se coordinaron v determina-
ron Aaq mﬂdalvchdes d=l infercambio en
la cooperacién econdémica entre Italia y
los paises latinoamericanos, habiéndose
decidido establecer en Jamaica una ofi-
cina cel Ir uto Nacional de Comuorcio
Exterior Italiano —oficina que tendvd ju-
risdiccidén sobre Sudamdérica— v propo-
ner al ministro de Relacioues Exteriores
de Italia_el nombramiento de un mayor
namero de agregados comerciales en pai-
incamericanos, incluyendo dos mas
en Drazil, otros para Argentina y Perq,
v asilmismo, 1ucvos secretarios comerciga-
les a Santo Domingo, El Salvador, Nica-
razua, QGuatemala, Costa Rira y Co-
lombia,
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Por GeErarDO L. Pacaza

“De todas las partes de la ley, la mds efectiva es la
vindicatoria, porque es trabajo perdido decir ‘haz
esto’ o ‘no hagas aquéllo’ si al mismo tiempo no
declaramos también “ésta serd la consecuencia de

que no acates lo dicho”.

PLIMINAR la evasi6én fiscal es un propésito que se debe
s lograr a corto plazo; la importancia de tal meta radica
en los magros recursos con que cuentan los gobiernos
de los paises subdesarrollados, mas aun, cuando estan inten-
tando la planificaciéon de sus economias. Hoy todo mundo
csld anuente en que para planear ha de contarse con recursos
suficientes que permitan la accién decisiva por parte del go-
bierno, cuando menos en aquellos puntos estratégicos.

En los paises subdesarrollados, su propia estructura eco-
némica y social propicia un mayor grado de evasién fiscal que
en aquellos que cuentan con niveles elevados de produccién
industrial. Explica este fenémeno el efecto que provoca el
doble juego de una proteccién sensible gubernamental hacia
las actividades econdmicas y las elevadas utilidades que en
ellas obtienen los inversionistas, en condiciones generalmente
poco eficientes del aparato gubernamental de recaudacién.
La situacién descrita priva en todos los paises en proceso de
desarrollo, y México no es una excepcion. Los casos de eva-
sion de impuestos, no solamente comprenden fraudes y enga-
fios para dejar de cubrir los impuestos que marca la ley, sino
que incluyen también la falta de presentacién de declaracio-
nes, el pago extemporaneo y, por supussto, la declaracién
de menores ingresos, Diversas causas subjetivas motivan estas
evasiones, como la ignorancia, la mala interpretacién de la
ley, la apatia y el afan desmedido de lucro. Aun cuando
la Gltima causa apuntada es la de primordial importancia, es
preciso corregir la totalidad, atacando el problema tanto en
sus aspectos subjetivos como en los objetivos.

El ctmulo de vicios que arrastraba nuestro sistema fis-
cal, por lo que toca al Impuesto sobre la Renta, habia pro-
vocado una situacién de tal gravedad que imposibilitaba una
reestructuracién sobre bases tan endebles. Incidieron en este
caos tanto la debilidad v venalidad de algunos funcionarios
del gobierno, como el llamado sistema de calificaciones en
que, conscientes ambas partes, calificadores y causantes, de
las bases ficticias de] sistema, llevaban a cabo una estrategia
simplista mediante la cual en vez de contenerla, se propiciaba
la evasién.

Para enfrentarse al problema, es necesario ante todo,

desarrollar la cooperacién del contribuyente, es decir, lograr
que acate voluntariamente el sistema fiscal, toda vez que con
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ello se obtienen mejores resultados que con el sistema maés
acabado de sanciones. A tal fin ha de buscarse que el cau-
sante se compenetre de la politica de gasto del gobierno y
de nuestras condicionantes histéricas para que tome con-
ciencia de los graves problemas de desarrollo que esta afron-
tando el pais.

En diversas circunstancias se eleva la conciencia del pue-
blo en su conjunto; las principales son: a) cuando el gobierno
pone en sus manos los elementos de juicio necesarios para
adentrarse en la complejidad de los problemas que tiende a
solucionar con su politica de gasto publico. Este es un ele-
mento de politica a largo plazo, que incluso puede traer con-
sigo resultados benéficos en otros aspectos de nuestra vida
econémica y social, b) cuando existe una clara identificacién
entre las necesidades populares y la accién gubernamental,
no sélo en la actitud teérica o formal sino en la practica.
¢) cuando el contribuyente dispone de versiones sencillas
del sistema impositivo, que hacen hincapié en las obligaciones
especificas de cada grupo de causantes. Es indispensable
para ello contar con una distribucién cuidadosa de formula-
rios de declaraciéon de impuestos, redactados con precisiéon y
claridad, a los que se adjunten instrucciones sencillas y ade-
cuadas. Los puntos anteriores quedan sbélo en parte al alcance
de la administracién gubernamental propiamente dicha, pues
en gran medida corresponden a cambios politicos, econémicos
y sociales que rebasan ampliamente la accién especifica de
un gobierno. Sin embargo, se observa una gran preocupacién
en las esferas oficiales por atender estos aspectos subjetivos
del problema y se apuntan ya soluciones practicas: es el
caso, por ejemplo, de un nuevo departamento que desde hace
algunos meses opera en la Direccién del Impuesto sobre la
Renta, cuya funcién es informar a los causantes y contribuir
a una relacién directa y de buena fe entre el fisco y ellos.
Finalidades semejantes persigue la regularizacién fiscal, que
ademas tendra oportunidad de “echar borrén y cuenta nue-
va” en una nueva forma de relaciones con los causantes.

Sin embargo, seria ingenuo confiar sélo en las medidas
persuasivas para resolver a corto plazo el grave problema de
la evasién fiscal, sobre todo en los casos de consciente ocul-
tacion de datos e incumplimiento de pagos. Es necesario, por
tanto, que el sistema administrativo sea lo suficientemente
eficaz para detectar la evasién y combatirla. A este respecto,
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parece promisorio el hecho de que se esté generalizando el
uso de sistemas electrénicos dentro del sector publico. Los
equipos electrénicos, que han revolucionado las formas de ad-
ministracién en todo el mundo, constituyen una herramienta
insustituible y poderosa al pelmltlr el manejo de una gran
cantidad de informacién, con poco gasto y en menos tlempo.
de manera fidedigna y efectiva. El uso de estos sistemas tiene
como ventaja adiciona] el tratamiento automatico de los pro-
blemas, eliminando asi factores sub]etlvos y restringiendo los
intentos de complicidad en la evasiéon., Ademas hay que tomar
en consideraciéon el efecto psicoldgico, que produce en el cau-
sante, la utilizacién de computadores electrénicos, al asignar-
les cualidades desusadas de “perspicacia”’ que generalmente
las maquinas no poseen; por tal razén convendria la divulga-
cién intensiva de su empleo. En realidad, las maquinas elec-
trc’micas no son otra cosa que valiosos colaboradores del fun-
cionario publico, y su cabal aprovechamiento se consigue
mediante el uso de métodos estadisticos, labor que debe ser
complementada con investigaciones dxrectas por muestreo.

Hasta el momento, no parece haberse logrado un cabal
aprovechamiento de los equipos electrénicos disponibles, so-
bre todo porque no se ha integrado el sistema de informacién
estadistica al plan general de administracién tributaria,

Otra de las medidas para disminuir las posibilidades de
evasién, ampliamente utilizada en Estados Unidos y Suecia,
es la retencion de impuesto. Su efectividad radica en que se
hace coparticipe al causante en la responsabilidad del control
de los impuestos. Esto tiene sus aspectos negativos, ya que
si la evacién estd generalizada, lo que no sucede en los paises
antes citados, el retenedor obtendra ventajas ilicitas aprove-
chando su situacién. Esto no invalida las ventajas del mé-
todo en si, ya que en todo caso se concentra la responsabi-
lidad en menor nimero de causantes.

El uso generalizado del sistema de retencién de impuestos
automatiza su pago, y por tanto, no contribuye a crear con-
ciencia en el causante. Aqui surge una aparente contradic-
cién Desde el punto de vista de la conciencia tributaria y de
la participaciéon del contribuyente en el proceso de politica
fiscal, probablemente no convenga aplicar impuestos de tal
manera que quienes paguen, lo hagan mecédnicamente, Sin
embargo, a la vista de los resultados se aprecia que, mientras
mas generalizada esté la retencién y se automatice en mayor
medida el cumplimiento de las obligaciones tributarias, tanto
menor seri el nimero de casos de evasion y la conciencia se
elevara.

Por lo que respecta a las sanciones que se deben aplicar,
su efectividad es mayor cuando se cuenta con una situacién
general sana entre los contribuyentes. La base que ha propor-
cionado la regularizacién fiscal parece ser lo suficientemente
sélida para permitir el establecimiento de un sistema de san-
ciones enérgico, cuyo peso se haga sentir mas en el aspecto
social, toda vez que la evasién de impuestos es un incumpli-
miento de obligaciones sociales. Tales sanciones deben apli-
carse invariablemente y hacerse de conocimiento publico, con
objeto de que a la pena impuesta se sume una suerte de re-
pudio social. La publicacién de listas de contribuyentes san-
cionados es una medida importante que puede proporcionar
resultados altamente satisfactorios, principalmente en el caso
de sociedades andnimas que son las mas obligadas a cuidar
de su prestigio,

Cabe hacer notar que cuando las sanciones son enérgicas
se crean incentivos para el soborno, aspecto que ha llegado a
daifiar seriamente la conciencia puablica y el prestigio del apa-
rato oficial; por tanto, parece conveniente que los casos de
mmoralldad de funcxonarxos pablicos sean sancionados con
igual o mayor rigor que las vulneraciones cometidas por los
causantes, Existe una ley de responsabilidades para los fun-
cionarios ptblicos cuya aplicacion debiera ser estricta. Los
efectos de un saneamlento en el aparato oficial contribuyen
a elevar la conciencia de] causante y, ademas, producen otros
resultados positivos de no menor importancia en el panorama
politico nacional.

En tanto que la evasion de impuestos es una falta de
responsabilidad social, las sanciones, ademas de tener tras-
cendencia publica, deben afectar a los derechos ciudadanos,
en el caso de personas fisicas, y también a los mercantiles,
tanto para éstas como para las personas morales. No se puede
pensar, tratindose de personas fisicas, en la pérdida del de-
recho de voto, como sancién, porque nuestra realidad social
pone de relieve que todavia existe cierta apatia para ejercer
los derechos civiles. Pero si pudiera recomendarse incluso la

Diciembre de 1962

suspensién de la ciudadania por un plazo proporcional a la
falta. Con esto se incapacita al infractor para actuar en la
comunidad por su actitud antisocial.

Desde luego la efectividad de las multas monetarias esta
fuera de discusién, Como elemento coercitivo que es, solamen-
te cabe el sugerir su ampliacién, considerindolo como sancién
complementaria a la cancelacién de licencias de operaciéon y
suspensién de derechos ciudadanos.

En la tarea de sanear el sistema fiscal, se contaria in-
cluso con la ayuda de los propios causantes. No es poco fre-
cuente el hecho de que las grandes empresas se quejen de
competencia desleal por parte de las pequefias que, general-
mente, evaden impuestos, ya que les permite operar con pre-
cios més bajos. No obstante que exista una falacia en tal ar-
gumento, de cualquier manera los causantes que cumplen con
sus obligacioneg fiscales pueden coadyuvar a la disminucién
de empresas evasoras.

En el caso del pago de impuestos, juega un papel im-
portante el contador publico. Esta profesiéon deberia ser
desempefiada con un amplio sentido de responsabilidad so-
cial; sin embargo, son bastante frecuentes los casos en que el
contador publico actda como cémplice del infractor, sirviendo
ademéas como asesor “técnico” para llevar a cabo la evasion.
Es de sobra conocido el procedimiento de mantener una do-
ble contabilidad para efectos fiscales. Es aconsejable que en
este caso se considere seriamente la posibilidad de aplicar
sanciones auténticamente drasticas, tal como la cancelacién
de la cédula profesional del contador publico. Esta sancién se
fundamenta en el hecho de que tratindose de profesionistas
que, habiéndose formado en centros de ensefianza sostenidos
por el pueblo en su conjunto, utilizan sus conocimientos téc-
nicos para actuar al margen de los intereses de la comunidad.

El combate sistematico a la evasién debe encauzarse en
forma preferente hacia las actividades especulativas, consi-
derando que ellag se apropian de una parte importante del
producto social, sin que efectiien funcién productiva alguna;
empero, de aqui no se sigue que esto implique descuido de
los demas sectores de la economia donde se esté originando
evasién cualquiera que sea su grado. Habrd de entenderse
que la situacién de estancamiento econémico por la que atra-
viesa el pafis, requiere el concurso de todos los sectores de la
sociedad para alcanzar las metas de desarrollo deseadas. El
gobierno debera obrar con toda energia.

Algunas conclusiones

La breve revisiéon de problemas vinculados a la evasion
fiscal que se presenta en las observaciones anteriores, permite
apuntar algunas conclusiones que se esperan futiles para una
solucién adecuada de este problema.

a) Las medidas de control de la evasién fiscal pueden
seguir dosg cauces principales: atacar las condiciones subjeti-
vas de la evasién, elevando la conciencia fiscal en el pueblo,
y atender las condiciones objetivas mejorando los instrumen-
tos de control.

b) El control directo de la contribucién fiscal puede y
debe mejorarse mediante un plan integral de administracion
tributaria, que aproveche eficazmente las maquinas electréni-
cas que ya posee el gobierno, mediante su apoyo en un siste-
ma adecuado de informaciones estadisticas,

¢) Es preciso estudiar nuevas medidas de control de la
evasion, aprovechando la experiencia de otros paises. Es el
caso, por ejemplo, del aumento de la retencién de impuestos
como practica comun de pago.

d) La aplicacién de sanciones debe sistematizarse y am-
pliarse, controlando su validez universal y equitativa y elu-
diendo la posibilidad de sobornos y otras formas de anulacién
de las sanciones, mediante la consumacién del control auto-
matico por medios mecanicos.

e) El incremento de recursos fiscales que puede lograrse
mediante el control de evasores es de tal magnitud (algunas
estimaciones llegan a considerar que el valor de la evasién
es igual al de la recaudacién actual) que la canalizacién de
recursos para este prop051to constituye probablemente una
de las mejores inversiones puUblicas, con efectos secundarios
—~de tipo social y politico— sumamente beneficiosos para el
pais.

821




Por HEcTor MANUEL ESPINOSA

“... Muchas personas empezaron a preguntarse por qué razén
habian de permitir que ciertos afortunados propietarios recibiesen
los llamados ‘rendimientos extra de la tierra’...” Paul Samuel-
son.—Curso de Economia Moderna.

)S paises subdesarrollados estan colocados ante la alter-
nativa de reorganizarse o persistir en sus actuales sis-
temas hasta hundirse totalmente en la miseria. Una
alternativa asi, definida por los hechos de tiempo atris, se
perfila mas claramente en los momentos en que los problemas
sociales y econdmicos adquieren, o amenazan adquirir, pro-
porciones de violencia, Tal parece que sdélo cuando la nece-
sidad reviste caracteres de verdadera urgencia, se plantean
nitidamente las disyuntivas y se buscan y planean soluciones.

De este modo ha surgido un movimiento general de re-
vision de las tendencias de la estructura econdémica de nues-
tros paises, a fin de elaborar tesis y proyectos tendientes
a invertir los términos del estancamiento econdémicosocial.
Para quienes se ocupan de esto, resulta evidente que muchas
de las medidas a realizar chocan con los intereses estableci-
dos, pero en uditima instancia es el apremio de la situacién
el que dicta la forma y grado de realizaciéon de las modifi-
caciones.

Uno de los fenémenocs mas importantes que se registran
en ese contexto, sobre todo durante la posguerra, consiste en
una extraordinaria elevacion del valor de ]a tierra: cuando
se desplazan los predios de usos agricolas a usos urbanos, el
valor de la tierra aumenta entre 10 y 20 veces. Ello obedece
a causas bastante conocidas, pero cabe destacar el importante
papel que juegan la afluencia constante de poblacién rural a
los centros urbanos y la concentracidn del desarrollo indus-
trial en las ciudades. Estos factores, que en realidad son uno
y el mismo, han cambiado rapidamente la fisonomia de los
ntcleos urbanos, no sélo en los paises subdesarroliados sino
también en las potencias industriales, d= manera tal que la
industrializacién y la consecuente concentracién urbana han
despertado el interés del inversionista y creado con ello un
fuerte sector que especula con la tierra.

De otro lado, las necesidades de vivienda han aumentado
a un ritmo mayor que el de construccién dz habitaciones, ha-
ciendo cada vez més urgente la necesidad de dar albergue a
la mano de obra rural que fluye a los centros urhanos. Como
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obligada consecuencia, los alquileres han ido en aumento
constante, hasta llegar a niveles verdaderamente espectacula-
res. En México, especialmente en el Distrito FFederal, la si-
tuacién obligd a las autoridades a recurrir a sistemas tales
como la “congelacién de rentas” en un intento desesperado

‘de frenar el alza de alquileres de las viviendas proletarias.

Desgraciadamente, y no obstante lo encomiable que resulta
toda medida de proteccién a los niveles de vida populares, el
ritmo de crecimiento de la demanda de viviendas superd ra-
pidamente el “tope de congelacién” ($300.00 mensuales) y
provocd que la construccién se canalizara a los edificios de
departamentos cuyas rentas fluctian entre 2 y 8 veces el tope
de congelacién. Esto explica el hecho de que, salvo las vi-
viendas construidas por el sector publico, practicamente no
hay inversionistas que pretendan construir habitaciones de
bajos alquileres. De este modo se crean situaciones criticas,
porque es ya bastante alta la proporcién del ingreso de los
trabajadores que absorben los alquileres, lo cual, por supues-
to, implica un debilitamiento persistente del poder adqui-
sitivo de grandes ntcleos de poblaciéon y por ende, la dismi-
nucién del mercado interno.

En forma adicional, la elevada proporcién de utilidades
que se obtienen en este renglén ha atraido una apreciable
cantidad de recursos que se concentra en actividades franca-
mente especulativas, inadecuadas a las metas de desarrollo
econémico por partida doble: porque operan como mecanis-
mo de concentracion del ingreso, y porque disminuyen los ya
escasos recursos con que contamos para industrializarnos.

En el proceso de racionalizaciéon del sistema econdémico,
las medidas tendientes a combatir las actividades especula-
tivas, cualquiera que sea su tipo, ocupan un lugar destacado.
Il objetivo inicial, en el caso de paises de restringidos niveles
industriales, es suprimir aquellas actividades que impiden el
crecimiento de la produccién porque restringen el mercado
interno, absorbiendo una parte importante del excedente eco-
némico que urge destinar a la inversién productiva, y absor-
biendo también, posteriormente (con la reduccién adicional
del mercado interno) buena parte de los ingresos de la po-
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blacién que elevarian su nivel de vida o permitirian ¢l ahorro.
El mecanisino econdémico, no obstante la teoria ciacica, 1o se
autorregula con ajustes paulatinos, sino que permite la acu-
mulacién de tendencias negalivas que llevan 2 una viclenta
eclosién de la que arrancan transforinaciones radicales. Cuan.
do se prevén las causas, es posible intervenir de manera tal
que los ajustes se logren a corto plazo y se hagan posibles
las metas del desarrollo sin recurrir a la violencia: tal es el
deber y el derecho del Estado en su funcidén reorientzdora
de la economia, para realizar la cual deba allegarse recus-
sos suficientes mediante la accién tributaria y otras formas
de recaudacién fiscal.

Los sistemas impositivos son por su naturaleza mecanis-
mos redistribuidores de ingreso, cuyo sentido, en la épcca
actual, debe orientarse a conseguir un reparto mas equitativo
de la riqueza y un desarrollo econdémico y social acelerado.
A este fin, deben incidir principalmente sobre los sectores de
méis elevados ingresos y sobre aquellos que contribuyan me-
nros u obstaculicen el desarrollo. En México, la reciente re-
forma fiscal parece apoyarse en esos principios y cabe esperar
que nuestro sistema impositivo se modernicz y adectiz cada
vez mas a las necesidaddes planteadas.

En ese panorama, sin embargo, resulta contradictorio el
caso del impuesto sobre los bienes raices, pues no obstante
su doble importancia en cuanto a la distribucién de la inver-
sién y como fuente de recursos fiscales, no ha recibido atencién
suficiente. Conviene, por ello, reflexionar brevemente sobre la
situacién de este impuesto en otros paises y sus posibilidades
en el nuestro,

Los principales tipos de impuesto sobre bienes raices que
se han implantado en el mundo, se pueden agrupar de la si-
guiente manera:

a) Impuesto sobre el alquiler bruto o neto que paga el
usufructuario de la propiedad.

b) Impuesto sobre &l valor de los bienes, considerados en
forma individual, es decir, independientemente del propietario.

¢) Impuesto sobre el valor de todos los bienes que posea
cada propietario, en una fecha determinada, deduciendo las
deudas contraidas.

E]l impuesto mexicano sobre los bienes raices, cuando
menos en el Distrito Federal, es una combinacién de impuesto
al alquiler y al valor catastral del predio. En el primer caso,
estan incluidos aqueilos bienes raices que sean objeto de arren-
damiento, excepto los predios rtsticos, los terrenos urbanos
sin construcciones permanentes, los locales destinados a es-
pectaculos y diversiones, los bailos publicos y hoteles, los
sanatorios, las fabricas, etc. Todo bien inmueble que no es
objeto de arrendamiento tiene como base del impuesto el valor
catastral. Las tarifas que se aplican, en cada caso, son pro-
porcionales.

No parece ser éste el lugar mds oportuno para discuiir
la proporcionalidad de las tasas impositivas, que er general
recipen ya una obvia repulsa por su cardcter esencialmente
regresivo. Sin embargo, conviene subrayar que en el caso de
los bienes rafces resulta atin mas indicada una tasa progresi-
va como las ya existentes en impuesto sobre la renta, no sslo
por la mayor desproporcién en capacidad de pago que puede
observarse en los usuarios de propiedades inmuebles, sino
porque en general existe un mayor uso de obras publicas a
mayor valor de propiedades inmuebles. Todo esto vienc a re-
forzar las razones cominmente aducidas para la implantacién
de tasas progresivas al valor de la propiedad raiz.

IEn el caso de los alquileres, existe una costumbre gene-
ralizada de trasladar el impuesto; este fenémeno es tan co-
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tidiano que el nivel de los alquileres lo explican los propie-
tarios a base de los elevados impuestos, lo que equivale a que
los rentistas consideren, con verdadera imiprudencia, que los
impuestos deban recaer sobre el usufructuario, Tal vez exista
una gran dosis de ignorancia en lo que significa ¢l traslado
de los impuestos, pues solamente asi se explicaria que los
rentistas lo consideren como derecho que les asiste.

Esta situacién y el cardcter mismo de los alquileres,
llevan a la conclusién de que es neccsario estabiccer un con-
troi sobre ellos de Ia misma naturaleza qgue los controles de
precios que se han impuesto gobre varios avticuios. Fsto puede
hacerse precisamente ahora que, por Io que toca al Distrito
Federal, se ha estado corrigiendo el vicio de la subvaluacion
de los bienes raices. Si el Bstado conoce y puede precisar el
valor de la propiadad, de igral manera puede fijar el valor
de los alquileres: la consecuencia inmediata de esta medida
serfa el desaliento a este tipo de inversiones y con ello el
probable agudizamiento en la penuria de habitaciones, pero
esto puade modificarse mediante la intervencidn estatal en la
construceién de viviendas, cuyo financiamiento puede efec-
tuarse precisamente con los impusstos que resulten de la
adopcidon de tasos progresivas.

Interesa precisar que un contro! sobre los alquileres debe
comprender la totalidad de los bienes raices que se arrienden,
porque de otro modo la inversién s= canalizaria a aquellos
renglones que queden sujetos a las fuerzas de! mercado y se
trataria de eludir asi el control. Estas medidas de interven-
cién estatal vienen siendo indispensables porque se trata de
necesidades de tipo primario.

En conclusién, puede afirmarse que el alto grado de
concentracién de la propiedad existente en México y las con-
diciones generales de la vivienda hacen necesaria una re-
estructurarcién del sistema impositivo, en forma simultinea
al establecimiento de! control de alquileres. Esa reestructu-
racién puede hacerse tomando en consideracién la experiencia
de la India y algunos paises del norte de Europa; el sistema
consiste en determinar unidades familiares indivisibles so-
bre cuyos bienes totales se aplica el imipuesto. Si se adoptan
ademAs tarifas progresivas, el sistema puede considerarse uno
de los mas justos, porque en forma realista exige de cada
coniribuyente lo que determina su capacidad de pago.

La formacién de unidades familiares, para efectos del
impuesto sobre bienes raices, es paiticularmente conveniente
en vista de la costumbre, tan arraigada en nuestro pais, de
poner los bienes a nombre de familiares allegados, para lograr
la evasi6on de impuestos.

Este sistema impositivo ha sido llamado por los especia-
listas “impuesto sobre el caudal bruto o neto”, sezin se con-
sideren o no las deudas contraidas pava la compra de los
bienes raices. Parece mas equitativo implantarlo sobre el cau-
dal neto; pero debera cuidarse de que queden determinados
con exactitud los origenes de las obligaciones o deudas.

Lo fundamental es adoptar tarifas fuertemente progresi-
vas y fijar una politica decidida que resuelva el probloma de
la propiedad de la tierra para usos urbanos o suburbanos. Con
los problemas de desarrollo que estamos afrontando, puede
considerarse que la importancia de fortalecsr el mercado in-
terno es vital; una reestructuracién del sistama de irapuestos
debiera incluir metas a largo plazo para la solucién da uxo
de los problemas mas antiguos de la humanidad como cs
el de la vivienda, Cabria considerar al respecto la posibili-
dad de utilizar los excedentes de impuestos, con la aplicaciéon
de tarifas progresivas, para el financiamiento de viviendas
populares. Esto implicaria sentar las bases de un sélido mei-
cado interno, condicién ineludible del desarrollo econémico.
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JNQUE en los tiltimos afios los economistas y los edu-
A cadores han llegado a un punto de comin acuerdo,

que consiste en valorizar, en el momento presente,
esta verdad reiteradamente descubierta en el curso de la
historia de la civilizacién: que la educacién el progreso
material son fenémenos de clara interdependencia, ¢coémo
explicar este acuerdo para que tenga una evidente expresion
practica? ;qué elementos de juicio, de orden econdmico, de-
ben tener en mente quienes formulan la politica educativa y,
sobre todo, quienes tienen que ejecutarla? ;qué elementos de
juicio, por otra parte. han de tomar en cuenta los planifica-
dores del desarrollo econémico y social para que el gasto
educativo tenga las maximas consecuencias a corto y largo
plazo? (qué denominador comun ha de suscribir las asigna-
ciones del gasto publico entre las obras materiales, amplia-
cién del capital tangible del pais, y la obra educativa, el
capital intangible de la nacién?

;Qué se puede decir ante la afirmacién, que se escucha
por cierto con frecuencia, de que seria perjudicial para el
desarrollo de México desviar mayores recursos de los actua-
les, en tanto que lo urgente es invertirlos en obras de la
maxima rentabilidad al plazo més corto posible? ;Qué ar-
gumentos se podrian alegar cuando, llevando las cosas al
extremo se llega a decir que si el desarrollo del pais —que
muestra uno de los méas altos indices— se ha logrado dentro
de la magnitud de un gasto en la educacién que alcanza ya
al 21% del presupuesto nacional, no hay ninguna justifica-
cién para ampliar tales asignaciones? Parece exagerado —ase-
veran quienes asi opinan— parece casi sectarista, restarle por
este camino posibilidades de accién al Estado en otros cam-
pos de igual o mayor importancia.

Bien se sabe que las necesidades educativas son infinitas
en el curso de la vida humana y que, a la larga, la nacién
puede beneficiarse de cuanto se invierta o gaste en el campo
de la educacién. Pero también hay que reconocer que existen
limites cuya severidad impone la modestia de los recursos
financieros con que cuenta México para ampliar su capa-
cidad fisica productiva,

Valdria la pena recoger todas estas cuestiones y tratar
de examinarlas con cierto orden, de tal modo que fuera fac-
tible definir aquellos aspectos del problema que pueden ser
tratados con clara objetividad y aquellos otros en que sélo
es posible explorar su contenido y hallar una orientacién
que sirva para corregir errores o desviaciones inevitables.

* & ¥

Un prlmer hecho puede quedar aclarado en seguida: efec-
tivamente, la “economia mexicana, no obstante resentir con
frecuencia los efectos de las fluctuacwnes adversas de los
mercados mundiales, ha mantenido a lo largo de los tltimos
dlecenios una tasa de crecimiento que le ha permitido elevar

* De una intervencién del Lic. Manuel Bravo Jiménez, Profesor de
la Escuela Nacional de Economia de la UNAM, en la tltima Reunién
del Consejo Nacional Técnico de la Educacién, de México.
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de una manera constante el ingreso real por habitante”.
Esta es una afirmacién que hizo hace pocas semanas el
Gobierno de México en la reunién del Consejo Interameri-
cano Econémico y Social de la Organizacién de Estados
Americanos, Dijo también que entre 1940 y 1960, el pro-
ducto logrado por cada mexicano pudo duplicarse, que este
crecimiento ha permitido, paralelamente, dar vigencia cada
vez mayor a los postulados de justicia social contenidos en
la Constitucién Politica del pais.

El informe contiene esta otra informacién general: “El
progreso logrado en México, fundado en el aprovechamiento
de sus abundantes recursos naturales y en el creciente es-
fuerzo productivo de su poblacién, ha derivado también, de
manera esencial, de la politica social, del régimen de tenen-
cia de la tierra instaurado mediante la reforma agraria, de
los programas educativos, de las medidas de bienestar social
y salubridad y de la participacién libre y democratica de
la ciudadania en la vida nacional. El mejoramiento social
y cultural ha sido uno de los factores importantes de la tasa
elevada de crecimiento econémico, debido a sus efectos posi-
tivos en la productividad, en la organizacién de la economia
vy en las normas de consumo”.

“El Estado mexicano, impulsor de sectores basicos de la
economia -——agricultura, transporte, energia y combustible,
siderurgia y algunas otras industrias fundamentales— ha
creado a la vez condiciones favorables para el desenvolvi-
miento de la actividad econémica privada en materia agri-
cola, industrial, constructora, financiera y de servicios. El
Estado ha asumido y ejercido una responsahilidad bien defi-
nida: la de promover la elevacién del nivel medio de vida
mediante la colaboracién activa de los recursos ptblicos y
los privados. Los programas sucesivos de gobierno y las
realizaciones resultantes de esa colaboracién, en un ambiente
de estabilidad politica, se han traducido en el fortalecimiento
de la capacidad de produccién, la incorporacién al trabajo
agricola e industrial de los fuertes incrementos demograficos
—de maés del 3 por ciento anual— v el mejoramiento de las
condiciones de vida de las mavorias”.

Todo ciudadano tiene fécil acceso a las informaciones
estadisticas de cardcter econémico y social del pais v puede
verificar en sus detalles que estas afirmaciones del Gobierno
de México ante la Organizacién de Estados Americanos cons-
tituyen un hecho real y un dato objetivo fundamental para
cualquier apreciacién o enjuiciamiento de los problemas na-
cionales,

Los economistas usan una unidad para medir este pro-
greso: la suma en pesos y centavos de todo lo que produce
el pais en un afio determinado. A veces la cifra total se
depura para eliminar el valor del desgaste de los equipos
o instalaciones que se usaron en ese afo, pero por lo general
este refinamiento se aplica s6lo a fines muv especificos de
la contabilidad econémica del pafs. Por lo comiin se habla
del total de la suma con el nombre de Producto Bruto
Nacional.

También hay otra unidad de comparacién que es fami-
liar a cuantos se ocupan de estas cuestiones: el monto del
presupuesto federal y también, con mucha facilidad, se puede
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saber cémo distribuye anualmente el Gobierno los fondos
publicos para fines administrativos, para abrir caminos, pre-
sas, generar electricidad, producir petréleo, irrigar tierras o
atender los servicios sociales en muy diversas formas.

Hay asimismo otra medida que se usa en estas compa-
raciones de conjunto y que permite apreciar la evolucién
interna y de otras naciones, Hablan los economistas del In-
greso Nacional, que no es la suma de lo que se produce
sino la suma de todo lo que se recibe por el trabajo. Es el
gran total de lo que en un afio dado reciben las personas
o las compaiiias por su trabajo o por sus actividades diversas.

Con estas medidas en mente cabe hacer algunas aprecia-
ciones interesantes, En 1940 el valor total de la produccién
fue de 7,300 millones de pesos; en 1950 casi 6 veces mayor:
41,500 millones; en 1960 134,400 millones, 18 veces més que
en 1940, 3 veces mas que en 1950. E] afio pasado fue de
141,000 millones de pesos. Conviene advertir que en estas
cifras no se ha hecho ningin ajuste por aumento en los pre-
cios. Por lo que toca al ingreso nacional, éste ha crecido
de 6,400 millones en 1940 a 37,500 en 1950 y a 120,100 mi-
llones en 1960. En ntmeros redondos se ha multiplicado 20
veces en 20 afios, Estos son hechos objetivos ya cuantificados.

Por otra parte, también es un hecho objetivo que el pais
ha venido destinando cada vez mayores recursos para atender
los aspectos educativos del pais: en 1950 el presupuesto fe-
deral para educacién fue de 312 millones de pesos; para
1960 de 1,900 millones. El presupuesto del afio pasado fue
de 2,100 millones de pesos y el de este afio de 2,600 millones.
En términos relativos, en 1950 el Gobierno Federal asigné a
la educacién casi 11%4% del total del presupuesto federal; en
1960 el 187%; el afio pasado el 19%; el afio actual cerca
del 21%,.

Quizad sea interesante echar una ojeada al panorama
mundial. En 1958 Africa gastaba en educacién el 2Y%% de
su ingreso nacional; los Estados Arabes el 3.8%; Asia el
2.5%,; Latinoamérica 2.1%; Oceania 2.4%; Europa 3.2%;
Norteamérica 4.3%; la Unién Soviética 6.8%. México gastaba
en ese afio, incluyendo el gasto federal y el privado 1.8%.

Este también es un hecho objetivo, México ha venido
atendiendo deliberadamente su politica educativa, asignando
cada vez proporciones mayores del presupuesto federal y,
dentro del panorama mundial, no se encuentra demasiado
lejos de otros paises, excepto de los mas desarrollados, en
particular de los Estados Unidos y de la Unién Soviética.

También la poblacién mexicana ha crecido notablemente
en todos estos anos, Pero aun asi la situacién es alentadora:
en 1940 la Federacién gastaba $4.00 en la educacién de cada
mexicano; en 1950 $12.00; en 1960, $54.00. En estas circuns-
tancias parece que no debiera haber motivo de preocupacion;
los interesados en el progreso educativo del pais no tienen
de qué quejarse. Sin embargo, es ttil hacer un examen mas
cuidadoso en dos sentidos:

Primero: ;(Hay algiin hecho que induzca a pensar que
Meéxico ha quedado atras con respecto a lo que hubiera po-
dido lograr en otras condiciones, en el sentido de que este
21%, de 1962, que sin duda parece dificil de superar hoy,
deberia haber tenido lugar 20 afios antes?

Segundo: (Qué fenémenos o desarrollos inmediatos pue-
den obligar a los mexicanos a transformar el gusto en preo-
cupacién, y les obliguen a tomar urgentes providencias para
que en 1980 o el afio 2000, con cerca de 90 millones de
mexicanos, no tengan los hombres de entonces que hacerse
el mismo razonamiento de que las cosas no estarian tan mal
o que podrian estar mucho mejor, si los responsables del
pais hubiesen tomado en 1962 oportunas y previsoras de-
cisiones?

* % %

Como se sabe, los paifses de América Latina y el Go-
bierno de los Estados Unidos han suscrito un compromiso
para realizar un esfuerzo comun en favor del desarrollo
econdmico y social, lo que significa adoptar las medidas ade-
cuadas para lograr aumentar en un 5% cada afio el pro-
ducto nacional. Todos los paises de América Latina se han
comprometido también a realizar una reforma agraria, a
darle mayor eficiencia a su politica fiscal y a conceder par-
ticular atencién a los problemas de caracter social y, con
ellos, a la educacién. Las anteriores referencias al informne
de México corresponden precisamente a la primera reunién
continental que se ocupé de apreciar el avance logrado en
esta Alianza para el Progreso. También es un hecho cono-
cido que este gran programa, segin acuerdo de todos los
paises, ha de apoyarse en una obra de planificacién nacional,
de tal manera que la composicién de los gastos publicos y
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privados representen una cuidadosa seleccién de alternativas,
evitando el gasto superfluo o poco productivo.

Si con estos requisitos se pretendiera apreciar la magni-
tud de la tarea inmediata, habria que visualizarla de la si-
guiente manera: si en 1961 el producto nacional fue de
141,000 millones de pesos, habrd que aumentarlo a 163,000
en 1964. Para lograrlo, necesitard el pais hacer inversiones
a fin de ampliar su capacidad fisica productiva, de cerca de
27,000 millones de nesos en 1963 y de cerca de 29,000 millo-
nes en 1964, Si se va mas adelante, en un periodo mas largo,
de 1962 a 1970 habria que realizar inversiones que ascende-
rian en todo el periodo a cerca de 300,000 millones de pesos.
Se sabe, desde ahora, que no se contara con todos los recursos
propios que esta inversiéon reclama. Esperando que algunas
de las dificultades actuales, particularmente en el comercio
exterior, tiendan a corregirse en alguna medida, y suponien-
do, con base en realidades actuales, que el 50% de esta
inversién se realice por la via publica y el resto por la via
privada, México tendrd que recurrir a un financiamiento
del exterior que para 1970 alcanzaria, ya acumulado, una
cifra de alrededor de 50,000 millones de pesos.

En forma muy esquematizada, y sin especiales afina-
mientos, ésta es en pesos y centavos la magnitud de la tarea
de caracter econémico nacional en que estid empefiado el
Gobierno del pais y de la cual forma parte activa cada uno
de los mexicanos.

<Qué hechos a la vista o razonablemente previsibles pue-
den imnedir la realizacién de estos propodsitos? ¢puede la
educaciéon como fenémeno extraeconémico, contribuir a dis-
minuir tales peligros?

Por lo que toca a lo primero, los peligros a la vista, es
necesario examinar ciertos aspectos del trasfondo, Refirién-
donos en particular al crecimiento industrial, el hecho mas
destacado en cuanto a la ampliacién de la capacidad fisica
productiva del pais, es que ésta se ha realizado en condi-
ciones muy favorables.

En cuanto a la accién gubernamental, en las tultimas
décadas se ha ido integrando una serie de medidas que, en
su conjunto, han creado un clima de amnlio proteccionismo
para el desarrollo manufacturero: la politica arancelaria ha
procurado favorecer el consumo de productos nacionales;
también se ha controlado la importacién para ampliar el mer-
cado interno; se han otorgado franquicias fiscales para las
industrias nuevas o aquellas de caricter necesario, favore-
ciendo su periodo inicial de crecimiento: se ha usado del
subsidio selectivo; se favorece la reinversién de utilidades y
se han tenido en cuenta practicas de depreciacién acelerada.

En el aspecto humano, aparte de los gastos normales
educativos, se ha realizado una importante tarea para el uso
de becas para estudios técnicos superiores ofrecidas por otros
paises y se ha mantenido por més de 20 afios un programa
nacional, patrocinado por el Banco de México, para estudios
de postgraduados en instituciones de educacién técnica de
paises extranjeros.

Estos prograinas seguramente se continuaran y forta-
leceran; pero ese ambiente proteccionista tendrd que modi-
ficarse sustancialmente. México suscribié el tratado que sirve
de base para el funcionamiento de la Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio, Como consecuencia, tendran que
empezarse a abrir puertas en la muralla, porque hay un
compromiso para hacerla desaparecer en la préxima década,
entrando a una nueva etapa de intercambio comercial con
los paises miembros de la Asociacién. No habra escapatoria:
México esta obligado a una vigorosa accién pablica y privada
para mejorar las condiciones de la produccién, estandariza-
cién, disefio tecnoldgico, costos competitivos, fluidez en los
mecanismos de distribucién, mano de obra calificada, mejor
servicio, direccién y administracién maés eficiente. En suma,
una nueva estructura humana con mayor capacidad de de-
cisién y con un mas alto nivel productivo en sus actividades.

Esta estructura humana es. de nuestro lado, la tarea mas
trascendental. A pesar de que se ha ido mejorando, no cabe
duda de que constituye hasta ahora uno de los puntales mas
débiles, Por datos que todavia son representativos de la si-
tuacién, se sabe que el 85% de las fabricas del pais no em-
plea personal técnico. Se sabe también que el personal técni-
co empleado en el 15%, restante estd compuesto sélo de un
399 de profesionales y de un 7% de subprofesionales y que
en cambio el 54% son practicos, técnicos formados en el
largo curso del servicio.

La nueva estructura humana, que permitira hacer frente
a una convivencia industrial creadora con el resto de Ame-
rica Latina, tendrd que ser producto de decisiones que se
tomen hoy, por los hombres de 1962, Hay la convircién de
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que cada dia que se pierde en tomarlas crece dramética-
mente el peligcro de mantener el estancamiento en el orden
tecnolégico humano quedando atras, injustificadamente re-
trasados, con respecto a otras naciones de Amdrica Latina
en donda los sectores industriales han manifestado una con-
dicién vy agresividad ejemplares. Brasil, por ejemplo, pais
que visité por primera vez en 1947, ya habia echado a andar
para entonces un servicio nacional de adiestramiento indus-
trial, patrocinado por la Federacién de Industriales en coope-
raciéon con las autoridades educativas, que hoy, después de
veinte afios, le permite afirmar que su problema de mano
de obra calificada esta resuelto.

Se puede también afirmar que cada dia que pase sin
quz se tomen decisiones para romper la estructura ‘“aristo-
cratica” del sistema educativo, fortaleciendo vigorosamente
las oportunidades de adiesiramiento a lo largo de la prepa-
racién académica y con instituciones laterales de capacita-
cién a corto plazo, se persistiri en desconocer una realidad
nacional y se calificard con el estigma de “destripado” a los
chicos que por razones fuera de su control tienen gque aban-
donar ahora el sistema educativo formal.

No deberia, de ninguna manera, haber jévencs fracasa-
dos como producto del vigente sistema de educacién nacional;
deberd haber, cada vez en mayor cuantia, jévenes utiles,
hombres con capacidad de accién fortalecida en el curso de
su paso por la escuela del pafs. Después de todo, el proce-
so de formacién del hombre como ciudadano sélo se inicia
en la escuela, pero se ejercita y fecunda en la vida diaria.

Es en el periodo de la adolescencia en el que se requie-
ren nuevas férmulas de accién. La entrada de los chicos a
la escuela secundaria es sin duda un motivo de inmediata
preccupacién; pero ademés, problema igualmente importan-
te, es apreciar con nuevas perspectivas la urgencia de aten-
der a quienes por hoy no puedan contemplar la posibilidad
de seguir una carrera con destino prcfesional,

Los programas que se formulen para hacer frente a estas
necesidades, la creacién de los cuadros humanos en que se
apoye un renovado progreso econdmico del pafs, tendran
gue corregir muchas de las deficiencias del personal técnico
que hoy estd ocupado en la industria: los técnicos mexicanos
tienen una marcada deficiencia en la experiencia del manejo
de maguinaria y equipos; son insuficientes sus conocimientos
en métodos y costos de produccién v adolece de muchas fa-
Jlas su capacidad para trabajar con los dema4s, sus relaciones
humanas. Tienen deficiencias también en la experiencia que
se requiere para la preparacién de proyectos; es muy escasa
su practica en disefios v especificacicnes y se reconoce tam-
hién la pobreza de la instruccién practica de laboratorio.

Sin embargo, como se ha podido apreciar ya, los econo-
mistas planeadores del desarrollo concentran su atencién en
jas dimensiones cuantitativas del crecimiento y dificilmente
podria ser de ofra inanera si no se establecen lineas de
comunicacién con los educadores. La preccupaciéon del eco-
nomista por la ampliacién de la capacidad fisica productiva
del pais no toma en cuenta los recursos humanos (excepto
en términos de una inconveniente vaguedad) como instru-
mento de politica superior para aumentar la productividad
de las inversiones realizadas y de las futuras demandas de
inversion.

No se ha reconocido todavia con claridad suficiente el
papel que juega el canital intangible de la nacién: hombres
adiestrados, métodes y sistemas, organizacién, investigacién
cientifica y tecnoldgica. No ge han realizado en el pafs in-
vestigaciones especiales para determinar su importancia. Sin
embargo, hien se podria orientar el pensamiento apovandosz
en investigaciones que se han realizado en medios mas avan-
zados. Quiero mencionar la que creo mas reciente: hace poco
se publicé una obra que contiene el resultado de estudios
gobre la productividad de la economia de los Estados Unidos.
Los resultados més imwvortantes de esa investigacién esta-
blecen los siguientes heches: “...Que el producto real de la
naciéon por cada hora hombre de trabajo se ha venido ele-
vando en las tres tltimas generaciones a una tasa promedio
entre 2 y 2149, por afio, alrededor del 25% por década. En
el perfodo mas reciente, después de la segunda guerra mun-
dial, crecié a una tasa de 3 a 3.5% por aiio, 35 a 40% en
Ia década.

“...El incremento en el producto nacional por hora
howbre es el resultado, primero, de una fuerte inversién en
planias v equipo en la industria ¥ en la agricultura, en me-
joras publicas y en ofros bienes tangibles de capital, E} vo-
lumen de capital tangible por individuo de la poblacién ha
aumentado a una tasa promedio de mas de 1% por afio, o
10% por década. Ha hebido una contribucién, en segundo
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lugar, proveniente de la inversién en la educacién y en el
adiesiramiento dentro de fabrica y por gastos realizados en
investigacién y desarrollo y otras formas de capital intan-
gible. Mo pueden aiin ofrecerse cifras adecuadas aqui, pero
la coniribucién ha sido sin duda de importancia. En tercer
Iuzar, ha habido una eficiencia altamente superada en el uso
de la mano de obra dei pais y de los recursos de capital tan-
gible e intangible.

“...Puede decirse que el producto o €l ingreso real de
la nacién —los términos son intercambiables— ha crecido
mediante incrementos en el volumen de los recursos dispo-
nibles para uso en la produccién y mediante incrementos en
la productividad, o la eficiencia con la que esos recursos se
transforman en productos. La medicién de estas dos fuentes
de incremento en el producto muestra su importancia rela-
tiva en el curso de los Gltimos 68 afios: los ihcrementos anua-
les en la productividad constituyeron la causa, en promedio,
de casi la mitad del incremento anual en el producto. La
otra mitad reflejé, por supuesto, un aumento en los recursos
—trabajo y capital tangible,

“ ..El incremento de la produectividad constituyd la base
de la mayor proporcion —alrededor de 8 dacimos— del in-
cremento de cada afio en el producto per capita, correspon-
diendo los otros dos décimos a la elevacién en los recursos
per capita”,

Si algtin dia se llega a aplicar al caso de México el rigor
cientifico con que se investigd el caso de los Estados Uni-
dos, probablemente nos encontrariamoes con la explicacién y
cuantificacién de lo que ahora sélo es un motivo de aprecia-
cién de caricter general: el crecimiento econdémico del pais
se ha realizado durante las Gltimas décadag y se sigue rea-
lizando en la actualidad, apoyandose esencialmente en am-
pliaciones sucesivas, cada vez de mayor importancia, de los
recursos de caricter tangible (equipos e instalaciones y obras
de infraestructura econdmica) con su consecuente aumento
en el volumen de ocupacién Se ha apoyado en un solo pie.
El otro capitulo, el de los recursos intangibles (particular-
mente la educacién v el adiestramiento vy la investigacién
cientifica y tecnoldgica) es, en términos selectivos, apenas
una improvisada muleta.

Si en el caso de los Estados Unidos, a las consecuencias
de los gastos e inversiones en la educacién y adiestramiento
se deben las ocho décimas partes del crecimiznto del pro-
ducto per capita, podria inferirse con toda ldgica que se ha
descuidado extraordinariamente la potencialidad que para el
desarrollo econémico de México representa el proceso educa-
tivo general y, dentro de &I, la calificaciéon del personal reque-
rido por las sucesivas inversiones de caracter fisico realiza-
das en lag ultimas décadas vy, lo que seria més grave, parece
que 110 se ha reconocido todavia, en el orden de una plansa-
cién superior del desarrollo, la formidable importancia que
tiene el mejoramiento de la calidad de los recursos humanss
del pais, la nueva estructura humana del desarrollo econd-
mico y social.

Si con cierta arbitrariedad se aplicasen las cifras norte-
americanas a los datos que antes se exhibieron con respecto
a las necesidades de inversién bruta fija para los proximos
9 afios, faciimente podria colegirse que si con suficients anti-
cipacién se hubiera realizado un gasto en 2! secter educativo
orientado cualitativamente, v por ello se hubiese logrado un
ugo més eficiente en lo técnico y en lo econémizo. de la ca-
pacidad fisica productiva de que ha ido disponiendo el pais,
se pedrian ahorrar en huena parte las exigencias de finan-
ciamiento exterior, o, de ofra suerte, esas cantidades se uti-
lizarian pero a un nivel muy supericr del producto bruto de
cada mexicano.

Una apreciacién de conjunto de la situazién conduce sin
remedio a destacar gue el desarrollo de México adolece de
un serio desequilibrio, pues en tanto que se aumenta la capa-
cidad fisica productiva requerida para mantener una tasa
de crecimiento adecuada a las exigencias de Ia presion demo-
grafica y a la ineludibie responsabilidad de ir mejorando el
nivel de vida, no se ha logrado todavia crear la estructura
adecuada, desde el punio de vista humano, para legrar la
maxima eficiencia en el aprovechamiento de esa capacidad
fisica productiva, Salvo las grandes empresas, gue son minoria
desde el punto de vista ocupacional, la mayor parte de la
industria del pafs estd en manos de la improvisacién o de las
formas mas primitivas de trasmision del conocimiento técnico.

Casi me sentiria inclinado a sostener que las crecientes
dificuitades para ampliar nuestra estructura industrial, las
tendencias hacia la disminucién de la productividad margi-
nal de las inversiones fisicas, los tropiezos que se derivan
de un comercio exterior de perspectivas poco favorables,

<

Comercio Exterior




s6lo pueden ser compensados con una accién de caracter re-
volucionario en el campo de la educacién y del adiestra-
miento de la poblacién mexicana.

* ok #

A estas alturas el problema parece desenvolverse a dos
niveles de accién: la necesidad de ampliar, por la via ptblica
y privada, los recursos institucionales para fines educativos
y de adiestramiento. por una parte, y por otra el uso mas
eficiente, méas efectivo, de los recursos disponibles para la
tarea educativa nacional.

En este segundo capitulo, el del 6ptimo aprovechamiento
de los recursos disponibles dentro de las magnitudes realistas
actuales del problema, la respuesta inmediata es sin duda:
planeacién. Pero al hablar de planeacién y al tratar de pla-
nificar, habra que definir para qué se planea y cual es el
contenido cualitativo de esta planeacién. Si en su conjunto
la tarea nacional educativa y de adiestramiento ha de estar
orientada a aumentar la productividad del esfuerzo que el
pais realiza para ampliar las bases fisicas de la produccién
nacional, los canales de comunicacién de las autoridades
educativas tendrian que proyectarse en un doble sentido:
su acercamiento a las fuentes de decisién con respecto a la
planeacién del desarrollo del aparato productivo y por otro
aumentar la productividad misma del gasto educativo. Desde
este punto de vista, el de aumentar la productividad del
sistema educativo en si mismo, las tareas de orden cualita-
tivo que tendran necesariamente que recoger un esfuerzo
planeado para la préxima década, tendrdn a mi juicio, que
referirse a los siguientes capitulos principales:

a) Revisién de la estructura educativa para que pueda
combinar, en lo nacional y en lo regional, tanto las
etapas sucesivas de la preparacién académica, de la
escuela primaria a las carreras superiores como, en
otro sentido, también en lo nacional y en lo regio-
nal, las tareas de preparacién a corto plazo, con cri-
terios de continuidad o de terminalidad bien defi-
nidos, tanto en el nivel medio como en el nivel su-
perior. Es en cierto modo definir qué tipo de produc-
to se espera del sistema y qué tipo de proceso hay
que seguir para producirlo.

b) La realizacién de una nueva tarea en el campo de la
pedagogia, para profundizar en el proceso del cono-
cimiento en el caso del escolar mexicano y aplicar
estos hallazgos a métodos nuevos de ensefianza que
reduzcan los plazos de aprendizaje sin demérito de
la calidad de la educacién impartida.

¢) Sensibilizar a toda la jerarquia de responsabilidades
involucrada en el manejo de las cuestiones educa-
tivas (los disefiadores de la politica, los directores de
educacidn, los inspectores y los maestros) en un nue-
vo contenido de la educacidon para lograr un mexicano
empefiado en transformar las condiciones del atraso
del pais, dotado de una afinada conciencia de res-
ponsabilidad ptblica frente a su propio medio, frente
a su familia, frente a si mismo y servidor de la cau-
sa universal de la paz y la convivencia democratica.

d) El uso de los instrumentos adecuados de comunica-
cién para fines educativos; de hecho, los instrumentos
de trabajo del magisterio.

e) La capacitacién magisterial, destacando la urgencia
de que el educador se identifique con su respectivo
medio ambiente y sea un instrumento activo en su
mejoramiento.

f) Las negociaciones conducentes al desarrollo de un
sistema que combine adecuadamente la responsabili-
dad publica con la responsabilidad privada, particu-
larmente en el adiestramiento.

g) Descender de las definiciones de caracter nacional a
las situaciones concretas de cardcter regional. La
institucién educativa, proyectada dentro de esta idea,
puede sin duda constituir un instrumento activo de
desarrollo en cuanto preste atencién a la necesidad
de fortalecer un movimiento de urbanizacién (aglo-
meracién o concentracion de la poblacién dispersa o
de la poblacion excedente en el campo para fortalecer
la densidad productiva y cultural de los centros de
crecimiento).

h) La mayor urgencia relativa en atender la necesidad
de elevar la productividad de la poblacién campesina
mexicana. Apreciando el desarrollo agricola en con-
junto, el elemento que mas se destaca como factor
limitante es la poblacién excesiva con respecto a los
recursos agrarios del pais.
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1) La decision sobre lo que seria una adecuada propor-
cién entre el problema a corto plazo, el mejoramien-
to de la calidad del personal ya ocupado actualmente
en la vida econémica del pais, y el problema a largo
plazo, el tipo de hombre que demandara el adelanto
tecnolégico y cientifico de la nacién dentro de 20
afnos, cuando empiecen a entrar en la vida activa las
nuevas generaciones de profesionales mexicanos,

i) El mejoramiento sustancial de la estructura institu-
cional dedicada en el pais a la investigacién cienti-
fica y tecnoldgica. Si bien en verdad no podemos pre-
tender convertirnos en un centro mundial de impor-
tancia en la investigacién cientifica, mucho nos queda
por hacer para el aprovechamiento de la tecnologia
aplicada, de los conocimientos cientificos ya de do-
minio universal.

k) Las nuevas practicas de organizacién escolar condu-
centes a lograr el maximo aprovechamiento de los
recursos ya disponibles, muy especialmente en lo que
toca a la superacién sistematica de los indices de
permanencia de los escolares en el sistema educa-
tivo, Por lo menos deberiamos tener la seguridad de
que el sistema educativo no es en si un ambiente pro-
picio y estimulante de la desercién escolar, temporal
o0 permanente,

1) Definir el grado, pertinente a las condiciones mexica-
nas, en que la educacién superior debe irse acercando
a la aplicacién de criterios de seleccién cualitativa,
sin que esto constituya una violacién a los principios
democraticos, En ltimo término, la transferencia de
una parte importante del costo de la educacién supe-
rior a los usuarios del sistema. Si alguna escala qui-
siera adelantar, me sentiria inclinado a una educa-
cién primaria gratuita, a una ensefianza media en la
que se introducirian criterios selectivos, particular-
mente en los sectores orientados hacia la educacién
superior, y en este ltimo nivel iniciar un proceso
en que el alto costo del servicio pueda ser compar-
tido més ampliamente por los beneficiarios,

m) Hacer participes a los maestros en el proceso mismo
de planeacién del desarrollo de la educacién y del
adiestramiento en sus respectivas areas de influen-
cia, no sélo en las tareas que son tradicionales en
sus responsabilidades profesionales, sino en aquellas
quizas menos gratas pero evidentemente inevitables,
de orden informativo, particularmente estadistico.

Las metas son bien claras en las palabras de don Jaime
Torres Bodet: ]

“Al considerar las metas educativas que la Constitucion
sefiala, pensamos en el tipo de mexicano que habremos de
preparar en nuestros planteles, Un mexicano en quien la
ensefianza estimule arménicamente la diversidad de sus fa-
cultades: de comprensién, de sensibilidad, de caracter, de
imaginacién y de creacién. Un mexicano dispuesto a la
prueba moral de la democracia entendiendo a la democracia
‘no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico’, siempre perfectibles, sino como un sistema de vida
orientado ‘constantemente al mejoramiento econdémico, social
y cultural del pueblo’. Un mexicano interesado ante todo en
el progreso de su pais, apto para percibir sus nece51da<_ies
y capaz de contribuir a satisfacerlas —en la cabal medida
de lo posible— merced al aprovechamiento intensivo, pre-
visor y sensato de sus recursos. Un mexicano resuelto a ?flan—
zar la independencia politica y econémica de la 'Patrla, no
con meras afirmaciones verbales de patriotismo, sino con su
trabajo, su energia, su competencia técnica, su espiritu de
justicia y su ayuda cotidiana y honesta a _la accién de sus
compatriotas, Un mexicano, en fin, que, fiel a las aspira-
ciones y a los designios de su pais, sepa ofrecer un concurso
auténtico a la obra colectiva —de paz para todos y de liber-
tad para cada uno— que incumbe a la humanidad entera, lo
mismo en el seno de la familia, de la ciudad y de la nacién,
que en el plano de una convivencia internacional dlgn,a’l de
asegurar la igualdad de derechos de todos los hombrt?s_.

Hace pocos meses, compatriotas muy ilustres hicieron
una evaluacién de las tltimas cinco décadas de la Revolucion
Mexicana. ¢(No podriamos, no deberiamos, ahora, lanzar nues-
tra imaginacién a una nueva empresa de magnitud nacional
cuyo tema central sea el mejoramiento cualitativo de los re-
cursos humanos de México, de los cuales depende y depen-
dera sin duda la superacién de las condiciones culturales,
politicas, sociales y econémicas de la nacién?
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Por CLAUDE JULIEN

I.—ESPERANZAS Y DECEPCIONES

ATORCE meses han pasado desde que fue ofi-

cialmente iniciada, en Punta del Este, la poli-

tica de la Alianza para el Progreso. Segtn el Sr. Ken-
nedy, anunciaba:
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un vasto esfuerzo, sin precedente por
su amplitud y la nobleza de sus objetivos, para
satisfacer las necesidades fundamentales de los
pueblos latinoamericanos, en los campos de la
vivienda, el trabajo y la tierra, la sanidad y la
educacién.”

Este esfuerzo fue calculado por el Dr, Fidel Cas-
tro en 30 mil millones de délares. Los Estados Unidos,
prometieron 20 en diez afios de los cuales ellos mis-
mos aportarian la mitad. El resto debia provenir de
Europa Occidental, a quien se informé de ello, pero
sin consultarla, pues no pertenece a la OEA aunque
sus decisiones politicas pesan necesariamente en la
evolucién y en el movimiento de capitales. De esta
forma, desde un principio, aparecia la fragilidad de
un plan ripidamente improvisado. Nadie podia ga-
rantizar que las promesas se sostendrian,.

Indudablemente, una nueva politica se imponia.
Junto con Africa, Latinoamérica habia sido tratada
como un pariente pobre en el reparto del mand yan-

g 1;s§ubliwdo en “Le Monde” de Parfs, Francia, el 20 y 21 de noviembre
o s
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“En 1960, invertimos en el extranjero 1,700 millones
de ddlares y percibimos 2,300 millones, lo que parecia cons-
tituir un intercambio muy satisfactorio. Pero si ustedes
analizan esas cifras verdn que, del mundo subdesarrollado
tan necesitado de capitales, percibimos 1,300 millones de
délares mientras que le exportamos sélo 200 millones en
capitales de inversion. Y sin embargo, es la regién que
mds necesita de nuestras inversiones. Por el contrario, a
Europa Occidental exportamos 1,500 millones de ddlares
vy percibimos 1,000.”

qui. Los Estados Unidos parecian admitir que, aleja-
da del bloque soviético, protegida por dos océanos,
América Latina no estaba expuesta a la penetracién
del comunismo. Entre el fin de la segunda guerra
mundial y la conferencia de Punta del Este, Lati-
noamérica solamente habia recibido 2,800 millones de
délares como ayuda econdémica (1), contra 24,800 a
Europa Occidental, 11,400 al Lejano Oriente y 8,100
al Cercano Oriente y al Asia del Sureste. Habida
cuenta de las riquezas a explotar, del rapido creci-
miento de la poblacién y de las necesidades asi como
de las posibilidades iniciadas, el reparto resultaba de-
masiado injusto., Precisamente, esto era lo que decla-
r(iaba-el Senador Kennedy antes de asumir la Presi-
encia:

“Sabemos —o por lo menos deberiamos sa-
ber— que Latinoamérica es tan indispensable a
nuestra seguridad como el Sureste Asiatico y que
también es victima de los tormentos de la mise-
ria, de la inestabilidad y de la subversién politica
y econémica del comunismo, y que los senti-
mientos neutralistas y antiamericanos son tan

(1) En cuanto a la ayuda militar —620 millones de délares para el
mismo periodo contra 14,700 a Europa, 8,600 al Lejano Oriente y 4,500 al
Cercano Oriente y al Asia del Sureste— felizmente fue débil, pero contri-
buyé a reforzar el arma principal de los dictadores. El sefior Kennedy es-
criba al respecto: ‘‘Una gran parte (de la ayuda de los Estados Unidos a
la América Latina) ha sido consagrada a la asistencia militar, cosa ad-
misible cuando se trata de mejorar la defensa de nuestros continentes,
pero inadmisible cuando se trata de consolidar gobiernos dictatoriales’’.
(J. F. Kennedy, Estrategia de la paz, Ed, Calmann-Lévy, 1961).
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violentos en ella como en otras partes del mun-
do, Todo eso no impide que a nuestros veinte
vecinos de Latinoamérica nunca se les haya asig-
nado méas del 3.5% de nuestro presupuesto de
ayuda al extranjero.” (2)

Fue necesaria una revolucién en Cuba para que
Washington tomase conciencia de las cosas,

Un balance pobre

Los hechos no han seguido a las palabras., En
nombre de la Alianza para el Progreso, Washington
ha “autorizado” oficialmente 1,100 millones en cré-
ditos, correspondientes a los compromisos contraidos.
Pero, de hecho, en los nueve primeros meses del afio
fiscal (3) —son las tnicas cifras actualmente dispo-
nibles— solamente se han gastado 186 millones. No
obstante, el secretariado de la Alianza ha publicado
un boletin victorioso: 360 hospitales y centros médi-
cos; 17,250 salones de clase; 168,000 casas a precios
mddicos; 25,000 km, de caminos se “han construido
o estdn en proyecto”. Férmula ambigua, en la cual
resalta, sin embargo, segtin los créditos efectivamente
acordados, que la parte de los “proyectos” es mas im-
portante que la de las realizaciones concretas. Y el
cuadro se ensombrece ain mds si se comparan esas
cifras, por ejemplo, a las de un informe del Chase
Manhattan Bank segdn el cual Brasil, él solo, tiene
necesidad de 8 millones de casas nuevas para reem.
plazar los tugurios mds insalubres; mds de 400,000
casas por afio para hacer frente al crecimiento de su
poblacién,

Ademas, situaciones de urgencia desvian algunas
veces los créditos de su verdadero destino. El sefior
Teodoro Moscoso (de origen portorriquefio) director
americano de la Alianza, declaraba recientemente que
la mayor parte de los créditos:

13

desgraciadamente se han empleado
para cubrir los déficit de los gobiernos, sostener
monedas débiles, evitar bancarrotas nacionales.”

Fue asi como en julio de 1962 se asign6 a Ar-
gentina 500 millones en créditos (de los cuales 200
millones provenian de bancos privados) no para cons-
truir caminos o escuelas, sino para sostener el peso
y para pagar a los funcionarios y a los miembros de
las fuerzas armadas que amenazaban —ahora lo sa-
bemos— al gobierno de Guido, El futuro parece poco
brillante. Para el ejercicio 1962-63, el sefior Kennedy
solicité 600 millones en créditos en nombve de la
Alianza para el Progreso. El Congreso solamente le
autorizoé 525 millones (4). Por lo tanto, es necesa-
rio conseguir 475 en bancos y empresas privadas y
también seria necesario que Europa Occidental y el
Japon suministrasen los 1,000 millones que Wash-
ington amablemente les ha solicitado para proporcio-
nar a Latinoamérica,

(2) 4, F. Kennedy, op. cit, p. 173. Criticando los errores de sus pre-
decesores en América Latina dice: ‘‘En ninguna parte el trabajo de los
agitadores_antiamericanos ha sido més ficil que en esta regién por el hecho
de la debilidad, de la falta de preparacxon y falta de tacto de nuestras ne-
gociaciones dxploméhcas y econdémicas’’, (p. 167). Y luego: *“‘Desde hace
mucho tiempo, América Latina ha sido lo que menos preocupa al Depar-
tamento de Estado y el refugio de nuestros embajadores mds mediocres.”
(p. 172).

(3) De julio de 1961 a febrero de 1962,

(4) Ademis el 80%_ de los créditos deberd gnstarse en la compra de
bienes y servicios a los Estados Unidos. (cf. J. F. Kennedy, mensajes eco-
némicos).
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Un virtual estancamiento

El sefior Kennedy declaré que el nivel de vida
de Latinoamérica debia elevarse de 1961 a 1971,
2.59% por afio. A principios de octubre, trescientos
economistas latinoamericanos se reunieron en México
para examinar los voluminosos informes elaborados
por la OEA y por la Comisién Econémica de la ONU
para la América Latina. Sus trabajos se resumieron
a una sola frase:

“En 1961, el desarrollo econémico de Lati-
noamérica avanzé tan lentamente que justifica
la expresién de virtual estancamiento”.

La produccién total registr6 un aumento de un
4% vy la poblacién un 2.5%. Ningtn pais realizé el
objetivo fijado por el sefior Kennedy o sea un creci-
miento de 2.59% en su nivel de vida: cuatro paises
alcanzaron poco méds o menos 2%; dos sobrepasaron
ligeramente el 1%; cinco permanecieron inméviles y
siete declinaron,

Meéxico y Brasil son los dos tinicos paises que
proporcionan estadisticas relativamente optimistas
—7y eso no significa ni por asomo que estén al abrigo
de cualquier peligro, Brasil por ejemplo, estd en ple-
na inflacién; su gobierno débil y su parlamento pro-
fundamente dividido son impotentes ante los temibles
problemas que se presentan, mientras que el pais se
prepara a afrontar un referéndum sobre sus insti-
tuciones. En el interin se desarrollan las ‘“ligas de
campesinos” de Francisco Juliao el cual nunca ha
disimulado sus simpatias por la revolucién cubana.

En nombre de la libertad de empresa

Por qué es tan pobre el balance de la Alianza
para el Progreso? El impulso deseado por Washing-
ton no ha podido manifestarse con fuerza suficiente
para enderezar la situacién. Sin duda es dificil en
un tiempo relativamente corto pero ¢se presentan
mejor las perspectivas para el futuro?

Desde 1958 la disminucién en los precios de los
productos exportados por América Latina y el au-
mento experimentado en los que importa le han cau-
sado una pérdida calculada en 1,500 millones de
dolares por afio. Esa fluctuacién es practicamente su-
ficiente para anular la ayuda prometida en nombre
de la Alianza para el Progreso. El acuerdo interna-
cional sobre el café, concluido el verano pasado, se-
fiala un paso en buena direccién y se puede justificar
que el sefior Kennedy celebre los méritos. Pero las
negociaciones serdn dificiles para los otros productos
tropicales y atin mas para los productos mineros.

Por otra parte, sobre un punto esencial, el pro-
blema no ha hecho mas que agravarse. Latinoamé-
rica necesita urgentemente capital. Ahora bien, des-
de hace muchos afios, las inversiones norteamericanas
al sur del Rio Grande no han dejado de disminuir,
mientras que aumentan en los seis paises del Merca-
do Comian. El sefior Kennedy no deja de alarmarse
por ello y comenta al respecto:

“En 1960, invertimos en el extranjero 1,700
millones de délares y percibimos 2,300 millones,
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lo que parecia constituir un intercambio muy sa-
tisfactorio, Pero si ustedes analizan esas cifras
veran que, del mundo subdesarrollado tan ne-
cesitado de capitales, percibimos 1,300 millones
de doélares mientras que le exportamos sélo 200
millones en capitales de inversién. Y sin embar-
go, es la region que mads necesita de nuestras in-
versiones, Por el contrario, a Europa Occidental
exportamos 1,500 millones de délares y percibi-
mos 1,000.” (5)

Diversos planes han sido sometidos a examen en
Washington a fin de invertir esa corriente. Con el
propésito de estimular las inversiones privadas en los
paises subdesarrollados, donde los riesgos que se co-
rren son a menudo considerables, se traté de ofrecer-
les una garantia del gobierno norteamericano o bien
de concederles ventajas fiscales. Ninguno de esos
planes salié a flote * debido a que para un sector im-
portante de la opinién publica norteamericana, su
adopcién constituiria un nuevo ataque a los derechos
sacrosantos de la libre empresa y de la libre compe-
tencia. Ademads, los capitales privados se dirigen na-
turalmente hacia los sectores mds productivos donde
se amortizan en plazos méas breves. Ahora bien, esos
sectores no son necesariamente aquellos cuyo desarro-
llo seria el mas til para el pais beneficiario; es asi
como llegan muy a menudo a distorsiones y desequi-
librios econémicos que acarrean consecuencias socia-
les y politicas. A esto se agrega la reaccién compren-
sible pero irritante que el sefior Kennedy resume de
este modo:

“Los paises de América Latina .. .han echa-
do en cara a nuestro gobierno lo raquitico de los
créditos que les fueron otorgados y nos quisie-
ron como acreedores cuando obtuvieron lo que
pedian. Detestan los capitales extranjeros pero
no dejan de pedirlos.” (6)

De esta forma, la eficacia de las inversiones se-
ria diferente tanto econémica como politicamente, si
Washington se diera el arma indispensable para que,
de acuerdo con los paises beneficiarios, las orientara
hacia los sectores a los cuales un plan aceptado por
ambos diera la prioridad, Kennedy vio perfectamente
el problema:

“Lo que hay que comprender, escribia, es
que los americanos del sur se proponen utilizar
el capital norteamericano de acuerdo a sus pro-
pias necesidades. Se molestan de oirnos insistir
en la necesidad de conceder un papel mds im-
portante a las empresas privadas —que son, en
la mayoria de los casos, mcapaces de resolver
sus dificultades— o a las inversiones privadas
—Ilas cuales no se han dedicado sino a las indus-
trias mineras y en sélo cinco paises: Brasil, Cuba,
México, Venezuela y Chile.” (7)

Pero aun ahi, en nombre de la libre empresa, el
Congreso no quiere oir hablar de cambios fiscales u
otros, que permitiesen planificar las inversiones.

(5) Discurso pronunciado frente al congreso de la AFL-CIO, en Miami
el 8 de diciembre de 1961

* Recientemente, se han comenzado a aplicar diversas medidas de este
tipo en Colombia. (N de lIa R.).

(6) J. F. Kennedy, op. cit., p, 174.
(7) Idem, p. 173.
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IT.—UNA ALIANZA SIN PROGRESO

El Congreso redujo los créditos solicitados por
el sefior Kennedy para la América Latina; las inver-
siones privadas evaden una regién particularmente
inestable (8), Y acaso los latinoamericanos ricos se
manifiestan mas preocupados por los problemas plan-
teados a sus propios paises? Cediendo a las mismas
preocupaciones que los hombres de negocios o de los
banqueros de los Estados Unidos, comprometen su
fortuna en especulaciones o la exportan hacia los Es-
tados Unidos o hacia Europa. Esos capitales han sido
calculados en un minimo de 10,000 millones de dé-
lares. Marasmo econémico e inestabilidad politica se
conjugan para acelerar la huida del dinero.

Tradicionalmente, las inversiones han manifesta-
do una clara preferencia por los paises sometidos a
una dictadura que les ofrece apariencias de estabili-
dad. Pero, las mds implacables dictaduras se derrum-
ban el dia menos pensado, como la de Trujillo que
fue, sin embargo, una de las mas largas (treinta afios).
(,Como es posible pasar, en un pais subdesarrollado, de
la dictadura a la democracia, evitando que el nuevo
régimen no caiga bajo el golpe de las mds conservado-
ras fuerzas, o al contrario, que no ceda a una demago-
gia social que comprometa el desarrollo econémico?
Cémo dar a un régimen demasiado débil los medios
para realizar las reformas que se imponen para asegu-
rar el progreso?

Pocas o ninguna reforma

Los Estados Unidos creyeron encontrar una so-
lucién, solicitando a los paises latinoamericanos la
elaboracién de planes cuyo financiamiento seria ase-
gurado gracias al presupuesto de la Alianza. Hasta
ahora, solamente tres paises —Colombia, Bolivia y
Chile— han sometido tales planes, pero, ninguno de
ellos ha sido adn aprobado. En la conferencia de Mé-
xico, los economistas brasilefios lanzaron, por cierto,
un poderoso movimiento en pro de la reforma de la
Alianza, con la finalidad de dar maés fuerza a los la-
tinoamericanos, Esta proposicién fue acogida con ex-
trema frialdad en Washington.

Mientras tanto, ;se puede hablar verdaderamen-
te de reformas? En Bolivia la reforma agraria es an-
terior (1953) a la Alianza, pero su alcance, en nueve
afios, ha quedado limitado y la produccién total tien-
de a disminuir, En Venezuela, la reforma agraria ha-
bra tocado a trescientas mil familias hasta 1970. En
el Perd, donde seis millones de campesinos (de una
poblacién total de once millones de habitantes) po-
seen menos del 19 de las tierras, la reforma agraria
es aun objeto de vanas discusiones teéricas, En Co-
lombia, un proyecto ha sido adoptado, pero sin que
se haya puesto en préctica, En Brasil, Chile, Guate-
mala, Fl Salvador, Reptblica Dominicana, el proble-
ma estd “en estudio” ya sea en borradores o bien en
las experiencias de laboratorio. ..

En cuanto a las reformas fiscales que se imponen
para estimular las inversiones productivas y repartir
méds equitativamente las cargas a fin de alentar el

(8) Ver Le Monde del 20 do noviembre, (Leer la traduccién de la pri-
mera parie de este articulo).
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consumo, tropiezan con la fuerte oposicién de los
poseedores tanto nacionales como yanquis. Ademas, la
estructura fiscal actual, en la mayoria de los paises
latinoamericanos, es antieconémica y frena técnica-
mente el desarrollo. De este modo, la miseria y el
desempleo aumentan. Venezuela, por ejemplo, posee
un nivel de vida superior al de casi todos sus vecinos
y sin embargo, el 12% de la mano de obra se encuen-
tra sin trabajo.

Por supuesto, es inttil hablar de reformas esco-
lares aunque sean indispensables para asegurar la for.
macién de personal competente que esos paises nece-
sitan si desean entrar a la era de la industrializacion.

En esta forma, son poco més o menos inexisten-
tes las realizaciones concretas de los principales pun-
tos de la Alianza para el Progreso y todas las tenta-
tivas chocan con sélidas oposiciones. Sobre esta situa-
cion el sefior Teodoro Moscoso, director norteamerica-
no de la Alianza, comenta:

“Minorias extremadamente ricas y podero-
sas, que ejercen una fuerza exhorbitante en el
destino de millones de seres, se niegan a aban-
donar aun la més pequefia parte de su confort
y de sus ingresos virtualmente exentos de todo
impuesto. Esas minorias combaten activamente
las reformas preconizadas por la Alianza, en par-
ticular el impuesto progresivo sobre el ingreso, la
reforma agraria y otros proyectos destinados a
crear una clase media educada y viable.”

Pero la impaciencia crece en los medios popula-
res, Tanto en el Brasil como en el Perd, campesinos
sin trabajo se posesionan de tierras de las cuales son
expulsados por la fuerza por los guardianes del orden,
ocasionando a menudo varios muertos entre ellos. En
el Brasil, no solamente los gobernadores mas reputa-
dos de la izquierda llevan a cabo nacionalizaciones
sino también lo hacen algunos campeones de la dere-
cha y del anticomunismo, como el Sr. Carlos Lacerda.

Comprendemos ahora por qué el sefior José Fi-
gueres ex-presidente liberal de Costa Rica declaré:

“La Alianza para el Progreso ha llegado diez
afios tarde. Todos los pajses de la América La-
tina se encuentran amenazados ya sea por el co-
munismo o por las dictaduras militares.”

De hecho, después del surgimiento de la Alianza,
el ejército ha intervenido en Brasil, Argentina y el
Pert para expulsar del poder presidentes regularmen-
te elegidos e impidiendo el funcionamiento normal
del régimen democratico.

El contagio

A pesar de todos los esfuerzos de cierta propa-
ganda, bastante torpe muchas veces, y a pesar de las
dificultades propias de la revolucién cubana, el con-
tagio fidelista, en estas condiciones, no deja de ganar
terreno. Fue con la esperanza de contenerla que el
Sr. Kennedy lanzé la Alianza para el Progreso. Pero
ésta, falta de realizaciones convincentes, no ha logra-
do arrancar la adhesién de las masas. ;Podria, por lo
demds, llegar a feliz término cuando de hecho depen-
de de pedir a los privilegiados que abandonen sus
privilegios para hacer, por medio de reformas progre-
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sivas la economia que de otro modo resultaria de una
revolucién sangrienta?

“La historia ha quitado a los gobiernos el
margen de seguridad que existia entre revolucién
pacifica y revolucién violenta —declaraba (el Sr.
Kennedy) el 13 de marzo de 1962— el lujo que
podia constituir esta tregua, ya no existe.”

Un afioc antes, el Sr. Kennedy prevenia a los
embajadores latinoamericanos que recibia en la Casa
Blanca diciéndoles:

“Si nosotros no procedemos a las ne-
cesarias reformas sociales, comprendiendo en ellas
la reforma agraria y la fiscal ., si la gran
masa de americanos del Sur no tiene su parte
de una prosperidad creciente, entonces, nuestra
Alianza, nuestra revolucién y nuestro suefio ha-
bran fracasado.”

Pero los grandes terratenientes no desean oir ha-
blar de reforma agraria, igual que los otros privile-
giados no desean oir hablar de reforma fiscal, Es mas,
no titubean en denunciar como comunistas a aquellos
que reclaman las reformas fiscal o agraria preconiza-
das por el Sr. Kennedy. Dichas denuncias han reper.
cutido en el grueso del ptblico yanqui por medio de
la prensa y de los politicos que se niegan a escuchar
la enérgica prevencién del Sr. Kennedy.

“Si continuamos persuadiéndonos que la agi-
tacién que prevalece en América del Sur ha sido
inspirada por los comunistas, que toda voz que
ahi se eleve en contra de los Estados Unidos es
la voz de Moscu, y que todos los habitantes de la
América del Sur se encuentran prestos a seguir-
nos en una cruzada anticomunista y en defensa
de la libre empresa, entonces no estd lejano el
dia -~ que nos serd necesario aprender que
NUL._TROS enemiges no son necesariamente
SUS enemigos, y que nuestras ideas de progreso
nada significan para ellos.” (9)

A pesar de tan brillante advertencia, el antico-
munismo es atin el arma mads eficaz de los adversarios
de toda reforma. Los movimientos revolucionarios
amplian su influencia y la tentacién de asestar un
golpe mortal al foco que mantiene las esperanzas re-
volucionarias, adquiere gran fuerza en Washington.
Pero aun empleando la mas grande dureza contra
Cuba —y en caso de necesidad apoyandose en los re-
gimenes dictatoriales aue denuncia el propio Sr, Ken-
nedy— los Estados Unidos siguen considerando al
“fidelismo-comunismo” como el enemigo ntiimero 1. Al
mismo tiempo alientan por toda Latinoamérica, a los
elementos mas conservadores que estan siempre listos
a denunciar al “comunismo” de cualquiera que ame-
nace el desorden establecido, Estos elementos con-
servadores son las mismas “minorias extremadamente
poderosas” contra las cuales, no sin razén, acomete
vigorosamente el Sr, Teodoro Moscoso.

Nadie en los Estados Unidos sabe en qué forma
Washington podra escapar a esta contradiccién in-
terna de una politica en la cual el Sr. Kennedy puso
tantas esperanzas. Una politica que la prensa ame-
ricana ha rebautizado como “Alianza sin Progreso”.

(9) J. F. Kennedy. Estrategia de la paz, Ed. Calmann-Levy, 1961.
Pég. 170.
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LATINOAMERICA

Accidn Europea en Favor de
Nuestra Region

N la sesién final del Foro Europeo

W, sobre la América Latina —fines de

noviembre— se recomendé un pro-
grama de accién europea a favor de
nuestra region, la creacién de un Comité
Europeo de Cooperacién v el estableci-
miento de un Fondo de Desarrollo y
de un Instituto Europeo nara Latinoa-
mérica. De acuerdo con las recomenda.
ciones del Foro, el Comité Europeo de
Cooperaciéon ha de encargarse del exa-
men de la situacién econémica y social
asi como de los programas de desarrollo
de las naciones latinoamericanas; ade-
mas, ha de establecer vinculos con las
organizaciones de cooperacién ya exis-
tentes y también con los poderes publi.
cos. E]l Foro Europeo sobre América
Latina recomendé a los gobiernos y a
las instituciones europeas que apliquen
una politica de cooperacién comercial,
financiera, técnica e industrial. En otra
recomendacién preconizé la creacién por
la CEE y la OCED de grupos de con-
tacto con los paises latinoamericanos y
sugirié la abolicién progresiva de los
aranceles aduaneros que afectan a los
productos tropicales y los nroductos se-
mimanufacturados cuya exportacién es
imprescindible para el progreso econémi-
co de América Latina,

El economista Jan Tinbergen, profesor
de planificacién para desarrollo en el
Colegio de Economia de Holanda, dijo
que la contribucién inicial europea a un
mayor comercio con Latinoamérica debe
incluir la reduccién, si no es que la abo-
licién total, de los impuestos internos
que gravan ciertos productos latinoame-
ricanos, especialmente el café, el azicar
y las frutas secas, sobre los cuales la
Comunidad Europea puede reducir los
derechos entre el 50 y el 80%. Como se.
gunda medida constructiva europea, el

Las informaciones que se reprodu-
cen en esta Seccion, son resumenes
de noticias aparecidas en diversas, pu-
blicaciones nacionales y no proceden
originalmente del Banco Nacional de
Comercio Exterior, S. A., sinc en los
€asos en que expresamente asi se ma-
nifieste.
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profesor Tinbergen sugirié la reduccién
de las tarifas externas, principalmente
en lo que se refiere a los productos
agricolas, medida que al mismo tiempo
atenuaria la discriminacién entre los pai-
ses asociados al Mercado, principalmen-
te los africanos, y los no asociados al
mismo. También propuso que los gobier-
nos aumenten sus programas de ayuda
exterior a Iberoamérica y que establez.
can empresas comerciales conjuntas en
América Latina con participacién eu-
ropea y nacional.

Tratando de la financiacién de la ayu-
da econémica para el desarrollo iberoa-
mericano, el secretario aleman de Esta.
do para Asuntos Econémicos —Alfred
Mueller Armack— sostuvo aue sélo pue-
de ser lograda al través de un esfuer-
zo conjunto del Hemisferio Occidental.
Agregé que, por su parte, América La-
tina debe adoptar una politica de plani.
ficacién para un desarrollo realista, de
maxima participacién financiera y de re-
duccién de riesgos mediante la estabili-
zacién en el orden politico y social.

El presidente de la Asociacién Fran-
cesa de Investigaciones Técnicas declard
que a fin de que la cooperacién técnica
sea eficiente y beneficiosa para los pai-
ses latinoamericanos interesados, debe
ajustarse a los requerimientos de cada
pais; debe respetar las mentalidades y
las susceptibilidades locales, evitar todo
rastro de neocolonialismo y caracterizar-
se por el altruismo vy la imparcialidad
de parte del pais donante.

En declaraciones hechas en Europa,
el Secretario de Agricultura de EUA
advirtid6 — primera decena de diciem-
bre— que seria un gran desasire para
la economia de EUA v de América La.
tina, que el Mercado Comin Europeo
estableciera barreras insuperables contra
las importaciones de sus productos agri-
colas, v que las naciones del Hemisferio
Occidental deben permanecer unidas en
sus esfuerzos dirigidos a negociar la dis-
minucién de las restricciones europeas.
Orville Freeman destac6 que habia una
tola] coincidencia de intereses entre
EUA, Argentina y Uruguay en cuanto
a exportaciones de carne de res vy gra-
nos, que los aranceles del Mercado Co-
min Europeo estan limitando. También
defendié las exportaciones de productos
tropicales de América Latina contra la
discriminacién injusta a favor de los te-
rritorios africanos asociados con el Mer-
cado Comtn Europeo,

El Banco Interamericano Busca
Fondos en EUA

L Banco Interamericano de Desa-

rrollo se propone lanzar una emi-

sién de bonos por valor de Dls. 75
millones en el mercado estadounidense,
con el objeto de acelerar el desarrollo
econémico de los paises miembros, Esta
sera la primera emisién colocada en el
mercado de valores de EUA por el BID.
Anteriormente se habia lanzado una se-
rie de bonos por Dls, 24 millones en el
mercado italiano,

La OTAS en el Desarrollo
Latinoamericano

A Comisién Econémica de Parla-
mentarios de la Organizaciéon del
Tratado del Atlantico Septentrional
(OTAS) acordd sugerir al secretario
general de la OCED y al presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo, en
conexién con el secretario general de la
OEA, la preparaciéon de una conferen-
cia en la que se trate de la cooperacién
de la empresa privada con el sector pa-
blico para acelerar el desarrollo econd-
mico de América Latina dentro de las
normas de la Alianza para el Progreso.
En dicha conferencia se establecerian:
I) los principios que deben inspirar los
proyectos multilaterales, y los proyectos
mixtos, sector privado— sector piiblico de
desarrollo que deben ser emprendidos en
los paises y regiones de América Latina:
II) los planes que permitan obtener un
clima propicio a las inversiones privadas
a largo plazo efectuadas por los coman-
ditarios de fondos nacionales extranje-
ros destinados a las industrias de trans.
formacién, a los servicios v a otras for-
mas del comercio y de la industria,
esenciales para la diversificacién y el
resurgimiento de la economia de Améri-
ca Latina; III) las politicas comerciales
destinadas a ampliar las salidas ofreci-
das a los productos basicos y a los pro-
ductos industriales de América Latina
en los paises miembros de la Organiza-
cién de Cooperacién Econémica y Desa-
rrollo y en otras partes; IV) las propo-
siciones de programas de ensefianza ge-
neral y de formacién que emanen de
empresas privadas o de establecimientos
publicos referentes a asuntos de gestién
y de técnica, financiados segin el caso,
por fondos publicos o privados, para
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acompafiar las inversiones publicas y
privadas y la asistencia técnica; V) un
programa de informacién destinado a fo-
mentar la comprensién, entre los diver-
sos pueblos de América Latina y los
miembros de la Organizacion de Coope.
racién y Desarrollo Econémicos, de los
objetivos y de las realizaciones de estos
esfuerzos suplementarios en beneficio del
desarrollo econémico de América Latina;
VI) los objetivos de una sana politica
financiera y de su progreso econdémico
en los paises y regiones de América La-
tina y las mejoras que se refieren a la
ensefianza, las cuestiones sociales v la
administracién pablica necesarias para
llegar a ello; VII) la magnitud de los
gastos publicos y privados y su origen,
asi como la asistencia técnica que con-
venga utilizar.

Por otra parte, el presidente de la
firma estadounidense Petroleum Corpo-
ration declaré6 ——diciembre 6— que en
América Latina hay necesidad urgente
de un frente comiin en el cual tanto la
empresa privada como el Estado puedan
realizar maximas contribuciones hacia el
desarrollo nacional, y que en toda eco-
nomia existe una funcion a realizar por
el Estado y otra por la empresa priva-
da... “los esfuerzos combinados de am-
bas son urgentemente necesarios para
proveer la maxima contribucién al desa-
rrollo nacional”.

Asesores de la ALPRO

AS agencias de prensa internacio-
I nales divulgaron la noticia de la

eleccién, por el Consejo de la Orga-
nizacién de Estados Americanos (OEA),
de los expresidentes Juscelino Kubits-
chek, de Brasil y Alberto Lleras Ca-
margo, de Colombia, como Consejeros es-
peciales para la mejor aplicacién del
programa de ayuda previsto en la Alian.
za para el Progreso.

Como se recordard, en la primera reu-
nién anual del Consejo Interamericano
Econémico y Social (CIES) al nivel
ministerial, se acordé encargar a dos
personalidades latinoamericanas el estu-
dio de la organizacién y las actividades
de los organismos y agencias del sistema
interamericano que tengan responsabili-
dades en relaciéon con la Alianza para
el Progreso, para que recomienden en su
caso, los cambios de estructura y de pro-
cedimientos que en los mismos se consi.
deren indispensables, a fin de que dicha
Alianza adquiera la eficacia y el dina-
mismo previstos en la Carta de Punta
del Este.

Las dos personalidades recién desig-
nadas cumplirdn su mandato durante
cuatro meses y sus recomendaciones de-
beran someterse a la consideracién del
CIES, en reunién extraordinaria si se
estimare preciso,

CARIBOAMERICA
Cuba
Se Adelanta la Produccion
Industrial

AS empresas consolidadas del pe-
tréleo cumplieron su meta de pro.
duccién con 54 dias de anticipa-
cién, Las 3 refinerias de la empresa han
procesado 3.2 millones de toneladas mé-
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tricas de petréleo crudo y también ha
sido entregada ya la nueva planta para
lubricantes denominada Sergio Gonza-
lez, construida en El Cotorro, proxima a
La Habana, en la que se obtendran acei.-
tes lubricantes del petréleo crudo cubano
reducido en otras plantas. Con una capa-
cidad de produccién de 4,200 galones
diarios, la planta tiene programado 1
millén para 1963, lo que significa un
ahorro de Dls. 300 mil.

Otros logros en la produccién nacional
se refieren a la enorme cosecha de arroz
de 1962, pues se ha obtenido un rendi-
miento de 1,885 kilogramos por hectarea
contra 1,002 kilogramos en 1961. En
1961 se recogieron en la cosecha de pri.
mavera 168 mil toncladas métricas mien-
tras que en la de 1962 se espera recoger
262,200. Esto significa que la actual co-
secha representara un valor de alrede-
dor de un 35% sobre la de 1961: un es.
timado de Dls. 47 millones contra Dls.
35 millones.

A principios de diciembre del afio en
curso se informd que actualmente se
realiza en el pais la recoleccién del al-
godén en una superficie de 21 mil hecta-
reas para cubrir la demanda de la indus-
tria textil cubana que asciende a 18 mil
toneladas métricas. Se afiade que tanto
el area de cultivo como la demanda al.
godonera ha ido en aumento en el trans-
curso de los ultimos afios, En 1959 prac-
ticamente no se sembraba algodén y
tampoco existia buena parte de las ac-
tuales hilanderias y telares. El incre.
mento de la produccién del algodén sig-
nifica para la economia cubana un aho-
rro anual de Dls. 15 millones en fibra, 2
millones de kilogramos de aceite de se-
milla para consumo humano e indus-
trial; mas de Dls, 1 millén de harina de
tortas para fabricar piensos balanceados
para la ganaderia y la avicultura, etc.
El cultivo del algodén se ha extendido
por toda Cuba y actualmente 5 de las 6
provincias tienen siembras del mismo.
En la Provincia de Oriente hay cultiva-
das 9,048 hectireas. El rendimiento en
bruto actual por hectirea oscila entre
1,025 y 1,657 kilogramos de los cuales
una tercera parte es fibra limpia. La
meta para 1965 es proporcionar toda la
materia prima necesaria para cubrir la
creciente demanda de la industria textil
cubana.

Aumentaq el Comercio con Aiemania,
Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria,
Rumania y la URSS

L Ministro de Comercio Exterior de
Alemania Oriental informé -— di-
ciembre 3 — que el intercambio co-

mercial con Cuba es el doble del regis-

trado en 1961, pues en el afio en curso
monté a 50 millones de rublos. Préxi-
mamente se concertara otro acuerdo para

1963. Cuba vende a Alemania Oriental

cana de azucar, tabaco, café, frutas y

minerales.

Con Bulgaria se firmé un convenio
comercial por 24 millones de pesos cu-
banos en equipos industriales y ali-
mentos.

Checoslovaquia y Cuba firmarian el
protocolo comercial para 1963. En los
primeros 5 meses de 1962 las exportacio-
nes cubanas a Checoslovaquia ascendie-
ron a 20.1 millones de pesos y las im-
portaciones a 15.6 millones. Entre los
principales articulos vendides pcr Cuba

_

figuran el aztcar crudo por 14.7 millones
de pesos, azicar refinado, naranjas, café,
alcohol, tabacos, minerales concentrados
de cobre, niquel y manganeso. Las com-
pras de productos checos incluyen una
fabrica de refrigeradores por 757 mil pe-
sos, otra de bujias, de tuercas y torni-
llos, un grupo electrégeno, asi como mal.-
tas y cerveza; tejidos y articulos texti-
les, objetos y envases de vidrio, motores
diesel; 18 excavadoras, 150 tractores de
rueda; 166 autobuses y camiones y 751
motonetas,

El intercambio comercial con Hungria
se elevdé de 1 millébn de pesos en 1960
a 18 millones en 1961 y para 1963 se
espera que llegue a los 21 millones de
pesos. Los envios hungaros se dividen
en articulos de maquinaria pesada, ar-
ticulos de maquinaria ligera y productos
agricolas.

Rumania v Cuba intercambiaron pro-
ductos en 1962 por valor de 25 millones
de pesos y se espera que para 1963 la
cifra se eleve atin mas. Entre los pro-
ductos rumanos figuran dos equipos com-
pletos para la exploracién petrolera, 1500
tractores, equipos de refrigeracién, apla-
nadoras para la construccién, transfor-
madores industriales, productos alimenti-
cios, etc. Cuba ha exportado, a su vez,
azlcar, niquel, otros minerales, 100 mil
discos musicales, caramelos, bebidas, etc.

Por su parte, la Unién Soviética firmé
otro tratado de ayuda econémica con
Cuba de 3 afos de duracién y se espera
el arribo de un cargamento de maqui-
nas sembradoras y cosechadoras de pa-
pas, ademéas de 1,000 relojes, 15 mil
quintales métricos de papas, numerosas
bombas aspirantes, 7 kilometros de ca-
bles eléctricos para las fabricas en cons-
truccion en la isla, 25 toneladas de hilo
esmaltado con aislamiento acondicionado
al clima tropical para aparatos eléctricos
e instrumentos de alta precision.

Nacionalizan Grandes y Medianas
Empresas

L gobierno cubano dispuso la na-
F cionalizacién de empresas privadas
- dedicadas a la venta publica de cal.
zado, indumentaria y ferreteria. Las pe-
quenas empresas particulares de estos
ramos que se hallen atendidas por sus
propietarios y familiares exclusivamente,
quedan excluidas de esta medida. Los
pequefios propietarios de establecimien-
tos de ropa, calzado y ferreteria deben
ser objeto de un tratamiento diferente
al de los propietarios medianos y gran-
des. En el decreto de nacionalizaciéon se
garantiza el derecho al trabajo de los
propietarios de las empresas comerciales
y establecimientos que sean nacionaliza-
dos mediante la aplicacién de la nueva
Ley; también se reconoce el derecho a
la jubilacién con cargo a la seguridad so-
cial nara aquellos propietarios que ten-
gan 60 afios de edad al disponerse que
sus empresas pasen a poder del Estado.
En cuanto a la indemnizacién, se dispo-
ne que su pago sera asi: inicialmente se
pagara una cantidad equivalente al 10%
del valor de la propiedad nacionalizada
y la suma restante se amortizarA me-
diante anualidades de igual cuantia
durante un periodo de 10 afos, Esta me-
dida nacionalizadora se tomé para ga-
rantizar a toda la poblacién, especial-
mente a los trabajadores. la distribucién
equitativa de articulos esenciales como
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son la ropa, los zapatos y otros de uso
doméstico, atendiendo a que el alto nivel
actual de empleo y los mayores ingresos
de los sectores rurales del pais han ele-
vado el poder adquisitivo de las masas,
aumentando la demanda de esos ar-
ticulos.

Haiti

Préstamo para un Aeropuerto

L gobierno de EUA acordé un em-

préstito de Dls. 3 millones a Haiti

pagaderos en 40 afios, destinado a
la construccién de un aeropuerto espe-
cial.

CENTRQAMERICA
Expansién del Comercio en el

Primer Semestre

A Carta Informativa de la Secretaria
Permanente de Integracién Econd.
mica Centroamericana senala que

durante el primer semestre de 1962 el
comercio intracentroamericano alcanzé
un valor de mas de Dls, 21 millones,

De la expansién de este intercambio
da idea el hecho de que la mencionada
suma representa el 58.7% del total de
1961. Si como es de esperarse, se registra
un alza en las importaciones de Guate-
mala en el 20. semestre, el comercio in-
terno de la zona centroamericana alcan-
zara en 1962 un nivel muy superior al
de 1961. En efecto, para todo el afio
1962 se calcula que ese intercambio sera
de un valor aproximado de Dls. 42 mi.
llones, lo cual significaria un alza de
Dls. 5 millones en comparacién con 1961,
y de Dls, 32 millones en un periodo de
10 afos. El Salvador ocupé en el primer
semestre de 1962, como en 1961, el ler.
lugar entre los paises compradores, con
cerca de la mitad de las importaciones
totales (47.3%). El segundo lugar lo ocu-
pa también, al igual que en 1961, Guate-
mala, cuyas compras en la Zona llegaron
a casi Dls. 9 millones el afio pasado, pero
sus perspectivas para el actual son peo-
res, ya que en el primer semestre sélo
importé mercancias de los otros paises
centroamericanos por Dls, 4.2 millones.
Los mayores exportadores son Honduras
y El Salvador, cada uno de los cuales
cubre aproximadamente una tercera par.
te del total de ventas registrado en el
comercio intracentroamericano. Les si-
gue Guatemala con 287%. Lo mismo que
en afios anteriores, se observa que los
productos alimenticios representan el
46.9% del total del intercambio; en 2o.
lugar figuran los articulos manufactura-
dos (28%), en tercero los productos qui.
micos (8.6%) y en cuarto las materias
primas (5.1%).

Créditos del Banco
Centroamericano

N comunicado del Banco Centro-
americano de Integracién Econé-
mica anuncia que dicho organismo
ha otorgado, hasta el 17 de septiembre de
1962, diez créditos a empresas privadas
de interés regional por la suma de Dls.
3.3 millones en la siguiente forma: 3 cré-
ditos a Guatemala, por valor de Dls. 825
mil; 2 créditos a El Salvador por Dls.
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1.1 millones; 3 préstamos a Honduras
por Dls. 395 mil y 2 créditos a Nicara-
gua por valor de Dls. 994 mil. Los cua-
tro paises mencionados son hasta ahora
los tnicos miembros del Banco Centro-
americano, en espera de que Costa Rica,
como se ha anunciado, ratifique en breve
el instrumento de adhesién,

Amplianse las Telecomunicaciones
en la Regidn

RANCIA vy el BIRF, firmaron —di-
ciembre 7— un acuerdo para estu-
diar la forma de ampliar las tele-

comunicaciones en El Salvador, Costa
Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
E1 Ministerio francés de Correos y Tele-
comunicaciones hari el estudio financia-
do por el Fondo Especial de las Naciones
Unidas. El propésito de las naciones par.
ticipantes es aumentar y modernizar el
sistema de comunicaciones de esos paises
vy desarrollar un sistema integrado de co-
municaciones para Centroamérica. En el
estudio, que debera estar terminado para
noviembre de 1963, se harin recomenda-
ciones a cada pais sobre el alcance, na-
turaleza, costo estimado y etapas de un
programa de desarrollo de los servicios
de telecomunicaciones con proyecciones
para los 5 y 10 afos siguientes. E1 Fondo
Especial de la ONU acordé financiar los
gastos del estudio y para ello destina Dls.
770 mil, cifra en la que van incluidos
Dls. 72 mil que aportarin en monedas
nacionales, a una cuenta del Fondo Espe-
cial, los gobiernos interesados. E1 BIRF
actuara como agencia ejecutora del pro-
yecto, y manejara los fondos de que se
ha hecho mencién. Ademais de la cifra ya
sefialada, los paises interesados aporta-
ran a la cuenta del Fondo Especial otros
Dls. 125 mil para costear los gastos de
personal, servicios y otros, en cada pais.

El Salvador

Préstamo del BID a la
Universidad

L Banco Interamericano de Desarro-

llo concedié6 en partes iguales a
las universidades de los deméas pai.
ses centroamericanos, con la garantia de
los respectivos gobiernos, un préstamo de
Dls. 600 mil a cada una. En el caso de
El Sakvacor, Gnicamente falta la garan-
tia del Lkstado. El crédito se dedicara
especialmente a incrementar las faculta-
des de ingenieria, sobre todo en lo que
respecta a las ramas de industrias y
agronomia, enriquecimiento de bibliote-
cas y adquisicién de equipo para labo-
ratorios.

—d

Panami

Huelga en la United Fruit Co.

E encuentran en huelga todos los
S obreros independientes de las fincas

bananeras que fueron vendidas por
la United Fruit Co., a latifundistas pa-
namenos, Los trabajadores reciaman
aumentos de salarios y mejores condi-
ciones de vivienda y de trabajo, y se
quejan del trato que reciben, sefialando
que en tal sentido no se ha registrado
ninguna mejoria con el cambio de situa-
cién. La United Fruit Co., por su parte,

lleva adelante sus planes de venta de
todas sus plantaciones, pero mantiene
en su poder el control del transporte y
de los puertos de salida del producto,
ejerciendo en forma exclusiva el manejo
y la exportacién del banano. Este siste-
ma esta siendo adoptado por la UFCO
en todos los paises donde se ha dedicado
a esa explotacién,

AMERICA ANDINA
Bolivia

Acuerdo Multilateral de
Asistencia T'écnica

A Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional, 1a Reptblica Federal Ale-
mana y el Banco Interamericano

de Desarrollo firmaron un acuerdo mul-
tilateral para prestar al gobierno de Bo.
livia asistencia técnica equivalente a Dls.
1 millén. La asistencia se destinara a la
ejecucién de estudios especificos, dentro
del plan para el desarrollo econémico y
social del pais, y a la formacién de téc-
nicos holivianos. La contribucién econé-
mica de cada parte signataria consiste
en el equivalente de Dls. 400 mil EUA
e igual cantidad la RFA; Dls, 150 mil
el BID y Dls. 50 mil el gobierno boli-
viano, La finalidad de este convenio es
facilitar al gobierno de Bolivia un cuer.
po asesor que lo asista en la pronta eje-
cucién de diversos proyectos, habiendo
sido seleccionada la firma Deutsche Pro-
jekt Union, alemana, para que propor-
cione la asistencia técnica. El convenio
comprende el envio a Bolivia de 12 in-
genieros alemanes especializados en dis-
tintas ramas de ingenieria, quienes lle-
varan a cabo estudios de preinversion,
preparaciéon de planes y proyectos re-
lativos a la produccién eléctrica, el trans.
porte, el suministro de agua potable y
otros.

Productos Agricolas de EUA
por Dls. 11 Millones

L dia 7 de diciembre del afio en cur-

so se firmd un convenio con el go-

bierno de EUA mediante el cual
se aument6 de Dls. 8 millones a Dls, 11.3
millones el valor de los productos agri-
colas que aquel pais cedi6 a Bolivia du-
rante 1962.

Colombia

600 Millones para Saldar
el Déficit

L Congreso colombiano aprobé —di-
ciembre 5— una emisién de 600
millones de pesos para saldar el
déficit de 1962. El Ministro de Hacienda
declaré que era el Unico recurso posible
para atender el pago de las obligaciones
de la Tesoreria nacional y agregd que el
gobierno desconoce la exacta magnitud
de las deudas nacionales, que se estima
ascienden a casi 1,000 millones de pesos.
Por su parte, la Superintendencia de
Importaciones de Colombia anuncié que
el gobierno ha determinado abrir nueva-
mente el mercado de importacién, que
se habia cerrado excepto para articulos
indispensables, como medicinas, por ra.
zones de equilibrio econémico, Aunque
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no es probable que la apertura de im-
portaciones sea general, se estima que
habra facilidades para ingresar materias
primas, repuestos, publicaciones de uti-
lidad diversa, etc. También se informé
que Colombia pierde anualmente Dls. 200
millones en su comercio exterior por su
condicién de pais exportador de materias
primas, siendo EUA el principal com-
prador, Después de la Conferencia de
Punta del Este, el precio del café co-
lombiano, que es el producto basico de
la economia, ha experimentado una baja
continua, mleptras que el costo de los
productos industriales que importa el
pais aumenta considerablemente,

Por tltimo, el dia 7 de diciembre del
afio en curso, el peso colombiano se co-
tizé6 a la apertura del mercado a 11.23
por 1 délar comprador, y 11.26 vendedor,
contra 11.15 y 11.18 respectivamente, de
dias anteriores.

Problemas de la Alianza
para el Progreso

EGUN una informacién del “New

York Times”, han surgido graves

problemas en la realizacién de dos
programas en los cuales se habian fin-
cado las mayores esperanzas de éxito
para la Alianza para el Progreso en
Colombia. Hasta hace poco se tenia la
impresién de que esa nacién serviria
como ejemplo de lo que podia lograrse
con la Alianza, y el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento habia ve-
nido tratando de formar un grupo inter-
nacional que deberia invertir Dls. 2,000
millones durante los diez préximos afios
en Colombia.

La eleccion de ese pais como expo-
nente de la Alianza se basé fundamental-
mente en dos factores: uno de ellos fue
la rapidez con que Colombia formé or-
ganismos nacionales de planeacién vy
elabor6 un plan decenal de desarrollo;
el otro fue la promuleacién de una ley
de reforma agraria que fue muy elogiada
en los circulos internacionales interesa.
dos. Ambos programas eran vigorosamen-
te respaldados por el Dr. Alherto Lleras
Camargo, Presidente de aquella Repa-
blica al tiempo de su formulacién. Sin
embargo, el sucesor de éste no ha mos-
trado gran interés en ninguno de los
dos programas mencionados,

Tres meses después de asumir el po-
der el nuevo presidente de Colombia, Dr.
Guillermo Leén Valencia, la estructura
planificadora se ha desintegrado casi, y
el Instituto de la Reforma Agraria es
objeto de ataques politicos.

El Departamento de Planeacién ha
carecido de director desde agosto, y el
809% de su personal profesional ha re-
nunciado sin que hasta la fecha se nom-
bren sustitutos. El Consejo de Planea.
cién, grupo que fijaba las politicas a alto
nivel y solia reunirse semanalmente con
el anterior Presidente, ha perdido prac.
ticamente contacto con el nuevo manda-
tario, y en noviembre renunciaron dos de
sus integrantes.

Hay un conflicto entre la concepcién
de la planeacién central por profesiona-
les y las seculares estructuras politicas
colombianas. Se tiene la opinién en Co-
lombia de que se necesitaria contar para
la direccién de estos programas con al.
guien que, a la vez que respetara la pla-
neacion, contara con fuerza politica sufi-
ciente.
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La ley de reforma agraria puede con-
siderarse rigurosa para un pais en que
el poder y el prestigio se fincan todavia
en la posesiéon de tierras. Asi, la ley
permite por ejemplo la expropiacién no
sdlo de las tierras abandonadas o en
manos de duenos ausentistas, sino tam-
bién —en ciertas circunstancias— la de
grandes extensiones cultivadas activa-
mente.

Lo que parece constituir el nticleo cen-
tral de la reforma es un decreto que
fija el precio a pagar por la expropia-
cién en no mas del 309% sobre el valor
fiscal de cada propiedad. Los valores
fiscales declarados son notoriamente ba.
jos en Colombia, y los expertos creen que
esta disposicion da al Instituto de la
Reforma Agraria poderes suficientes pa-
ra transformar la estructura social del
agro colombiano.

Aunque hasta ahora el Instituto ape-
nas ha afectado posesién alguna, su
Director ha seiialado que en el curso del
afio préoximo se habran adquirido para
su distribucién un millén de hectareas,
v se habran iniciado negociaciones para
adquirir otros tres millones.

Las presiones politicas ejercidas re.
cientemente en contra del Instituto pa-
recen ser el resultado de su energia y
determinacién para llevar adelante un
programa en gran escala,

Pero en tanto que el Dr. Valencia ha
mostrado hasta ahora muy escaso interés
en la reforma agraria, la Sociedad de
Agricultores, que representa a muchos
terratenientes, ha lanzado una ofensiva
contra la ley, v el Ministro de Agricul-
tura colombiano declaré recientements
que se oponia a la disposicién de aquella
que se refiere al valor fiscal como base
del precio para el pago de la indemni-
zacion,

Chile

Los Gastos Fiscales para 1963

(Crénica de Nuestro Corresponsal en
Santiago)

L Ministro de Haclenda declaré que
los gastos [iscales para 1963 ascen-
derdn a Esc. 1.697 millones, corres-

pondiendo Esc. 1,133.7 millones a gastos
corrientes, y Esc. 563.3 millones a gastos
netos de capital. Los ingresos presupues-
tarios corrientes para 1963 ascenderian
a Esec, 1,240.8 millones, lo que represen-
ta un aumento de 264.8 millones. En
cuanto al financiamiento de los gastos
de capital, se hard con Esc. 375.1 millo-
nes provenientes de recursos internos, y
228.2 millones provenientes de recursos
exteriores. Estos recursos externos inclu-
yen créditos firmados por Esc. 75.8 mi-
llones, créditos en tramitacién por Esc
36.4 millones, y créditos por tramitarse
por Esc. 112 millones. Al cambio de 1.4
escudo por ddlar, esto representa un to-
tal de Dls. 163 millones. El Ministro
también dijo que la inversién piiblica
estard en concordancia con el Programa
Nacional de Desarrollo Econémico. El
presupuesto para 1963 contempla inver-
siones por un total de Esc. 680 millones,
de los cuales corresponden a ag gricultura
109, mineria 16, industria 54, ener,{’l’a 3y
comoustlble 96, edificacidn 195 urbani-
zacién vy comunicaciones 37 v transpories
174; ademds de Esc. 25 millones en gas-

tos de capital en defensa nacional y otros
no clasificables. El total de las metas fi.
jadas para 1963 asciende. segiin el Plan
Decenal, a Esc. 664 millones, o sea. la
inversién piiblica que comprende el pre-
supuesto para 1963 excede en 2% la
meta que aconseja el Plan Decenal y
sus modificaciones posteriores.

En materia de balanza de pagos, des-
tacé el Ministra de Hacienda de Chile
que_en el periodo enero-agosto de 1962
los ingresos de divisas han alranzado Dls.
295 millones, nivel similar al del afio an.
terior en el mismo periodo. En este mon-
to se encuentran incluidos Dls. 26 millo-
nes del préstamo de reconstruccién otor-
gado por EUA_ En igual lapso. las expor.
taciones se elevaron a Dls. 336 millones,
contra DlIs. 314 millones en 1961. Por
ofra parte, las expectativas que ofrecen
rubros e\pormbles coma el cobre v el
hierro. v asimismo, el surgimiento de nue-
vos productos de cardcter industrial para
el mercado de la Asociacién Latinoame-
)zr'ana de Libre Comercio, son promiso-
rias. De otro lado, los pagos externos en
1962 muestran una reduccién de las co-
berturas de importacién. Entre enero v
agosto de 1962 se cubrieron Dls. 204 mi-
llones contra Dls. 275 millones en isual
periodo de 1961. En el lanso analizado,
se han amortizado Dls. 24 millones de
deudas de largo plazo v Dls. 44 millones
en deudas de corto plazo contraidas prin-
czpalmem‘e can bancos privados norte-
ameriranos. Se ha rescatado ademds. Dls.
33 millones de bonos-délares a través de
la Caia de Amortizacién, lo que ha con-
tribuido a disminuir el pasivo fiscal a
corto rlazo. Finalmente. los intereses co-
rresnondientes a todas las amortizaciones
ascienden a Dls, 11 millones. Ha influi-
do en forma considerable en los egresos
de divisas, el volumen retirado de los de.
positos a la vista en moneda extranjera,
cuyo monto asciende a unos Dls. 19 mi-
llones. Este fenémeno se aprecia con
mavor intensidad en los primeros meses
del afio en curso. ya que a partir del se-
pundo semestre la situacién tiende pau-
latinamente a normalizarse. Por iiltimo,
el Ministro de Hacienda declaré que es
plopé ito del gobierno mantener las res.
tricciones a la meor tacién tan sélo en
la medida que las circunstancias lo acon-
sejen. No obs'fante, se procurard reducir
los gravimenes que afectan a los articu-
los mds esenciales, procurando de esta
manera alentar las actividades bdsicas
para la marcha econémica de la nacién.

Produccién de Acero sin
Precedente

L Departamento de Estudios Eco-

némicos del Instituto Chileno del

Acero informé que en el periodo
enero-septiembre de 1962 el pais superd
toedos los niveles anieriores de produc-
cién de acero para laminacién, al alcan-
zarse la cifra de 385,894 toneladas mé-
tricas. Por otra parte, el Departamento
de Comercio del Banco Central aprobd
la exportacién de 195 mil toneladas de
hierro al Japén y EUA.

Queja Contra la “Alianza”
L Ministro de Economia declaré que
“a pesar de haber elaborado un
completo v detallado Plan Decenal
de Desarrollo Econémico, que ha sido
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aprobado también por el BIRF y la Co-
misién de Nueve Expertos creada por la
Alianza para el Progreso, Chile todavia
no consigue los délares que necesita para
financiar las obras e instalaciones que
espera le permitirdn desarrollar su eco-
nomia”. El Plan Decenal, elaborado por
el organismo estatal Corporacién de Fo-
mento, que controla las empresas nacio.
nalizadas de petrdleo y electricidad, ne-
cesita un financiamiento exterior equiva-
lente a Dls. 250 millones anuales, du-
rante un periodo de 10 afos, y la bus.
queda de esas aportaciones y la obten-
cién de créditos de emergencia para la
critica situacién financiera del pais cons-
tituy6é uno de los objetivos del viaje del
Presidente de la Republica a EUA.

Dls. 19 Millones para
Fdbrica de Papel

L Banco Interamericano de Desa-

rrollo y la Corporacién Financiera

Internacional anunciaron que ayu-
daran conjuntamente a que se lleve a
cabo un plan de expansién, evaluado en
Dls. 31.5 millones, de la Compaiiia Ma-
nufacturera de Papeles y Cartonss, S. A,
de Laja, Chile, considerada como la em-
presa mas importante de América La-
tina en la produccién de pulpa y papel.
El BID apoyari el programa con prés.
tamo equivalente a Dls, 16 millones, de
Sus recursos ordlnarlos, v la CFI efec-
tuard una inversién de Dls. 3 millones
en el proyecto. El resto (Dls. 12.5 millo-
nes) se cubriri con créditos de los pro-
veedores y fondos de la propia empresa
manufacturera,

Anaconda vy la Braden Abandonan
su Expansidn

L “New York Times” informa que
deben considerarse abandonados los
amplios planes de expansion traza.

dos en 1960 por las dos grandes empresas
norteamericanas que dominan la indus-
tria minera de] cobre en Chile: Anaconda
Company y Braden Copper Corp. Con
su programa de expansion de Dls. 325
millones las dos empresas se proponian
incrementar la produccién, pero reclama-
ban el mantenimiento durante 20 aiios
de las actuales leyes tributarias, a lo
que se opuso el Congreso chileno, razén
por la cual el mencionado programa de
expansién nunca fue considerado.

;

Ecuador

El Mayor Presupuesto de la
Nacién en 1963

A Ley del Presupuesto del Ecua-

dor adoptada por el Congreso Na.

cional comprende un gasto de 1,724
millones de sucres para el afio 1963, qus
es la mayor cifra aprobada hasta ahora.
El presupuesto de operacién es de 1,373.3
millones de sucres y el de capital ascien-
de a 350.6 millones de sucres. Como en
el ejercicio anterior, la partida mayor
—312.4 millones de sucres— se asigna
al Ministerio de Educacién. Se incluyen
también 72 millones de sucres para el
programa inmediato de desarrollo, cifra
menor a la del total de las asignaciones
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provinciales, que es de 80 millones. Para
financiar el presupuesto se crearon nue-
vos impuestos de los que se espera ob-
tener 310 millones de sucres anuales. El
mas considerable es el de 1 y 2% fijado
para las importaciones; ademas, se repo.
nen los impuestos al capital en giro y a
la importacién de trigo, que estaban su-
primidos. En cambio, quedan libres de
impuestos las importaciones de fungici-
das, abonos, maquinaria e implementos
agricolas y veterinarios, y las de instru-
mentos y aparatos de cirugia y medicina,
asi como las medicinas destinadas a hos.
pitales piblicos.

Proceso de Franco Desarrollo
Econdémico

L Ministro de Fomento de la Pro-
duccién declar6 que con los planes
en marcha vy los estudios realizados,

el pais va a entrar en un proceso de
franco desarrollo econémico, aprovechan-
do la ayuda derivada del programa de
la Alianza para el Progreso. Debido a
las orientaciones de dicho Ministerio, la
produccién exportable ha registrado un
incremento grande, como lo refleja la re-
cuperacién de la reserva monetaria inter.
nacional, que ha llegado a casi 550 millo-
nes de sucres y se espera alcance un total
de mas de 600 millones de sucres al térmi-
no de 1962, lo que sera el valor mas ele.
vado de la reserva ecuatoriana que regis-
tra la historia del pais. En el renglén agri-
cola, el banano se ha exportado a nuevos
mercados. Los programas elaborados pa-
ra el fomento de los cultivos deficitarios,
como son los de trigo, algodén, oleagino-
sas, etc., merecieron ya la aprobacién del
Banco Nacional de Fomento, y se espera
que pronto se incrementara la produc-
ci6n de esos articulos en forma acelerada
para sustituir importaciones por Dls, 12
millones,

Paraguay

Impuestos a las Mercaderias
Brasilefias

L gobierno paraguayo dispuso el es-
tablecimiento de zonas aduaneras
para la fiscalizacién y cobro de los

impuestos a las mercaderias procedentes
de Brasil en cuatro localidades fronteri-
zas. La disposicién establece que en di-
chas localidades se ejercera la fiscaliza.
cibén, liquidacién y cobro de los grava-
menes a las mercaderias destinadas a las
zonas de vigilancia o en transito para
otras poblaciones en el interior del pais.

Pert

Plan Decenal de Desarrollo

L gobierno de Perti presenté en la
Secretaria de la OEA para que
fuera estudiado y evaluado por el

Comité de los Nueve de la Alianza para
el Progreso, un Plan Nacional de De-
sarrollo Econémico y Social 1962-1971.
En dicho Plan se subrava la prioridad
que corresponde en el desarrollo del pais
al sector agricola, cuyas actividades ocu.
pan a las dos terceras partes de la po-
blacién, a pesar de lo cual y debido a la
estructura de la tenencia de la tierra,
son exiguas las areas de cultivo; la su-
perficie cultivada alcanza 1.9 millones

de Has,, para una poblacién de 11 millo-
nes de habitantes, lo que se traduce por
una relaciéon tierra-hombre de menos de
una sexta narte de hectirea, una de las
mas bajas del mundo. Como meta del
Plan, se ha fijado el logro de una tasa
acumulativa anual en el producto bruto
de 5.9%, lo que exige la realizacién de
grandes esfuerzos para corregir los des-
equilibrios sectoriales y regionales. Se
estima que, para satisfacer las exigencias
del crecimiento demografico, la produc-
cién agropecuaria de consumo interno,
que experimentdé una tasa de crecimien-
to de 1.3% en la década 1950-60, debera
elevarse a un minimo de 7.7% y la de
exnortacién tendrid que pasar de 5.87%,
a 6.6%, La industria debera mejorar su
tasa de crecimiento llegando a 5.6% en
el sector manufacturero y a 7.4% en el
artesanal. En todos los casos serd me-
nester conceder prioridad a los progra-
mas de desarrollo de los sectores y re-
giones mas deprimidos, concentrando en
ellos la mayor proporcién de las inver.
siones publicas y creando incentivos para
que se incrementen las Inversiones pri-
vadas. El Plan Nacional de Desarrollo
para el proximo decenio requiere preci-
samente un aumento promedio anual de
la inversién de S 1,510 millones, de los
cuales 961 millones corresnonderan al
sector privado y 549 al sector publico;
el 86% ha de corresponder a la capita-
lizacién interna y un 149 a la ayuda
exterior, Se estima que para la década
1960-70 la inversién extranjera debera
llegar a la suma de S 6,355 millones
frente a S 4,338 millones que registrd en
1960, o sea que habrd de tener un
aumento del 43%,.

Menor Comercio Exterior
en Septiembre

L comercio exterior del Peri expe-
riment6 una sensible baja en sep-
tiembre de 1962, circunstancia que se
atribuye en parte a Ia paralizacion de ac-
tividades de los ingenios azucareros, que
se vieron afectados por una huelga en los
meses de julio y agosto. Las cifras de
importacién para enero-septiembre de
1961 tuvieron un valor de Dls. 344.6 mi-
llones en ese periodo y las de exporta-
ci6n arrojaron un total de Dls. 352.5 mi-
llones, siendo el saldo favorable de Dls.
7.9 millones. En 1962 esos valores fueron
de D!s. 395.8 millones para las importa-
ciones y Dls. 395.3 millones para las ex-
portaciones, con un saldo negativo de Dls.
500 mil. En el solo mes de septiembre se
exportaron 391 mil toneladas de azacar
(menos de la mitad exportada en el mis-
mo mes del ano anterior) e ingresaron
por este concepto Dls. 36 millones (27.7%
menos que en septiembre de 1961).

Reserva Monetaria de mds de
Dls, 100 Millones

A posicién de cambio, que registran
las tenencias netas de moneda ex-
tranjera convertible a oro y las

compras y ventas de futuros, alcanzé al
31 de diciembre de 1961 la cifra de Dls.
100.6 millones superada en enero de 1962
por la cifra récord de 101.3 millones. En
el periodo de enero a marzo de 1962,
como en afios anteriores y debido a osci.
laciones estacionales del sector externo,
el Banco Central de Reserva del Pert
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tuvo que hacer uso de sus reservas para
cubrir ese desequilibrio, declinando su
posicién a Dls. 89 millones, En el segun-
do trimestre de 1962 el desequilibrio del
sector externo se agzudizé. debido princi-
palmente a factores sicolégicos origina.
dos en el proceso electoral, llegando el
saldo de la posicion de cambio a su pun-
to mas bajo el dia 24 de julio del aiio
en curso, que fue de solamente 66.3 mi-
llones. Superada la situacién politica, re.
torné la confianza en los diferentes sec-
tores de la actividad econdémica del pais,
produciéndose el regreso de las divisas al
mercado de cambios, lo que permitié al
Banco Central recuperar sus reservas lle-
gando el saldo de la posicién de cambios
a 93 millones el 30 de septiembre, a un
promedio de 10 millones por mes. El in-
cremento de las reservas continué hasta
alcanzar los niveles registrados a princi-
pios de afio y asi se ve que la posicién
de cambios del Banco Central al 6 de
noviembre de 1962 llegé a 100.4 millones
y a 100.6 millones el dia 6 de noviembre
del ano en curso. Este ritmo de creci-
miento de la reserva de moneda extran.
jera hace esperar que para fines de 1962
superara en importancia a la cifra maxi-
ma registrada en diciembre 31 de 1961.

Anulan Contrato Lesivo

A Corporacién Peruana del Santa
decidié revisar {integramente su
contrato con la empresa norteame-

ricana Marcona Mining Co., debido a
que el citado contrato estd contravinien.
do la Constitucién politica del PerG y
lesionando el interés nacional. La Mar-
cona obtuvo en 1950 una concesiéon para
explotar reservas de hierro hasta 1984
en la costa del Departamento de Ica so-
bre una extensién de 60 mil Has., asi
como un derecho de extraterritorialidad
en San Juan, puerto de exportacién del
mineral. A partir de entonces, la com.
paiiia estadounidense ha exportado anual-
mente unos 5 mil millones de toneladas
de hierro, del cual solamente una parte
fue vendida a la Corporacién Sidertrgi-
ca de Chimbote, perteneciente a la Cor-
poracién del Santa. La anulacién del
contrato, que se estima lesivo a los inte.
reses del Peri, fue demandada por nu-
merosas organizaciones noliticas que
también reclaman la nacionalizacién de
las minas de hierro del pais.

Promiilgase la Ley de
Reforma Agraria

L 16 de noviembre pndo., fue pro-
mulgada la Ley de Reforma Agra-
ria, documento que establece como

fin de la reforma la instauracién de una
verdadera justicia social agraria, la do-
tacién progresiva de tierras y de medios
de produccién a la clase campesina, la
elevacion del nivel de vida de los agri-
cultores y el mejoramiento del nivel ali-
menticio nacional,

Venezuela

Plan Cuadrienal de Desarrollo

7 ENEZUELA ha iniciado un Plan

/ de Cuatro Afios con el que confia
crear 500 mil empleos v lograr la
estabilidad social y econémica. El pro-
grama comprende gastos por Dls. 9,700
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millones, incluyendo una participacién
del 12% de la Alianza para el Progreso
y abarca: construccién de 30 mil casas
rurales anualmente; adiestramiento v ca.
pacitacién de los campesinos jovenes;
desarrollo de las industrias del acero, el
aluminio y la petroquimica; construccién
de mas represas hidroeléctricas. El di-
rector de la Oficina Coordinadora del
Plan manifesté que el Estado tiene el
dinero necesario gracias a los ingresos
del petréleo y a la riqueza del pais en
recursos naturales, Textualmente decla-
ré: “La clave del progreso econdémico es
nuestro pueblo, Carecemos de una fuer-
za de trabajo capacitada, de gerentes de
negocios y de industriales con experien.
cia, asi como de ingenieros técnicos”. La
produccién petrolera de Venezuela repre-
senta el 90% del cambio exterior y la
cuarta parte del producto nacional bru-
to, pero emplea solamente el 2% de los
2.5 millones de las personas que forman
la fuerza laboral, El desempleo es del
13%,. El petrdleo se agotara en 40 o 50
afios y se tendrid que estar preparado
para esta contingencia, La agricultura
emplea el 33% de la fuerza laboral, pero
representa solamente el 7% del produc-
to nacional bruto. La manufactura, que
esta alentada con créditos gubernamenta.
les conforme al nlan, no ha avudado
hasta ahora a reducir el desempleo. El
director de la CORDIPLAN expuso tam-
bién: “Queremos aumentar la produccién
agricola con la misma cantidad de traba-
jadores. Se han dado tierras a miles de
campesinos, de acuerdo con la reforma
agraria, y ahora empieza la segunda eta-
pa, de consolidacién. Los créditos del go-
bierno y el entrenamiento mecanizaran
las granjas, haciendo que el campesino
quiera permanecer en su tierra y hacer-
la producir”. La construccién de casas
rurales, ademas de mejorar el nivel de
vida del campesino, creara empleos. El
Plan Cuadrienal tiende a procurar un
aumento de 89 anual en el periodo
1963-1966 en el producto nacional bruto
y a diversificar la economia venezolana,
a fin de que no dependa en tan grande
proporcién como ahora del petréleo.

4o, Productor de Acero en
Iberoamérica

A Oficina de Prensa de la Presi-
dencia de la Reptblica anuncié
que Venezuela se ha colocado como

40. productor de acero entre los paises
latinoamericanos. La produccién venezo-
lana actual asciende a 430 mil toneladas,
de las cuales 360 mil proceden de la Si-
derargica de Matanzas, que inici6 sus
actividades en julio de 1962. México,
Brasil y Chile, ocupan los 3 primeros
lugares de América Latina. Sin embargo,
Venezuela es el mayor productor de ace-
ro por habitante, con un nivel de 66 Kki.
logramos por persona,

Protesta Porque EUA Limita
sus Compras de Petréleo

ENEZUELA presenté —diciembre

\/ 7— una enérgica protesta a la re-
ciente decisiéon de EUA de limitar

las importaciones de petréleo, pese a las
seguridades oficiales estadounidenses de
que no se afectaria a las naciones ex-
portadoras. E1 Ministro de Minas e Hi-
drocarburos calific6 la medida de EUA

como restriccién injustificada y discri-
minatoria. La decisién de EUA, que en-
trard en vigor a partir de enero lo. de
1963, afectaria a las futuras ventas de
Venezuela, El nuevo sistema norteame-
ricano tiende a asegurar que los produc-
tores de EUA y los importadores com-
partan proporcionalmente los futuros au-
mentos en la demanda que se registre en
los Estados centrales de norteamérica.
El Ministro venezolano dijo que su pais
no se opone a un programa de restric-
cién de importaciones por parte de EUA,
pero que siente profundo desagrado por
el método adoptado, v agregé que si el
gobierno norteamericano no toma medi-
das inmediatas, la Organizacién de Pai.
ses Exportadores de Petréleo podria ver-
se obligada a disponer providencias que
corrigieran la situacién. Textualmente el
Ministro de Minas e Hidrocarburos de
Venezuela dijo: “Esta inesperada accién
unilateral ha agravado los problemas ba-
sicos en las diferencias que hemos estado
examinando con relacién al programa
anterior”,

BRASIL

Presupuesto para 1963:
Cr. 1.032,000 Millones

A Camara Federal brasilefia aprobé
—diciembre 5— el presupuesto na-
cional para el afo 1963. Los gastos

previstos ascienden a Cr, 1.032,000 mi-
llones por unos ingresos de Cr, 737 mil
millones, o sea un déficit de 295 mil mi-
llones. La Ley de Finanzas autoriza al
Ejecutivo a someter al Congreso a co-
mienzos del ejercicio un plan de reduc-
cién de los gastos extraordinarios hasta
el limite del 45%. El impuesto sobre la
renta representa solamente Cr. 190 mil
millones aproximadamente, o sea, bas-
tante menos del tercio de los ingresos
globales. Los créditos para la defensa na-
cional son de Cr. 170 mil millones, el
ministerio de Agricultura recibe Cr. 44
mil millones, las agencias regionales de
desarrollo, 20 mil millones y la educacién
nacional 94 mil millones. Se considera
que el déficit equivale aproximadamente
al total del presupuesto de 1960. Las
previsiones para 1963 tienen ya en cuen-
ta la reforma fiscal parcial, votada por
la Camara.

780 Cruzeiros por 1 Ddlar

L dia 6 de diciembre del afio en cur-

so la cotizacién del délar volvié a

subir en el mercado brasilefio de los
cambios hasta alcanzar el nivel de 780
cruzeiros contra 720 el primero de mes.
El alza es motivada por un aumento
masivo de la demanda a consecuencia de
rumores segun los cuales el gobierno
pondra en circulacién nuevas e impor-
tantes emisiones de billetes para hacer
frente a los vencimientos de fin de afio,
y proyecta también una desvalorizacion
de la tasa oficial del cruzeiro.

Resoluciones de la VII Conferencia
Regional de la FAO

N la VII Conferencia Regional La-
tinoamericana de la FAO, celebra.
da en Rio de Janeiro en la segunda

quincena del pasado noviembre, se dis-
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cutié intensamente el tema de la refor-
ma agraria y se propuso la creacién de
un Instituto Latinoamericano de Refor-
ma Agraria, votandose por unanimidad
recomendar al director general de la
FAO que prepare un programa continen.
tal coordinado de Reforma Agraria para
el 30 de abril de 1963. Se aprob6 tam-
bién una resolucién en la que se insta
a todos los paises latinoamericanos a
realizar gestiones ante el Mercado Co-
mn Europeo para impedir que su poli-
tica agraria resulte en mayores restric.
ciones contra los productos primarios de
América Latina.

Los delegados de Brasil, Argentina,
Chile y Ecuador coincidieron en sefialar
la necesidad de transformar las actuales
estructuras agrarias de América Latina
v proceder a una justa distribucién de
las tierras. El delezado brasilefio dijo
que en el periodo 1950-1960 su pais au-
menté la produccién agricola en un 50%,
mientras la industrial ascendia a un
140%, desequilibrio que frena el desa-
rrollo econdémico del pais. El sector agri-
cola carece de recursos para adquirir
los productos industriales, al mismo
tiempo que su baja productividad enca-
rece las materias primas que la indus-
tria necesita. Agregd que Brasil se em-
pefia y se esfuerza por llevar el desarro-
llo agricola a un sitio adecuado en el
conjunto de la economia nacional, a fin
de eliminar la estructura arcaica que
impera en el campo.

El Comité encargado de estudiar la
reforma agraria en la VII Conferencia
Regional lLatinoamericana de la FAO,
integrado por representantes de México,
Brasil, Venezuela, Bolivia, Chile, Cuba,
Ecuador, EUA, El Salvador y Guatema-
la, piensa que no obstante los esfuerzos
realizados para encontrar un camino se-
guro, no existe hasta ahora la coordina-
cién necesaria entre los organismos in-
ternacionales que podrian prestar una
notable contribucién para que los paises
lleguen a la reforma agraria. Recomend6
el Comité que la FAO trate de estable-
cer contacto con otras entidades interna-
cionales interesadas en resolver los pro-
blemas de la regién, para que pueda pre-
sentar a los paises miembros planes de
reformas a largo, madiano y corto plazo.
A los paises miembros de la regién, el
Comité recomienda que traten de refor-
zar y promover la creacién de organis-
mos nacionales encargados de cumplir lo
que fue determinado por el programa de
la FAO, para lo cual podran solicitar la
colaboracién del Fondo Especial de la
ONU vy de otras entidades dispuestas a
ayudar en este sector. La Conferencia
también aprobdé poner en practica un
programa coordinado para el fomento de
la habitacién, intercambio de experimen-
tos en la reforma agraria y una campaiia
de informacién respecto a la necesi-
dad de cambiar las actuales estructuras
agricolas y organizacién de servicios de
informacién agricola. La delegacién cu-
bana a esta Conferencia propuso medi-
das concretas para nacionalizar las em-
presas extranjeras dedicadas a la explo.
tacion de recursos agricolas de las na-
ciones latinoamericanas,

Por su parte, un especialista en nu-
tricién de la IFAO, experto en cuestiones
latinoamericanas, informé que la desnu-
tricién estd mas extendida entre los agri-
cultores de nuestra regién que en cual-
quiera otra esfera social v las razones
que sefala para que se produzca este he-
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cho son: la tierra ha sido trabajada de-
masiado y proporciona pobres cosechas,
mientras que los métodos de cultivo son
primitivos y apenas se utilizan fertili-
zantes y semillas seleccionadas; es muy
pequefio el terreno cultivable, la Gltima
razén es el latifundio y el parvifundio.
Hay sitios —sefiala el especialista de la
FAO— donde muy pocos poseen mucha
tierra y otros donde muchos son peque-
fios propietarios de parcelas que rinden
muy poco; aparte de esto, esta el proble-
ma de los monocultivos (café, tabaco o
azlucar). “Estas cosechas proporcionan
buena cantidad de dinero al pais, pero
esto se consigue a expensas de la mejor
diversificacién de la agricultura. Los ali-
mentos en las zonas donde impera el
monocultivo, alcanzan precios altisimos
mientras los salarios son bajos, El nivel
de nutricién es, por tanto, tragicamente
pobre”. Finalizé asegurando que el dicho
de que los agricultores comen bien, no
parece aplicarse a gran parte de los que
cultivan la tierra en Iberoamérica.“Esa
es una de las ironias que se dan en este
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Continente hoy en dia”.

Buena Produccién de Algodén

EGUN peritos, la produccién algodo-
S nera de Brasil ascendera en 1962 a

180 mil toneladas, cantidad casi
igual a la de 1961 y de la cual el mer-
cado interno absorbe unas 100 mil tone-
ladas, quedando un saldo exportable de
80 mil toneladas, lo que ofrece excelentes
perspectivas en materia de ingresos de
divisas. Sin embargo, resultara dificil que
se materialicen si no se restablece con
tiempo la paridad de los precios en el
mercado internacional.

Llega Misién Comercial China

neiro que public6 el “New York
Times”, se informé de la llegada a
Brasil de una misién comercial de China
para entablar negociaciones a fin de con-
certar un acuerdo comercial, Los chinos
han ofrecido vender a Brasil plomo, cinc,
lingotes de acero y maquinaria de im-
prenta y de construccién de carreteras, a
cambio de importar algodén, pieles, ma-
dera, sisal, yute, tabaco, carnes conge-
ladas, pimienta, azicar y algunos otros
productos brasilefios. La visita de los
emisarios comerciales chinos se efectia
a invitacién del Banco de Brasil.
También se informé que, abriendo nue-
vas perspectivas para el incremento de
las exportaciones brasilefias, Argentina
ha comprado a Volkswagen de Brasil
piezas de repuesto para vehiculos moto.
rizados por un total de mas de 4.5 to-
neladas, en la primera operacién que di-
cha firma brasilefia concierta con el pais
vecino,

F N un mensaje fechado en Rio de Ja.
)

Se Plantea de Nuevo la
Reforma Bancaria

el Ministro de Hacienda estan ela-
borando un proyecto definitivo de
reforma bancaria para someterlo al Con-
greso del pais. Se estima que dicha refor-
ma es urgente, pues Brasil necesita sa-

F L presidente del Banco de Brasil y
v

lir de la desordenada situacién derivada
del régimen crediticio en vigor y contar
con un sistema nacional de moneda y
crédito adecuado a las exigencias prove.
nientes de un creciente desarrollo indus-
trial.

Estabilizacién con Crecimiento

L gobierno brasilefio ha elaborado
E un programa trienal de estabiliza.

cién con crecimiento, destinado a
conseguir que en 1963 la presién infla-
cionaria no pase de la mitad del nivel
actual y que en 1965 el nivel de los pre-
cios no se eleve en mas de 10%. Segin
el programa, durante el periodo mencio-
nado el crecimiento de la economia del
pais serd de 7% anual., Conforme a los
lineamientos del plan los precios sélo se
elevardn 20% en 1963; 15% en 1964 y
10% en 1965. La provectada reforma fis.
cal, por otra parte, tiende esencialmente
a desplazar la carga tributaria desde los
grupos de bajos ingresos a los de altos,
sin que se modifique la actual tasa de
ahorro.

AMERICA SUDATLANTICA

Argentina

Crisis y Renuncia del Ministro
de Economia

L Presidente de la Republica Ar-
F gentina acepté6 —diciembre 6— la

renuncia que presenté el Ministro
de Economia Alvaro Alsogaray y con-
tinué sus consultas con otros miembros
del Consejo Interministerial de Traba-
jo, Economia y Servicios. Por su parte,
el Ministro que renuncié culpé a los es.
peculadores y ciertos dirigentes de su
salida, pero prometié seguir cooperando
por el éxito de su programa econémico
de austeridad contra la inflacién, asegu-
rando que el pais estaba haciendo un
magnifico progreso, a pesar de que mu-
chos no pudieron advertirlo.

Dias antes de la renuncia de Alsoga-
ray, el Presidente de la Republica habia
llamado a consulta a algunos de los
mas prominentes economistas argentinos
para que le ayudaran a aliviar la crisis
econdémica, porque un reciente aumento
en los precios de subproductos petroli-
feros y el comienzo de la temporada de
exportaciéon de granos, han provocado
una ola de aumentos de precios. La
desocupacién continia aumentando y
muchas empresas no estdn en condicio-
nes de pagar sus salarios a tiempo.

En los ultimos dias de noviembre
ppdo., finalizd, con un completo fracaso,
la I Convencion Econémica para la Re-
cuperacién Nacional, en la cual, después
de cuatro sesiones plenarias en que los
principales financieros y hombres de ne-
gocios formularon criticas al entonces
Ministro de Economia, no se llegé a nin-
gun acuerdo, Frente a la irreconciliable
posicién que sostienen los exportadores
que se benefician con la inflacién, pues
venden sus materias primas en ddlares
mas caros y los empresarios nacionales
que quieren una moneda argentina mas
fuerte, el ex Ministro Alsogaray, declard
que el gobierno no podia esperar mas y
que actuaria de inmediato.

Comercio Exterior




El gobierno argentino promulgé un de-
creto estableciendo que el aguinaldo de
fin de afio, para el personal de la admi-
nistracién ptblica, sera pagado en 10
cuotas mensuales, a partir de enero de
1963. La revista “Economic Survey”’ ase-
gura que Argentina cerré el dltimo ejer.
cicio fiscal con un déficit presupuestario
de 55 mil millones de pesos —Dls. 375
millones— y que la mayor parte de ese
déficit fue cubierto con certificados de
deudas entregados a proveedores y con-
tratistas del Estado y con el incremento
de la deuda flotante,

Por 1ltimo, Argentina, tradicional ex-
portadora de trigo, en 1963 tendra que
importarlo desde EUA para su consumo
interno o arriesgarse a no realizar expor-
taciones, con el consiguiente agrava-
miento de la situacién financiera. Este
hecho se debe a un notable descenso de
la produccién triguera del pais afectada
por una de sus peores crisis. De no reali-
zar exportaciones de trigo, Argentina de-
bilitaria su posicién en las gestiones que
realiza ante el Mercado Comtn Europeo
y dejard de cumplir los compromisos
contraidos con Brasil, tradicional com-
prador del trigo argentino. Para evitar-
lo, el gobierno, a través de la Junta Na-
cional de Granos, deberi adquirir toda
la cosecha de 1962, pero no dispone de
los fondos que ello requiere. Esa prohi-
bicién significaria una reduccién impor-
tante de divisas, aumentando, asimismo,
el déficit del comercio exterior y el valor
del délar en el mercado cambiario.

El Eximbank Prorroga sus
Cobros al Pais

L Eximbank y el gobierno argentino
llegaron a un acuerdo tendiente a
prorrogar el reembolso de las deu-

das argentinas de 1962 a 1965. El plazo
acordado se refiere a una suma de Dls.
72 millones del principal, mientras Ar-
gentina continuaria abonando los intere-
ses normalmente, El reembolso de esa
cantidad debid iniciarse el 15 de noviem-
bre de 1962, pero segiin el acuerdo con.
certado, la primera cuota sera abonada
el 15 de noviembre de 1965. El acuerdo
entrara en vigor inmediatamente que el
Fondo Monetario Internacional autori-
ce al gobierno argentino a retirar la se-
gunda partida, es decir, Dls. 50 millones,
del crédito de estabilizacién de Dls. 100
millones que ya le fue concedido. El di-
rectorio ejecutivo del FMI ha diferido
cualquier decisién sobre el préstamo
stand-by gestionado por el gobierno ar-
gentino en espera de la presentacién de
una nueva carta de intencién. El FMI
estad cada dia méas preocupado con el ac-
tual presupuesto del gobierno argentino
y su falta de realismo, y teme que el dé-
ficit sea mucho mayor que el previsto.
Se considera que el FMI exigira al go-
bierno argentino la presentacién de un
programa muy completo y realista, en
que se especifiquen los plazos de ejecu.
cién de cada tarea concreta,

Dlis, 30 Millones para Viviendas

L Banco Interamericano de Desa-
rrollo anuncié —diciembre 4— 1la
aprobacién de un préstamo de Dls.
30 millones, del Fondo Fiduciario de
Progreso Social, destinado a financiar el
50% del costo de un programa de cons-
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truccion de mas de 15 mil viviendas para
familias-de-bajos ingresos, Este préstamo
es el de mayor volumen otorgado por el
BID hasta la fecha., El prestatario es el
Banco Hipotecario Nacional de Argen-
tina y el programa se realizara en un pe.
riodo de 2.5 afios a un costo total equi-
valente a Dlg. 60 millones. Los Dls, 30
millones restantes seran financiados por
el Banco Hipotecario y otras institucio-
nes coparticipes en el programa, asi co-
mo por los futuros propietarios de las
viviendas.

Despide Obreros la Industria
Automotriz

N cable de la AFP fechado en Cor.
doba, anuncia el despido por falta
de trabajo de mas de 2 mil obreros

de las industrias Kaiser, que fueron las
primeras en instalar en Argentina una
importante fabrica de automoéviles, Ed-
gard Kaiser decidié reducir la produc-
cibn en un 25%. Esta medida tendra
también repercusién en las pequefias in-
dustrias secundarias que suministran pie.
zas sueltas, de suerte que, segin los
calculos, mas de 10 mil trabajadores van
a ser afectados por las disposiciones res-
trictivas. Originalmente se habia pro-
puesto reducir proporcionalmente el nua-
mero de horas de trabajo de todos los
obreros, pero los delegados sindicales no
lo aceptaron,

Uruguay
Déficit del Comercio Exterior

y octubre de 1962 continué au-

mentando el déficit del comercio
exterior uruguayo a un promedio de Dls.
17 millones mensuales, La cifra acumu-
lativa de los 10 primeros meses de 1962
registra un déficit de Dls. 65.3 millones
contra otro por Dls. 9.7 millones en igual
periodo de 1961, derivado de importa-
ciones por valor de Dis. 193.5 millones y
exportaciones por Dls. 128.2 millones,
frente a Dls. 157.9 millones y Dls. 148.2
millones, respectivamente, en 1961.

Las importaciones continian aumen-
tando y se estima que la falta de con-
fianza en la actual cotizacién del peso
uruguayo es un factor que incrementa las
compras en el exterior, El comercio y la
industria estan forzando sus importacio-
nes ante el temor de una préxima desva.
lorizacién de la moneda y al mismo tiem-
po compran délares para asegurarse el
tipo de cambio. La misma creencia en
una posible desvalorizacién esta actuan-
do de freno en las exportaciones de lana
de la zafra 1962-63.

D URANTE los meses de septiembre

Lineamientos de un Plan de
Gobierno

E han dado a conocer los lineamien.
tos generales de un posible Plan de
Gobierno para superar la crisis eco-

némica que confronta el pais y en ese
plan se contempla la adaptacidn institu-
cional, racionalizando la Administracién,
creando el Banco Central y el Ministerio
de Economia; en cuanto al desarrollo

ecandmico, se espera atender a su pro.
gramacién por medio de la cooperacién
técnica y financiera de los organismos in-
ternacionales, atendiendo al desarrollo
social; se vislumbra en materia de inte-
gracion de las comunicaciones, un plan
vial de comunicaciones transversales, la
recuperacién de puentes, etc.; en politica
agraria se espera la reestructuraciéon del
régimen vigente en materia de tenencia
v explotacion de la tierra; la politica in-
dustrial procurara un desarrollo descen-
tralizado de la industria, que debera
atender especialmente a la elaboraciéon
de materia prima industrial y la politi-
ca internacional, se encaminara por los
senderos de la autodeterminacién y la no
intervencién y apoyo gubernamental a la
ALALC,

Deuda Exterior de Dls. 70 Millones

~ EGUN la revista “Economic Survey”
—diciembre 11— el Banco de la Re.
publica de Uruguay tiene compro-
metidas todas sus reservas de oro y to-
davia le queda un pasivo de aproxima-
damente Dls. 70 millones al 30 de no-
viembre de 1962, como consecuencia de
deudas con el exterior que suman Dls.
169.6 millones y Dls. 80 millones por
concepto de deudas por importaciones, lo
que da un total de Dls. 249.6 millones a
los que debe deducirse Dls. 179.6 millo-
nes que es el monto de las reservas de
oro. Agrega la revista sefialada que la
causa fundamental de este deterioro ra.
dica en el déficit crénico de la balanza
comercial. Desde el lo. de enero de 1960
—fecha de iniciacién de la libre impor-
tacion— hasta el 31 de octubre de 1962,
el déficit del intercambio comercial con
el exterior totaliza Dls. 300 millones.
“Fconomic Survey” dice que el panora-
ma actual de la economia uruguaya pue.
de sintetizarse asi: desocupacién en alta
proporcién; paralizacién en grandes sec-
tores de la industria y el comercio; défi-
cit presupuestario elevadisimo que atra.
sa los pagos del gobierno; crisis del mer-
cado de valores y atraso en los pagos del
servicio de la deuda; déficit de la balanza
comercial y reduccién alarmante de las
reservas de oro y divisas del Banco Ofi-
cial; crisis del Banco Hipotecario y para-
lizacién de la industria de la construccién.
En lo que se refiere al costo de la vida,
el aumento entre enero y octubre de 1962
fue del 12%,. . .

Por otra parte, continta la presion so-
bre el peso uruguayo, fomentada por la
falta de una declaracién oficial del Mi-
nisterio de Hacienda que desv1rt1"1e. la
creencia generalizada de una proxima
desvalorizacién. Existe una corriente de
compra de délares que ha provocado una
fuerte demanda de billetes de dicha mo-
neda. La insuficiencia de billetes esta
elevando la cotizacién en el mercado pa.
ralelo, que viene oscilando ‘entre 11.25 y
11.30 pesos por 1 délar, mientras la co-
tizacién oficial del Banco de la’Repubh-
ca es de 10.98 pesos por un doélar, ven-
dedor. .

Se estima que el gobierno uruguayo
concretard préstamos ya gestionados y
que se gestionaran nuevos créditos por
un minimo de Dls. 200 millones para ca.
rreteras, ferrocarriles del Estado y ’otras
obras publicas. A ellos se agregaran la
renovacién y ampliacién de lineas de cré-
dito para poder estabilizar el peso uru-
guayo que soporta, como ya se dijo, fuer-
tes presiones,
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sistema de empresas publicas, hay que reconocer que
el desarrollo econémico en el siglo XX —particular-
mente si se efectia partiendo de un nivel muy bajo—
tiene una apariencia “socialista”. Esto no quiere decir,
naturalmente, que las consideraciones ideoldgicas no
tengan ninguna influencia. Si asi fuera no habria di-
ferencias fundamentales entre la planificacién econé-
mica de los regimenes comunistas y la de los regi-
menes no comunistas, Pero eso significa que el equi-
librio entre el sector puablico y el sector privado no
surge libremente. En la mayoria de los casos, duros
imperativos de la realidad orientan fuertemente a los
paises subdesarrollados hacia el sector publico.

El valor preciso del énfasis puesto en el sector
publico depende de numerosos factores, entre los cua-
les es conveniente distinguir tres principales. En pri-
mer lugar, existe lo que podria llamarse punto de par-
tida. ¢(Cudl es el monto de los capitales privados dis-
ponibles? ;En qué medida estdn dispuestos quienes
los poseen, si se les alienta convenientemente, a inver-
tirlos en empresas susceptibles de contribuir a un de-
sarrollo econdémico sélido y equilibrado? ;Cuél es la
importancia de la élite susceptible de participar en la
administracién de las empresas y qué facultades par-
ticulares requiere tal administracién? ¢Cual es el es-
tado actual del mercado tanto desde el punto de vista
de las mercancias como de los valores? ;En qué me-
dida la infraestructura es capaz de soportar el peso
de una superestructura més pesada sin que se arries-
gue a extenderla demasiado o a proporcionarle mejo-
ras? En segundo lugar, conviene saber qué tipo de
desarrollo econémico se proponen emprender los po-
deres piiblicos, estando éste en parte, pero no ente-
ramente, determinado por el punto de partida. ¢Se
encamina a dar mayor énfasis a la industria o a la
agricultura, a la industria pesada o a la ligera, a las
“personas” o a las “cosas”? En tercer lugar, hay que
considerar el factor ideol6gico o més precisamente, el
tipo de sociedad que la élite del pais trata de lograr.
(Es el ideal supremo el establecimiento de una socie-
dad igualitaria basada en la cooperacién o la de una
sociedad desigual fundada en la competencia? En el
primer caso, se tendra tendencia a extender la esfera
de la empresa publica; en el segundo a restringirla.
A la luz de estas consideraciones, parece que los diver-
sos paises conciben modelos diferentes de desarrollo.

Tomando como criterio el equilibrio entre el sec-
tor publico y el sector privado de las empresas, se
puede dividir estos modelos en tres tipos. En el prime-
ro de ellos, el Estado actiia como precursor en nume-
rosos campos diferentes y restringe progresivamente
su influencia econémica directa, a medida que la em-
presa privada llega a ser capaz de continuar por si
misma el esfuerzo; finaliente, se limita al manteni-
miento de la infraestructura adecuada y a la preserva-
cién de las condiciones susceptibles de asegurar al em-
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presario privado el maximo de estimulo. Japén ofrece
el ejemplo clésico en este tipo de desarrollo. En el si-
glo pasado, el Estado representaba en ese pais el pa-
pel de precursor incluso para las industrias ligeras
tales como la textil; después, vendié sus intereses a
capitalistas privados, cuando las industrias estudia-
das llegahan a ser lo suficientemente rentables. Una
politica semejante se sigue, igualmente con gran éxito,
en el México de hoy. Generalmente se reconoce que el
gobierno mexicano ha actuado menos directamente
que el gobierno japonés: en la fase del arranque su
accién ha sido basada atn més en el estimulo, finan-
ciero u otro, a las empresas privadas locales, siendo
éstas mucho mds activas de lo que son normalmente
en un pais del grado de desarrollo de México. No obs-
tante, gruesas inversiones en el sector ptdblico han
sido la condicién previa del espectacular aunque des-
igual progreso econémico del pais en los tdltimos afios.

El segundo modelo de desarrollo es precisamente
inverso al primero. Es aquel que adoptan los paises
comunistas, que consideran la empresa privada, bajo
todas sus formas, como inexorablemente condenada, y
que estidn prestos a todos los esfuerzos susceptibles
de acelerar el proceso de su absorcién en el sector pi-
blico. Desde el punto de vista comunista, la empresa
privada no tiene sino un papel estrictamente temporal
durante la fase de “transicién hacia el socialismo”. (1)
Se trata entonces de efectuar una rapida expansién
del sector publico en todos los campos a expensas del
sector privado expansién que debe desembocar final-
mente en que la economia entera llegue a ser una vas-
ta empresa publica, lo cual es de consecuencias politi-
cas y sociales de gran alcance y bien conocidas.

El tercer modelo de desarrollo puede describirse
como un sistema intermedio. La India ofrece un ejem-
plo sobresaliente de él. En lo que se llama su “modelo
socialista de desarrollo”, empresas privadas y empre-
sas publicas se establecen en vista de una coexistencia
més o menos permanente. Las tareas econdémicas se
dividen en tres grupos. El primero comprende las em-
presas “de base” o aquellas que atafien estrechamen-
te el interés publico y pertenecen al Estado exclusiva-
mente. El segundo pertenece al sector privado, pero
no de una forma exclusiva puesto que el Estado se
reserva el derecho de intervenir si el empresario pri-
vado cumple mal las tareas que le han sido asigna-
das. El tercer grupo es “mixto”, es decir, que depen-
de a la vez del sector publico y del sector privado, por
medio de una red de empresas mixtas y por la coexis-
tencia concurrente de compaiias publicas y privadas
en la misma rama econdmica. El conjunto de este mo-
delo de desarrollo no es dado al azar o a la inspira-
cién del momento; estd determinado, al menos en sus

(1) Ct. de la obra de Lenin: La Nueva Politica Econdmica. 1922
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lineamientos esenciales, por las autoridades de plani-
ficacién. Ni la empresa publica, ni la empresa privada
son consideradas como validas por ellas mismas. A
cada una de ellas se les ha dado un papel por el cual
deben aportar una contribucién precisa al desarrollo
econdmico y al bienestar social.

La clasificacién anterior contribuird a aclarar el
estudio sobre la empresa ptblica y el desarrollo eco-
némico. Sin embargo, hay que decir que dicha clasi-
ficacién es esquemadtica y que no refleja sino de una
manera general la inmensa variedad de estructuras
que se encuentran actualmente en los paises subdesa-
rrollados. Su utilidad est4 limitada en efecto, de ma-
nera evidente, por la dificultad de marcar una franca
distincién entre el primer y el tercer modelo de de-
sarrollo. En verdad, difieren claramente en sus fines
pero puede haber, al menos en las primeras etapas,
una estrecha similitud en los medios que se desplie-
guen. Se puede citar al respecto el ejemplo de la In-
dia y de Pakistdn: el gobierno indio se encamina a
realizar una economia planificada de tipo mixto, mien-
tras el gobierno pakistano estudia la libre empresa
basada en la competencia, pero actualmente la em-
presa publica juega un papel proporcionalmente més
grande en Pakistdn que en la India. Hay que recordar
igualmente que el grado de extensién de la empresa
publica no es necesariamente indice del grado de in-
tervencion gubernamental en la vida econémica. No
se puede decir, por ejemplo, que Gran Bretafia es mas
“socialista” que Suecia simplemente porque ha na-
cionalizado una parte mas grande de sus industrias.
No se debe tampoco concluir que el papel del Estado
ha sido menos importante en Egipto que, por ejem-
plo, en Turquia, en Irdn o en Chile, simplemente
porque el gobierno egipcio ha participado menos di-
rectamente en el desarrollo industrial que los gobier-
nos de esos tres paises, Una limitacién mis seria para
la utilidad de nuestra clasificacién proviene de la apa-
rente falta de continuidad en las opiniones que carac-
teriza las politicas de desarrollo de muchos paises.
Esas politicas pueden, después de ser experimentadas,
sufrir cambios radicales, En algunos casos, en efecto,
la posibilidad de tales cambios estd enfocada en los
planes mismos. Por ejemplo, el Plan Pakistano de
1956 advertia a los empresarios privados de la siguien-
te forma:

“El desarrollo industrial planificado, orientado
hacia fines sociales en lugar de serlo sobre beneficio
inmediato, es un reto para ustedes. La forma de reac-
cién ante él, por sus actos y sus actitudes, determina-
ré su porvenir en el pais. Es en la esfera del desarrollo
industrial donde la empresa privada debe reivindicar
una posicién permanente en el seno de la edificacién
social y econémica del pais. Finalmente, serd juzgada
en forma decisiva segin el servicio que rinda a la
nacién,”
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Desde luego, transformaciones atin mds radicales
pueden resultar de las revoluciones politicas que son
engendradas a veces por el proceso mismo de desarro-
llo. Este hace aparecer o favorece la extensién de nue-
vas clases o grupos sociales, tales como el proletariado,
la pequefia burguesia y la “inteligencia”, las cuales
adoptan diferentes fines sociales y politicos que a me-
nudo no concuerdan con aquellos de la élite en el
poder. Volviendo imposible el mantenimiento de vie-
jos modos de vida y modificando el equilibrio del po-
der econdémico, ese desarrollo transforma el sistema
de valores del pais, creando nuevas esperanzas y nue-
vas decepciones. Si el plan politico en vigor no es lo
suficientemente sutil para contener esas fuerzas de
cambio, una revolucién, sea cual sea, es inevitable y
modificard profundamente los anteriores puntos de
vista acerca del desarrollo. Como ejemplo citaremos
el de Egipto en 1952 o el de Irak en 1958.

Por otra parte, la fuerza susceptible de provocar
una transformacién del modelo de desarrollo puede ser
de origen externo, Cada pais subdesarrollado debe
buscar la ayuda exterior en el marco de una situacién
interna dominada por la “guerra fria”. En consecuen-
cia, sus planes de desarrollo estardn inevitablemente
afectados, por la manera de ver y por las intenciones
del bloque del cual obtienen la mayor parte de esta
ayuda. En efecto, cada bloque se esfuerza por utilizar
la ayuda como un medio para extender su fuerza po-
litica, de propagar su “modo de vida” asi como para
consolidar y extender sus posiciones militares en las
diversas partes del mundo. Tanto los Estados Unidos
como la Unién Soviética han expresado preferencias
entre los diferentes tipos de planes de desarrollo
—preferencias que han sido objeto de amplios comen-
tarios en los Informes de las Misiones del Banco In-
ternacional y que se resumen de manera clara y su-
cinta en la obra del sefior Eugéne Staley: El Futuro
de los Paises Subdesarrollados. Para ilustrar la in-
fluencia que pueden representar dichas preferencias
se puede mencionar el caso de Turquia: su gobierno
ha experimentado una notable baja en su interés por
la empresa ptblica en el momento preciso en que se
decidia a su favor un programa de ayuda masiva de
los Estados Unidos, La guerra fria debe, por lo tanto,
ser considerada como otra causa importante de inesta-
bilidad en el modelo de desarrollo.

A pesar de las restricciones que se acaban de
enunciar, los tres modelos de base nos presentan ade-
més un cuadro de referencia practica... es examinar
algunos de los métodos segtin los cuales otros paises
que han eliminado el modelo comunista de desarrollo
presentan en respuesta a ese desafio; se trata también
de sugerir, en términos muy generales, cémo podrian
hacerlo en la forma maés efectiva.
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Ministro. Un buen ejemplo reciente, que proviene de
un pais conocido por el nimero y la importancia de
sus empresas publicas, es la carta fundamental (Esas
Mukavelenamesi) de la Sociedad de la Industria Me-
canica de Piezas Sueltas en Turquia (Makine Yedek
Parcalari Tiirk Anonim Sirketi). Esta carta especifica,
entre otras cosas, el nimero de accionistas, la respec-
tiva importancia de su participacién, la composicién
y el modo de eleccién del Consejo de Administracion,
la forma de verificacién de las cuentas, la disposicién
de los beneficios y los poderes del Ministro de Co-
mercio sobre la empresa. (1)

Otros ejemplos conocidos son los “estatutos” de
las sociedades de Estado en AOF y en AEF. Los
de la Compafiia Francesa para el Desarrollo de las
Fibras Textiles, por ejemplo, ocupa 29 péginas. El
articulo 1 expresa que la Compadia “estd formada
en el cuadro del Art, 2 de la ley No. 46,860 del 30 de
abril de 1946, entre los propietarios de las acciones
a continuacién creadas y de las que podrén serlo ul-
teriormente”, como “una sociedad andénima que sera
regida por las leyes en vigor y por los presentes esta-
tutos, los cuales han sido aprobados por acuerdo del
Ministro de Francia en Ultramar con fecha de febrero
de 1949”. El resto del Titulo Primero especifica la
denominacién, objeto, sitio y duracién. El Titulo II
trata del capital y de las acciones; el Titulo III, de
la administracién y de la direccién general; el Titulo
IV, de los comisionados en las cuentas; el Titulo V,
de las asambleas generales; el Titulo VI, del estable-
cimiento de las cuentas; el Titulo VII, de la liquida-
cién de la sociedad; el Titulo VIII, de las demandas
(contestaciones), y el Titulo IX, de la constitucién
de la sociedad y de sus publicaciones.

Instrumentos legales de esta indole dan habi-
tualmente al Ministro calificados poderes especificos
de control sobre la empresa. A falta de tales clausu-
las, la responsabilidad publica se asegura por medio
del procedimiento ministerial de “participacién en las
acciones” por una predominancia de representantes
del Estado en el Consejo de Administracién. En el
caso de las Fibras Textiles (citado como ejemplo an-
teriormente), de los 22 miembros en el Consejo de
Administracién, solamente hay 7 miembros que son
“representantes de los preparadores y utilizadores de
materias textiles”, el resto estd compuesto por repre-
sentantes del Estado.

Pocos paises han escogido el voto de las leyes
generales concernientes a la empresa publica. Estas
leyes habitualmente especifican ciertos géneros de con-
trol publico a los que todos los tipos, o algunos tipos
determinados de empresa publica, estdn sujetos, El
mejor ejemplo conocido de una ley como esa es la de
la “Corporation Control Act”, ley de los Estados Uni-
dos que subordina todas las corporaciones guberna-

(1) El “Yedek Parcaleri” da también un ejemplo de la complejidad
de las estructuras financieras de las empresas estatales turcas. Los seis
‘“‘accionistas’’ son empresas ptblicas ellas mismas, a saber: el Etibank, la
Stimerbank, las Industrias Mecdnicas y Quimicas, los Ferrocarriles del Es-
tado, los Ingenios Azucareros de Turquia y la Sociedad de Nitratos. Dos
entre cilos, e! Etibank y la Siimerbank son en parte sociedades financieras
y en parte empresas de produccién, La Siimerbank conserva las acciones
do los Ingenios Azucareros (uno de los ‘‘accionistas’” de la Yedek Par-
calari) .
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mentales a formas de control financiero y adminis-
trativo definidos por la Oficina de Presupuesto (Bu-
reau of Budget), el Congreso, la Oficina de Conta-
bilidad General y por el Tesoro. Este “Acto” ha sido
criticado, no solamente por la razén que despoja a
todas las corporaciones de ciertas libertades a las que
tienen derecho, sino también porque tiende a poner en
el lecho de Procustes a corporaciones que, a causa de
la diversidad de sus respectivas funciones, exigen di-
ferentes prerrogativas, Canad4 traté de responder a
esta tltima critica dividiendo sus corporaciones en
tres grupos, conocidos respectivamente bajo el nombre
de “departmental”, “agency” y “proprietary”. Cada
uno de estos grupos fue sometido a un control dife-
rente.

Una clasificacién semejante —pero doble— fue
ensayada en las Filipinas con el nombre de “Uniform
Corporate Charter”, En Turquia, el solo pais que
—segln el autor— ha puesto en practica las leyes
generales que conciernen a la corporacién puiblica, hay
un grupo bastante grande de empresas publicas go-
bernadas por los articulos de la Ley 3460 promulgada
en 1938, ley que define un considerable niimero de
detalles administrativos y estructurales, asi como de
responsabilidades de contrel. Segiin la opinién gene-
ral que predomina en los medios oficiales, esta ley
se revela como demasiado restrictiva. La mayoria de
las empresas publicas recientemente creadas ha adop-
tado, por consizuiente, la forma de sociedades por
acciones.

La utilidad de tales leyes generales es puesta a
menudo en duda, Si por alguna circunstancia es ab-
solutamente necesario recurrir a ellas, es también in-
dispensable hacer alguna clasificacién de ellas. Pero,
y en particular para los paises subdesarrollados, seria
mejor contar con una larga experiencia en ese campo
tan nuevo y relativamente poco familiar, sometiendo
cada empresa individual a las formas de control que
méas convengan a sus necesidades y a sus caracteris-
ticas.

EL MINISTRO

La ley trata solamente de estructuras y proce-
dimientos, No puede por lo tanto prescribir sobre po-
litica, Esta tarea recae, por lo general, en el gobierno,
vy en particular en el Ministro del cual depende la
empresa, Nadie, en nuestra época, puede decir que el
control ministerial es inutil, Para un pais que trata,
aun en la forma mas rudimentaria, de planificar su
economia —;y qué pais subdesarrollado no se encuen-
tra en este caso?— tal control es vital. Pero no es
facil organizarlo eficazmente.

La primera pregunta que exige una respuesta es
la siguiente: “¢Qué Ministro?”’, Una respuesta alter-
nativa es posible: las empresas se agrupan ya sea
bajo la direccién de diferentes ministros (por ejemplo
todas las empresas industriales bajo la direccién del
Ministro de la Produccién; todas las empresas de
transporte bajo la del Ministro de Transportes, etc.),
o bien baio la direccién mis amplia de un solo Mi-
nistro de Empresas Publicas. Dicha alternativa debera
depender de cierto ntimero de factores entre los cuales
los mas importantes son: a) el nivel de desarrollo
econémico alcanzado por el pais en cuestién; b) el
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tiempo y energia que debe consagrar el Ministro al
sector publico; y ¢) la calidad del aparato de consulta
interministerial existente y la voluntad de los minis-
tros de utilizarlo con eficacia.

En los principios del desarrollo econémico, las
empresas publicas son poco numerosas y, por lo tanto,
pueden ser agrupadas bajo el control de un solo Mi-
nistro, Tal solucién es deseable debido a la dificultad
existente en alcanzar una cooperacion interministerial
(pues es necesario recordar que el subdesarrollo eco-
némico y administrativo generalmente son concomi-
tantes). En consecuencia, si existe un Ministro de
Empresas de Estado se obtendra cohesién en la po-
litica y rapidez en las decisiones.

Sin embargo, con la expansién de la empresa
puablica y el progreso de la organizacién gubernamen-
tal, sera necesario operar una descentralizacién de la
responsabilidad, Asi se llegara a colocar cada grupo
de empresas bajo la responsabilidad de un Ministro
calificado, Como método de control permanente el
agrupamiento de un gran namero de empresas pu-
blicas diferentes bajo la responsabilidad de un solo
Ministro presenta serias debilidades, Se debe consi-
derar este método como una medida temporal. Por
razones de mejor coordinacién y de eficacia en la
planeacion, seria deseable que el Ministro responsable
de un grupo de empresas publicas pudiese ejercer
también un control gubernamental sobre las empresas
privadas del mismo género. En otros términos, hay
necesidad de un Ministro de Industria en general y
no de Industria del Estado, de un Ministro de Trans-
portes en general y no de Transportes del Estado.
Los turcos reconocieron dicha necesidad recientemente
suprimiendo su Ministerio de Explotaciones Estatales
y transfiriendo las responsabilidades al Ministerio de
Industria en general. Asi lo hace observar el informe
de las Naciones Unidas:

“Se da uno cuenta cada dia mds, que la exis-
tencia misma de las corporaciones no disminuye
en ninguna forma la necesidad de un agrupa-
miento a la vez comercial y no comercial 16gico

y consecuente de las actividades gubernamen-
tales.”

Atn cuando las conclusiones a las que han lle-
gado los expertos sean demasiado categéricas partien-
do de ese principio general, su afirmacién encierra
una verdad importante, olvidada con demasiada fre-
cuencia.

En lo que concierne a la forma de ejercer el
control ministerial, es importante subrayar con fuerza
que es cuestién de convenio més bien que de ley.
Ninguna ley puede impedir a un ministro intervenir
las veces que él quiera, mientras que esté respaldado
por sus colegas, por la legislatura y por la opinién
publica, Lo que la ley puede hacer, sin embargo, es
indicar los puntos en los que la intervencién puede
ser tilmente ejercida, siendo necesaria la aprobacién
ministerial para ciertos puntos clave. A este respecto,
la peor de las leyes seria aquella que exigiera una
aprobacién semejante para una multitud de detalles
relativamente menores. Si asi fuera, los administrado-
res de la empresa estarian poco instigados a tomar
las responsabilidades y la gestién llegaria a ser lenta
y burocratica.,
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Este problema es el mds delicado de todos, Es
cémodo ordenar en términos generales, pero es mucho
menos ficil asegurar el cumplimiento de las instruc-
ciones. La esfera real del control ministerial depen-
derd de la concepcién predominante de las relaciones
entre el Ministro y la empresa. Los principales fac-
tores que condicionan esa actitud, pueden ser facil-
mente definitivos.

El grado de planificacién econémica, asi como
el funcionamiento de la planificacién, son evidente-
mente importantes. Mientras mdas rigido es el plan,
el empleo de controles fisicos directos, distintos de los
controles financieros indirectos, serd mds grande y
las intervenciones en los puntos de dctalle aparecerdn
como mds ‘“‘razonables”.

Otro factor: la unaturaleza del sistema politico.
En una democracia parlamentaria donde el Ministro
puede estar considerado como responsable ante el
Parlamento de las actividades de las empresas pu-
blicas, los controles que éste ejerce pueden llegar a
ser paralizantes, a menos que los diputados no se
hayan puesto de acuerdo para limitar voluntariamen-
te su informacién o al menos que el Ministro no sea
capaz de resistir a su importunidad.

Se debe tener también presente la calidad de los
miembros del Consejo de Administracién y la de los
gerentes. ¢Son ellos dignos de confianza? ;Compren-
den su trabajo? Si solamente existen hombres de poca
energia, el Ministro no resistird la tentacién de man-
tenerlos al margen, aunque él esté menos al corriente
que ellos de las cuestiones industriales y comerciales.
Es pues un circulo vicioso, puesto que las capaci-
dades de esos hombres no podran desarrollarse (sien-
do entendido que es la inexperiencia y no la estupidez
el principal obstdculo a la eficacia) mas que en la
medida en la cual serdn autorizados para ejercer las
responsabilidades reales.

En fin, hay que considerar el género de empresa
publica, la esfera de su competencia, el efecto po-
litico de sus operaciones y la naturaleza de sus re-
laciones financieras con el gobierno. Evidentemente,
una corporacién de desarrollo o una autoridad de un
Valle fluvial, con sus responsabilidades econdémicas
clave, atraerd todavia mas la intervencién ministe-
rial que una simple usina o plantacién, y una em-
presa que depende principalmente de los fondos pu-
blicos tendra tendencia a soportar las pruebas maés
severas que la que tiene un financiamiento auténomo.

Todos estos factores ejercen una gran influencia
en el grado de control juzgado necesario o aceptable.
La mayoria de las presiones provienen normalmente
en el sentido de un control excesivo y ellas pueden
ser casi Irresistibles, Pero el Ministro competente y
leal al bien publico resistird con todas sus fuerzas
estas presiones, proveyendo que sea plenamente cons-
ciente de su existencia y de su peligro. Es solamente
ahi donde el gobierno pierde todo control sobre sus
“empresas” creadas por 81 —como sucede en ciertas
reptblicas de América Latina— que ha sido nece-
sario afirmar una méas grande autoridad para el Mi-
nistro.

Otro método destinado a asegurar —o a fortale-
cer— el control ministerial consiste en nombrar al
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Ministro mismo para la presidencia de! Consejo de
Administracién de la empresa pablica. Hste Ministro,
o algunas veces otros ministros inferzzados, pueden
hacerse “representar” alternativamente por sus jeles
de servicio en el Consejo de Admi . listas
dos précticas han sido fuertements condenadas como
no convenientes a una huena administrecidn de tipo
comercial, mas ni la una ni la otra pueden ser des-
cartades, porque son inapropiadas en todas las cir-
cunstancias. Iste problema serd nuevamente discu-
tido en el capitulo siguienie, en el momento de
examinar la composicién de los Consejos de Admi-
nistracion.

EL CONTROL FINANCIERO

“Las nacionalizaciones francesas tomaron la for-
ma que conocemos por las razones financievas y po-
liticas”, escribia el Dr, Brian Chapman y después
agregaba:

“Las avanzadas razones financisras eran que las
empresas nacionales industriales y comerciales,
debian estar al abrigo del control del tesoro y
sus finanzas basadas en el sistema de la conta-
bilidad comercial. Este argumento jamds fue
convincente: nada impedia al Parlamento dar
una base conforme a los estatutos en los proce-
dimientos de contabilidad especial si lo hubiese
querido.” (2)

Esto puede ser védlido para Francia, pero se debs
tener cuidado en aplicar esta forma de razenamiento
un poco a priori a las “empresas nacionales, indus-
triales y comerciales” de los paises subdesarrollados,
Bl sistema llamado “cuenta de anticipos”, practicado
en Ceildn, da una idea de las grandes dificuliadss
que frecuentemente encuentran aquellos que quicren
adoptar los procedimientos financiercs gubernamen-
tales a las exigencias de una actividad de tipo comer-
cial. Es siempre preferible construir algo nuevo,

Los controles financiercs pueden ser ejercidos
en tres niveles diferentes, que son los siguientes: o.
De valorizacién y de subsidio; 20, De gastién; So0. De
contabilidad,

In el primer estadio, la tentativa de controlar
los detalles de los gastos previstos puede ser comple-
tamente desastresa. Los puntos clave sobre los cuzles
el control (por el Ministro o por el Parlamenis) de-
beria estar concentrado son los gastos tctales en ca-
pital v la reparticiéon general de los gastos entre las
diversas actividades. El primer punto es siembre im-
portante, por razones evidentes, v el segundo puecde
ser importante para una empresa con {ines raditinies,
tal como una Corporacion de Desarrcilo o urna “Au-
toridad de Valle fluvial”. En el estadio de gestidn,
seria igualmente nocivo tratar de controlar los gaztos
dz una forma detallada pava las fiscalizaciones a las
cuales seguido se someten los servicios gubernainen-
tales,

La experiencia muestra también que la nomina-
cién de un “consejero financisero” del gobierno (como

(2) The Profession of Government, Londres, 1959
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en la India) con poder de remitizse a una autoridad
superior por los gastos que desaprueba, no ea Util,
El principal deber del gobierno en este dominio, se
comprenide, no es establecer controles “‘exégenos” so-
bre los gastos, sino simplemente asagurvarse que la
empreza posea eila misma las organizaciones adecua-
das para esta finalidad. Il control de la regularidad
dz los gastos debe venir en e! tercer estadio, el de
comprobacidn de cuentas, Hste Gltimo debe ser liecho
segin un procedimiento enteramente comnercial, no
impoita cual sea el estatuto constitucicunal de la em-
presa. &1 la comprobacién debe ser efectuada por la
Oficina de Contabilidad del gobierno o por un Tribu-
nal de Cuentas, aquél o éste deben tener una seccién
especial compuesta por contadores que hayan adqui-
rido alzuna experiencia comercial. En ciertos casos
——particularmente cuando un srganismo gubernamen-
tal muestra alguna resistencia para adaptarse a la
situacién— es preferible formar una oficina especial
para la comprobacién de cuentas de las empresas pii-
blicas o confiarlas a determinadas empresas privadas
de comprobacién de cuentas comerciales, como se
practica en la Gran Bretaiia. Es normal y deseable
que el informe de los comisicnados en las cuentas
sea presentado al Ministro calificado v sometido por
éste al Parlamento, el cual puede confiar su examen
a un comité ordinario o egpecial.

EL CONTROL DE RENDIMIENTO

Para las empresas que gozan de monopelio o que
estan de una forma o de otra ai abrigo de la competen-
cia —como se encuentran de hecho todas las empre-
sas ptblicas en los paises subdesarrollados— los con-
troles de rendimiento, efectuados del exterior, son
particularmente importantes,

Entre los paises altamente evolucionados, Fran-
cia ha formado un érgano de control elaborado que
tiene autoridad bajo la forma de la Comisién de Com-
probacién de las Cuentas de las Empresas Publicas.
No es necesario exarninar agui el funcionamisnte de
este organismo. Lo que intereza es mas b
hasta dénde los paises suhdesarroilades deb
mazlo como modelo. A juicio del autor, sclemente un
pais ha formado un organismo comparabie. Hsie pais
es Turquia que cred y en reaiidad diez ailos antes
de la Comisién francesa, la “Oficina Superior de Con-

a Presidencia del Primer Minisizo”, (Burezu Su-
‘eur de Contréle auprds du Premisy Ldinistre).
ta oficina no ha tenido gran !
razén de que ifalts personal cali
tade. Esta falla es lrremadiah!
tiempo, Es menecs que inttil dar a una oficina seme-
jante los funcionarios para los cuales se puede encon-
trar cargos méas “importantes”, Se necesitan expertos
altamente calificados y éstos existen en cantidades
muy insignificantes. Iis més, aguelios que se encuen-
tran dispenibles deben de ser empleadcs en la gestidn
de las empresas publicas vy no en el control de su
actividad, Por esto, y a pesar de la importancia in-
contestable del control de rendimiento, un pais sub-
desarrollado vacila en formar un organismo especial
para este efecto, hasta que pueda hacerlo sin privar
por esto a las empresas ptblicas mismas de sus ad-
ministraciones. En la mayoria de los casos, serd pro-
bablemente preferible tener controles de rendimiento
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periédicos, conducidos por comités especialmente
constituidos al respecto, comparables al Comité
“Fleck” o Comité “Hebert” en Gran Bretaia., Esto
tltimo, economiza perscnal y tiene también la ventaja
de deponer los gerenies ya cansados por el trabajo
al menos que ocurran visitas de parte de las perso-
nalidades examinadoras,

EL CONTROL PARLAMENTARIO

El papel que representa el Parlamento frente
1 sector publico de la economia ha sido objeto de
muchas discusiones en Occidente y en las cuzles el
autor de este estudio ha contribuido. Sclamente al-
gunos aspectos de este problema conciernen a los pai-
ses subdesarroilados.

Un Parlamento tiene tres tareas principales: vo-
tar las leyes, suministrar los medios iinancieros y
supervisar la administracién. Por comnsiguiente, es
responsable de la constitucién de las empresas ph-
blicas, en la medida en que tengan necesidad de una
autorizacién legislativa; debe proveerlas de fondos en
la medida en que ellas dependan de los fondos pu-
blicos y debe asegurarse de que su administracién es
honesta, eficaz y responsable en tltimo caso ante el
poder politico, Esta altima tarea suscita naturalmente
muchas controversias.

asta dénde un Parlamento puede “intervenir”
con derecho y razon? Kl grado real de control que
ejerce depende de un cierto numero de factores. isto
depende, en parte de los poderes que se otorgue a si
mismo por la legislacién apropiada. Un segundo factor
es el grado, en teoria legal y en la prdctica politica,
de la responsabilidad ministerial para los asuntos de
una empresa determinada, Un tercer factor es la fre-
cuencia con la cual la empresa debe dirigirse a la
legislatura para sclicitar nuevos fondos o modifica-
ciones a la legislacién, Pero el factor mds importante
es la actitud de animo predominante al respecto de
las empresas ptbiicas entre los diputados, sus elec-
tores y los diversos grupos de interés los cuales estdn
asociados,

Hasta qué punto los diputados tienen confianza
en la aptitud y honestidad de los ministros y de los
gerentes? ;Hasta donde estan ellos determinados para
imtervenir en materias de las cuales s6lo tienen un
conocimiento superficial, a fin de poder explotarlas a
fines politicos, o para satisfacer a un grupo lmpor-
tante de electores, o para obtener los ‘“‘favores” de
diferentes clases de gentes que pueden ayudarles en
su carrera politica? ¢iHasta qué punto se dan cuenta
de las condiciones necesarias para la realizacion del
maximo de eficacia de una empresa publica?

Admitimos, sin reserva, que las circunstancias
de la vida politica en la mayoria de los paises sub-
desarrcllados que se esfuerzan en hacer funcionar las
instituciones democraticas, sean tales gue las respues-
tas dadas a estas preguntas indican la necesidad de
tener sdlidas garantias contra una intervencién par-
lamentaria excesiva. Esto significa que en la practica,
el Parlamento no puede discutir los asuntos de una
empresa pablica que en las circunstancias a la vez
limitadas y preparadas de una forma acecuada. “Juz-
gar segin los resultados”, tal es el papel que conviene
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representar mis al Parlamento. 5i él tiende a ir mads
alld de esie limite, havd mds mal que bien. Bay que
cuidarse sin embargo, de hacer deliberadamente de
los asuntos de la empresa piblica una zona misteriosa
de administracién en la que estd prohibido peneirar,
pues un Parlamento al que se le prohibe todo derecho
de mirar, puede revelarse mucho mas peligroso que
aquel que interviene periodicamente, y la ausencia de
publicidad siempre provoca sospechas que pueden ser
justificadas. Por otra parte, es muy necesario que los
miembros del pariamento estén mformados de las ne-
cesidades de la empresa publica.

Iistas exigencias pueden ser probablemente satis-
fechas si las practicas siguientes se aplican:

io. Los ministros deberdn dar libremente infor-
mes concernientes a la empresa, en respuesta a las
interpeiaciones, rehusando resueltamente comprorae-
ter su responsabilidad en los asuntos que no debe:in
depender sino de los poderes discrecionales de ia di-
rectiva de la empresa.

Z20. La discucion de los asuntos de una empresa
deberd estar reservada a un debate prolongado y re-
gular pero poco irecuente,

30. La materia de tal debate deberd estar pre-
parada y escogida por un pequeiio comité parlamen-
tario que tenga poder tanto para escuchar los testi-
monios como para tener acceso a los documentos.

Seguramente, cierto peligro asoma en la tltima
de estas practicas, debido a que un “mal” comité
parlamentario puede dejarse llevar demasiado lejos
po: el detalle, sometizndo a la direccién de la em-
presa a presiones indeseables y haciéndole la vida
imposible por encuestas demasiado persistentess, Kl
autor piensa que sin embargo, bien vale la pena co-
rrer el riesgo. En la India, al menos, los resultados son
en conjunto positivos; el Profesor Hart escribid a pro-
posito de las encuestas efectuadas por el Comité de
Estimaciones de Lok Sabha, concernientes a los gran-
des proyectos de desarrollo de los Valies fluviales, que
francainente son ‘“‘asombrosamente ccnstructivas”.
Pero hay que recordar siempre que la India ha mos-
trade una gran aptitud para adaptarse a las institu-
ciones parlamentarias que la mayoria de los otros pai-
ses subdesarrollados,

El momento mas critico en el control parlamen-
tario surge (puede ser) cuando los diputados que
anteriormente habian descuidado las cusstiones con-
cernientes a la empresa pablica a beneficio de asuntos
més quemantes {(tales como la adquisicién de la in-
dependencia nacional) principian a mostrar un inte-
rés, vivo, pero mal informado, por ellas. Ciertas se-
fiales muesiran que en Nigeria este punto critico se
ha alcanzado. Es entonces cuando es conveniente el
establecimiento de convenios apropiados en el sentido
que ya se ha sefalado anteriormente y que llegan a
ser de una importancia suprema.

Todo esto que parece absurdo se explica por el
hiecho de que la ley turca exige que una sociedad de
responsabilidad limitada debe tener al! menos cinco
acecionisias. Tal contrasentide muestra que es desea-
ble modificar ciertos aspectos de la ley que son cla-
ramente inaplicables a una empresa publica.
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La OCED Recomienda un Programa de
“Comercio con Ayuda” a Favor de los
Paises en Vias de Desarrollo

La Economia de EUA se Estanca a Alto Nivel
Las Cuotas Azucareras para 1963

Debate Europeo sobre Planificacién Regional
Aumenta el Desempleo en Gran Bretafia

Importante Reorganizacién de la Economia
Soviética

INTERNACIONALES

La OCED Recomienda un Programa de ‘“‘Comercio
con Ayuda’ a favor de los Paises en Desarrollo
F‘N la reuniéon celebrada en Paris los dias 27 y 28 de
"4 hoviembre por el Consejo de Ministros de la Organlza-
cién de Cooperacién Econémica y Desarrollo (OCED)
se acordé, a propuesta de EUA, recomendar un programa de
Comercw y Ayuda” en benellclo de los paises menos desa-
rrollados, mediante el cual se contribuiria a expandir sus ex-
portacmnes de materias primas y de articulos elaborados.
Reconocieron los reunidos que esto significaria abrir los mer-
cados de sus resnectivos paises a la competencia de las regio-
nes en desarrollo, y se mostraron también dispuestos a inte.
grar sus programas de avuda con otras medidas encaminadas
a lograr la estabilizacién de las economias de los paises que
han alcanzado recientemente la independencia.

El Subsecretario de Estado de EUA George W. Ball, al
defender ante el Consejo su propuesta, argumentd que era
imposible aconsejar a los paises menos desarrollados que in-
crementen y diversifiquen su produceién, y excluirles después
de los mercados occidentales,

Se revel6 en la reunién que en 1961, EUA habia suminis-
trado mas de la mitad del total de la ayuda externa a los
paises en desarrollo (Dls. 4,600 millones, de un total de Dls.
8,700 millones propormonado por Occ1dent°). En segundo
lugar por el valor de su ayuda, figura Francia, con Dls.
1,200 millones,

Ademas el representante de EUA sefalé dos nuevas fi-
nalidades que debiera perseguir la OCED: procurar la armo-
nizacién de las regulaciones relativas al “dumping”, la ayuda
financiera a la exportacién, los gravdmenes arancelarios v
otras medidas que desarticulan el comercio mundial, y utili-
zar la OCED como instrumento para atender las quejas legi.
tlmas de los paises menos desarrollados contra la discrimina-
cion comercial,

Hizo también Ball una ligera presién sobre el represen-
tante de Alemania Occidental para que este pafs reduzca sus
precios agricolas a un nivel moderado, con lo que Francia ya

se ha mostrado conforme,

El Consejo de Ministros de la OCED acordé, asimismo,
crear, en conjuncién con el Comité de Asistencia para el
Desarrollo de este organismo, un centro encargado de pro-
mover el desarrollo de los paises subdesarrollados y estudiar
los mgmentes provectos ofrecer incentivos fiscales para esti-
mular la inversién en los palses menos desarrollados; convenir
los términos para la proteccién de la propiedad extranjera
en dichas naciones. v elaborar un sistema multilateral de ga-
rantias a la inversion.

Se resolvié también encarecer a los paises miembros la
necesidad de que se concedan plazos mas liberales en los

Las mfonnaciones que se reproducen en esta seccién
son resiimenes de noticias aparecidas en diversas publica-
ciones extranjeras y no proceden originalmente del BAN-
CO NACIONAIL DE COMERCIO EXTEROR, S. A,

sino en los casos en que expresamente asi se manifieste.

848

“1OS

en el
MUNDO

préstamos a los paises en desarrollo, y se pas6é a estudio la
cuestion de los prestamos sujetos a la obligacién de adquirir
productos de la nacién prestamista.

El Petréleo y la Conferencia de la OPEP en Arabia

L dia anterior a la iniciacién de la Conferencia de la

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo en

Riyadh, la prensa especializada comentaba que el punto
principal de la agenda de dicha reunién seria un informe
sobre el progreso alcanzado en las negociaciones con las com.
panias petroleras internacionales sobre regalias y fijacién
de precios.

Tanto Arabia Saudita como Iran, actuando en represen-
taciéon de la totalidad de los miembros de la OPEP, han ini-
ciado desde hace algin tiempo negociaciones con las compa-
nias que operan en sus territorios en torno a las demandas
de esa organizacion, a saber: a) un aumento de entre 8 y 10
centavos por barril en el precio del petréleo del Medio Orien-
te; b) el pago de regalias independientemente del impuesto
sobre la renta del 50%; y ¢) la eliminacién de los descuentos
por gastos generales de exportacién y venta. Sin embargo, las
conversaciones con las companias sobre estos puntos no han
terminado atn.

Por lo que se sabe, la reaccién inicial de las companias
petroleras ante estas demandas cuya aceptacién les costaria
segin se calcula entre Dls, 400 millones y Dls. 500 millones
anuales, ha consistido en una firme negativa, La OPEP con-
sidera que las compaiias pueden y deberian hacer incidir
sobre los consumidores el incremento de precio del petrdleo
crudo que dicha Organizaciéon propone, contribuyendo asi a
compensar sus pérdidas resultantes de la aplicacién del nuevo
sistema de pagos de regalias, que en realidad equivaldria a
un cambio de la actual divisién de las utilidades a razén del
50% para cada parte, por un reparto en que corresponderia
el 609, al goblelno del nais exportador y un 40% a Ia res-
pectiva compafiia petrolera. No obstante las compafias ar-
gumentan que en las actuales condiciones del mercado no
podrian_justificar ante los goblernos consumidores el alza
de precios, y tampoco les seria posible por otro lado permi-
tirse ninguna reduccion de las utilidades derivadas de la pro-
duccién del Medio Oriente.

La situacién tiene indudablemente las caracteristicas de
un peligroso atolladero. En su conferencia anterior, los
miembros de la OPEP habian resuelto estudiar las “medidas
apropiadas” para elevar los precios unilateralmente si fraca-
saran las negociaciones con las compafias petroleras.

El 25 de noviembre se inaugurdé la conferencia de la
OPEP en Riyadh, Arabia Saudita, para ser clausurada sor-
preqwamente al dia siguiente, Loq funmonarloq de la confe-
rencia indicaron que volveria a reunirse en el mismo lugar
el 31 de marzo, fecha para la cual se esperaba que las con-
versaciones de Irdn y Arabia Saudita con el consorcio petro-
lero y la American Oil Co., respectivamente, hubiesen avan-
zado hasta un nunto en que pudieran ser motivo de una dis-
cusidon mas fecunda en el seno de la OPEP. Asi, como se
esperaba, la conferencia de Rlvadh decidié de hecho que en
la presente etapa de las negociaciones no convenia adoptar
resoluciones adicionales a las aprobadas anteriormente.

Comercio Exterior




El delegado venezolano Juan Pablo
Pérez Alfonso, Ministro de Minas e Hi-
drocarburos, definié en el transcurso de
una conferencia de prensa dictada en
Riyadh, las tesis sostenidas por su pais
en esa Reunién, declarando que el caso
del petréleo es similar al de otras mate-
rias primas cuyo precio en los mercados
mundiales registra una baja constante
mientras los de los productos manufactu-
rados aumentan incesantemente, y que
esa era la razén de ser de la OPEP, or-
ganizacién que buscaba proteger a los
paises productores de petrdleo contra la
tendencia a la reduccién de sus ingresos
derivados de la exportacion de este pro-
ducto., “Hemos hecho con el petréleo lo
que se hizo antes con el café, el aztcar y
el cobre”, declar6. Y anadié: “Nuestro
objetivo no es producir petréleo, sino
mantener nuestros ingresos” y de ser
posible, “aumentar nuestro margen de
beneficio sobre la cantidad de petréleo
crudo producido”.

Pérez Alfonso pasé luego a subrayar
que, incluyendo a Irak, los paises que
componen dicha organizacién realizan el
949%, de las exportaciones mundiales de
petrdleo, y propuso que estas naciones
controlen su produccién —siguiendo en
esto el ejemplo de Venezuela— a manera
de cubrir el 6.5% anual de aumento de la
demanda mundial y no maéas, pues me-
diante tales restricciones la OPEP podria
sostener el precio del petréleo a un més
alto nivel, El Ministro venezolano de
Minas e Hidrocarburos expresé también
la esperanza de que se llegara a un
acuerdo con las companias, sefialando
que el sistema de organizaciéon de éstas
no es absolutament> incompatible con
una reorganizacién del mercado petrolero
mundial. Por ultimo, se refiri6 a un pro-
blema que ha vznido causando inquietud
en los circulos interesados: la disposicién
por parte de la Unién Soviética de sus
excedentes de petréleo erudo, declarando
que a su parecer la alarma sobre estc
particular carece de fundamento.

En el curso de los tltimos 10 aiios
aproximadamente, la parte del bloque so-
cialista en la produccién mundial de pe.
tréleo ha estado creciendo rapidamnente.
En 1950 representaba tinicamente el
8.3% de la cifra total de 583.3 millones
de toneladas, llegando al 10.5%, en 1955,
a 15.3% en 1960, y finalmente al 16.1%
en 1961. Esta tendencia ascendente de la
participacién del mundo socialista en
la produccién petrolera mundial, contras-
ta con la trayectoria de la produccién
anglo-holandesa que, aunque a través de
innumerables fluctuaciones, ha tendido
claramente a declinar, pues mientras en
1950 equivalia al 18.4%, de la produccién
mundial, en 1960 representaba sélo el
16.99%, y en 1961 descendié hasta el
16.3%. Las compaiiias norteamericanas
han tenido una experiencia similar, pues
aun cuando su produccién se ha elevado
de 376 millones de toneladas en 1950 a
684.8 millones de toneladas el aiio pasa.
do, la proporcién que la misma represen-
ta en la produccién total ha declinado
en el mismo periodo de} 69.8% al 59%,.

Es indudable que la tendencia ascen-
dente de la produccién del mundo socia.
lista continuard, esperandose que tan
s6lo la produccién de la URSS alcance
para 1965 los 265 millones de toneladas,
como resultado de una trayectoria en el
consumo de energia que se ha comparado
con la de los paises occidentales inme-
diatamente antes de la Segunda Guerra
Mundial. En los paises socialistas, los
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combustibleg s6lidos tienen todavia una
abrumadora primacia. Sin embargo, se ha
sefialado que la URSS —e incluso el blo-
que socialista en su conjunto— tiene afn
mucho por avanzar antes de igualar la
produccién de EUA, en este ramo, pues
ésta ascendié el afio pasado a 392.8 mi.
llones de toneladas de petrdleo crudo, o
sea mas del doble del total producido por
el mundo socialista. La Unién Soviética
ocupé el segundo lugar como productor
nacional con 166 millones de toneladas,
y Venezuela el tercero con 151.5 millo-
nes de toneladas, mientras que el mayor
productor del Medio Oriente —Kuwait—
queddé a gran distancia con una produc-
cién de 82.7 millones de toneladas.

Nuevas Adbesiones al Convenio

Mundial del Café

F L 28 de septiembre fue firmado por
- 23 paises productores e importado-
res el Convenio Internacional del
café destinado a estabilizar los precios
mundiales de este grano, A partir de en-
tonces, y hasta el 16 de noviembre, 30
paises que representaban mas del 809%
de la produccidén cafeialera mundial, lo
habian firmado ya, siendo el ultimo de
ellos la Republica de Africa Central.
Asi, hasta esa fecha los 30 paises fir-
mantes eran los siguientes: Argentina,
Bélgica, Bolivia, Brasil, Burundi, Came-
ran, Canada, Colombia, Costa Rica, Re.
pablica de Africa Central, Repiblica Do-
minicana, El Salvador., Haiti, Honduras,
Italia, Costa de Marfil, Japdn, Libanc,
Madagascar, México, Nicaragua, Pana-
ma, Perti, Ruanda, Espafia, Suecia, Tan-
ganica, Gran Bretana, EUA y Venezuela.
Hacia falta todavia que se completara el
limite senalado como minimo por lo que
toca a los paises consumidores, que sélo
representaban hasta ese momento el 75%
de la demanda mundial, Se consideraba
inminente que Alemania lo firmara, dan-
dole viabilidad y poniéndolo en vigor.

El 22 de noviembre, la Comisién Eco-
némica de la Asamblea General de la
ONU dio un voto de aprobacién al pro-
vecto de resolucién sobre el Convenio
Internacional del Café de 1962, expresan-
do el apoyo de las Naciones Unidas por
medio de su mis alto érgano —la Asam-
blea General— a dicho Convenio. Segiin
el texto del provecto de resolucidn, la
Asamblea General aplaude los esfuerzos
del Convenio por resolver los problemas
cafetaleros, exhorta a los paises partici-
pantes a aplicarlo plenamente a la mayor
brevedad, y expresa la esperanza de que
todos los miembros de la ONU v sus
agencias especializadas que comercian
con café encontrardn la manera de sus-
cribirlo. Se consideraba que la mera pre-
sentacién y discusién de este provecto
seria un factor positivo que contribuiria
a su ratificacién por los gobiernos inte-
resados. El proyecto fue presentado a la
Comisién Econdémica por el primer vice-
presidente del Consejo Econémico v So-
cial y representante de Colomhia Alfonso
Patifio, a nombre d> su pais v de Brasil,
Costa Rica. Costa de Marfil, Fl Salvador,
EUA, Francia, Italia, Madagascar v el
Reino Unido. I.a actitud favorahle de la
Unién Soviética respecto de esta resolu-
cién, se interpreté como un sintoma de
que rectificaria su actitud inicial en re-
lacion con el Convenio Internacional del
Café, y finalmente lo firmaria.

Confirmando esas expectativas, la
Unién Soviética firmé el convenio el 23
de noviembre, mismo dia en que lo firma-
ron también Australia y Austria, A su
vez, el 28 de noviembre lo firmé Ecuador.
El 30 de noviembre, fue firmado también
por Cuba, cuyo representante expresé las
reservas de su pais respecto del articulo
47, en que sefnala que las operaciones de
importacién de los organismos oficiales
monopolisticos se oponen al aumento del
consumo de café, E]l mismo dia, Norue-
ga, Suiza, Holanda, Chile, Trinidad ¥
Tobago, y Sierra Leona, firmaron tam-
bién, oo

El café es la segunda entre las maés
importantes materias primas objeto del
comercio internacional, superandole tini-
camente el petréleo. Los ingresos deriva-
dos de su exportacion son vitalmente ne-
cesarios sobre todo para las naciones lati_
noamericanas, pues en 1961 representa-
ron el 719 del valor de las exportaciones
totales de Colombia, el 59%, de las de El
Salvador, el 58% de las de Guatemala,
el 549 de las de Costa Rica, el 50.6%
de las de Brasil, Las exportaciones cafe-
taleras son importantes también para
Africa y lo son en grado cada vez mayor,
lo que se vera con claridad si se considera
que la Costa de Marfil ha llegado a ocu.
par en los ultimos afos el tercer lugar en
el mundo por el volumen de sus embar-
ques de café, siendo superada Gnicamen-
te por Brasil y Colombia,

Las ultimas ratificaciones del Conve-
nio Internacional del Café, indican que
es probable que éste entre en vigor sobre
una base provisional antes de que se cum-
plan los términos estipulados. En este
sentido apunta la ratificacién del Conve-
nio llevado a cabo por Brasil y Colom-
bia el 4 de diciembre, suméindose a las 8
naciones que hasta el dia 30 del mes an-
terior habian ratificado o manifestado su
intencion de ratificarlo. Sin embargo, se
estad todavia muy por abajo del minimo
de 20 naciones productoras y exportado.
ras, representando cuando menos el 80%
de las importaciones globales sobre base
1961, que se requiere para la entrada en
vigor del Convenio. De este modo, aun-
que habia sido firmado hasta la dltima
fecha citada por los representantes de
54 gobiernos, faltaba atin su ratificacién
definitiva por la mayor parte de ellos.
Sin embargo, las exportaciones de Brasil
v Colombia representaron el 48.49, del
total en el afio pasado. Las remesas bra.
silenas de café para el exterior montaron
a 16.9 millones de sacos, y las de Colom-
bia a 5.6 millones de sacos. México, que
exportd 1.4 millones de sacos en 1961
acaba de ratificarlo también, y Tangani-
ca ha manifestado su intencién de hacer-
lo. Entre los otros cuatro paises se cuen.
tan Canadda y Gabdn —que ratificaron
ya— e Italia y Trinidad y Tobago que
ofrecieron hacerlo en breve.

Por el lado de los importadores, EUA
ocupé el primer lugar en 1961, habiendo
adquirido 22.5 millones de sacos, o sea
el 51.7% de las importaciones mundiales,
Alemania Occidental ocupé el segundo lu-
gar, importando 3.5 millones de sacos
equivalentes al 8.19% de las importacio-
nes globales. Por lo que toca a la Unién
Soviética, puede afirmarse que este pais
no ha sido hasta la fecha un mercado
importante para los exportadores de ca-
fé, pues sus importaciones totales en 1961
montaron a 371 mil sacos.
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Tratado de Comercio,
Establecimiento y Navegacion
entre Japén y el Reino Unido

L 14 de noviembre Japdén v el Reino
Unido concluyeron en Londres un
Tratado de Comercio, Estableci-

miento y Navegacién y dos protocolos
adicionales de gran ampiitud y alcance
para las reiaciones comerciales entre am-
bos paises. Los firmaron, en representa.
cién de dichos paises y en su calidad de
plenipotenciarios ad-hoc, el Secretario de
fistado para Asuntos Exteriores farl of
Home, y el Presidente de la Junta de
Comercio F. J. Errol, por el Reino Uni.
do; y por dapédn, el Enﬁoaj dor Extraor-
dAnano y Plenipotenciario de ese pais en
Londres Katsumi uhno El Tratado y
ambos plotoco‘os entraran en v1gor trein_
ta dias después del cambio de instrumen-
tos de ratificacidon y estalan vigentes du.
rante seis afles como minimo, rigicndo
después indefinidamente hasta doce me-
sas después de notificada por cualquiera
d(. las partes contratantcs la intencién
de darlo por terminado, lo que podra ha.
cerse en todo momento pasados los cinco
primeros afios de vigencia necesaria.

Por medio del Tratado y los Protocolos
Jas dos més grandes potencias insulares
del mundo convienen en darse mutua-
mente el tratamiento de nacién mas fa-
vorecida en una amplia gama de rela-
ciones que afectan a sus nacionales
——considerades como personas fisicas—
a sus embarcaciones y a sus compafias.

Este tratamiento se garantiza con la
mayor amplitud, como se vera si se toma
en cuenta que el articulo 28 establece que
todas las estipulaciones relativas “a la
concesién de tratamiento no menos favo_
rable que el que se concade a cualquier
otro pais extranjero deberan interpretar-
se en el sentido de que” el mismo ‘“se
concedera_inmediata e 111c01*d1clonalmen<

te sin u011(:11511(1 de compensaecién”. No
obstante, so haceil tres importantes ex-
copciones: A) Wada en el Tratado dara

srecho al Reino Unido a reclamar el be-
neficio de cualquier tratamiento preferen-
te o privilegiado que en cuaiquier mo-
mento el Japdn conceda exclusivamente:
a) a personas originarias de los territo-
rios cuyos derechos, titulos y pretensiones
fueron renunciadas por ei Japén de con-
{ormidad con las d‘xsposiciones del articu-
lo 2 del Tratado de Paz con el Japon fir-
mado el 8 de septiembre de 1951 y b) a
las comarcas mencionadas en el articulo
3 de dicho Tratado de Paz gue contintien
en la situacion prevista en el inciso se-
gundo de ese articulo vor cuaato se refie-
re a su administracién, legislacién y ju-
rigcicciéon; B) Nada en el Tratado dara
derecho al Japén para exigir el beneficio
arriba mencionado que en cualquier tiem-
po conceda el Reino Unido exclusiva-
mente a uno o mas de los siguientes te-
rritorios: el Reino Unido de la Gran Bre_
taiia e Irlanda del Norte, Canad4, la Co-
munidad de las Naciones de Australia,
Nueva Zelanda, la Reptblica de Sud.
Africa, India, Pakistian, Ceilan, Ghena, la
Tederacion Malaya, la Federacidin de INi-
geria, la Replblica de Chipre. Sierra
Teona, Tanganica, Jamaica, Trinidad y
To.)ago, Uganda y los territorios de cu-
yas relaciones internacionalcs son respon-
sables loz gobirrncs del Reino Unido,
Austra Nueva Zuan da v la Repiblica
del Africa del Sur, en ]2 frcha de Ia fir-
ma del Tratado, y también de 1a Repibli-
ca Irlandesa y Burma, csta dltima con
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ciertas limitaciones; C) Nada en el Tra-
tado debera interpretarse en el sentido de
que obligue a una de las partes contra-
tantes a coneeder a la otra los benelicios
va imencionados que e! Reino Unido esté
facultado para conceder en virtud de:
a) la formacién de una uniéon aduanal
o de una zona de libre comercio, b) la
adopcidn de un convenio que tenga por
cbjeto llevar a la formaciéon de la unién
o de la zona citadas, dentro de un plazo
razonable.

De la ultima excencién establecida se
decduce que el Reino Unido ha querido
regervarse una salida, no sélo para sus
Complomlsos vigentes con los paises de
ia Zona Eu1opea de Libre Comercio, sino
para cualesquiera otres que eventualmen-
te pudiera concertar en {unciéon de su
probable ingreso al Mercado Cemn.

Las partes acordaron también expre-
samente, que ninguna estipulaciéon del
Tratado sobre Comercio, Establecimiento
y Navegaciéon deberia interpretarse en
forma que contrariara o derogara las
obligaciones contraidas por cualquiera de
ellas hacia la otra en viriud de las dis-
posiciones de una serie de convenciones
o tratados internacionales —y de sus re-
visiones y modificacicnes sucesivas— en-
tre los que destacan: a) la Convencién
Unién de Paris para la proteccién de la
Propiedad Industrial, b) la Convencién
Internacional relativa a la Simplificacién
de las Formalidades Aduanales, ¢) la
Convenciéon Internacional para facilitar
la Importacion de Muestras Comerciales
o Material de Anuncio, d) el Protocolo
Internacional sobre Clausulas de Arbi-
traje, e) la Convencién Internacional pa.
ra el Cumplimiento de Laudos Arbitra-
les, f) el Convenio de Madrid sobre Pre
veneién de Indicaciones Falsas del Ori-
gen de las Mercancias, g) e! Tratado
General sobre Aranceles y Comercio,
h) el Tratado Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional, i) aquellos tra_
tados, convenciones o convenios sobre
aviacion intzrnacional civil en los que
sean parte los paises contratantes. Igual-
mente se excluye cualquier interpreta-
cién del Tratado en el sentido de conce-
der derechos o imponer obligaciones re.
lativas a derechos de propiedades lite-
raria o artistica y derechos de ejecutan.
tes, de productores de fonogramas, o de
estaciones radiodifusoras.

Se acordd que toda gestién sobre asun-
tos que afecten la operacién del Tratado
seria objeto de benévola cousideracidn
y, cuando sea posible, de apropiada y
rautua consulta, someatiéndose las partes
en caso de controversia relativa a ia in-
terpretacién o aplica i6n de cualesquie-
ra de sus dis poswlones a la Corte Inter-
nacional de Justicia de La Haya, salvo
pacto paxzticular en contrario.

I.os dos protocolos adicionales al Tra-
tado se refieren especificamente a las
relaciones comerciales entre el Reino
Unido y Japén, y tienden fundamental-
mente a regular la introduccién de me-
didas de proteccién de los produciores
nacionales en caso de serio perjuicio cau-
sacdlo por las importaciones provenientes
de la contraparte, y el mantenimiento de
las restricciones a Jla importacién pre-
viamente acordadas por cualquiera de los
dos paises, cuando su renentina remo-
cién pueda daiar a sus productores na-
cionales.

ESTADOS UNIDOS DE N. A.

La Economia de EUA se Estanca
a Alto Nivel

EGUN narece, la actividad econémi-

ca gener'\l en Estados Unidos se ha

mantenido durante el tumestre en
curso a niveles aproximadamente igua-
les a los del tercero, en que a su vez no
se registrd practicamente ningin cam-
bio respecto del segundo.

Si bien es indudable que la tasa anual
de crecimiento estacionalmente ajusta-
da del producto nacional bruto alcanzara
en este trimesire un incremento de unos
cuantos miles de millones de délares,
este aumento sera en gran parte —si no
totalmente— un reflejo del alza de pre-
cios de los prmcn‘ales componentes del
producto nacional bruto.

La preduccién industrial suirié una
muy ligera contraccién en octubre, vy,
sobre la base de los datos plchmlnares
4191,011113 es, se estiina que declindé un po-
co mas en noviembre. No hay indicios
de un alza en el producto industrial
global,

En la evaluaciéu de los movimientos
del wroducto nacional bruto de un tii-
mestre para otro, resulta extremadamen-
te importante efectuar los ajustes co-
rrespondientes a la evolucién de los pre-
cios. Aunque el indice de precios al ma-
yoreo de los bienes de consumo ha
permanecido précticamente invariable
durante cinco afios, el indice de precios
del producto nacionzl bruto o corrector
ha estado ascendiendo constantemente.
Esta alza es el resultado de los precios
constantemente crecientes de los servicios
al consumidor, de la construccién y el
equipo, v de las compras gubernamen-
tales de bienes y servicios. Representan-
do estas 1ltimas un porcentaje cada vez
mayor del producto nacional bruto, el
ascenso del indice de precios del pro-
ducto nacional bruto o corrector tiende
a acelerarse.

Obviamente, el aumento del producto
nacional bruto debido exclusivamentie al
alza de precios, puede ser un factor de
desorientaciéon. Hace algunos arios, antes
de que el Depariamenio de Comercio de
U empezara a ajustar sus estimacio-
nes trimestrales de! producto nacional
bruto conforme a los cambios de precios,
podia darse el caso de que estuviese en
marcha una recesién al mismo tiempo
que las cifras del producto nacional bru-
to seguian dando la impresién de una
actividad econémica todavia en expan-
sion, exclusivamente como resultado de
auraentos de precios de los componentes
del producto nacional bruto, Hste res-
ponde en el mejor de los casos lenta-
mente a los cambios ciclicos de la eco-
nomia, inciuso una vez efectuados los
ajustes conforme a la variacién de pre-
cios. Es por eso que la formaciéon de
modelos del producto nacional bruio se
traduce casi invariablemente en la pre-
vigién de inerementos para el afio si-
guiente, aun en aquellas ocasiones en
que es totalmﬂrtp obvio que la actividad
econdémica se emlema a la perspectiva
de una recesién. Solamente en un afio
del periodo de posguerra, el de 1949, ha
dejado el producto nacional bruto -—me-
dido a precios corrientes— de indicar
un aumento respecto del ano precedante.
Las recesiones de 1954 y 1958 se vieron

Comercio Exterior




obscurecidas por el alza de precios re-
gistrada en esos anos.

Lo anterior suscita dudas acerca de si
la actual y reiterada reafirmacion de
los pronésticos relativos a que el produc-
to nacional bruto alcanzara en 1963 un
modesto incremento sobre el ‘total de
1962, estimado en unos Dls. 553,000 mi-
llones, tendrd un significado real, pues
si en 1963 se alcanzara un producto na-
cional bruto de entre Dls. 560,000 millo-
nes y Dls 565,000 millones, tal incre-
mento podria ser por entero el resultado
del alza de precios, Mas atin, seria en-
teramente posible que dentro del marco
de semejante aumento aparente del pro-
ducto nacional bruto la actividad econé-
mica registrara cuando menos una rece-
gién moderada junto con un considerable
aumento del desempleo.

Si se compara la trayectoria trimestral
del producto nacional bruto ajustado a
los cambios de precios —convertido a un
indice sobre base 1957-1959— con la tra-
yectoria mensual del indice de produc-
cién industrial elaborado por la Junta
de la Reserva Federal de EU, se puede
ver claramente que atin después del ajus-
te a los cambios de precios, el producto
nacional bruto resulta un instrumento
muy lento para medir los movimientos
ciclicos de la economia,

La actividad econémica y las utilida-
des pueden disminuir, declinar en con-
secuencia pronunciadamente el mercado
de valores y aumentar de manera in-
quietante el desempleo, y al mismo tiem-
po el producto nacional bruto puede
mantenerse a buenos niveles. El indice
de produccién industrial de la Junta de
la Reserva Federal de EU ofrece una
medida de las tendencias ciclicas de la
economia mucho mas digna de confian-
za que el indice del producto nacional
bruto, a pesar de que aquél no mide
sino aproximadamente un tercio de la
actividad econémica total de EU. En oc-
tubre, el indice de produccién industrial
de la Junta de la Reserva Federal marcé
una declinacién fraccional, de 119.8%, en
septiembre (base 1957-59) a 119.5%, vy
en noviembre la nroduccién registré se-
gln parece otra ligera declinacién.

La Proyectada Reduccién de
Impuestos en EU Podria llevarse
a Cabo por Etapas en Dos Afios

S posible que la Tesoreria de EU
pida al Presidente Kennedy que
" lleve a cabo su proyectada reduc-
c16n impositiva paulatinamente en el
curso de dos afios y no de una sola vez
el préximo 1lo. de enero. Se cree que
las propuestas detalladas que la Tesore-
ria sometera probablemente al Presiden-
te de EU este mes se veran influidas por
la aparente reanimaciéon de las condicio-
nes econdmicas de ese pais v las dimen-
giones previstas —Dls. 7,800 millones—
del déficit presupuestal 1962-63.

En circulos empresariales se han ve-
nide expresando dudas sobre la conve-
niencia de reducir los impuestos de un
solo golpe, y existe una corriente de opi-
nién cada vez mas amplia ~—bien repre-
sentada, por lo demas, en el Congreso
norteamericano— que reacciona con alar-
ma ante la posibilidad de una serie de
grandes déficit presupuestales. Estas
autoridades no se oponen necesariamente
a las reducciones de impuestos planea-

Diciembre de 1962

das para el afio préximo, pero desde su
punto de vista debieran ser muy bien
calculadas de modo que el presupuesto
1963-64 no quede fuera de control.

El Comité de Medios y Arbitrios de
la Camara de Represetantes de EU
—el cual debera aprobar cualesquiera
propuestas fiscales— se inclina en cierta
medida a una reduccién por etapas a lo
largo de cinco afios, proposicion frecuen-
temente manejada en el pasado. Seme-
jante programa por etapas permitiria
ademas a la Administraciéon posponer al-
gunas rebajas impositivas en caso de que
fuese necesario por motivos fiscales.

Aunque la rebaja de impuestos del afio
préoximo no estd ligada —segin ve las
cosas la Administracién de EU— a las
fluctuaciones a corto plazo de la econo-
mia, muchos senadores y representantes
pueden sentirse menos inclinados a dar
su aprobacién si la economia norteame-
ricana parece avanzar con rapidez en un
momento dado.

Son contados los economistas que es-
peran que se produzcan condiciones de
auge en 1963. La mayoria predice que el
producto nacional bruto de EU aumen-
tara en alrededor de un 3%, comparado
con la tasa de expansién de alrededor de
6149, alcanzada entre 1961 y 1962. Sin
embargo, estas previsiones cautelosas po-
drian tener que revisarse si los consu-
midores siguen actuando como lo han
hecho durante los pasados dos meses: en
octubre compraron 730,000 automdviles,
v en noviembre probablemente otros
650,000, en tanto que otros bienes de con-
sumo estdn empezando a participar en
el movimiento de reanimacién. En con-
secuencia, la industria siderargica esta
empezando a salir de su particular de-
presiéon e incluso hay ciertos indicios de
mejoramiento de precios. Los consumi-
dores de acero estan reponiendo por fin
sus existencias, y este proceso podria
muy bicn acclcrarse el afio proximo,
cuando debera revisarse la clausula de
salarios del acuerdo laboral de 1962,

El Departamento de Agricultura
de EU fija las Cuotas Azucareras
para 1963

N L Departamento de Agricultura de
I' "RBU anuncié el 27 de noviembre las
cuotas azucareras que se asignarian
en 1963 a los distinfos proveedores de
su mercado, anticipdndose al tiempo en
que normalmente se dan a conocer las
necesidades de EU en ese renglén. Los
requerimientos globales se fijaron en 9.8
millones de toneladas, cantidad que con-
trasta con los 9.5 millones fijados en
principio para el afio pasado —aunque
luego se elevaron a 10 millones de tone-
ladas. El Secretario de Agricultura de
ese pais, Orville L. Freeman, autorizb
también la importacién de 750,000 tone-
ladas dentro de la cuota global entre
enero y mayo de 1963.

La cuota para el afio proximo incluye
5.875,000 toneladas para la producciéon
azucarera nacional de Estados Unidos,
distribuidas como sigue: 2.698,590 tone-
ladas para el azicar de remolacha del
pais; 911,410 toneladas para el azicar de
cana estadounidense: 1.140,000 toneladas
para Puerto Rico; 1.110,000 toneladas pa-
ra Hawai; y 15,000 toneladas para las
Islas Virgenes. Conforme a la legislacion
promulgada en 1962, los productos azu-

careros estadounidenses deberin satisfa-
cer aproximadamente el 60% de las ne-
cesidades de EU para el ano préximo,
en vez del 53% que les correspondia an-
teriormente, deblendo cubrirse el resto
de la demanda norteamericana median-
te importaciones.

Como es sabido, el gobierno controla
—conforme a la Ley Azucarera de EU—
de una manera rigida el aprovisiona-
miento del mercado norteamericano dis-
tribuyendo cntre los distintos proveedo-
res internos y del exterior cuotas cuya
suma equivale a la demanda estimada
del pais, con lo que fija indirectamente
los precios del aztcar en ese mercado a
niveles lo bastante altos como para pro-
teger a los productores locales. El precio
del aztcar en el mercado estadounidense
es superior al precio mundial en alrede-
dor de Dls. 2.75 por cada cien libras.

Las cuotas asignadas a los proveedores
del exterior para el ano venidero son
las siguientes: Filipinas, 1.050,000; Perv,
192,152; Republica Dominicana, 22,152;
México, 192,152; Brasil, 182,416; Antillas
Britanicas, 91,351; Australia, 40,378; For.
mosa, 35,510; Antillas Francesas, 3,555;
Colombia, 30,355: Nicaragua, 25,200;
Costa Rica, 25,200; Ecuador, 25,200; In-
dia, 20,332; Haiti, 20,332; Guatemala,
20,332; Sudéafrica, 20,332; Panama,
15,177, Salvador, 10,309; Paraguay,
10,023; Honduras Britanica, 10,023; Is-
las Fiji, 10,023; Irlanda, 10,000; Bélgica,
82; Argentina, 20,000. La antigua cuota
cubana se repartird en 1963 entre los di-
versos proveedores mundiales, pero sin
pago de precio preferencial. De 1.504,000
toneladas que correspondian a esa cuota,
se ha fijado una cuota inicial de 750,000
toneladas para ser surtida por los pro-
veedores mundiales dentro de los cinco
primeros meses del afio préximo. En cier-
tos casos, las adquisiciones de EU co-
rrespondientes a esa cuota se hacen pre-
ferentemente con los paises que aceptan
a su vez comprar excedentes agricolas
norteamericanos.

Aunque el Secretario Freeman habia
propuesto el 27 de noviembre que el azi-
car importada dentro de la cuota global
pagara un derecho de 1.8 centavos de
délar por libra —en 1962 fue de 2.4 cen-
tavos de délar por libra— dichas impor-
taciones fueron finalmente gravadas con
s6lo 1.4 centavos de doélar por libra al
darse a principios de este mes la versién
definitiva sobre estas cuestiones. Por otro
lado, Freeman manifesté6 que los arance-
les de importacién aplicables a las impor-
taciones azucareras comprendidas dentro
de las cuotas especificas de EU para ca-
da pais —excepto en el caso de Filipi-
nas— serian de 2.8 centavos de ddlar por
libra.

El Presidente Kennedy da Mayor
Rigor a las Normas de
Importacién Petrolera

N L 30 de noviembre, el presidente
 Kennedy proclamé la aplicacién de
restricciones mas rigurosas a la im-
portacién de petrbleo. Estas encareceran
el petréleo y sus derivados en EU, pues
cuesta menos producirlo en el extranjero
y llevarlo a ese pais que producirlo alli
mismo,

La decisién de Kennedy establece una
nueva férmula para computar las asig-
naciones de pefroleo crudo, no elaborado,
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y los subproductos acabados que se im-
portan a la regién de EU situada al
oriente de las montaiias Rocallosas. Las
restricciones tienen en cambio efectos
substanciales neutros sobre las importa-
ciones de petréleo residual —es decir, los
desechos del proceso de refinacién que se
usan sobre todo como caloriferos en la
industria— cuestién delicada que la Ad-
ministracién Kennedy esta estudiando
aun.

La nueva férmula implicard que las
importaciones sean alrededor del 109,
menores de lo que habrian sido conforme
a la férmula actual —que dejara de apli-
carse a partir del primero de enero proxi-
mo— en el primer semestre de 1963.
Conforme a declaraciones del Secretario
del Interior de EU la asignacién para el
periodo mencionado mAas o menos la mis-
ma por su volumen efectivo que la pre-
sente, que es de 776,000 barriles diarios.
El mismo funcionario explic6 que estas
nuevas medidas tenian como fin asegurar
que la produccién e importaciones estado-
unidenses “tendran una participacién
proporcional en el futuro incremento de
la demanda” de la regién sefialada.

En el pasado reciente, y con gran dis-
gusto de los productores d= petréleo nor-
teamericanos, el aumento de la demanda
se habia venido cubriendo mediante im-
portaciones crecientes de Canada y Mé-
xico, que son paises no comprendidos en
la reglamentacién general. La primera
crisis del problema de las importaciones
petroleras se presenté hace ocho afios, y
entonces los intereses petroleros y carbo-
niferos norteamericanos amenazaron pre-
sionar para que se introdujeran en la le-
gislacién comercial de su pais reformas
tendientes a restringir tales importacio-
nes. Las restricciones fueron anticipadas
por otra reforma que comprendié la lla-
mada “clausula d= seguridad nacional”
—vigente atin— la cual faculta al Presi-
dente de EU a imponer limitaciones a
las importaciones de cualquier producto
si se considera que éstas amenazan la se-
guridad nacional. La clausula sélo ha si-
do invocada hasta ahora en el caso de las
compras de petréleo en el extranjero, ale-
gando que desalientan la explotacién de
nuevos recursos petroliferos en EU, y
que en caso de guerra dicho pais se veria
aislado de sus fuentes de aprovisiona-
miento en el exterior v necesitaria dispo-
ner de una mayor produccién propia.

La Administracién Eisenhower probé
primero los llamados “controles volunta-
rios”. Pero en 1958, al elaborars-~ la legis-
lacién comercial basica, la Administra-
cibn norteamericana puso en vigor los
controles obligatorios actualmente en fun-
cionamiento, los cuales fueron promulga-
dos efectivamente en marzo de 1959.

El cambio fundamental introducido
consiste en que conforme a la nueva
férmula, la cuota total de importacién
sera equivalente al 12.2%, de la produc-
cién estadounidense de hidrocarburos li-
quidos, menos la cantidad que se espere
importar de Canada y México durante el
periodo en cuestion. La cifra del 12.29
representa la relacidn importaciones-
produccién nacional registrada el afio pa-
sado. El petréleo caradiense y mexicano
seguira siendo importado por EU de
acuerdo con los tratados vigentes, lo que
implica que, al aplicarse la nueva férmu-
la, el aumento de las importaciones de los
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dos pafses aludidos se compensara redu-
ciendo las cuotas correspondientes a otros
provecdores., Aunque la mayor parte de
las importaciones de petréleo en EU pro-
vienen de Venezuela y el Medio Oriente,
las compras a Canada se han duplicado
casi en tres anos, pasando de 60,000 ba-
rriles diarios en 1959 a 115,000 aproxi-
madamente en la actualidad.

CANADA

Previsiones de Expansion
Econ6mica para 1963

N una reunién de la Montreal Eco-

nomics Association, de Canada, las

previsiones de cuatro expertos coin-
cidieron en cuanto a que las perspectivas
de la economia canadiense para 1963 eran
de una moderada expansién, lo que con-
trasta marcadamente con previsiones an-
teriores que sefalaban la posibilidad de
una declinacién que se prolongaria hasta
el primer trimestre de 1964. No obstante,
tales prondsticos no descartan necesaria-
mente la eventualidad de que ocurra una
moderada recesién de tres o cuatro me-
ses de duracién a principios del afio pré-
ximo.

Estimaron el probable incremento del
producto nacional bruto de Canada para
1963 en una tasa que serd de entre el 1
y el 3%, correspondiendo aproximada-
mente la mitad de tal incremento al alza
de precios; vy sefialaron que, mientras que
las exportaciones aumentarian sélo lige-
ramente, las importaciones tenderian a
reducirse.

Las previsiones mencionadas no di-
fieren fundamentalmente de las que
formulé A. T. Lamb~rt, presidente del
Toronto- Dominon Gank en la reunién
anual del mismo. Partiendo del aserto de
que el afio préximo serd de crecimiento
econémico, Lambert senalé a continua-
ci6n que era es~ncial para la salud de la
economia canadiense, y para terminar
con la amenaza de especulacién adversa
en el mercado de divisas, la adopcién de
una politica cambiaria aceptable tanto
para los sectores de empresa como para
el pablico en general. Y, aun admitiendo
que la crisis del pasado verano habia sido
superada, previno que seria lam-~ntable
que el éxito parcial alcanzado relajara los
esfuerzos tendientes a implantar medidas
correctivas: “La reduccién o eliminacién
de log déficit gubernamentales” —afir-
moé— “es un aspecto vital en cualquier
programa de restauraciéon de la plena
salud y vigor de la economia’.

Por lo que toca a la balanza de pagos,
Lambert expres6 que era de esperarse
un mejoramiento. Indicé que no creia
que el ingreso de Gran Bretafia al Mer-
cado Comun afectara demasiado al co-
mercio canadiense durante los 12 proxi-
mos meses, y manifesté que si ésta no
obtenia adecuadas condiciones para su
entrada y la nueva Europa asumia pos-
turas proteccionistas e introspectivas, po-
dria muy bien surgir la necesidad de un
alineamiento alternativo de naciones co-
merciales. “Se plantea asi” —advirtio—
“la sugestiva posibilidad de que en un
una situacién semejante una campafa vi-
gorosa pudi~ra tener éxito en persuadir
a EU de unirse al Commonwealth”.

Se Vaticina una Menor Expansion
Econdémica de los Paises de
la CEE en 1963

juicio de la Comision Econémica

Europea, es posible que en 1963 el
‘ ritmo de expansién econdémica de
los seis paises del Mercado Comiin Eu-
ropeo descienda hasta el punto de ser
menor que en ningdn otro afio desde 1959,
La Comisién seniala, por lo d~maés, que
asi se iniciaria un “periodo de relativa
estabilidad que en si mismo no haria
sino anunciar el comienzo de un nuevo
impulso econémico”.

Las razones que se aducen para este
aminoramiento de la expansiéon de la
CEE son la persistencia en la baja de los
precios de los productos bésicos, lo que
reduce la capacidad adquisitiva de los
paises insuficientemente desarrollados, y
el menor ritmo de expansién que se apre-
cia también en Estados Unidos y otros
paises ajenos al Mercado Comun, lo que
entranara asimismo una reduccién de las
compras hechas a la CEE por terceros
paises.

Estima la Comisién que el gasto pabli-
co, que es mas elevado en Europa que
en Estados Unidos, contribuird a mante-
ner estables las economias d= la Comu-
nidad. Mas este efecto puede ser con-
trarrestado por un descenso en la inver-
sién industrial y un estancamiento en los
ingresos de los consumidores.

Por otra parte, se hizo observar al res-
pecto que no se apreciaban perspectivas
de un aumento considerable en la pro-
duccién dentro de la CEE. Si las impor-
taciones siguen en alza, ello se debe pri-
mordialmente a la compra de productos
industriales terminados en EU y en los
paises de la Asociacién Europea de Libre
Comercio, y de cereales (sobre todo en
agosto) en Argentina y en los territorios
asociados de ultramar; pero las importa-
ciones de materias primas se han mante-
nido a bajo nivel.

Se agregbé que las exportaciones del
del Mercado Comun a terceros paises
tienden a declinar, tras una ligera alza
en el primer trimestre del afio y hasta
mediada la primavera.

No se estiman tampoco favorables las
perspectivas para las industrias de bienes
de capital. En la maquinaria, por ejem-
plo, la produccién fue escasamente infe-
rior, en el tercer trimestre, al nivel de la
de igual periodo de 1961. En general, en
el tercer trimestre los nuevos pedidos de-
clinaron 6% en r-lacién con el promedio
del primer semestre de 1962, y 2% res-
pecto a igual periodo de 1961.

EUROPA

Debate en Europa Sobre
Planificacién Regional

IRIGIENDOSE al simposio anual
del Parlamento Europeo celebrado
a fines de noviembre en Estras-
burgo, el Dr. Ludwig Erhard, Ministro
de Economia alemén, manifest6 su opo-
sicién a los detallados planes a largo pla-
zo para la integracién europea propuestos
recientemente por la Comisién Ejecutiva
del Mercado Comun en su programa de
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accién, planes que, como es sabido, com-
prenden una estrecha armonizacion de
las politicas presupuestales y econémicas
de los seis Estados miembros.

El Dr. Erhard propugndé la creacién de
una Europa Federal siguiendo los linea-
mientos de 1a Republica Federal de Ale-
mania Occidental, en la cual se mantiene
la separacién entre los distintos Estados
que [a forman, Critic6 también acremen-
te la politica agricola del Mercado Co-
mun, sefialando que causaria problemas
a los terceros paises, quienes denuncia-
rian el proteccionismo europeo, en lo que
hizo eco la acusacién que en este sentido
lanz6 el 19 de diciembre en Paris el Se-
cretario de Agricultura de EU Orville
Freeman.

Sin embargo, el Dr. Erhard no propuso
tampoco el rechazo del programa de ac-
cién y elogié el capitulo relativo a las
medidas tendientes a asegurar la libre
competencia. Pero manifest6 que no po-
dria lograrse la implantacién de politicas
econémicas eficaces a través de la pla-
neacién a largo plazo, sino s6lo haciendo
frente a los requerimientos de la situa-
cién inmediata. No obstante, anuncié que
el gobierno alemén constituirA un comité
de expertos encargados de elaborar ana-
lisis a corto plazo de la situacién econd-
mica con vistas a formular una especie
de presupuesto econémico nacional que
cubrira las necesidades gubernamentales,
el consumo privado, la inversién y la ha-
bitacién.

Aun antes de que el Ministro de Eco-
nomia aleman tomara la palabra, era
evidente que el programa de accién no
habia tenido una acogida unAnimemente
entusiasta por parte de los gobiernos de
los Seis. El Ministro de Industria y Co-
mercio italiano, hablando a nombre del
Consejo de Ministros del Mercado Co-
mun, reconocié que habian surgido cier-
tas divergencias en las reacciones de los
Seis, pero —anadié— el Cons~jo exami-
nara en breve las propuestas de la Comi-
sién con vistas al logro de la unificacién
econémica de la Comunidad. Convino en
que ésta debera considerar si puede ace-
lerarse el proceso hacia la unién adua-
nera, que de acuerdo con los actuales pla-
nes debera haber avanzado hasta un 607,
en la via de la uniformacién del arancel
exterior para el lo. de julio de 1963, y
hasta en un 80% en el camino de la
abolicién de los derechos de importacién
dentro de la zona al final de la segunda
etapa.

Por otra parte, en el informe presenta-
do por el vicepresidente de la Comisién
del Mercado Comun, Robert Marjolin,
en la apertura del Congreso de Roma so-
bre planeacién econémica europea, se re-
vela que la Comisién sometera al Consejo
de Ministros una serie de propuestas so-
bre la planeacién econémica europea para
nfediados del afio préximo. Marjolin de-
clara:

“Un grupo de trabajo formado por
personas particularmente calificadas en
cuentas nacionales y previsién de las
perspectivas econémicas ha formulado un
primer informe sobre las posibilidades
globales de desarrollo de la CEE en 1965
y 1970”, Un informe posterior, que se
estd elaborando va, bosquejard algunos
datos sobre la demanda final y la pro-
duccién en los princinales sectores de ac-
tividad econdémica. El vicepresidente de
la Comisién hace notar que los aconteci-
mientog recientes indican que, al parecer,
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en el futuro resultara mas dificil que has-
ta ahora efectuar los necesarios ajustes
entre al oferta y la demanda en los pai-
ses de la CEE.

Marjolin prosigue manifestando cier-
tas dudas respecto de las favorables pers-
pectivas de la economnia alemana. En su
opinién, es probable que Alemania tenga
que recurrir a la planeacién y la inter-
vencién del gobierno en la economia en
mayor medida que en los altimos afios.

Por lo que toca al tema de la planea-
cién europea, el vicepresidente de la Co-
mision opina que ésta debiera tener como
fin ofrecer indicaciones globales sobre las
perspectivas del consumo, del ahorro, y
de la produccién y la inversién, dejando
a los empresarios en libertad para tomar
sus propias decisiones. “El propésito de
la planeacién econdémica —subray6— no
consiste en entorpecer el funcionamiento
normal de las fuerzas del mercado, ni en
distorsionar las condiciones de competen-
cia entre los productores mediante la im-
posicién arbitraria de normas de produc-
cion, fuentes de aprovisionamiento, pre-
cios, condiciones de trabajo o decisiones
de consumo. El estilo de planeacién que
se estd difundiendo en Europa no deja
lugar para la fijacién imperativa de me-
tas de produccién o inversién para los
diferentes sectores productivos”,

Efectos de la Politica Agricola
de la CEE

Y L Dr. Sicco Mansholt, miembro de
la Comisién del Mercado Comtn
4 Europeo, expresb el 4 de diciembre
ante el Consejo de Ministros la opinién
de que la politica agricola de la CEE
vigente desde hace cuatro meses, estaba
funcionando satisfactoriamente, aun cuan-
do era preciso ajustarla en ciertos aspec-
tos menores. Senald, sin embargo, que no
era posible ain formarse un juicio defi-
nido sobre sus resultados totales, en par-
te debido a que la maquinaria adminis-
trativa no es todavia lo bastante grande
para proporcionar las cifras necesarias, y
en parte porque los periodos transcurri-
dos durante el primer semestre de 1962
han sido anormales.

El Dr. Mansholt comunicé a la reunién
algunas cifras relativas al intercambio
comercial de productos agricolas durante
los pasados cuatro meses, cifras que regis-
tran una declinacién en el comercio tanto
entre los Estados miembros como con ter-
ceros paises, hecho que se atribuye fun-
damentalmente a que a lo largo del
periodo previo al primero de agosto —fe-
cha en que la politica agricola comuan
entré en vigor— los importadores de ali-
mentos trataron de protegerse de dificul-
tades imprevistas acumulando grandes
existencias.

Alemania, por ejemplo, importé sola-
mente 18,000 cerdos vivos de los demas
paises miembros de la CEE durante los
cuatro meses considerados en los infor-
mes del Dr. Mansholt, en contraste con
los 51,000 importados en el periodo equi-
valente del afno pasado. Sus importacio-
nes avicolas provenientes de otros Esta-
dos miembros declinaron en el mismo
periodo de 18,000 aves a 13,000, v las del
exterior de la Comunidad, de 38,000 a
13,000. Durante los siete primeros meses
del afio en curso, en cambio, las impor-
taciones avicolas alemanas ascendieron

hasta 140,000 aves en comparacién con
las 80,000 importadas en el periodo co-
rrespondiente del aifio anterior, habiendo
correspondido la mayor parte del incre-
mento a importaciones de EUA, lo que
explica la inquietud de este pais ante la
recientz fijacion de mas altos derechos
de importacion.

El comercio triguero siguié la misma
trayectoria. Las importaciones de Alema-
nia durante los primeros sicte meses de
1962 se elevaron de 1.2 millones a 2 mi-
llones de toneladas, en tanto que durante
los Gltimos cuatro meses sus importacio-
nes trigueras alcanzaron apenas a 148,000
toneladas en comparacién con las 325,000
toneladas del periodo equivalente de
1961.

Se lograron ciertos incrementos en el
comercio intrarregional, pero en general
estos aumentos se vieron neutralizados
por declinaciones aiin mayores en otros
renglones. Sin embargo, el Dr. Mansholt
expresO la esperanza de que pudiera se-
nalarse en breve un considerable desarro-
llo del comercio en productos agricolas.

Se Renueva, Modificado, el
Acuerdo Monetario Furopeo

N L Acuerdo Monetario Europeo sera

{ renovado por otro afio, con la mo-

dificacion de que Gran Bretana

abandona la garantia que venia ofrecien-

do de cambiar por ddélares las tenencias

en libras esterlinas de los bancos centra-
les europeos.

La renovacién del Acuerdo se decidié
en la junta, a nivel ministerial, de la
Organizacién de Cooperacién Econémica
y Desarrollo. Realmente —se indica—
dicho instrumento no ha tenido impor-
tancia practica desde que entré en vi-
gencia, a fines de 1958. El cambio de ac-
titud de Gran Bretafia se debié a que
Australia, Nueva Zelanda y otros paises
del area esterlina se quejaban de que
ellos no contaban con una garantia seme-
jante a la ahora suprimida.

GRAN BRETARNA

Aumenta el Desempleo

AS estadisticas del Ministerio de
J Trabajo de Gran Bretafia publica-
das el 22 de noviembre de 1962,
indican que el desempleo ha empeorado
alin més, pues durante el mes de octubre
el namero de desemnleados se elevé 8.5,
aproximadamente. El 12 de noviembre, el
nimero total de desempleados era de
544,451, cifra mayor a la de octubre en
cerca d= 43,000 trabajadores, y la mas
alta registrada desde 1940, o sea desde
hace 22 afios. Y lo que es mas, dichas
estadisticas muestran que el ritmo a que
se estan efectuando despidos de trabaja-
dores se acelera ligeramente.

Las cifras anteriores, en combinacién
con las similitudes entre las actuales ten-
dencias del empleo y la situacién reinan-
te durante la recesién del otofio de 1958,
estan contribuyendo a aumentar la ansie-
dad de quienes temen que para el afio
nuevo el nimero de desempleados as-
cienda a 600,000. Son contados aquellos
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que en los circulos industriales esperan
que las recientes providencias dictadas
por el Canciller Maudling —incluso las
medidas a corto plazo— tengan un efecto
importante sobre el nivel de empleo an-
tes de enero o febrero. Se tiene entendido
que el gobierno britinico comparte este
punto de vista,

La proporcién de los desempleados en
relaciéon con la fuerza de trabajo es de
2.4%,, en comparacién con el 2.2% -co-
rrespondiente al mes anterior, y al 1.7%
registrado en noviembre del ano pasado.
La tultima ocasién en que el porcentaje
de los sin trabajo alcanzé un nivel seme-
jante en el otofio fue en noviembre de
1958. Todas las regiones de Gran Breta-
fia han visto aumentar el ntimero de los
sin trabajo, pero el problema asume ma-
yor gravedad en el norte de Inglaterra y
Escocia.

El aspecto primordial de la situacién
de Gran Bretafia considerada en con-
junto es el aumento proporcionalmente
muy considerable en el nimero de los to-
talmente desempleados, que aumenté en
37,082 personas, incluyendo recién egre-
gados de los planteles educativos. La dis-
minucién de la demanda de mano de
obra se refleja también en la cifra de las
estadisticas del Ministerio de Trabajo
britAnico correspondientes a vacantes,
que es de 161,685, o sea 100,000 menos
que en noviembre del ano pasado y
147,000 menos que en noviembre de 1960.
Durante octubre las vacantes disminuye-
ron en 14,000, siendo 12,000 la cifra de la
declinacién estacional que se considera
normal.

URSS

Importante Reorganizacion de la
Economia Soviética

L 19 de noviembre, en la sesién inau-
gural de la reunién de cinco dias
celebrada por el Comité Central del

Partido Comunista de la URSS, el Pri-
mer Ministro Soviético Nikita Jrushov
anuncié una serie de reformas radicales
a la organizacién econémica de la Union
Soviética. Aunque éstas son extremada-
mente complejas, es posible ya, guian-
dose por la insistencia con que la prensa
soviética ha comentado algunos de sus
puntos, sefalar ciertas directrices gene-
rales.

En los dltimos meses han crecido en la
Unién Soviética las criticas a la conduc-
ci6én de los asuntos econbémicos y, espe-
cialmente desde el punto de vista del con-
sumidor, contra la mala calidad y la po-
breza de disefio de los articulos de con-
sumo. Por cuanto se refiere a la industria
de bienes de capital, se han multiplicado
los informes de que las nuevas plantas
no estan siendo terminadas a tiempo. La
conclusiéon de nuevos proyectos ha ten-
dido a rezagarse mucho respecto de las
metas establecidas: en la Reptublica Rusa
—por ejemplo— el plan para 1961 se
cumplié solamente en un 62%, y en la
mayoria de las otras republicas los logros
fueron atin menores. Han surgido incon-
tables quejas en el sentido de que la falta
de iniciativa y la burocracia en el conjun-
to de la economia estan impidiendo a la
Unién Soviética aprovechar plenamente
sus recursos, sefialandose que los direc-
tores de fabricas tratan de fijar su nor-
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ma de produccién al méas bajo nivel po-
sible con objeto de ahorrarse esfuerzos, y
evitan el tener que fabricar nuevos pro-
ductos porque resulta mas facil seguir
elaborando los mismos.

Como resultado, los economistas sovié-
ticos han venido proponiendo cada vez
mas abiertamente una solucién radical a
todos esos problemas: la introduccién del
mévil de las utilidades en la economia
soviética. Se ha sugerido un gran ntimero
de formas para ello. Se ha propuesto por
ejemplo que las normas de la fabricas se
fijen en el plan no en términos de la
cantidad de articulos producidos —como
se hace ahora— sino de su valor: los
productos nuevos alcanzarian precios
mas altos, de modo que los directores fa-
briles tuvieran un incentivo para produ-
ducirlos. Algunos de los economistas que
escriben en la prensa soviética han sefa-
lado que este cambio hacia las normas de
valor implicaria ademas una racionaliza-
cién del sistema de precios. Tal raciona-
lizacién tendria que incluir un avaltio del
costo del nuevo equipo usado en cada fa-
brica, lo que de hecho equivaldria a la
fijacién de una tasa de interés que forza-
ria a los directores a aprovechar plena-
mente las instalaciones a fin de obtener
un beneficio.

Un importante articulo aparecido re-
cientemente en la Gaceta Econdmica se-
manal sefiald, refiriéndose a los numero-
sos trabajos sobre el tema del mévil de
las utilidades, que era de esperarse que
“la Comisién Estatal de Planificacién, el
Consejo Econémico del Estado, el Mi-
nisterio de Finanzas y la Administracién
Estadistica Central tomaran en conside-
racién todos esos materiales y dieran su
punto de vista”. El primer ministro Jru-
shov, en su discurso ante el Comité Cen-
tral del Partido Comunista de la URSS,
recomendd a los organismos planificado-
res que estudiasen los articulos periodis-
ticos aludidos y tomasen de ello “toda
sugestién seria y sensata” conducente al
mejoramiento del sistema de planeacién.
Sin embargo, sefialé que la industria so-
viética ‘‘fabrica bienes no para obtener
una ganancia, sino porque la sociedad los
necesita”, no sin anadir que en relacién
con una empresa individualmente consi-
derada la cuestién de las utilidades era
de gran importancia como indicador de
su eficiencia econémica, pues sin consi-
derar las utilidades resultaba imposible
determinar la contribucién que cada em-
presa estaba haciendo al progreso de la
nacién, reconociendo, ademés, que la ac-
tual estructura de precios es anormal.

El objetivo de las propuestas del pri-
mer ministro Jrushov es simplemente
lograr que la maquinaria econdmica so-
viética funcione maés eficazmente, e in-
volucra hasta cierto punto un mayor gra-
do de centralizaciéon. Por lo que se re-
fiere en particular a la investigacién y
el desarrollo, esta tendencia parece res-
ponder a la impresién causada en el ani-
mo de Jrushov por las ventajas deriva-
das por los paises capitalistas de la con-
centracion industrial. En su discurso alu-
dido, Jrushov se apoyé en una cita de
Lenin, proponiendo que la Unién Sovié-
tica tome lo mejor del sistema capitalis-
ta, y senalé que la industria utilizaba
cada vez mas ampliamente la especializa-
cién y centralizacién aun en los paises
capitalistas, donde se vcia desgarrada
por las luchas de competencia, para ter-
minar preguntando: “;Por qué no utili-
zameos lo que del capitalismo es racional

y econémicamente provechoso? Podria-
mos hacerlo més facil y simplemente que
en las condiciones de la competencia ca-
pitalista”,

No obstante, la parte de su discurso en
que dJrushov puso mas énfasis fue la
relativa a reformas en la organizacién ad-
ministrativa del gobierno y del Partido
Comunista. La méas importante de las
nuevas reformas consiste en la amplia-
cién de los consejos econémicos regiona-
les —“sovnarjoses”— que él mismo for-
mé en 1957 con objeto de restar poderes
a nivel local a los enormes ministerios
econdémicos de Mosci. En aquel entonces
se crearon 104 sovnarjoses, Jrushov afir-
mé que en los mas pequeiios de ellos la
planeaciéon tendia a ser deficientemente
conducida porque, entre otras cosas, los
directivos de los sovnarjoses propendian
a establecer industrias en sus regiones sin
considerar si las condiciones en las mis-
mas eran favorables. Por lo mismo, el
Primer Ministro soviético propuso que su
numero se redujera, de modo que los 67
sovnarjoses de la Repiblica Rusa se fu-
sionaran para formar entre 22 y 24 —por
ejemplo— y los 14 de Ucrania se fundie-
ran en 7, pues esas unidades mayores
podran planificar en una escala mas eco-
némica, Ademas, se les concederé a tales
unidades una mayor independencia en la
planificacién, de modo que los planes se
originardan en el futuro de los sovnarjo-
ses, envidndose a Moscd solamente para
su coordinacién, en vez de que la Comi-
sién Estatal de Planificacién actie como
un controlador universal.

Jrushov declar6 ademas que seria con-
veniente formar una agencia Unica para
la administracién de la industria en todas
las repuablicas soviéticas del Asia Central,
y organismos encargados de manejar la
produccién algodonera, la irrigacién y la
construccién en esas republicas.

Anuncié una reforma a fondo en el
Partido Comunista, que serd dividido en
su integridad y de arriba a abajo en dos
secciones, correspondientes la una a la
industria y la otra a la agricultura. Esta
especializacién de los miembros del Par-
tido ~—y particularmente de sus funcio-
narios— en uno u otro ramo de la eco-
nomia mejorard —proclamé el Primer
Ministro soviético— la calidad de la di-
reccién econémica del mismo. Hasta aqui,
sus organismos locales han sido responsa-
bles de todas las actividades desarrolla-
das en su regién: las industriales, las
agricolas, y también la administracién ge-
neral y la cultura, Jrushov indicé que el
incremento de la produccién alcanzado
entre 1958 y 1962 montaria al 45%, co-
rrespondiendo ese mismo porcentaje a los
bienes de capital, y un 34% a los bienes
de consumo, pasando a enfatizar que, en
el futuro, deberan tomarse medidas adi-
cionales para aumentar la produccién de
éstos ultimos, constituyendo de aqui en
adelante la lucha por ei mejoramiento del
nivel de vida del pueblo el punto de mira
de las actividades del Partido Comunista
de la URSS.

Finalmente, el Primer Ministro sovié-
tico anuncié que probablemente se cele-
braria en breve una reuniéon al mas alto
nivel del Comecon, organizacién de Ayu-
da Econémica Mutua de Europa Orien-
tal, lo que interpreté como un movimiento
dirigido probablemente a coordinar cam-
bios de estructura semejantes en los par-
tidos de otros paises socialistas. Ademas,
la reunién tendria por objeto, segin lo
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afirmé Jrushov, “avanzar hacia la crea-
cién de un organismo de planeacién para
todos” los paises miembros del Comecon.

Segiin informaciones del ‘“Financial
Times”, a fines de noviembre se celebré
una reunién secreta del Comecon en Var-
sovia en la que los representantes de los
paises asistentes tomaron trascendentales
decisiones entre las que se cuenta como
una de las mAas importantes el traslado
del consorcio de divisas occidentales del
bloque, de Mosci a Praga. Checoslova-
quia, que tiene los ingresos de divisas mas
grandes después de la URSS, participara
ahora en mayor medida en las decisiones
sobre la manera de disponer de esas re-
servas, Mas aln: en lo futuro, cada pais
miembro tendra que pagar con sus pro-
pias reservas de divisas de Occidente las
importaciones de esa regién, en contraste
con lo que venia sucediendo hasta ahora,
en que algunos de los miembros menos
desarrollados —como Rumania v Bulga-
ria— habian recibido divisas occidenta-
les de los mas desarrollados —la URSS,
Checoslovaquia y Alemania Oriental, Por
lo tanto, la fucién del consorcio se li-
mitard al cambio de divisas occidentales
entre sus miembros,

En la reunién se trataron segin parece
otras cuestiones fundamentales, habiendo
manifestado todos los participantes su
insatisfaccién con el insuficiente avance
de la cooperacién regional. Se tomé la
decisién de abolir en el curso de los pré-
ximos cinco afios los derechos aduanales
entre los paises miembros, y proceder a
la unificacién de precios de los principa-
les productos industriales.

Ademas, se tomaron diversos acuerdos
para la regulaciéon del comercio intrazo-
nal y, por lo que toca al comercio con los
paises de Occidente, se recomendé a to-
dos los participantes impulsar sus opera-
ciones con el Reino Unido y el Common-
wealth, con el Benelux y con Sudamérica.

Por otra parte, Checoslovaquia y Ale-
mania Oriental acordaron formar un fon-
do comtn para la compra de alimentos
—principalmente trigo y carne congela-
da— a la Argentina, Canad4, EUA y
Nueva Zelanda.

Finalmente, los informes disponibles
indican que en la misma reunién del Co-
mecon en Varsovia se originaron una se-
rie de propuestas de enorme alcance para
la descolectivizacién de la agricultura en
Checoslovaquia, Alemania Oriental vy
Hungria, las cuales han sido presentadas
ya a los comités centrales de los partidos
comunistas de esas naciones. Las pro-
puestas varian ligeramente de un pais a
otro, pero son béasicamente las mismas
para los tres: en las regiones agricolas en
donde por méas de tres afios las entregas
de productos agricolas hayan sido infe-
riores a las cantidades fijadas por los pla-
nes estatales, deberdn abolirse las gran-
jas colectivas; ademas se devolveran a sus
antiguos propietarios o se pondran en ma-
nos de nuevos duefios terrenos de hasta
20 hectareas de extensién, y se formaran
cooperativas agricolas que poseerin ma-
quinaria que les deber4 ser entregada por
las estaciones de maquinas y tractores.

Estos nuevos propietarios en perspecti-
va serian duefios de su propia tierra,
pero tendrian que entregar ciertas canti-
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dades de productos a los centros mayoris-
tas del Estado, pudiendo vender por si
mismos el excedente en el mercado libre.

Excepcién hecha de este dltimo aspec-
to, el sistema propuesto corresponde muy
aproximadamente al que esti4 en vigor en
Polonia. Si tales proposiciones llegaran
a aprobarse, representarian un cambio
politico fundamental para todos los pai-
ses interesados.

La préxima reunién programada por el
Comecon debia tener lugar en Sofia a
mediados del mes en curso y tendria por
objeto entre otras cosas ratificar la tota-
lidad de los nuevos acuerdos concertados
en Varsovia.

JAPON

Mejoran las Perspectivas de la
Economia

ESPUES de un afio de lo que con-

forme a los precedentes puede

considerarse un periodo de estan-
camiento, el producto nacional bruto
de Japén habra crecido en 1962 apenas
entre el 4 y el 59%. Pero las perspectivas
futuras parecen mejores. A fines de no-
viembre, el banco central de ese pais
acord6 la segunda reduccién de la tasa
de redescuento decretada en el curso de
dos meses, y ha anunciado que empe-
zard a pagar el préstamo de Dls. 200
millones que le concedieron hace aproxi-
madamente un afio los bancos comercia-
les norteamericanos, todo lo cual indica
que el Banco de Japén considera sufi-
cientemente firme la situacién cambia-
ria como para que la economia reinicie
una mas rapida expansion.

El prerrequisito fundamental para ello
era el crecimiento de las exportaciones,
y éste se ha logrado en los tltimos me-
ses, con la aportacién de varias indus-
trias. Los vehiculos de motor japoneses
han tenido mucha demanda, no sola-
mente en los mercados asiaticos, sino
también en la Reptblica de Sudafrica.
La industria naviera ha recibido impor-
tantes pedidos. Las exportaciones de pro-
ductos quimicos registraron un incre-
mento del 35%, durante el primer semes-
tre de este ano en relacién con el pe-
riodo correspondiente de 1961. Y se han
logrado importantes ventas de acero
mientras las de otros productores del
mundo se enfrentaban a tendencias des-
favorables,

Simultdneamente, la tendencia al alza
de los precios se ha invertido en los me-
ses recientes, El estancamiento de la de-
manda_interna ha contribuido a mante-
ner a bajo nivel las importaciones, y la
balanza comercial ha mejorado notable-
mente. A este respecto, la Agencia de
Planeacién Econémica de Japén ha
anunciado que se espera que la balanza
de pagos de ese pais sobre la base de su
cuenta corriente arroje un saldo favora-
ble de Dls. 130 millones para el 31 de
marzo de 1963 —fecha en que finaliza
el ano fiscal 1962— como resultado de
un superavit de Dls. 350 millones en la
balanza comercial, y un déficit de Dls.
220 millones en la balanza invisible., Se
espera que las exportaciones ‘totalicen
Dls. 418 millones —17% més que en
1961— y que las importaciones se re-

duzcan de Dls. 4.9 millones correspon-
dientes a 1961, a Dls, 4.5 millones.

La Agencia de Planeacién Econ6émica
pronostica también que las transacciones
de capital arrojaran un superavit de Dls.
250 millones, y que la balanza de pagos
arrojara un saldo global favorable de al-
rededor de Dls, 300,000, estimaciones en
las que se hace la salvedad de que el
margen de error podria montar a unos
Dls. 80 millones. Por lo que toca espe-
cificamente a la cuenta de capitales, los
principales corredores de valores del Ja-
pén han manifestado su convencimiento
de que la inversién extranjera aumenta-
ra rapidamente una vez aue el pais salga
de su actual cuasi recesién, aunque se-
fialaron que la declinacién de precios en
la Bolsa de Valores de Tokio y la situa-
cién econdémica en general habian desa-
lentado a la inversién extranjera duran-
te el afio en curso. Sin embargo, las in-
versiones del exterior realizadas a tra-
vés de la bolsa de valores durante 1961
sumaron Dls. 55 millones, cantidad
aproximadamente equivalente a la in-
versién extranjera de los 10 afios prece-
dentes, Los corredores de bolsa estuvie-
ron de acuerdo en que durante el aho
fiscal en curso -—que, como se ha dicho,
concluye en marzo de 1963— las compras
de valores japoneses en el extranjero al-
canzaran un valor de Dls. 100 millones.

Las reservas de oro y divisas del Ja-
pén —sin contar los Dls. 200 millo-
nes del préstamo de los bancos comer-
ciales norteamericanos— sumaban Dls.
1,605 millones para fines de octubre, ex-
cediendo en Dls, 100 millones el nivel
critico al que descendieron en el tercer
trimestre del afio pasado, situacién tan-
to maés favorable por cuanto las expor-
taciones tienden a aumentar y las impor-
taciones a declinar.

Los empresarios conservadores y cier-
tos economistas japoneses han venido in-
gistiendo en que la expansién no podria
proseguir a las altas tasas de crecimien-
to de mas del 109 anual alcanzadas a
fines de la década del ’50 y en 1960.
El primer ministro Ikeda en cambio
formulé un plan que preveia la dupli-
cacién del producto nacional bruto en
10 afios, y se ha mostrado ansioso de
suavisar tan pronto como sea posible las
restricciones impuestas durante la crisis
del afio pasado. Vista retrospectivamen-
te, ésta puede haber sido a semejanza de
la de 1957 una breve pausa provocada
por cierta forma de saturacién. Pero en
la evaluacién de las perspectivas de la
economia japonesa para el afio préximo
es preciso tomar en cuenta la proyeccién
del comercio mundial en su conjunto, y
en especial los acontecimientos de EUA,
pues aunque la dependencia de Japdn
respecto de este ltimo pais ha amino-
rado a tultimas fechas a medida que di-
versificaba sus mercados, es indudable
que una recesién en Estados Unidos re-
percutiria fuertemente en dJapén. No
obstante, tanto las autoridades japonesas
como muchos otros observadores de la
economia norteamericana ven ahora con
méas optimismo el futuro de ésta. De
confirmarse en la realidad esta vision,
quedard demostrado una vez mas el vi-
gor intrinseco del crecimiento econémi-
co japonés que, aunque tal vez un poco
menos aceleradamente, volvera a tomar
impetu.




“La coordinacién de las politicas de los Seis debe
completarse con una accién comparable en el campo de la

politica monetaria. ..

es decir, que el Tratado de Roma

ha sido sobrepasado por las circunstancias”.

A conclusién de los trabajos correspondientes al Segun-
do Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes
Contratantes de la Asociacién Latinoamericana de Libre

Comercio, sefiala un paso adelante en la consecucién de los
objetivos del Tratado de Montevideo. Se redujeron o elimi-
naron los gravimenes para un gran numero de productos;
se resolvié una cantidad de problemas que plantea la ejecu-
cién de la politica de liberacién del comercio interzonal y se
reformaron los cimientos para la futura planeacién industrial
de la Zona, Esta tltima, constituye quizd una de las metas
que presenta mayores obstaculos, pero que al mismo tiempo
aparece como un requisito ineludible para alcanzar la inte-
gracién econémica y la elevacién de los niveles de vida de
los pueblos de América Latina.

Sin embargo, la dificultad principal que de momento se
plantea para la elaboracién de un plan de desarrollo e inte-
gracién industrial de la Zona, es la ausencia en varios de
los paises, de los planes nacionales de desarrollo que cons-
tituirian el punto de partida y la informacién bésica para
la confeccién del plan en escala zonal. Por esa razén y por
el deseo mismo de algunos paises de alcanzar un cierto nivel
de industrializacién antes de emprender el proceso de inte-
graciéon industrial de la Zona, habrd que esperar un poco
todavia antes de que la planeacién econémica sea una reali-
dad en la Zona de Libre Comercio de América Latina.

Estas reflexiones nos han sido sugeridas por la publi-
cacién en Paris de un estudio elaborado por la Comisién
Hallstein de la CEE, el cual propone un programa de ac-
cién econémica y la unién monetaria de la FEuropa de los
Seis durante la segunda etapa del Mercado Comin que
se prolongara hasta 1965. Al hacer referencia a los proyectos
europeos de unificacién econémica, tenemos en cuenta las
diferencias técnicas, de amplitud y de objetivos que separan
a la Comunidad Europea y a nuestra Zona de Libre Comer-
cio, pero deseamos poner de relieve la audacia de concepcién
y de ejecucidén que se requiere para lanzar los instrumentos y
mecanismos necesarios para el logro de una meta llena de
escollos politicos, econémicos y sociales como es la integra-
ci6én industrial de los paises miembros de la ALALC,

El programa de accién no es otra cosa sino el comienzo
de la planeacién de las economias de la Comunidad, aunque
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se prefiere llamarle programa para evitar malos entendi-
mientos. La unién monetaria significaria que al finalizar el
periodo de transicién, las monedas de los seis paises se con-
vertirian en moneda de reserva junto con el délar y la libra
esterlina, Puede sefialarse que en esta materia, las recomen-
daciones de la Comisién Hallstein van mas lejos que las
prescripciones del Tratado de Roma.

A mayor abundancia, la significacién plena que se con-
fiere a la planeacién y a la unién monetaria estd en que
ambas se consideran necesarias para lograr la illtegraCIOn
econémica europea, lo cual —se admite explicitamente—
constituye en esencia un fenémeno politico. Se trata pues,
de llevar a la practica los aspectos mas dificiles y de mayores
consecuencias del Tratado.

La accién propuesta puede verse por un lado, en el
perfeccionamiento de los instrumentos actuales de la politica
econémica a corto plazo; en seguida, la promocién de un
primer programa europeo 1964-1965 y, por ultimo, la ejecu-
cién de una politica de estructuras, destinada a lograr un
desarrollo equilibrado de los sectores y las regiones econé-
micas.

El primer punto se traducird en el perfeccionamiento
de los presupuestos econémicos nacionales de tal manera
que pueda hablarse de un presupuesto Unico para el conjun-
to de la Comunidad. Los seis paises proceden desde ahora
a confrontar sus presupuestos anuales que han sido estable-
cidos sobre bases casi idénticas.

Por lo que se refiere al segundo —el mas extenso de los
tres— o sea, el programa de accién, se advierte que no se
tratard de un plan autoritario sino de un marco en el cual
tendra lugar la actividad de los gobiernos y de las institu-
ciones, con un valor indicativo como el plan francés. En el
caso de que la actividad econémica tuviese que separarse en
gran medida y durante algiin tiempo de los objetivos inscri-
tos en el programa, ya sea en el sentido de un movimiento
demasiado lento o demasiado rapido y sin que se hubiesen
modificado las bases de la previsién inicial, entonces, las
autoridades econémicas v financieras tomaran las medidas
de caricter global para activar la economia o frenarla.

De acuerdo con la Comisién, el programa (plan) de
accién se fundamenta en las siguientes proposiciones:
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a) Debe orientar las decisiones nacionales y las de la
Comunidad; Lo .,

b) Es un instrumento indispensable para la distribucién
racional de los recursos financieros limitados de que dispone
el sector publico; .

¢) Un programa para el conjunto de la Comumdad.es
una guia necesaria para los plane;s y_programas que varios
paises intentan establecer (Francia, Italia y Bélgica);

d) Sin la programacién seria muy dificil poner en mar-
cha las politicas comunes (agricultura, transporte, energia,
etc.) y también las politicas de desarrollo regional y recon-
version industrial;

e) Por dltimo, la politica de ingresos requiere una pers-
pectiva a largo plazo que sélo se puede obtener mediante un
plan econémico;

La programacién de la Comunidad serd elaborada sobre
la base de los planes, programas o previsiones que se utilizan
actualmente en los diferentes paises. La tarea de armonizar
los planes nacionales esta a cargo de un grupo de cxpertos,
quienes ensayan la forma de establecer perspectivas coheren-
tes de desarrollo de la Comunidad. Asi, se prevé que entre
1960 y 1970, el producto nacional bruto de la CEE, registra-
rd un incremento del 60%. El primer quinquenio (1960-65)
un crecimiento del 27% y el segundo (1965-70) de 25.3%.

El programa, en sus aspectos globales, debera precisar
las siguientes cuestiones:

El curso deseable y posible de la actividad econémica
de la Comunidad a lo largo del periodo considerado en tér-
minos de producto nacional bruto, ingreso generado por los
factores de la produccién, inversién y consumo privado (par-
ticulares y empresas) y del sector piblico de los seis paises,
a precios constantes.

Las proyecciones a largo plazo de los ingresos y egresos
de los paises y otras entidades publicas agrupadas en el seno
de la Comunidad. Estas proyecciones sblo tendran un valor
indicativo y no influiran sobre la soberania de los parlamen-
tos nacionales para la aprobacién anual de créditos e im-
puestos.

La distribucién probable, descable o aceptable del pro-
ducto nacional bruto entre los grandes sectores de la activi-
dad de la Comunidad: agricultura, industrias extractivas, in-
dustrias de transformacién, transportes, servicios. Una vez
que los trabajos se hallen mas avanzados se determinara la
cuestion de si sera posible y util desglosar cada uno de estos
sectores para obtener cifras provisionales referentes a las
industrias mds importantes y a las ramas principales de la
agricultura y de los transportes.

Una proyeccién de la oferta y la demanda de mano de
oblra, teniendo en cuenta principalmente las migraciones ru-
rales.

La forma en que podra financiarse el volumen de inver-
siones privadas correspondientes a las necesidades de de-
sarrollo de la Comunidad.

La evolucién previsible del comercio exterior de la Co-
munidad en relacién al resto del mundo, clasificada en gran-
des grupos de paises,

Simultaneamente, la Comisién pedird a los seis gobier-
nos efectuar con la misma, una comparacién de las ideas
y proyectos que cada uno tiene en materia de politica de
ingresos.

Por otra parte, el programa de accién prevé la realizacién
de estudios detallados sobre los sectores mas sensibles de la
economia. Los estudios se enfocarian a la formacién de pre-
cios en los sectores industriales de la Comunidad, en donde
son particularmente inexistentes las condiciones de libre com-
petencia, en especial aquellos que se hallan dominados por
ciertas empresas. Serd importante determinar cémo podrian
reducirse los precios de los productos de esas industrias, de
manera de compensar, al menos parcialmente, la elevacion
del precio de los servicios a los aumentos de precios que de-
creten o favorezcan las autoridades por razones sociales o
presupuestales.

El tercer punto, o sea, la politica de estructuras, esti
destinado a permitir un desarrollo armonioso de la Comuni-
dad. En sus principales aspectos incluye:

Un programa sectorial que complementara el programa
global que acaba de examinarse. Los estudios por sector
permitiran confrontar una vez mas los programas o planes
nacionales, descubrir las tensiones mas peligrosas para el
equilibrio general, prever las modificaciones del comercio
exterior que resultarian de una feliz conclusién de las nego-
ciaciones tarifarias que van a emprenderse con los Estados
Unidos como consecuencia de la adopcién de la Ley de Ex-
pansién del Comercio (Trade Expansion Act).

Diciembre de 1962

Se han concluido o estdn por concluirse las investiga-
ciones correspondientes a la industria automotriz, de la cons-
truccién, del papel y del cartén y sobre las obras publicas.
Dentro de un ano se tendran las primeras conclusiones de los
estudios sobre la construccion naval, la industria electrénica,
tractores agricolas, fertilizantes e industrias del vestido. En
seguida se examinaran los diferentes grupos de la rama de
textiles y, por ultimo la industria quimica. Estas investiga-
ciones deberan facilitar la politica de inversiones de la Co-
munidad. Los estudios se realizaran escuchando la opinién
de las administraciones nacionales, las organizaciones indus-
triales y los sindicatos obreros.

La politica de estructuras atafie de un modo particular
a la politica de desarrollo regional. Tres grupos de trabajo
examinaran respectivamente: los métodos para acelerar el
desarrollo de las regiones periféricas, los medios para reani-
mar las antiguas regiones industriales en decadencia y, final-
mente los diversos estimulos que pueden concederse a las
empresas, La programaciéon en su conjunto debera articu-
larse regién por region.

Hasta aqui por lo que se refiere a la planeacién del
desarrollo europeo. Es indudable que para llegar a ella o
para lograr su aceptacién por los seis paises interesados,
se han vencido numerosas resistencias de diversa indole, la
menor de las cuales no es la hostilidad repetidas veces expre-
sada por las autoridades alemanas, quienes temen la pérdida
de algunos de los privilegios de decisién de los empresarios
o de la libertad para escoger del consumidor.

Sin embargo, volviendo al tema de la planeacién econé-
mica de América Latina, no son aquéllas las cuestiones subs-
tanciales que se plantean en el desarrollo programado de
nuestros paises. Aqui, la consideracién mas importante es
que son pocas las salidas que nos quedan para lograr una
elevaciéon decisiva de los niveles de vida de los pueblos la-
tinoamericanos,

Por lo demas, cualquiera que sea el nombre que se pre-
fiera adoptar para designar al conjunto de tareas necesarias
para encauzar nuestro desarrollo econémico, el hecho funda-
mental es que éstas deberan comprender lo esencial de los
puntos en que se subdivide el programa europeo, guardando
las proporciones segtin el caso y manteniendo la decisién de
ir tan lejos como lo permitan las circunstancias de nuestros
paises.

UNION MONETARIA

La coordinacién de las politicas econémicas de los Seis
debe completarse por una accién comparable en el campo
de la politica monelaria. Esto significa seguir el curso de la
evolucién de las condiciones creadas por la CEE para su
propio desarrollo. Es decir, que el Tratado de Roma ha sido
sobrepasado por las circunstancias.

La unién econdémica implica, en efecto, que al finalizar
el periodo de transicién en 1969, se fijaran a un mismo nivel
los tipos de cambio de las monedas de los paises miembros,
con margenes muy estrechos de variacién. Cualquier modifi-
cacién importante provocaria trastornos profundos en el in-
tercambio de los paises, que no estarin ya protegidos por
ninguna barrera aduanera; esto acarrearia —debido al pre-
cio de intervenciéon de garantia (para toda la Comunidad)
para los cereales y otros productos agricolas de base— cam-
bios tan repentinos en el nivel de precio de los productos
agricolas y en consecuencia en los ingresos de los agricultores
que aun el futuro mismo de la Comunidad podria verse en
peligro.

Esta rigidez de las tasas es la definicién misma de la
union monetaria —entonces no importard que cada pais con-
tinle imprimiendo sus propios billetes. La creacién de esa
unién monetaria serd el objetivo de la tercera etapa o sea
a partir de 1966, La preparacién de ese proyecto exige desde
ahora entre otros requisitos:

Una actitud comin en relacién con la politica monetaria
internacional en el seno de las instituciones financieras in-
ternacionales, principalmente en el caso de solicitud de recur-
sos al Fondo Monetario Internacional. Una armonizacién de
la politica de los bancos centrales en relacién con las monedas
de reserva. Por altimo, una liberacién progresiva de los mo-
vimientos de capital y emisién de valores en otro pais
miembro,

Durante la Tercera etapa se pasard de la modalidad de
coordinacién a la de centralizacién de decisiones. La unién
monetaria daria como resultado la creacién de una moneda
de reserva europea. El Consejo de Gobernadores de las insti-
tuciones de emisién se convertiria en el érgano central de un
Sistema Bancario de tipo Federal para la CEE en su con-
junto.
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Informacion
del Comité Coordinador de las Actividades
de los Consejeros Comerciales en el Exterior

Desde el punto de vista de la teoria del comercio
internacional, un pais o un productor individual tiene
una situacién de monopolio cuando es el tnico abas-
tecedor de un articulo en el mercado mundial. En esta
posicién todas las ventajas en el comercio estdn de su
parte y puede permitirse cotizar su mercancia a la
puerta de su fabrica, de su molino, de su mina, etc.
E1 comprador se ve obligado a aceptar esas cotizacio-
nes y realizar por su cuenta todos los tramites y gas-
tos que se requieren para llevar la mercancia desde el
lugar de la cotizacién “ex-factory”, “ex-mill”, “ex-
mine”, etc. hasta el punto de destino o bien contratar
los servicios de empresas especializadas en el comercio
exterior,

Por otra parte, un pais o un empresario individual
tiene una situacién de monopsonio cuando es el tinico
comprador de un articulo. Esta posicién también le
otorga todas las ventajas en el comercio y puede, si
asi lo desea, exigir que la mercancia se cotice en el lu-
gar de su residencia, El vendedor tiene la obligacién
de realizar todos los tramites y gestiones hasta colocar
la mercancia a la puerta del comprador unico.

Se tiene asi en el comercio exterior una gran va-
riedad de cotizaciones que van desde el precio “ex-
factory”, “ex-mill”’, “ex-mine” que fija el monopolio,
hasta el precio en el lugar de residencia del compra-
dor tunico.

De aqui que el exportador mexicano debe cono-
cer las condiciones que prevalecen en el mercado mun-
dial del producto que ofrece y su propia situacién
como vendedor, a fin de que fije sus cotizaciones en
los términos mas ventajosos, tanto desde el punto de
vista del comprador como desde el angulo de su posi-
cién de oferente que concurre a mercados donde com-
piten exportadores de paises altamente desarrollados
y de otros de escaso desarrollo.

En la préactica, la cesién de ventajas de parte del
exportador en beneficio del importador no es tan sen-
cilla como puede parecer en el terreno teérico, puesto
que en el mercado de cada articulo existen condiciones
diferentes que influyen en la posicién del comprador
y del exportador,

Si el exportador necesita acercarse lo méas posible
al comprador, la cotizacién mas atractiva es CIF puer-
to mé4s importante del pais importador y en menor
grado FOB puerto de salida del pais exportador; el
precio menos atractivo para el comprador es el de la
mercancia puesta en la propia negociacién del ven-
dedor.

A muchos productores nacionales puede resultar-
les una tarea compleja llevar a cabo todas las gestio-
nes, operaciones y pagos que se requieren para tras-
ladar la mercancia desde su fdbrica hasta el puerto
de salida y atin més dificil enviar los articulos hasta el
pais importador; sin embargo, desde el punto de vista
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de la nacién las cotizaciones FOB implican el desarro-
llo de los transportes domésticos y de las organiza-
ciones especializadas en el comercio mundial. Las co-
tizaciones CIF en el comercio de exportacién, cuando
se emplean los servicios de una marina mercante na-
cional, significan ademéas de ingresos de divisas y de
una mayor ocupacién de mano de obra nacional, ma-
yores ventajas en las transacciones internacionales.

Para los paises subdesarrollados que pagan fletes
discriminatorios a compafiias navieras o aéreas ex-
tranjeras por el traslado de sus mercancias, este ele-
mento del precio internacional los coloca en posicién
desventajosa frente a los paises de alto desarrollo. Con
frecuencia el costo del flete es el factor que determina
si una mercancia se ajusta a los precios internacio-
nales o queda fuera de la competencia mundial.

Conforme a las disposiciones legales de nuestro
pais, los importadores mexicanos tienen obligacién de
contratar los seguros con compaiiias nacionales, por
lo que este renglén del precio internacional no signi-
fica una salida de divisas, lo que no sucede con los
fletes que se pagan a compaiiias extranjeras.

En las exportaciones, generalmente cotizadas en
precios FOB o FAS, no obtenemos ningtin ingreso por
concepto de fletes, puesto que las mercancias son
transportadas por compafias maritimas cxtranjeras.
Los seguros, si el comprador lo prefiere, puede contra-
tarlos con compaiiias de su pais, ya que para él no
rigen las disposiciones legales mexicanas.

Desde el punto de vista del comprador extranje-
ro, que es quien interesa para alentar las exportacio-
nes, la cotizacién CIF es la mas adecuada, ya que le
permite establecer rdpidamente y con exactitud el
precio de venta en el mercado de su pais. En cambio,
si el exportador ofrece una cotizacién FOB ciudad o
lugar interior, 0 aun FOB puerto de salida, el célculo
del precio final se torna dificil si no es que imposible,
porque el importador extranjero desconoce los fletes
de ferrocarril o los costos de carga por camién desde el
punto interior hasta el puerto de salida, asi como los
fletes maritimos hasta el puerto de destino, Cuando
los embarques son de volimenes reducidos el calculo
del precio final es atin mas dificil porque las tasas de
los fletes y seguros son diferentes de aquellas que se
cobran por embarques de grandes volimenes tanto en
los ferrocarriles como en los barcos.

Para el exportador que ofrece precios CIF es de
gran importancia calcular exactamente todos los cos-
tos involucrados, puesto que una vez que el compra-
dor extranjero envia la carta de aceptacién del precio
CIF, éste no puede ser modificado. Si el exportador
comete un error en el calculo por el uso de pesos y/o
medidas incorrectas de la mercancia o de tasas de fle-
tes y de seguros maritimos inadecuadas, él absorbe la
pérdida resultante de un célculo equivocado.
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8 Se estd recuperando la produccion

nacional nuestras
de ajo ventas
® Aumento la exportacion y se amplio ® Nuevos mercados en LA para nuestra
el mercado produccion
en 1962 de ajo

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS
Comité de Fomento de Exportaciones Secundarias
Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A,

AJO

NTRE los hechos mas significativos de la actividad ajera se encuentran los siguientes: de enero a agosto
+ de 1962 se incrementaron las exportaciones de ajo en 41.4% en relacién con igual periodo anterior y se
logré6 una mavor diversificacién de mercados, Es posible incrementar atin mas nuestras exportaciones,

en vista de que existen en el pals abundantes recursos y margenes de mercado en el exterior.

Produccidén Nacional

Del cultivo derivan ingresos alrededor de 1,800 familias y la exportacién significé, en 1961, un ingreso
de més de 4.5 millones de pesos.
. Datos de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia indican que la superficie, el rendimiento y la pro-
duccién, durante los ultimos cinco afios (cifras preliminares las de 1961) han sido como sigue:

1.—La superficie presenté las siguientes fluctuaciones: 6,227 hectareas en 1957, 6,672 cn 1958, 5,765 en
1959, 5,388 en 1960 y 6,360 en 1961.

2.—Los rendimientos por hectarea aumentaron de 2,544 a 2,631 kilogramos, lo que significa una mejoria
de 3.4%. De confirmarse la dltima cifra, que es preliminar, significard el mejor rendimiento logrado en el pe-
riodo estudiado.

Iin Guanajuato, que es la entidad productora més importante, los rendimientos han oscilado, de 1957
a 1960, entre 3,050 v 3,152 kilogramos nor hectirea, lo que significa una mejoria de mas de 3%. En esta en-
tidad, diversos agricultores consideran bajos dichos rendimientos, que los estiman en 5,500 kilogramos, conside-
rando las tres variedades que se cultivan, Estos rendimientos resultan inferiores a los de Estados Unidos, en
donde oscilan entre 8,400 y 9,600 kilogramos por hectarea.

3.—La produccién nacional, que de 15.844 toneladas en 1957 subid a 16.822 en 1958. descendib a 15,064
en 1959 y a 14,156 en 1960, para elevarse a 16,720 en 1961, o sea a cerca del nivel de 1958, que fue el mas ele-
vado del periodo.

PRODUCCION DE AJO POR ENTIDADES

Toneladas

1957 1958 1959 1960 *

Total 15 844 16 822 15 064 14 156
Guanajuato 9,636 9598 8085 7 682
Sonora 699 787 791 1002
Puchla 648 721 758 749
Michoacan 434 465 540 467
San Luis Potosi 553 583 429 329
Otras: 3,974 46638 4 461 3927

#* Ultimos datos disponibles por entidades,
IF'uentE: Dircccién de Economia Agricola, SAG.

En promedio Guanajuato produjo el 56.4%, Sonora el 5.3%, Puebla el 4.6%, Michoacan el 3.1% y San
Luis Potosi el 3.19, o sea el 72.5% entre las cinco entidades.

El Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., y el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero,
han contribuide al financiamiento de la produccién en los volumenes que siguen:

Diciembre de 1962

® Hay margen mundial para aumentar
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CREDITOS PARA LA PRODUCCION DE AJO

Pesos moneda nacional

Atios Bancomext (1) Bangricola
1959 700 000 644 797 (2)
1960 700 000 840 580 (3)
1961 680 000 217 500 (4)
1962 1 000 000 (5)

(1) Créditos autorizados,
(2) Ciclo primavera 1953-60.
(3) " ' 1960-61.
4) " \y 1961-62.
(5) No disponible.

FuenTe: Los bancos citados.

En este cuadro se mota un incremento en 1962 de los
financiamientos del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A., institucién que viene derramando sus créditos a través
del Banco de Zamora, S. A.

En Guanajuato, gue es la principal enfidad productora,
se cultivan las siguientes tres variedades de ajo: “Criollo”,
tipo “Chileno” y “Blanco”. El cultivo del primero es el mas
extendido, no obstante que la variedad presenta, entre otras,
las siguientes deficiencias: gran numero de dientes, falta de
uniformidad en los mismos, etc.; el tipo “Chileno” es el que
mejores posibilidades ofrece, dadas sus caracteristicas gené-
ticas y aceptacién en los mercados, y el “Blanco”, que si bien
no presenta degeneraciones tan marcadas y es de mediana
aceptacién en el exterior, requiere un mayor periodo para
su desarrollo,

Esta circunstancia da lugar a que entre productores se
mencione la conveniencia de que se realicen mayores esfuer-
zos para lograr un producto con dientes o cabezag mas gran-
des, compacto y de mayor resistencia para su transporte v
almacenamiento, ya que actualmente este tltimo puede durar
hasta tres meses en climas benignos, siendo posible aumentar
su duracién hasta seis meses, para facilitar su comercializa-
cién.

La sugestiéon de los productores, expresada en nuestra
nota anterior sobre cebolla, para que se importen variedades
de semilla de este producto de paises que tienen los mismos
dias de luz que los de las zonas productoras mas adecuadas
de nuestro pafs, cabe para mejorar las variedades de ajo.

Agricultores de Guanajuato estiman que en el presente
ciclo agricola se hayan bajo cultivo 4,100 hectareas, de las
que 800 corresponden al municipio de Apaseo el Grande,
500 a cada uno de los de Cortazar y Juventino Rosas, 400 a
Irapuato, 400 a Salamanca. 300 a Apaseo el Alto, 300 a Ce-
lava, 200 al de San Miguel Allende y 700 a otras municipa-
lidades. Las 4,100 hectareas superan en 45.5% a la super-
ficie media cosechada, segun cifras oficiales, durante 1957/60.

De las areas totales bajo cultivo en 1962, se estima que
alrededor del 70%, corresponde a peguenas propiedades y el
30% restante a terrenos ejidales.

En esta entidad, parte de los agricultores utilizan téc-
nicas avanzadas para el cultivo de ajo, practicandose éste en
lag siguientes épocas:

C(;secha

Sgel'xxbx'a
Tipos (meses) (meses)
Criollo agosto diciembre
Chileno agosto febrero
Blanco octubre mayo

En vista de lo anterior, nuestro produclo concurre al
mercado exterior a partir de enero.

En condiciones normales el cultivo es altamente redi-
tuable. En el afio actual la utilidad ha sido mayor, debido a
un incremento en la demanda de diversos paises que ha oil-
ginado cotizaciones anormales en el mercado doméstico.

Parte de los productores se agrupan en la Asociacién
Local Agricola de Productores de Ajo de Apaseo, Gto.

La deshidratacién de ajos se realiza en escala comercial,
a partir de 1959. En Guanajuato existen dos plantas ded'l-
cadas a esta actividad: Ia Tortaleza, S. A., e Industria
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Deshidratadora Bayeg, S. A.. que mencionamos en nuestra
nota del mes anterior, relativa a cebolla,

De acuerdo con informaciones recabadas, La Fortaleza
p_rod_u_Jo, en 1960, 250 toneladas de ajo deshidratado, lo que
significé una demanda aproximada de 1,600 toneladas de ajo
fresco; pero posteriormente no ha procesado este producto.

Industria Deshidratadora Sayeg, S. A., se encuentra
1)1‘oce§a11do ajo y ceholla. En el presente ano, se estima pro-
cesara 1,200 toneladas de ajo fresco, lo que significara una
produccién aproximada de 187 toneladas de ajo deshidratado.

El procesamiento se efectia conforme a normas norte-
americanas, por lo que el producto es ampliamente aceptado
en la Unién Americana v en otros mercados exteriores.

(_“areméqdose de cifras relativag a la produccién mundial
de ajo, consignamos a continuacién las de cuatro de los més
mmportantes paises que se dedican a este cultivo:

PRODUCCION DE AJO EN LOS PAISES
QUE SE INDICAN

Toneladas
;ﬁos Brasil (1) Meéxico (2 EU,&_&) 7Chi1e (4) Suma
1957 25 308 15 844 8 889 9 600 59 641
1958 25 316 16 822 9 887 9 260 61 285
1959 25 949 15 064 12 336 7750 61 099
1950 27276 14 156 20 816 9 780 72 028
1961 28 402+ 16 730% % 130617 % 9920 68 113

1"} Estimacién oblenida por el método de minimos cuadrados, con base
en la produccion de los afios 1955 a 14960,
1%y Ciiyas praliminares.
FreNtE: 1) Anuarios Estadisticos de la Republica del Brasil.
2) Secretaria de Agricullura y Ganaderia.
3) Vegetables TFresh Market.
4) Boletin N» 413 del Banco Central de Chile.

Las cifras correspondientes a estos cuatro paises de-
muestran que:

a).—Brasil, con una produccién creciente v sostenida,
ocupd el primer lugar v su produccion, en el ultimo afo,
represento el 41.7%, del total de dicho ano,

b).—A Miéxico corresponde el segundo lugar, con el
24.6% de la produccién de 1961,

c).~—Sigue en importancia Estados Unidos, que produjo,
en el afo de referencia, el 19.29]. Se nota que la produccién
de este pais, después de haber crecido en forma ininterrum-
pida hasta 1860, decrecié en 1961, segun cifras preliminares.

d).—1?01- ultimo. la de Chile descendié de 1957 a 1959
Yy aumel}to en 196¢ v 1961, representando, en el ultimo ano,
el 14.59 del total.

4.—La suma de los cuatro paises presenté una tendencia
general ascendente,

Consumo Nacional

No se dispone de estadisticas sobre consumo real, por
lo que a centinuacion se proporciona la estimacién del con-
sume aparente:

CONSUMO APARENTE NACIONAL

Toneladas
1957 11 456
1958 9 884
1959 10791
1960 8 274
1961 12 3747

%) Citra  preliminar.

Los cambios han sido determinados principaimente por
las exportaciones que e| pais ha realizado. Asi, a los afos
de 1958 y 1950, que manifiestan el menor consumo corres-
ponden las mayores exportaciones.

Por su parte el consumo per capita oscilé entre 237 y
343 gramos.
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Por ser poco conocido casi no se consume en nuestro
pais el ajo en polvo, aun cuando el consumo podrd incre-
mentarse mediante el desarrollo de campafnas publicitarias y
de la industria empacadora de alimentos.

Comercio Exterior

México efectiia pequeias importaciones y es exportador
de ajo fresco.

De acuerdo con cifras de la Direccion General de Es-
tadistica, nuestras importaciones han sido las siguientes:

IMPORTACIONES DE AJO FRESCO

Toneladas
Afos Ordinarias Perimetros libres Total
1957 13 31 44
1958 26 70 96
1959 28 88 116
1960 55 132 187
1961 3 641 644
1961* 1 1 2
1962% 9 501 510

% Iinero-Agosto.

En este cuadro destaca lo siguiente:

1.—Que las importaciones ordinarias son en todos los
afios inferiores a las que se realizan por perimetros libres.

2.—Que estas ultimas han venido creciendo en forma
constante de 1958 a 1961 y es de suponerse que las de 1962
igualaran o superaran a las del afio precedente, dado el nivel
que lograron en los primeros ocho meses del afio actual.

En su casi totalidad, las importaciones por perimetros
libres entran por Ensenada y Mexicali,

Disponiendo el pais de abundantes recursos para la
produccién de ajo, no se justifican las importaciones. Sonora
o Baja California facilmente podrian destinar recursos con
fines de sustituciéon de las importaciones por perimetros
libres.

El ajo fresco entra al pais por la fraccion arancelaria
063.00.00, que establece un impuesto de $0.01 por kilogramo
bruto y 10% ad valérem, sobre un precio oficial de $4.85 K.B..
causando ademas el 109 adicional. o sea que haciendo los
calculos paga $1.01 por K.B.* es decir, algo mas del 209
del precio oficial.

Siendo posible sustituir las importaciones, estas ultimas
deberian sujetarse a permiso por parte de la Secretaria de
Industria y Comercio.

Las exportaciones mexicanas de ajo se realizan en dos
formas: fresco y deshidratado (en escamas, granulado o en
polvo).

EXPORTACIONES DE AJO FRESCO Y

DESHIDRATADO
Toneladas
Afos Ajo fresco Ajo deshidrvatado
1957 4432 —
1958 7034 —
1959 4 389 40
1960 6 069 195
1961 5 000 42
1961% 4417 38
1962* 6 246 58

* Enero-Agosto.
FuenTE: Anuarios de Comercio Exterior y Tabulares Mensuales de la Di-
reccién General de Estadistica, S1C.

Las cifras anteriores revelan que:

1.—Las exportaciones de ajos frescos no presentan una
tendencia definida, sino aumentos y disminuciones. Sin c¢m-

* Tistas importaciones cubren ademds el 3% adicional establecido por
la Ley de Ingresos de la Tederacién.
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bargo, es de notarse el incremento registrado de enero a
agosto de 1962 en relacion con igual periodo anterior, in-
cremento que de lnantenerse daria lugar a que 1962 resul-
tara el ano de mas elevados envios.

2.—Las de ajo deshidratado, que se inician a partir de
1959, tampoco presentan una tendencia definida, aun cuando
también revelan una reaccion en 1962.

3.—Las cscilaciones que presentan nuestras exportacio-
nes ohedecen fundamentalmente a cambios operados en los
mercados a donde concurre nuestro producto.

EXPORTACIONES POR PAISES DE
DESTINO (1)

Toneladas

1957 1958 1959 1960 1961 1962(2)

Total 4432 7034 4389 6069 5000 6246
Estades Unidos 3770 6074 4082 5614 3467 4388
Brasil — — — —_ — 1116
Puerto Rico 250 222 101 55 4 246
Rep. Dominicana 278 223 177 346 254 197
Panama 14 16 — — 158 58
Haiti — — — — -— 35
Canada 20 16 16 —_ 17 25
Venezuela — - — — 23
Ant. Holandesas — 5 — 1 17 19
Peq. Antillas B. 23 33 13 39 34 4
Cuba 59 412 — — 1036 —_
Otros i8 3 — 14 13 135

t1) Comprende la fraccién 21.60), vigente hasta 1958 y la 083.00.00 vigente
en los afios posteriores.
(2) Cifras Enero-Agosto.

IFeente: Anuarios Estadisticos de Comercio Iixierior, SIC,

En este cuadro se observa que:

1.—Estades Unidos es nuestro principal cliente, pais que
adquirié, en promedio 1957/61, el 85.5% de las exportacio-
nes totales, seguido de Cuba, Republica Dominicana, Puerto
Rico, Panam4, Pequenas Antillas Britanicas y otros.

2.—De enero-agosto de 1962 se logré una mayor diver-
sificacién de mercados, ya que aparecieron, como nuevos
compradores Brasil, Haiti, Venezuela y otros. Las adquisi-
ciones del primero de estos paises representaron el 18%, del
total en dicho periodo, circunstancia por demas significativa
teniendo en cuenta que dentro de la Zona Latinoamericana
de Libre Comercio fue el dnico pais que otorgé para 1962
un tratamiento favorable a la importaciéon, al reducir sus
aranceles de 65%, a 19, sobre el valor CIF del producto,
v de acuerdo con las nuevas listas publicadas por el Comité
Intersecretarial Mexicano de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio, Brasil declaré libre de todo gravamen y
limitacién a la importacién de ajo fresco.

Por su parte nusestras exportaciones de ajo deshidrata-
do se destinaron tmicamente a Estados Unidos en 1959 y
1960; en 1961 el 929, a dicho pais y el 8%, restante a Ar-
gentina y en 1962 (enero-agosto) el 78% a Estados Unidos
v el 229 a Canada. O sea que también se logrd cierta di-
vergificacion,

El ajo fresco se exporta por la fracciéon 083.00.00 cu-
briendo 5% ad valérem sobre un previo oficial de $1.10 por
K.B. v 2% adicional que dispone la Ley de Ingresos de la
Federacién, v el ajo en escamas, granulado o en polvo, aun
cuando esté adicionado de otros principios organicos o mii-
nerales, por la [raccién 083.00.10 y esta exento del pago de
impuestos.

Dentro de la politica de nuestro Gobierno de ir elimi-
nando los impuestos de exportacién, seria de desearse redu-
cir el gravamen que cubren los envios de ajos frescos, asegu-
randose que la baja redunde en beneficio de los productores.
va que buena parte de la cosecha es controlada por expor-
tadcres que intervienen refaccionando al productor,

Importacion Mundial

No fue posible obtener datos sobre immpcrtacién mundial,
por lo que a continuacién proporcionamos la de los siguientes
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patses, seglin cifras recabadas en las fuentes que aparecen
al pie del cuadro:

IMPORTACION DE AJO DE LOS PAISES
QUE SE INDICAN

Toneladas
Republica
Afios Estados Unidos Cuba Dominicana  Panaméa Brasil
(1) (2) (3) (4) (5)
1957 8081 6 423 n-d n-d 6189
1958 9746 8111 n-d n-d n-d
1959 10 956 n-d 702 322 _—
1960 10 650 n-d 675 282 9871
1961 7608 n-d n-d n-d n-d

(1) F.T. 110 U.S. Department of Commerce.

(2) Anuario de Comcrcio Exterior 1957-1958 Direccién General de Estadis-
tica, Ministerio de Hacienda,

(3) Comercio Exterior de la Reptiblica Dominicana, Direccién General de
Estadistica,

(4) Anuario de Comercio Exterior, Estadistica Panameiia,

(5) Estadistica Do Comercio Exterior Do Brasil, Ministerio de Hacienda.

n-d No disponible,

El examen de estos datos y de informaciones recabadas
permite resumir lo siguiente:

1.—Las importaciones de Estados Unidos se elevaron
de 1957 a 1959 y decrecieron postsriormente hasta un nivel
inferior al del ano base del periodo, Procedieron de México
en un 469 en promedio, de Italia en un 33.2%, de Espa-
fia en un 7.1%, de Chile en un 6.3%, de Peri en un 6%,
de Argentina en un 1.2% y el porcentaje restante de otros
paises. Las de Meéxico, Chile, Argentina y Pera se impor-
tan de enero a junio, por lo que compiten en dicho pais.

2.—Las de Cuba se realizaron de las siguientes naciones:
de Italia, 28.2% (promedio), de Chile 27.7%, de Estados
Unidos 11%, de México 3% y el 29.5% restante en otros
paises.

3.—Las de la Repudblica Dominicana se efectuaron de
México en un 29.3% en promedio, relacionando los datos
de exportacién de los registros oficiales mexicanos con los de
importacién citados en el cuadro del pais antillano.

4,—Las compras de Panami procedieron de Chile en
cerca del 50%, de Italia en 43.4%, y de otras naciones, en-
tre las cuales se encuentra México que sélo abastecid el
2.3%.

5.—Por dltimo, las importaciones de Brasil se efectua-
ron, en promedio, de Argentina en un 46%, de Espafia en
un 45%, de Italia en un 3% y el porcentaje restante de
otros paises.

O sea que de conformidad con lo anterior, y suponiendo
que los datos del cuadro pudieran considerarse como impor-
taciones actuales de dichos paises, a México le quedan, en
tales naciones, margenes de mercado susceptibles de cubrir.

Es de creerse que a nuestro pals también le queden
margenes en otras naciones importadoras.

Tampoco fue posible disponer de datos sobre importa-
ciones mundiales de ajos deshidratados, por lo que nada
mas proporcionamos a continuacién las importaciones nor-
teamericanas de dicho producto.

IMPORTACIONES ESTADOUNIDENSES DE
AJO DESHIDRATADO

Afos Toneladas
1957 39
1958 49
1959 221
1960 343
1961 103

Fuente: F.T, 110, Department of Commerce,
|

En 1959, 1960 v 1961, México abastecié el 33%, 54% vy
37% respectivamente de dichas importaciones, habiendo cu-
bierto el porcentaje restante naciones como Francia, Italia
y Espaifia, entre otras. por lo que también queda margen de
mercado para nuestro pafs.
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Sin embargo, es de sefialarse que no obstante lo ante-
rior, a México no le resulta facil aprovechar dicho margen
o uno mas amplio que pudiera irse formando como conse-
cuencia del incremento en el consumo de la numerosa po-
blacién norteamericana. en vista de que los Estados Unidos
gravan la importacién de dicho producto con un elevado im-
puesto de 35% ad valorem.

Precios

En el presente afo se ha registrado un incremento en
los precios interiores del ajo. Asi, de acuerdo con datos pro-
porcionados por el Banco de México, S. A., de enero a no-
viembre de 1961 el precio medio al mayoreo en la ciudad
de México fue de $1.04 nor kilogramo v durante igual pe-
riodo de 1962 se elevé a $1.64, aclaridndose que en agosto,
septiembre, octubre y noviembre del presente aiio alcanzé
los precios maximos, de $6.50, $10.25, $8.67 y $8.00 respec-
tivamente.

En el mercado de San Francisco, Calif., EUA, el ajo
mexicano se cotizé en promedio como sigue, durante los
meses que se indican en 1961 y 1962:

1961

Del 18 al 28 de Abril Tipo chileno largo 14.5
» 18 al 26 de ,, " » jmbo. (pocas) 19.2

» 1?2 al 26 de Mayo Tipo chileno largo 14.5

., 1°al26de Y ,  jmbo, 19.0
Junio  Tipo chileno largo 14.1

. ” ' jmbo./giant. 17.6

Del 3 al 17 de Julio Tipo chileno largo 144

s, 3 al 17 de ,, » ' jmbo./giant. 18.7

1962
Del 5 al 30 de Marzo Morado med-lge. 27.5
,» 2 al 30 de Abril Morado med-lge. 27.5
Mayo  Morado med-lge. 27.5

FueNTE: Fresh Fruit and Vegetable.—Calif. Dept. of Agriculture,

De lo dicho anteriormente se resume y sugiere lo s1-
guiente: i

1.—La produccién en 1961 se acercé a la de 1958, que
fue la mas elevada del periodo.

2.—La exportacidon de enero-agosto de 1962 se incremen-
t6 en un 41.49% en relacién con igual periodo del afio pa-
sado y se logré una mayor diversificacién de mercados.

3.—No obstante lo anterior, es posible conseguir nuevos
aumentos, en consideracién a que:

a) Se pueden incrementar las superficies v los rqndi-
mientos, asi como mejorar las variedades. Los dos tltimos
pvoposltos podrian realizarse en el Centro de Experimenta-
cién y Propagaciéon de Plantaa, cuyo estab'ecimiento en el
Bajio nos permitimos sucr_ellr en nuesiras notas anteriores
sobre fresa y cebolla, cubriéndose los gastos de dicho Centro
con aportaciones de los sectores interesados.

b) Existen plantas con capacidad para incrementar la
produccién y exportacién de deshidratados.

¢) Es posible conseguir un aumento en el consumo na-
cional de ajo deshidratado.

d) Se pueden sustituir las importaciones y aumentar
los envios al exterior, en donde existen margenes de mercado
para nuestros productos

e) Puede bajarse el impuesto que cubren las exporta-
ciones mexicanas de ajos frescos y con las recaudaciones que
se obtengan constituir un fondo para destinarlo a las labores
del Centro de Experimentacién y Propagaciéon de Plantas
que hemos sugerido.

f) Los Estados Unidos podrian disminuir su elevado
impuesto a la importacion de ajos deshidratados.

g) El aumento en los precios en el mercado doméstico
constituye un aliento para los productores y el incremento
de la demanda exterior para los exportadores.

h) Dentro de esto Gltimo tienen significacién las com-
pras de Brasil v el hecho de haber declarado este pais libre
de todo gravamen y limitacién la importacién de ajos.

Comercio Exterior
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INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO EN LA CIUDAD DE MEXICO

Bage 1929 = 190 i

P -_u-.w-..niu.mag-w. 5 5 1&1

Nov, Qct. Sep. Ago. " Jul. Jun. Mayo Anual

) 750

oo GENERAT o 6647 664.3 6588 6504 6458 650.3 640.8 637.8

4rticulos de congumo ... 6877 6864 6786 667.1 660.5 653.0 654.0 054.6 700

“Articulos Alimenticios, 7041 7026 6938 680.6 6721 664.5 GGlL1 667.1 consuMo  __. e
Vegetales ... 715.3 719.6 706.1 696.8 680.4 671.1 677.9 670.6 650 e = T T e
Forrajes 1,213.0 1 158.9 1,207.2 1,043.1 1,139.6 921.0 992.41,113.3 -t NOICE  GEMERAL
‘Animales 802.6 796.3 785.6 T772.7 1768.2 766.1 7642 762.7 INDICE &

Elaborados ... 4765 4755 4724 4712 464.7 460.7 459.5 455.6 600 PRODUCCION

No alimenticios ... 5840 584.1 584.2 5842 5842 5842 584.3 578.1

Ariteulos de Produccidn.. 6190 620.7 620.5 620.0 6204 619.6 619.1 607.1 550

Materias Primas In. 1 9 s 2
dustriales ... 693.7 696.9 696.1 695.2 690.1 694.1 692.6 707.0 L : |

Energia ..., weeiwe. 5556 556.8 556.8 556.8 5568 556.8 556.8 527.0 SOy —l——L

Materiales d
EPRCCION  covrverin e on. 1077 707.6 7076 706.0 7060 706.0 7060 709.0

¢ui‘;ﬂ‘ﬂ Secrataria de Industria y £omeraio, Ohcum de Barrme*ms Lconél:mw

INDICE DEL COSTO DE LA %LIMENTACION EN LA CIUDAD DE MEXICO*
ase: 1954 = 100

15‘-51 1980 1969 1968 1857

MESES 160
EROTO et 1598 1565 1461 1644 1370 1233 A S
Febrero e 157.2 154.5 745.4 150.4 137.1 122.6 ‘T
MBEZO cvereecereecssessenens 156.9 155.4 146.7 149.5 136.7 125.2
Abril ... 156.1 155.8 150.1 147.9 137.3 124.3
Mayo ... 156.1, 156.1 149.0 147.1 138.0 129.9 140
Junio ... 155.0 156.7 150.3 145.2 138.5 127.0 '
dudio ... 156.8 159.4 152.7 145.8 139.9 130.5 |
Agosto ... 156.6 159.1 155.8 148.8 146.0 132.7
Ueptlembre 157.9 157.0¢ 156.3 146.8 146.0 132.0 ’
Octubre ..o 157.7 155.6 155.2 144.4 147.6 134.5 120
Meviembre ... . 158.9 159.1 155.5 145.3 153.9 135.1 1
Diciemnbre ..ovvvvvveene 159.9 157.5 148.3 156.3 136.2 | o
PROMEDIO ANUAL ..., 157.1 151.7 147.8 142.9 125.2 | ) ‘

P T 1 9 [ 2

¢ Elgborado achre 18 principnles acviculos. FurrTE: Benco de Méxien, 8. A, 19!9“60‘ 61 D é IF rL ,!x r‘4 Jl JI ,L l cl; p](

Depto. de Hatudios FEeondmiqca.

INDICE DEL COSTO DE LA VIDA OBRERA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Bage: 1939 = i0¢ _ VESTIDO T —

B S O P e e oAt e et e £ e Y 18 S e 8507—— s - c
1 9 6 2 1961

[ N - 800 - —— — e —
Nov, Oct. Sep. Ago. Jul. Jun. Anual
IxDICE GENERAL ...... 755.9 756.8 752.0 749.0 750.2 748.3 742.0
Alitmeniacién ........ - 740.6 741.8 736.5 734.2 735.9 733.7 733.1
Vestido ... cossonsessene 762.0 868.8 855.4 858.5 857.0 856.3 809.4

o BS0 i = e e e e
Servicics doméstien: 744.0 745.0 745.1 730.1 730.1 730.1 728.7
Fusnys: Saoretoria do I!ﬁug:bs y T Cficize (Lz B{xrsm'—:ﬁ\; Ecouémjm,w R 600- - oo e

1 9 6 2
R B R B
INDICE DE COTIZACIONES BURSATILES
(Compraderes} ACCIONES BONOS
N Luse Hevonveriioa 1450 = 100 20 10z S
INCES -

MIMaCALEA : £ AT ;- § . e e
1207 T T
Julio et 171.0 1661 137.9 1628 290.2 100.7 1012 99.6 0. 00 e
Agosto ......... e 17121675 138.2 1627 290.2 100.7 101.2 99.6
Septiembre ................ 171.6 167.9 1379 1649 290.2 100.7 101.2 99.6
Octubre ........... .. 171.1 163.5 138.2 163.8 290.2 100.7 1012 996 ———— It S Rl
Noviembre .....coeuenee 171.1 169.5 1382 163.8 290.2 1007 101.2 99.6
1H62 8o 98 _

B 57 TSI 151.2 1724 1381 1521 290.2 100.7 1012 99.6

Agosto ...... i63.4  172.0 1375 1545 280.2 100.7 1012 99.6

Septiembre . . 1648 1736 136.0 155.6 290.2 100.7 101.2 99.6 — - - i
Octubre .....ccoevvevvenn 167.1 1788 186.7 1579 2902 100.7 101.2 99.6 I—l

Noviembre ................ 168.1 1794 1367 159.1 290.2 1007 101.2 99.6




INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION
VOLUMEN DE LA PRODUCCION
Base: 1939 = 100

1200

N

1 9 8 0 1 9 6 9* 1960
Qet.-Die.  Jul.-Sep. Abr.-Jun. Ene.-Mzo. Oct.-Die. Jul.-Sep. Anual 800
INDICE GENERAL oo 207.9 295.1 315.1 282.3 262.0 272.5 297.2 600
Textiles .....ceee P 186.2 206.4 185.0 199.1 168.8 185.5 196.6 HULE ¥ PAPEL
Alimentacién ...coseen 345.0 331.3 362.1 317.7 302.6 288.0 338.1 —TT
Construccibn ... 9965 8688 1,516 9465  809.7 8380  990.7 400 o
Indumentaria ..... seen 186.8 208.6 192.7 133.6 141.0 151.0 179.5 [ RGRREES — ST
Cigarros y cerillos.... 208.3 202.6 200.6 212.3 128.9 183.8 206.1 200 NDICE GENERAT - CIGARROS Y CERILLOS
Hule y papel .......... - 293.3 332.6 293.4 226.6 455.6 481.5 286.4 NN
1960
FueNTE: Secretarin de Industrin y Comercio, Oficina de Barémetros Esonémices. 1 i }
¢ Cifras sujetas a rectificacién " ™ %
VOLUMEN DE CARGA TRANSPORTADA MILES OE ToNE
POR 1L.OS FF. CC. NN. DE MEXICO LADAS
Toneladas 400 ——— - -
MESES 1959 1960 1961 1962 2300— _
BEnero 1.926,273 2.058,730 2.216,496 2.414,337
Febrero .. 1.713,037 2.133,664 2.222 504 2.299,392 2200 - — -
Marzo .... 1.698,153 2.226,907 2.333,052 2.437,320
Abril ...... 1.752,881 2.133,643 2.287,917 2.079,684
Mayo .. 2.055,268 2,172,751 2.277,092 2.162,031 2100
Junio .. 1.997.046 1.975,311 2.083,028 2.066,780
Julio 1.913,912 1.905,349 2,187,342 )
Agosto ... 1.698,417 1.992,669 2.014,568 2060 - - \ - - — -
Septiembre 1.621,206 1.653,304 1.775,785
Octubre ......... 1.726,656 1.854,114 1.848,253 1969 — o B
Noviembre ... 1.66G4,348 1.851,541 1.777,816 -
Diciembre 2.005,311 1.981,804 2.061,232
TOTAL  evvevevenciennine 21.782,453 23.939,787 25.085,085 1800 - g T - e —

FumnTR; Ferrocarriles Nacionales de México, Gerencia de Tréfico de Cerga.

NUMERO Y VALOR DE CONSTRUCCIONES Y SUPERFICIE

CONSTRUIDA EN EL D. F, ’ TS TN B E R M e my
Valor en miles de pesos
CASAB SUPERFICIE EN M*
HABITACION (1) OTRAS (2) TOTALES b1 Cubienta C“‘“,;‘:;‘d”
- - & [1D1eT! en {¢:]
Nam. Valor Nam. Valor Nam. Vealor Terrena por la Cbra los Piszos
96T jap  VALOR  BETT oo NUMERO
Abr, 677 55,838 35 19,370 712 75,208 246,956 99,225 192,478
May. 422 33,226 16 9,420 438 42,646 199,523 53,5612 115,665 ;55
Jun, 829 178,222 37 14654 866 92,876 | 242,447 104,633 220,604
Jul. 733 61,064 34 7,747 767 68,811 263,667 102,383 216,751 ;
Ago. 799 59,672 66 31,801 865 91,473 294,312 121,179 230,491 120.— - —,’r\‘ 4
Sep. 582 40,520 33 9,640 615 50,160 ] 204,064 87,749 151,807 Y Vi 4
Oct. 716 66,319 53 65415 769 131,714 305,047 116,629 250,006 90+ e 60 v \
gl\éov. 495 87,073 35 7,929 530 95,002} 267,237 79,209 167,677 )\/A,' o ' 0 - Ty
196 \\// | ! \
Abr. 573 38,347 387 11,765 610 50,112 202,938 80,032 135,872 so— i/ 500- B
May. 580 39,986 46 58,726 626 98,712 223,990 87,402 162,877 !
Jun, 806 65,151 55 19,462 861 84,613 276,664 104,433 208,434 0.
Jul, 820 70,729 35 20996 855  O1,725| 931474 112,989 309,993 400- .
Ago. 744 67,224 43 18,063 787 85,287 | 282,886 96,733 186,184
Sep. 752 54,873 48 40,013 800 94,8861 275,786 112,041 207,060 ©° ;. o o . 001 -
Oct. 693 51478 53 43,851 746 95,329 332,672 120,422 197,176
Nov, 663 55,120 45 48786 708 103,906 300,435 113,915 268,716
(1) Para uso del Propietario; para Rentar o Vender; Casas de Deptos.; de Vecinded y Moradas Colectivas.
(2) Incluye Comercioa ¥y Despachos; Establecimientcs Industriales; Centros de Diversion y *‘Otres’’.
Fumnts: Depto. del D. F, Oficiua de Gobierno.--Seccién de Estudistica.
100— _ - — -
INDICE DE VENTAS EN ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES DEL PAIS 000 ————— - = - —
Rage: 1939 = 190
900 -~ -——--- - -
1 9 6 2 1961
aoo/\//\/\
Sept. Ago. Jul. Jun, May. Abr. Mzo. Feb. Anual
- 700— -
Valor 786.6 8425  805.1 814.8 8394 729.1 7981 7540 7795 1 B 5 ?

ran




INDICES DE PRECIOS DE COMERCIO EXTERIOR

’1107 [ — JE— J— — ‘Ai —_—
ll
- P e . —
EXPORTACION ~~— 7
BIENES DE CONSUMO BIENES DE-PRODUCCION '
BASE: Indice No Du- Alimentos No Co- Pro- No-Du-

1950=100 General Consumo raderos y Bebidas mestibles Duraderos duccién raderos Duraderos
Meses: 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962

178 221 245 221 245 233 262 160 154 204 246 152 157 151 156 260 284
177 224 206 225 204 237 212 161 160 194 267 149 168 149 167 167 254
202 225 202 226 192 236 200 168 151 213 460 1556 202 153 174 390 289
180 222 229 221 229 234 245 151 149 250 223 157 164 156 164 225 187
242 224 305 226 306 237 334 167 153 190 287 151 222 150 222 280 266
164 224 193 224 192 235 194 166 177 208 236 156 154 154 153 273 277
172 211 228 210 229 219 231 163 220 221 227 151 153 150 151 255 340
187 211 274 211 273 220 285 158 209 226 283 155 159 153 157 275 335
179 212 255 211 258 221 255 158 274 242 208 154 154 152 152 329 378

227 297 237 176 220 145 143 316
223 292 234 159 256 154 148 750
226 225 237 160 249 156 155 271
IMPORTACION
BIENES DE CONSUMO BIENES DE-PRODUCCION

BABE: Indice No Du- Alimentos No Co- Pro- No-Du-
19560=100 General Consumo raderos y Bebidas mestibles Duraderos duccién raderos Duraderos
Meses: 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1561 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962

231 227 220 170 304 170 564 164 134 181 157 170 234 241 203 216 235 259
~216 227 153 165 157 145 169 165 149 132 151 180 231 241 210 232 246 247
226 225 160 162 166 143 150 139 177 146 165 177 242 240 235 226 248 249
18 288 152 171 152 182 160 150 147 203 152 162 234 316 205 255 154 858
15 265 159 169 157 159 149 144 163 169 160 177 228 288 212 237 239 324
~223 226 162 165 161 146 145 168 172 132 162 179 237 241 205 232 260 247
.215 237 165 167 157 167 183 167 140 168 172 166 227 255 219 231 233 270

. 225 239 162 179 152 181 138 175 161 185 169 177 240 254 218 248 256 257 200
. 228 232 167 172 177 173 172 163 181 180 159 171 242 246 227 234 253 256
..224 159 157 161 154 161 239 219 253 130
. 223 160 174 173 175 149 239 218 253
234 163 151 154 148 172 251 262 242 80— T T
3] S R S NN IR SR S SN N SN O |
TERMINOS DE COMERCIO 0 poEnoma e
BIENJXS DE CONSUMO BIENES DE-PRODUCCION
BASE: Indice No Du- Alimentos INo Co- Pro- No-Du-
1950=100 General Consumo radcros y Bebidas mestibles Duraderos duccién raderos Duraderos 03 A T
Meses: 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962

78 100 144 73 144 41 170 119 85 130 145 66 65 74 73 102 110
78 146 125 143 141 140 128 108 121 128 148 65 70 71 72 68 103
90 141 125 136 134 157 144 95 103 137 260 64 B84 65 77 1657 116
63 146 134 145 280 146 163 103 73 164 138 67 b2 76 64 89 52 -
91 141 180 144 192 159 232 102 91 119 162 66 77 71 94 117 82 V
73 138 117 139 132 162 115 97 134 128 132 66 64 75 66 106 112

73 128 137 134 137 120 138 116 131 128 137 67 60 68 65 109 126

o

78 130 153 139 150 159 163 98 113 134 159 65 63 70 63 107 130 .

77 127 148 119 149 128 156 87 152 152 122 64 63 67 G5 130 148 Ts e s 5 2
143 145 147 114 137 61 65 12 TR R T R R R N
139 128 135 91 172 64 68 298 5 9 N D E F M A M J 1 A S
139 149 164 108 146 62 59 12

INDICE DE VOLUMEN MENSUAL.—EXPORTACION
Base: 1950 = 100

Alimentos
Indico General Conaumo o Duraderos ¥ Bebidas No Comestibles  Duraderos Produccién No Duraderos Duraderos

MESES 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962
Enero ... .. 146 226 265 484 269 493 299 B5GO 107 456 164 215 108 144 104 142 447 293
Febrero . .. 161 185 275 291 280 294 318 293 75 297 145 222 124 151 122 149 342 365
Marzo ... .. 144 137 203 237 204 233 222 262 102 75 183 358 95 105 123 102 157 463
Abril ..... .. 179 187 310 361 312 509 358 586 71 115 245 312 136 131 134 128 399 464
Mayo .. 153 142 330 187 336 177 379 191 107 102 157 248 96 128 93 125 430 417
Junio ..... e 132 124 247 130 246 111 272 122 103 48 281 360 95 123 92 119 409 500
Julio ..... ... 179 173 238 148 237 145 274 160 35 64 193 235 161 181 157 178 542 508
Agosto 183 251 98 150 94 148 94 161 98 75 196 209 211 284 207 281 569 613
Septiembre ... 134 186 81 144 77 132 71 128 110 151 189 285 150 201 147 199 506 443
Octubre ............ 140 162 135 164 113 330 132 131 280
Noviembre ...... 176 201 200 228 50 235 168 166 351
Diciembre ........ 200 296 297 328 129 268 169 167 300

INDICE DE VOLUMEN MENSUAL.-—~IMPORTACION

Enero 151 133 160 178 140 154 158 238 129 98 174 196 149 122 184 151 126 102
Febrero . 149 123 182 153 158 140 226 136 110 143 202 163 141 115 143 133 139 102
Marzo ... 155 167 193 171 176 147 217 177 149 127 207 189 146 166 145 220 146 128
Abril ... 146 113 169 106 135 143 160 223 118 91 19 78 140 115 143 132 139 102
Mayo .. 147 128 161 161 142 141 161 204 129 99 176 176 144 120 165 142 129 104
JUnio ... 1556 122 204 153 149 140 211 138 108 142 245 162 143 115 174 133 121 102
Julio ... 141 158 283 181 148 167 121 236 133 122 210 192 131 152 149 209 118 112
Agosto .............. 145 159 165 191 133 217 151 333 122 140 189 171 140 151 166 191 122 123
Septiembre 130 121 155 184 143 183 186 268 115 127 164 184 123 122 152 120 103 124

QOctubre ... 144 180 i62 202 136 212 132 160 1124




COTIZACIGNES DE ALGUNAS MERCANCIAS DE COMERCIO INTERNACIONAL

Datos mensaales, Do6lares por libra

1 9 6 2 1961
PRODUCTOGSB Nov. QOct. Sep. Agosto Julio Junic Mayo Abril Mar. Feb. Ene.
1.-Ceras:
Carnauba N. C. No. 2, Fob, N, Y. 0.56 0.56 0.56 0.56 0.58 0.59 0.60 0.62 0.63 0.64 0.64
Candelilla cruda, Fob. N. Y, ......... 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.58 0.57 0.57 0.57
2.-Fibras:
Algodén Middling 1/ (por 100 Lbs.)
Promedio en 15 mercados del sur
de Kstados Unidos ... 32.97 3300 33.03 33.40 34.01 34.05 33.87 3383 3374 3865 3359
Artisela:
Artisela Viscosa 100 deniers, 60 fi-
lamentos, conos opacos. Precios
ffob. Puerto embarque .......cvvvveennne 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Artisela acetato, 100 deniers, 26 y
40 fuamentos, conos intermedios .... 0.91 0.91 0.91 0.91 0.91 0.91 0.91 0.91 091 0.91 0.91
Henequén C.LF, N, Y, grado A.
por 100 libras . 9.125 9.125 9.125 9.125 9.125 9.125 9.119 9.250 9.200 8.937 8.625
3~Frutas:
(Cotizaciones en S. Francisco, Cal.}
Limon (Mexicano) Dls, x cartén
de 5 Lbs. e — — — —_ — — — —_ — — —_
Tomate mexicano, Dls, x Lug. ...... — — — — — — — —_ — — —_
Platano mexicano, Dls, x 100 Lbs. — —_ — — — — — — — — —
Pifia fresca, s, por 100 Lbs, ........ _ — — — —_— — — — — — —_—
4.~Granos: )
Café Brasil. Santos 4. Precio Spot.
N. Y. e . 0.3399 0.3394 0.3402 0.3475 0.3475 0.3475 0.3500 0.3450 0.3450 0.3450 0.3450
Café Mexico-Coatepee. Precio 8pot, ™
;J. Y. . 0.3525 0.3525 0.3525 0.3536 0.3560 0.3651 0.3675 0.3775 0.3756 0.3712 0.3650
T'rigo: Precio cash en Kaonsas, s,
por bushel 1 Hard Ordinary ............ 2.23 2.20 2.21 2.21 2.19 2.17 2.18 2.11 2.10 2.01 2.06
§.~Minerales:
Cobre electrolitico-Domestic refine-
EY  ceveereereenes 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060
Cobre electrolitico-Export refmery U.zo48 U.zous U._oou 0.2856 0.2853 0.2857 0.2854 0.2860 0.2860 0.2862 0.2806
Oro-Ddlar por onza. Precio U. S. .... 35.0000 35.0000 35.000 35.0000 35.0000 35.000 35.000 35.000 35.900 35.0000 85.0000
Plata-por onza en N, Y. e 1.1917 1.2062 Luss0 1.0830 1.0354 1.0227 1.0150 0.0150 0.0150 1.0247 1.0428
Plomo-Common New York .. 0.0995 0.0950 0.0850 0.0950 0.0950 0.0950 0.0950 0.0950 0.0950 0.0958 0.1034
Flome-Common St, Louls 0.09/5 00930 0.0930 0.0930 0.9300 0.9300 0.9300 0.9300 0.9300 0.9300 0.9334
Zinc-Prime Western, Bast St, Louis 0.1150 0.1150 0.1150 0.1150 0.1150 0.1150 0.1150 0.1150 0.1200 0.1200 0.1200
6.~Aceites vegetales de:
Coco. Costa Pacifico. Tanques Fob. 0.1117 0.1100 0.1073 0.1083 0.1070 0.1034 0.1070 0.1066 1.1034 0.1018 0.1065
Semilla de algodon cruda. Molinos
del Sureste. Fob, ...cinviccninninne ~0.1010 0.1065 0.1057 0.1098 0.1137 0.1178 0.1196 0.1228 0.1250 0.1256 0.1278
Semilia de algodén refinado. N, Y.,
Fob. en Barricas ......ccevcvvvioirieenennn. 0.1312 0.1359 0.1332 0.1372 0.1453 0.1476 0.1502 0.1537 0.1555 0.1591 0.1626
Cacahuate crudo, Tanques S
FOD,  ioccrcnnrrnecinces e ssne e s ssenenns 01532 0.1547 0.1670 0.1616 0.1578 0.1576 0.1558 0.1648 0.1764 0.1900 0.1909
Cacahuate refinado, Tanques N, Y.
FOB. e crenrsscenscosesrersnsneees . 0.1831 0.1853 0.1965 0.1910 0.1878 0.1841 0.1860 0.1954 0.2081 0.2209 0.2219
Linaza N, Y. Fob, v 0.1408 0.1370 0.1422 0.1490 0.1558 0.1576 0.1618 0.1028 0.1610 0.1520 0.1520
Grasas animaleet -
Sebo Fancy. N. Y. Fob, ..commmens 0.0579  0.0542 0.0501 0.0521 0.0525 0.0525 0.0580 0.0609 0.0620 0.0581 0.0620
Sebo Extra. N. Y. Fob. ..ccmmnen  0.0554 0.0526 0.0489 0.0489 0.0500 0.0535 0.0568 0.0596 0.0654 0.0562 0.0695
Manteca de Cerdo en harrics,
Chicago (por 100 libras) ......... veenees 8.01 8.83 8.54 8.50 8.44 8.46 8.95 9.59 10.03 9.32 9.10
Mantecs de Cerdo suelta, Chicago
por 100 libras) 9.40 9.14 8.92 8.48 8.41 8.56 8.49 8.90 8.74 9.34
7-.~-Productos varios:
Aceite esencial de lim6n mexicanc
N, Y) . 560 560 560 560 560 560 560 525 525 525 5.25
Aztcar (cruda) Fob. Habana ........ 0.325 0.0323 0.0319 0.0319 0.0263 0.0263 0.0258 0.0263 0.0263 0.0225 0.0255
Aguarras (délares por galon). Fob,
Bavanah ... 0.354 0.320 0.323 0.333 0408 0.408 0.408 0.408 0408 0.408 0.408
Brea WW. (d6lares por 100 Lbs)
Fob. Savanah ................. 11.15 1123 1096 1094 1123 11.27 1155 11.93 1193 12.11 1211
Vainilla entera (mexicana, en N.
b4 SN 12.50 1125 11.12 11.00 11.00 11.00 1093 10.75 9.81 9.25 9.00
YVainilla plcadura (mexicans, en N,
creeeeeteres et e casar et et e e e evRsesnanassesaEen . 11.00 1050 1052 10.40 1040 1040 10.36 10.25 9.45 8.92 8.60
s pugnex: Cerns, Carpauba, Candelille; Oil Paint and Drug Report. — Artisela: Modern Textilea, — Henequén: Journal of Commerce. -~ Limda,
tomate, pifia fresea y pliteno: Pifia mexicane.—Federnl State Market.—Tomats, idem, Un LUG=37.6 Lbs.—Café: Journsl of Commerce.—Trigo: Jouranl of
Fa) ———— MNahen Alamdealfiina amsn nlata nlama einas AMinaral and Matal Marlct —— Araitea vasaralea v oraanc animnlaa: The Tairenal of Canamaor na N OV L




BALANZA DE PAGOS DE MEXICO®

Miles de délares

TRIMESTRES

A I DEL I AL III
CONCEPTO 1961 1962 61 1962
1.—Exporiacién de mercancias y servicios ... 392 076 431 948 1174 876 1 288 347
Exportacién de mercancias y produccién de oro y plat 197 622 224 307 618 911 685 147
Turismo y transacciones fronterizas . 181 920 194 903 527 062 573 101
Braceros ... 9 379 10 388 20 356 23 065
Otros conceplos de ingresos 3 155 2 350 8 547 7 034
U.—Importacién de mercancias y servicios (—) 872 449 399 127 1 135 543 1154 513
Importacién de mercancias 278 447 284 453 843 829 841 322
Turismo y transacciones fronterizas 74 711 91 987 238 830 252 (48
Otros conceptos de egresos 19 291 22 687 52 884 60 543
iIl.—Balanza de mercancias ¥ servicios 19 627 32 821 39 333 133 834
1V.—Movimiento neto de capital a largo plazo 17 470 6122 111 908 140 285
Disposicién de créditos a largo plazo .. 67 825 70 327 257 887 309 286
Amortizacién de créditos a largo plazo — 32014 — 59 163 — 128 255 — 177 191
Amortizacién de la deuda eXTEIIOL ........ccoimimiviminm s s — 8349 — 8610 —_ 8 920 — 11813
Qperaciones con valores (neto) — 9992 3 568 — 8 804 20 003
V.—Movinmiento neto de ingresos y egrescs estimado mensualmente ...........co.ionnnan. 37 097 38 943 151 241 9274 119
V1.—Movimiento neto de ingresos y €gresos no estimados mensuaimente (intereses y
dividendos de inversiones extranjeras directas, nuevas inversiones, etc.) y erro-
res y om (neto) . — 46 957 — 10723 — 299 064 — 203 901
VIL.—Resultado (cambio en los activos internacionales a corto plazo de particu-
lares y empresas, bancos privados, bancos nacionales y Banco de México,
S. A.) (neto) — 9860 28 220 — 77823 70 218

Noras: (a) Deducidos el oro y la plata utilizados en el pa{s para fines industriales.

p Cifras preliminares,
FurnNTE: Banco de México, 8. A.—Departamento de Estudios Econémicos, Divisién de Balanza de Pagos,

(—) 8igno negativo: egreso de divisas,

PRINCIPALES MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR
Cantidad en toneladas y valor en millones de pesos

IMPORTACION (1)
ENERO A SEPTIEMBRE

EXPORTACION (1)

ENERO A SEPTIEMBRE

CONCEPTO Cantidad Valor CONCEFTO Cantidad Valor
1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962
Importacién mercantil ...........c.ccc..... 2734 132 2125834 10547.9 10 516.5 Mercancias y produccmn de oro y
SUMAS: 1578077 1204873 54824 4817.0 plata 79258078 8154361 77464 8609.7
Automéviles para personas 54 082 50 387 560 4 602.4 UIMAS
Refa(.\.lones para la agricultira, ln 8 5688 893 6716387 6403.7 6969.8
mineria y las artes 18 281 13 026 421.8 515.8 Algodén en rama ... 212 361 286203 1390.4 1844.0
Instalaciones de maquinaria 45 135 17 552 821.6 37L.5 Calé en grano, sin ciscara . 71 675 73 023 750.4 738.3
ﬁgtgcxglovlf para efegtosé‘}ﬂ 32 444 29 684 365.6 gggg Azlicar refinada y mascabado 475 644 356 789 716.4 542.5
yé ones para autom 13 549 12 099 02.0 . . i
Mezclas v preparaciones in dustria. ga;ml(ilo VACUIO e 57 404- 68 750 316.5 414.7
log etroleo y sus derivados ... 2363305 3122683 292.5 372.2
- 22 060 23 724 217.6 240.9
Petrélec y sus derivados . 631908 383055 a3ld 2192  Azufre 846810 1003235  276.8  285.7
Abonos quimicos 155 790 150 365 161.6 156.6 Cf}mﬂrén e s 20 886 18 791 298.0 278.8
Hule crudo natural o artificial . 26 878 27 304 173.7 172.6 Cinc metélico y concentrados 320 156 291 049 268.8 263.6
Tractores ....... 12 070 9 755 164.6 149.8 Tomate . 89 759 128 248 163.5 236.0
Imdas. parasiticidas y fumi- 8 664 10 986 08 6.7 Plomo metdlico y concentrados .. 134 440 102 636 291.8 241.5
Retacoiones pata traciores e 2529 %37- H 1366 Cobre metdlico y concentrados ... 22 316 20778  217.8  211.0
Méquinas impulsadas por s . . Conservas de legumbres y frutas. 41 313 43 638 170.1 173.7
MECANICOS oo 11 426 4 532 282.2 192.2 Carnes frescas o refrigeradas . 16 648 17 621 118.6 161.7
Aparatos telefémicos y te]egréflcoe 1145 1302 86.5 121.1 Hilo de engavillar . 47 304 47 023 151.8 157.4
Pﬂpel blanco para periédico . 56 243 58 329 104.3 113.9 Frutas frescas - 107 492 107 218 148.8 149.7
Nanﬂné.;mx-)gfﬁfal ............... . lg 3(2({ lg %gg %ggg %ééi Hormonas naturales o sintéticas .... 127 127 121.8 143.2
Resi es o sintéticas ... 5 . . i i 2 122.5
Material fijo par ) A b Fluoruro de calcio (Fluorita) 282 786 358 836 103.4 .
Hierro o ﬂceropenallrr?;)‘t,:rréedace- 50403 58 268 9.8 1034 %xfile cgrtnglo yd éprepa.l‘ad.o g ggz g ggg sgg ggg
ria y desperdicios de en 272 161 17 136. 03. eas de ugodon o : :
Partes sueltas y mfamwnvez;segﬂm 27928 3 103.0 Brea o colofonia 19 565 27 289 G0.0 61.5
aviones 411 699 76.5 100.2 Hilazas, hilos, cordeles y cables da
Tuberfa de hierro y qus henequén 15 835 13 421 52.6 50.4
CONEXiones ................ 15 743 11 485 79.2 95.2 Henequén 24 082 23 597 48.7 46.6
Material rodante para vias férreas 18 791 12 283 159.3 90.7 Forrajes ... 59 463 60 532 38.2 41.9
Chasises para automéviles ... 8 423 7 030 86.6 78.6 Miel de abeja 15 318 18 271 30.7 39.4
Aplanadoras y conformadoras 3 163 3 064 81.3 72.4 Mieles incristalizabiea 205 750 224 880 31.8 34.3
Léminas de hierro o acero 14 227 11 600 57.8 59.4 Cacshuate ... ... 6419 11 415 13.0 33.0
Motores y medios motores pern Mercurio Metélico 536 540 32.5 30.5
automovileg . 4 309 2 430 114.2 54.5 Cacao ........... 4 569 6 955 24.3 30.4
Pasta de celulosa 39 487 30 035 74.4 54.1 Libros imprescs . 540 590 31.1 30.4
Omnibug . 1 005 2183 29.0 50.9 Manganeso ... 112 573 100 737 42.4 29.2
Mailz .. 23 814 19 870 22.6 19.9 Hspato pesado (Bnrx 86 283 153 982 14.6 26.6
Frijol .. 9 157 10 095 19.2 11.9 Boria de algodon .. 14 865 14 942 23.3 24.1
Mm:lteca 2961 2662 8.5 7.6 Chicle en bruto . 936 766 22, 18.5
Trigo 19 212 — 0.3 Garbanzo 2 2700 — 6.1
(1) Incluye Perimeiros Libres. . .
Fuenrts: Direccién Gral. de Estadistica v Banco de México, 8. A., Depto. 1) Incluye revaluacién estimada.
de Tstudios Econémicos.
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR GRUPOS ECONOMICOS
Velor en miles de pesos
. - 5 EX POPTA('ION (2) IMPORTACION
GRUPGSH ENERO A SEPTIEMBRE
1861 1962 1961 1682
TOTAL 7 746 410 8 609 696 10 547 855 10 516 542
1.—BieNks p® CONSUNO 3 249 139 3 576 862 1906 454 1994 255
A.—No duraderos ...... 3 126 104 3 432 469 594 360 G644 882
1.~Alimentos v babidas 2902 715 3179 401 250 251 273 393
2.—No comestibles .......ccovvernrimrirenrens 223 389 253 068 344 109 371 489
B.—Duraderos 123 035 144 393 1312 094 1349 373
Ii ——P1ENES pR PropucciON 4 132 308 4 576 697 8 641 400 8 522 287
A.—No duraderos 3917 173 4 391 089 3 588 308 3 502 781
B.—Duraderoa 215 135 185 608 5 053 092 5 019 506
HI.—Produccién de oro y plata (1) 364 963 456 137 — —

(1) Deducidos el oro y la p‘uta utilizados en el pafs para fines industriales.
(9N Trnlisern amveal




COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR CONTINENTES Y PAISES

Valor en miles de pesos

EXPORTACION IMPORTACION
PAISES Septiembre Enero a Septiembre Septiembre Enero a Septiembre
1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962

Mercancias y producciéon de oro y plata.. 673284 907047 7746410 8609696 1197477 1412240 10547 855 10 516 543

AMERICA  oooeooeoeeeseevveeseesssssssesssasssesssssssns .. 383836 516245 5056075 5472586 837 113 862260 7802014 7672117
Arge_ntina veres . 1596 2443 9 987 17 096 2198 1798 12 316 14 105
Brasil e 3630 5100 14 194 54 123 103 507 1 846 2311
Canada . 2711 3 547 52 002 72 482 19 098 44 889 322 435 338 643
Cuba 2322 2 505 32 699 8 306 844 1 1729 144
Chile .o 1891 4 540 15192 14 493 1960 3314 5616 7 335
Estados Unidos de América .. ... 341740 465942 4724263 5062891 793 014 796903 7325603 7155949
Guatemala ......ccccceeemniinnieninnnnne 3 086 3 397 31715 35 097 60 67 1 850 723
Nicaragua . - 968 878 9 220 13764 8 1 197 69
Panama 15 206 9111 53845 53438 10429 4284 61149 60315
Perti ............ 892 2700 38232 15 247 600 3018 9825 16093
Puerto Rico ........o.veemes 761 1455 5139 8768 4155 2756 27403 24897
Reptblica Dominicana ..., 19 230 760 840 2 — 32 4
Uruguay .....cccveeeeeenns 104 291 1928 3457 2033 338 7025 10 724
Venezuela .............. . 2 667 4834 27 348 38 926 80 1480 3717 2174
EUROPA ....... 62 542 81 625 672 569 648 943 249 517 255751 2416559 2509973
Alemania . 7 255 25 668 162 993 158 146 85299 101 090 707 706 881 282
Austria — — 293 289 4014 2514 26 220 20 191
Bélgica 6194 6 656 47 304 54 621 9701 13295 77 754 86 722
Checoeslovaquia .....ieceevicririsesesesssenssarsseses 117 — 490 5586 800 843 15744 9491
Dinamarea ........ 357 182 3499 4410 2 350 1231 19 528 17612
Espaiia ... 19 938 3319 87 197 28 225 3299 3835 33 521 42 347
Finlandia reesrnnrneeesasesessssnane 11 70 408 777 13207 2420 35 222 27 359
Francia ... . 7185 11 362 54 485 86 502 23278 24 622 223 575 268 149
Gran Bretafia .....coveeeeeeeeserneecens 5 360 4 357 107 333 64 959 40 958 35414 493 600 413 541
Italia . . 3 547 18 535 41778 87 807 23 767 24016 261 332 258 510
Noruega ...... 65 111 6 301 2275 424 448 4 458 6 565
Paises Bajos 8 839 7 955 114 468 82 123 9 364 13042 105 864 135 511
Portugal 95 771 5 860 5750 513 66 13488 10121
Suecia ..ooneieens . 2 227 1139 12 566 10 197 8 046 5 809 166 234 129 392
Suiza 882 1287 21514 41 799 28 862 26 962 222 531 200 456
ASIA 91 600 90 012 568 225 700 749 22 830 17 994 222 276 222744
Arabia Saudita 5 5 94 192 — — 2 7
Ceilan . . — — —_ —_— 1934 1590 11758 12 160
China ......... 124 746 12 920 16 480 1654 212 9 896 6 310
Fstados Malayos . 6 34 641 42 1286 62 21 180 9 750
Indonesia ...... 18 373 12131 89 955 74 978 — 1771 710 7795
Indostan . . 171 — 19414 1445 176 547 4763 2985
Trak ... — — 1 27 — — — —
Israel .. reerrrnanrasaenns 12 121 102 11 354 33 17 483 1251
Japin e . 71515 66 385 427 083 548 218 17710 13233 170 347 176 979
Persia .ccvevrercenennns — — 99 94 — —_ — —
Sism ... 477 801 549 1563 — — 659 6
AFRICA ... 426 3693 26229 52554 590 670 9 690 7135
EEIPO .vvveenne. - . — — 10 — 143 — 2834 —
Marruecos Francés ......ca.oevoneemeniensisaenes - — 21 — 108 9 725 1700
Pos, Francesas en Africa Occidental — — — 21275 — — 54 —
Posg. Inglesas en Africa Occidental —_ 41 70 224 12 — 141 116
Pos. Inglesas en Africa QOriental .... 2 66 749 1024 — — 437 84
Unitn Sudafricans ... 327 3 256 20 769 22 099 327 660 5068 3377
X 26920 9427 4565 97316 104574
17 702 9287 4 368 92 500 101622
7635 2 197 3085 2768
e Ln Tron6ueicns
OOWMRECID w3 il 0 POE CONTINENTES
HE N S S A S T TP OR T ALCID N
CONTINENTEDS Sepliembre Enero a Seplicmbre Septiembre Enero a Soptiembre

191 1053 1961 1862 1561 1667 19861 g6y

TOTAL 656 816 818247 7258078 8154361 249775 262277 2734132 2125824
América ... 575774 700475 6253792 6921954 224572 239238 2459080 1882448
Huropa .. 26 416 23762 343 688 372 081 22248 20990 230253 206576

ABIA (i eeeserins ¢ esarensssene 41976 71 407 458 745 682 035 2236 1615 36 910 29 581
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para los exportadores y

los tmportadores

Una parte considerable del ingreso nacional
de México se deriva del comercio exterior, por
lo que es fundamental seguir una politica eco-
némica internacional acorde con el mayor bene-
ficio nacional.

Los objetivos de la politica de comercio ex-
terior del Gobierno del Pais, han sido expresados
de la siguiente manera:

o Alcanzar el equilibrio de la balanza de pa-
gos compatible con el desarrollo econdmico.

o Lograr el més alto nivel de importacién
de hienes de capital compatible con nuestra ca-
pacidad externa de pago.

o Aumentar las exportaciones sin afectar el
abastecimiento nacional de materias primas y de
alimentos.

o Estimular las exportaciones que contengan
el maximo grado de manufactura.

o Propugnar la diversificacién de mercados
y productos.

o Limitar en lo posible la exportacién de re-
servas escasas no renovables,

o Procurar que el capital mexicano tenga
cada vez una mayor participacién en el comercio
exterior,

o Pugnar por el mejoramiento de la relacién
de intercambio,

o Establecer una coordinacion de la politica

de comercio exzterior, con la politica de desarrollo
econdmico.
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o Reducir la dependencia del exterior a fin
de hacer menos vulnerable el nivel interno de la
actividad econdmica.

o Consolidar la estructura econémica y pro-
seguir el desarrollo de México sobre bases reales
y sanas hasta obtener el mdximo objetivo del
Gobierno, cual es un superior nivel de vida para
la poblacién,

POR ESTAS RAZONES: La politica del
Banco NacioNaL pE CoMercio EXTERIOR coinci-
de con la del Gobierno de la Republica, ya que
siendo el Banco uno de los instrumentos vincu-
lados al Estado, que operan en el campo del
comerclo internacional, su actividad tiende a con
tribuir ol logro de metas nacionales.

'éxico 1, D. F.




