“La coordinacién de las politicas de los Seis debe
completarse con una accién comparable en el campo de la

politica monetaria. ..

es decir, que el Tratado de Roma

ha sido sobrepasado por las circunstancias”.

A conclusién de los trabajos correspondientes al Segun-
do Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes
Contratantes de la Asociacién Latinoamericana de Libre

Comercio, sefiala un paso adelante en la consecucién de los
objetivos del Tratado de Montevideo. Se redujeron o elimi-
naron los gravimenes para un gran numero de productos;
se resolvié una cantidad de problemas que plantea la ejecu-
cién de la politica de liberacién del comercio interzonal y se
reformaron los cimientos para la futura planeacién industrial
de la Zona, Esta tltima, constituye quizd una de las metas
que presenta mayores obstaculos, pero que al mismo tiempo
aparece como un requisito ineludible para alcanzar la inte-
gracién econémica y la elevacién de los niveles de vida de
los pueblos de América Latina.

Sin embargo, la dificultad principal que de momento se
plantea para la elaboracién de un plan de desarrollo e inte-
gracién industrial de la Zona, es la ausencia en varios de
los paises, de los planes nacionales de desarrollo que cons-
tituirian el punto de partida y la informacién bésica para
la confeccién del plan en escala zonal. Por esa razén y por
el deseo mismo de algunos paises de alcanzar un cierto nivel
de industrializacién antes de emprender el proceso de inte-
graciéon industrial de la Zona, habrd que esperar un poco
todavia antes de que la planeacién econémica sea una reali-
dad en la Zona de Libre Comercio de América Latina.

Estas reflexiones nos han sido sugeridas por la publi-
cacién en Paris de un estudio elaborado por la Comisién
Hallstein de la CEE, el cual propone un programa de ac-
cién econémica y la unién monetaria de la FEuropa de los
Seis durante la segunda etapa del Mercado Comin que
se prolongara hasta 1965. Al hacer referencia a los proyectos
europeos de unificacién econémica, tenemos en cuenta las
diferencias técnicas, de amplitud y de objetivos que separan
a la Comunidad Europea y a nuestra Zona de Libre Comer-
cio, pero deseamos poner de relieve la audacia de concepcién
y de ejecucidén que se requiere para lanzar los instrumentos y
mecanismos necesarios para el logro de una meta llena de
escollos politicos, econémicos y sociales como es la integra-
ci6én industrial de los paises miembros de la ALALC,

El programa de accién no es otra cosa sino el comienzo
de la planeacién de las economias de la Comunidad, aunque
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se prefiere llamarle programa para evitar malos entendi-
mientos. La unién monetaria significaria que al finalizar el
periodo de transicién, las monedas de los seis paises se con-
vertirian en moneda de reserva junto con el délar y la libra
esterlina, Puede sefialarse que en esta materia, las recomen-
daciones de la Comisién Hallstein van mas lejos que las
prescripciones del Tratado de Roma.

A mayor abundancia, la significacién plena que se con-
fiere a la planeacién y a la unién monetaria estd en que
ambas se consideran necesarias para lograr la illtegraCIOn
econémica europea, lo cual —se admite explicitamente—
constituye en esencia un fenémeno politico. Se trata pues,
de llevar a la practica los aspectos mas dificiles y de mayores
consecuencias del Tratado.

La accién propuesta puede verse por un lado, en el
perfeccionamiento de los instrumentos actuales de la politica
econémica a corto plazo; en seguida, la promocién de un
primer programa europeo 1964-1965 y, por ultimo, la ejecu-
cién de una politica de estructuras, destinada a lograr un
desarrollo equilibrado de los sectores y las regiones econé-
micas.

El primer punto se traducird en el perfeccionamiento
de los presupuestos econémicos nacionales de tal manera
que pueda hablarse de un presupuesto Unico para el conjun-
to de la Comunidad. Los seis paises proceden desde ahora
a confrontar sus presupuestos anuales que han sido estable-
cidos sobre bases casi idénticas.

Por lo que se refiere al segundo —el mas extenso de los
tres— o sea, el programa de accién, se advierte que no se
tratard de un plan autoritario sino de un marco en el cual
tendra lugar la actividad de los gobiernos y de las institu-
ciones, con un valor indicativo como el plan francés. En el
caso de que la actividad econémica tuviese que separarse en
gran medida y durante algiin tiempo de los objetivos inscri-
tos en el programa, ya sea en el sentido de un movimiento
demasiado lento o demasiado rapido y sin que se hubiesen
modificado las bases de la previsién inicial, entonces, las
autoridades econémicas v financieras tomaran las medidas
de caricter global para activar la economia o frenarla.

De acuerdo con la Comisién, el programa (plan) de
accién se fundamenta en las siguientes proposiciones:

Comercio Exterior




a) Debe orientar las decisiones nacionales y las de la
Comunidad; Lo .,

b) Es un instrumento indispensable para la distribucién
racional de los recursos financieros limitados de que dispone
el sector publico; .

¢) Un programa para el conjunto de la Comumdad.es
una guia necesaria para los plane;s y_programas que varios
paises intentan establecer (Francia, Italia y Bélgica);

d) Sin la programacién seria muy dificil poner en mar-
cha las politicas comunes (agricultura, transporte, energia,
etc.) y también las politicas de desarrollo regional y recon-
version industrial;

e) Por dltimo, la politica de ingresos requiere una pers-
pectiva a largo plazo que sélo se puede obtener mediante un
plan econémico;

La programacién de la Comunidad serd elaborada sobre
la base de los planes, programas o previsiones que se utilizan
actualmente en los diferentes paises. La tarea de armonizar
los planes nacionales esta a cargo de un grupo de cxpertos,
quienes ensayan la forma de establecer perspectivas coheren-
tes de desarrollo de la Comunidad. Asi, se prevé que entre
1960 y 1970, el producto nacional bruto de la CEE, registra-
rd un incremento del 60%. El primer quinquenio (1960-65)
un crecimiento del 27% y el segundo (1965-70) de 25.3%.

El programa, en sus aspectos globales, debera precisar
las siguientes cuestiones:

El curso deseable y posible de la actividad econémica
de la Comunidad a lo largo del periodo considerado en tér-
minos de producto nacional bruto, ingreso generado por los
factores de la produccién, inversién y consumo privado (par-
ticulares y empresas) y del sector piblico de los seis paises,
a precios constantes.

Las proyecciones a largo plazo de los ingresos y egresos
de los paises y otras entidades publicas agrupadas en el seno
de la Comunidad. Estas proyecciones sblo tendran un valor
indicativo y no influiran sobre la soberania de los parlamen-
tos nacionales para la aprobacién anual de créditos e im-
puestos.

La distribucién probable, descable o aceptable del pro-
ducto nacional bruto entre los grandes sectores de la activi-
dad de la Comunidad: agricultura, industrias extractivas, in-
dustrias de transformacién, transportes, servicios. Una vez
que los trabajos se hallen mas avanzados se determinara la
cuestion de si sera posible y util desglosar cada uno de estos
sectores para obtener cifras provisionales referentes a las
industrias mds importantes y a las ramas principales de la
agricultura y de los transportes.

Una proyeccién de la oferta y la demanda de mano de
oblra, teniendo en cuenta principalmente las migraciones ru-
rales.

La forma en que podra financiarse el volumen de inver-
siones privadas correspondientes a las necesidades de de-
sarrollo de la Comunidad.

La evolucién previsible del comercio exterior de la Co-
munidad en relacién al resto del mundo, clasificada en gran-
des grupos de paises,

Simultaneamente, la Comisién pedird a los seis gobier-
nos efectuar con la misma, una comparacién de las ideas
y proyectos que cada uno tiene en materia de politica de
ingresos.

Por otra parte, el programa de accién prevé la realizacién
de estudios detallados sobre los sectores mas sensibles de la
economia. Los estudios se enfocarian a la formacién de pre-
cios en los sectores industriales de la Comunidad, en donde
son particularmente inexistentes las condiciones de libre com-
petencia, en especial aquellos que se hallan dominados por
ciertas empresas. Serd importante determinar cémo podrian
reducirse los precios de los productos de esas industrias, de
manera de compensar, al menos parcialmente, la elevacion
del precio de los servicios a los aumentos de precios que de-
creten o favorezcan las autoridades por razones sociales o
presupuestales.

El tercer punto, o sea, la politica de estructuras, esti
destinado a permitir un desarrollo armonioso de la Comuni-
dad. En sus principales aspectos incluye:

Un programa sectorial que complementara el programa
global que acaba de examinarse. Los estudios por sector
permitiran confrontar una vez mas los programas o planes
nacionales, descubrir las tensiones mas peligrosas para el
equilibrio general, prever las modificaciones del comercio
exterior que resultarian de una feliz conclusién de las nego-
ciaciones tarifarias que van a emprenderse con los Estados
Unidos como consecuencia de la adopcién de la Ley de Ex-
pansién del Comercio (Trade Expansion Act).
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Se han concluido o estdn por concluirse las investiga-
ciones correspondientes a la industria automotriz, de la cons-
truccién, del papel y del cartén y sobre las obras publicas.
Dentro de un ano se tendran las primeras conclusiones de los
estudios sobre la construccion naval, la industria electrénica,
tractores agricolas, fertilizantes e industrias del vestido. En
seguida se examinaran los diferentes grupos de la rama de
textiles y, por ultimo la industria quimica. Estas investiga-
ciones deberan facilitar la politica de inversiones de la Co-
munidad. Los estudios se realizaran escuchando la opinién
de las administraciones nacionales, las organizaciones indus-
triales y los sindicatos obreros.

La politica de estructuras atafie de un modo particular
a la politica de desarrollo regional. Tres grupos de trabajo
examinaran respectivamente: los métodos para acelerar el
desarrollo de las regiones periféricas, los medios para reani-
mar las antiguas regiones industriales en decadencia y, final-
mente los diversos estimulos que pueden concederse a las
empresas, La programaciéon en su conjunto debera articu-
larse regién por region.

Hasta aqui por lo que se refiere a la planeacién del
desarrollo europeo. Es indudable que para llegar a ella o
para lograr su aceptacién por los seis paises interesados,
se han vencido numerosas resistencias de diversa indole, la
menor de las cuales no es la hostilidad repetidas veces expre-
sada por las autoridades alemanas, quienes temen la pérdida
de algunos de los privilegios de decisién de los empresarios
o de la libertad para escoger del consumidor.

Sin embargo, volviendo al tema de la planeacién econé-
mica de América Latina, no son aquéllas las cuestiones subs-
tanciales que se plantean en el desarrollo programado de
nuestros paises. Aqui, la consideracién mas importante es
que son pocas las salidas que nos quedan para lograr una
elevaciéon decisiva de los niveles de vida de los pueblos la-
tinoamericanos,

Por lo demas, cualquiera que sea el nombre que se pre-
fiera adoptar para designar al conjunto de tareas necesarias
para encauzar nuestro desarrollo econémico, el hecho funda-
mental es que éstas deberan comprender lo esencial de los
puntos en que se subdivide el programa europeo, guardando
las proporciones segtin el caso y manteniendo la decisién de
ir tan lejos como lo permitan las circunstancias de nuestros
paises.

UNION MONETARIA

La coordinacién de las politicas econémicas de los Seis
debe completarse por una accién comparable en el campo
de la politica monelaria. Esto significa seguir el curso de la
evolucién de las condiciones creadas por la CEE para su
propio desarrollo. Es decir, que el Tratado de Roma ha sido
sobrepasado por las circunstancias.

La unién econdémica implica, en efecto, que al finalizar
el periodo de transicién en 1969, se fijaran a un mismo nivel
los tipos de cambio de las monedas de los paises miembros,
con margenes muy estrechos de variacién. Cualquier modifi-
cacién importante provocaria trastornos profundos en el in-
tercambio de los paises, que no estarin ya protegidos por
ninguna barrera aduanera; esto acarrearia —debido al pre-
cio de intervenciéon de garantia (para toda la Comunidad)
para los cereales y otros productos agricolas de base— cam-
bios tan repentinos en el nivel de precio de los productos
agricolas y en consecuencia en los ingresos de los agricultores
que aun el futuro mismo de la Comunidad podria verse en
peligro.

Esta rigidez de las tasas es la definicién misma de la
union monetaria —entonces no importard que cada pais con-
tinle imprimiendo sus propios billetes. La creacién de esa
unién monetaria serd el objetivo de la tercera etapa o sea
a partir de 1966, La preparacién de ese proyecto exige desde
ahora entre otros requisitos:

Una actitud comin en relacién con la politica monetaria
internacional en el seno de las instituciones financieras in-
ternacionales, principalmente en el caso de solicitud de recur-
sos al Fondo Monetario Internacional. Una armonizacién de
la politica de los bancos centrales en relacién con las monedas
de reserva. Por altimo, una liberacién progresiva de los mo-
vimientos de capital y emisién de valores en otro pais
miembro,

Durante la Tercera etapa se pasard de la modalidad de
coordinacién a la de centralizacién de decisiones. La unién
monetaria daria como resultado la creacién de una moneda
de reserva europea. El Consejo de Gobernadores de las insti-
tuciones de emisién se convertiria en el érgano central de un
Sistema Bancario de tipo Federal para la CEE en su con-
junto.
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