Cada época tiene su fantasma;

[, fantasma que ahora recorre el mundo es un mercado

comin. En la coyuntura presente, la Comunidad Eco-

némica Europea se ha convertido en obsesién general,
mas por sus cualidades fantasmagéricas y por las posibilida-
des que se le suponen, que por su realidad corpérea, todavia
incompleta, fliida y en muchos aspectos indeterminada. A
todos desvela e inquieta, si bien las reacciones concretas que
provoca se van transformando en forma singular. Asi, por
ejemplo, mientras para Estados Unidos represent6 otrora un
ideal blenvenldo y en la actualidad significa un serio motivo
de pr(ocupamon para Gran Bretafia se ha convertido del
peligro nimero uno (recuérdese la querella de la gran zona
europea de libre comercio, fallida tentativa britinica para
torpedear el Mercado Comiin en la gran esperanza. A ejem-
plo del Reino Unido, casi todas las naciones periféricas de Eu-
ropa Occidental tratan de vincularse, en una u otra forma, con
la CEE. En Africa, el nicleo europeo de los Seis arrastra a
buen nimero de los paises de reciente independencia. El mun-
do subdesarrollado o quizAd mejor el “‘tercer mundo” se retne
en conferencia, ahora en El Cairo, para estudiar la forma de
protegerse del Mercado Comutn Europeo. La Comunidad Bri-
tanica de Naciones espera anhelante el destino que le reserva-
ra el resultado de las negociaciones de Bruselas. La URSS y su
bloque parecen haber emnrendido decididamente una campa-
fia de ataque contra la CEE (tal se desprende de declaracio-
ues oficiales y de hechos como el fracaso de las conversa-
ciones comerciales franco-soviéticas y la presion de Mosct
sobre Austria). La Comunidad Econémica Europea golpea
como un aricte los basamentos v los pilares de las estructu-
ras econdémicas en todo el mundo y cumple el cometido de
factor revolucionario por excelencia en ¢l momento que
vivimos.

Kl bloque europeo esta llegando al apice de su influencia
v el triunfo alcanzado ya por los europeistas podria calificarse
de grandioso., Sin embargo, el momento culminante coincide
con signos de debilidad econémica, que demuestran lo incom-
pleto de la estructura creada y ponen de relieve los elementos
fragiles del armazon. Dentro del espiritu dinAmico que anima
a la CEE prevalecen doctrinas conservadoras ante los proble-
mas fundamentales de la economia capitalista v este factor
limita las posibilidades de la empresa puesta en marcha. Ade-
més. podrian tener bu(,na parte de razén los pocos que afir-
man que el auge economloo de los Seis, su tasa de crecimien-
tr v su expansion comerclal obede(,e mas a partlculareq
condiciones del dltimo quinquenio que a los mecanismos
creados por el Tratado de Roma v que sin este (ltimo la fase
expansiva se habria registrado también. Parece mas apegado
a lcs hechos, empero, considerar que la estructura integracio-
nista ha facilitado el aprovechamiento de la circunstancia fa-
vorable, dandole vigor y alargando su duracién. De todos
modos, es plausible la cautela de los que se reservan un
juicio definitivo en espera de una fase de recesi6én que des-
punta {imidamente en el horizonte,

En este panorama general lo que mas llama la atencién
o la idea norteamericana de una asociacidon en la interdepen-
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pero también su esperanza.

Por ENrIQUE ANcULO H.

dencia y el propésito britdnico de incorporarse a la Comu-
nidad Econémica Europea, aunque ni hay novedad esencial
en lo primero ni lo segundo era inesperado. El proyecto de
una amplia comunidad atlantica econémica es mas viejo atin
que la CEE y la presencia del Reino Unido en el Mercado
Comin Europeo es cuestion que viene rodando desde 1957.
Que ahora parezcan concentrarse por fin ambos designios, por
lo demas estrechamente relacionados y derivados en buena
medida del mismo pensamiento politico, es consecuencia de
una evolucién dispar en la trayectoria de las economias de las
tres partes interesadas, y de que esa disparidad ha jugado
en esta ocasién a beneficio del bloque europeo continental.

Gran Bretafia decidié el 31 de julio de 1961 solicitar su
admisién en el Mercado Comin Europeo, acogiéndose a lo
dispuesto en el articulo 237 del Tratado de Roma, con el fin
de entablar negociaciones oficiales para su integracién como
miembro de pleno derecho, en caso de llegarse a un acuerdo
—decia la nota oficial— que responda satisfactoriamente “a
las necesidades particulares del Reino Unido, de la Comuni-
dad Britéanica y de la Asociacion Europea de Libre Comercio™.
Previamente, el Gobierno de Londres habia llevado a cabo
una consulta general con los paises de] Commonwealth v ob-
tenido la benévola aquiescencia de sus socios en la zona de
libre commercio.

El Reino Unido reconocia de este modo que su batalla
contra el Mercado Coman Europeo estaba perdida. En rea-
Hdad, la derrota no oirecia dudas. La AELC no pasé de ser
una posicién de repliegue, precaria, en la que el Gobierno
britdnico se instals. sin verdadera conviccién, a raiz de su
fracaso ante el movimiento integracionista europeo y de la
imposibilidad de influir en él para modelarlo segin su conve-
niencia. Como instrumento de guerra contra la CEE tenia
poca eficacia y, ademads, pronto se vio que no encuadraba en
el pensamiento politico-econémico de Estados Unidos. La divi-
sibn econémica de Europa Occidental en dos bloques entra-
fiaba graves repercusiones politicas y alejaba la posibilidad
de constituir una gran comunidad atlantica; ademas, amena-
zaba colocar a la Repiblica Federal Alemana en una disyun-
tiva dramatica entre Washington y Paris. Para la propia Gran
Bretania venia resultando cada vez mas enojoso e intrincado
desempefiar el papel de asociado especial de Estados Unidos
v agpirar, al mismo tiempo, a mantenerse como miembro in-
fluyente de una comunidad politica europea que progresa
hacia su fase organica con exclusién de los britAnicos. Para-
lclamente, las consideraciones econdmicas ejercian una pre-
sién irresistible. La critica situacién de su economia en 1961,
el crecimiento de su comercio con Europa, la inaplazable
decisién de bajar los aranceles proteccionistas en virtud de
los acuerdos del GATT, todo ello obligaba al Reino Unido a
buscar una solucién de sus problemas entrando en la CEE.

Los otros miembros de la Asociacién Europea de Libre
Comercio no ofrecieron particular resistencia, pues también
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ellos estaban deslumbrados por el creciente poderio econémico
de la CEE y por las oportunidades de expansion comercial
que les presentaba. En cambio, la Comunidad Britanica apa-
recié enseguida como el escollo gigantesco. Sin embargo, la
contundencia de los hechos ha obligado a los britdnicos a
resignarse y a aceptar las dltimas consecuencias de un pro-
ceso de declinacién del Commonwealth de caracter irrever-
sible.

Desde su implantacién por acuerdo de la Conferencia de
Ottawa, en el otofio de 1932, el régimen preferencial ha ve-
nido perdiendo importancia en forma paulatina y en 1958 se
sefialaba ya que el margen preferente dentro de la Comunidad
Britanica se habia reducido en los diez afos ultimos y que
todo inducia a pensar que la tendencia continuaria. En la
actualidad, y contrariamente a una creencia muy extendida,
los privilegios de que gozan los productos britanicos en los
miembros del Commonwealth no son de gran cuantia. Aus-
tralia y Nueva Zelanda son los paises que les aplican un
régimen mas favorable, pero estas ventajas apenas llegan, en
promedio, al 15-18% de sus aranceles basicos. Las otorgadas
por India y Paquistin no pasan, en promedio, de 3-4%, con
la particularidad de que el 80% de las importaciones que efec-
tian desde el Reino Unido no gozan de ninguna preferencia.
En condiciones tales no significa un gran sacrificio para el
Reino Unido renunciar a su posicion preferente en los mer-
cados del Commonwealth, niaxime cuando su comercio con
Europa Coutinental crece con mas rapidez que los intercam-
hies con la Comuuidad Britanica.

Sin embargo, desde el punto de vista de los paises del
Commonwealth e] sistema preferencial reviste todavia signi-
ficacién primordial, dado que los productos agropecuarios de
los mismos (carnes, derivados lacteos, manteca, azilicar) en-
tran libres de derechos en el mercado britanico. IFacil cs com-
prender la angustia de varios de esos paises ante la perspectiva
de perder sus privilegios si se toma en cuenta que, para citar
el caso mas extremo, Nueva Zelanda destina el 609, de sus
exportaciones al Reino Unido. En 1960, unos 1,500 millones
de libras esterlinas de productos importados por Gran Bretafia
provinieron de paises del Commonwealth (aproximadamente
el 409 del total de las importaciones britdanicas). A su vez
alrededor del 429, de las ventas del Reino Unido al exterior
se encaminaron al Commonwealth, arrojando un total de
1,448 millones de libras.

La magnitud de los inlercambios comerciales de Gran
Bretana con los paises de la Comunidad Britinica es muy
considerable, pero ello no resta significacion a la tendencia
declinante ohservada en la participaciéon de aquéllos en cl
comercio exterior del Reino Unido. En una década mas o me-
nos, la parte de las exportaciones brildnicas absorbida por
el Commonwealth ha declinado en cerca de una quinta parte.
También se ha reducido la proporcién correspondiente al
Commonwealth en las compras del Reino Unido en el exte-
rior, al pasar de casi 509 en 1953 a mwenos de 40% en 19G1.

De 1955 a 1960 la evolucion de las exportaciones de Gran
Bretafia siguié el curso que se indica en el siguiente cuadro
(en milloneg de libras):

1860 1959 1938 1957 1036 193

Area esterlina de
ultramar 1,448 1,364 1416 1,460 1,408 1,369
Estados Unidos 564  GGO 488 460 444 54
CEE 560 512 460 504 476 420
AELC 396 360 332 352 340  3I2

Otros paises 712 628 620 648 616 520

Total 3,676 3,460 3,316 3424 3,288 2,992

FuenTE: The Challenge of Furope. A Financial Times Survey, Nov. 1961.

] EI contraste entre la trayectoria ascendente del comercio
brltaplco con Furopa Occidental y la descendente, en términos
relativos, del efectuado con la Comunidad es muy nitido a la
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luz de las estadisticas de 1961. En ese aiv, lag exportaciones
del Reino Unido a la zona europea crecieron sostenidamente
y fueron 169 mas altas que en 1960. La expansién de las
ventas a la CEE alcanzé un porcentaje todavia mayor (189%,).
Las exportaciones a Estados Unidos declinaron 79, y las rea-
lizadas al Commonwealth descendieron 2%. Los 1ltimos datos
disponibles son mas ilustrativos atin. Las exportaciones del
Reino Unido a Europa QOccidental han venido manteniendo
durante varios meses un valor semejante a las destinadas al
area esterlina y en abril Gltimo las superaron (al igual que
en diciembre y en febrero): 111 millones de libras a Europa
y 108 millones al area esterlina. En dicho mes, y por primera
vez, las importaciones britanicas desde la zona europea exce-
dieren a las procedentes del area esterlina: 120 v 113 millones
de libras respectivamente,

Como se ha visto, los intereses de Gran Bretana y los de
la Comunidad Britdnica parecen seguir lineas divergentes,
pues mientras para la primera la prosperidad econémica y el
fortalecimiento politico en el Ambito internacional estan en
Eu;opa, para la segunda la nueva situacién entrana graves
peligros y supone una adaptacién dificil e incierta. Ello ex-
plica que en septiembre de 1961, durante una conferencia de
ministros de Hacienda del Commonwealth celebrada en Acera,
los britdnicos se encontraran ante un vigoroso estallido de
descontento y de casi unanime hostilidad. Sin embargo, era
visible que la reaccién negativa obedecia en cada caso a ra-
zones particulares y distintas, pues dentro del gran mosaico
que es el Commonwealth los problemas que se plantean a
unos paises son muy diferentes de los de otros. Una situacion
de esta naturaleza no podia facilitar la negociacién entre
Gran Bretana y la CEE, aunque al mismo tiempo quiza per-
mita, cuando llegue la hora de la decisién final, la disgrega-
cién del frente mas o menos continuo presentado por el Com-
monwealth en Accra, En todo caso, log britanicos procuran
inspirar confianza a esos paises utilizando el siguiente argu-
mento, de indudable valor: seria inconcebible, por las reper-
cusiones de orden sicolégico y politico-social que ello impli-
carfa, que cl Reino Unido tuviera que explicar que se retiraba
de las negociaciones porque los Seis pretendian hacer pagar
a los miembros del Commonwealth el precio de la entrada
de Gran Bretafia en la CEE. Esta, por su parte, ha adoptado
una posicién basica consistente en no admitir nada que dé al
Commonwealth, como tal, un acceso permanente de tipo pre-
ferencial a la Comunidad Econémica Europea ampliada con
Gran Bretafia y otras naciones.

Entre esos dos extremos se busca en la actualidad un
conjunto de soluciones intermedias y transaccionales. Los ne-
gociadores britanicos y de los Seis han tenido que seriar los
problemas y proceder paso a paso y todavia distan mucho
de haber alcanzado soluciones satisfactorias en principio para
todos. Ademas, las negociaciones se desarrollan en una at-
mosfera de “guerra de nervios”, debida en buena parte a que
los paises del Commonwealth hacen sentir una presién aguda
y constante sobre los gobernantes britanicos, exigiéndoles que
obtengan mejores condiciones sobre tal o cual asunto. La res-
puesta britanica a esas legitimas impaciencias es que en la
fase actual no cabe esperar demasiado y que la posibilidad
de mejorar los términos objeto de convenio serA mayor una
vez que el Reino Unido se halle dentro de la CEE.

Las negociaciones oficiales comenzaron en Bruselas en
el dltimo trimestre de 1961. La lentitud caracterizé la pri-
mera etapa de las mismas, pues durante ella no sélo ejercid
un efecto retardador la propia complejidad del planteamiento
de las aspiraciones de los diversos componentes del Common-
wealth, sino también, y quizd ain en mayor proporcién, la
circunstancia de que los Seis debian resolver un conjunto de
cuestiones de primordial significacién para la marcha de la
CEE, tales como el establecimiento de una politica agricola
comtn, el paso a la segunda etapa prevista en el Tratado de
Roma y cl nuevo régimen de asociacién con las ex-colonias
de Africa ya vinculadas al Mercado Comin Europeo. Se llegd
a decir que por cada hora de deliberacién con el Reino Unido,
los Seis necesitaban de dos a tres para concertarse entre si.
A la altura de abril-mayo del presente afio se empezb6 a ver
claro y los puntos criticos de la negociacién quedaron defini-
dos, asi como los lineamientos generales dentro de los cuales
se preveian posibles soluciones. Resumiendo, se trataba de lo
siguiente:
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1} Producios alimenticios de zona lemplada exportados
por el Commonwealth. Gran Bretania ha pedido que hasta
que se concierten convenios mundiales sobre estos articulos, la
CEE garantice a los paises de la Comunidad Britinica (en
particular Canadéd, Australia y Nueva Zelanda) “mercados
comparables” a log que tienen en la actualidad. Las dispo-
siciones tomadas al respecto serian revisadas anualmente. El
sistema permaneceria en vigor durante un periodo transitorio
de varioy aios (hasta 1970), 8i al término del mismo no se
hubiera llegado a dichos convenios mundiales, la CEE segui-
ria garantizando talea mercados, La divergencia principal se
refiere a las seguridades para después del periodo transitorio,
las cuales los Seis so rehusan a conceder.

Este constituye uno de los asuntos criticos de mas dificil
solucion, Los articulos alimenticios de zona templada del
Commonwealth entran en el Reino Unido libres de derechos
aduaneros ¥ se venden a precios rclativamente bajos, Gran
Bretafia compra en la Comunidad Britanica alrededor de 509%
del total de su importacién de cereales, 50Y% de productos
lacteos, 33% de carne y 389% de Irutas y vegetales, La cues-
tion es vital para algunos paises del Commonwealth, sobre
todo para Nueva Zelanda.

2) Aranceles sobre materios primus. Gran Bretafia ha so-
licitado la supresién total de derechos aduaneros externos de
la CEE para 27 productos basicos, entre ellos aluminio, plo-
mo, cinc, papel de periédico y pulpa de madera, Los britani-
cos sostienen que una comunidad de naciones industriales,
como el MCE, no debe impedir el acceso de materias primas
baratas, Los Seis alegan que la CEI tiene productores que
proteger, Han convenido en eliminar aranceles para siete de
las materias primas incluidas en la lista britanica, pero sélo
una de ellas, la pulpa de madera, es de importancia para las
economias de los paises del Commonwealth.

3) Asocigeion de paises de la Comunidad Britdnica ex-
portadores de productos fropiceles. En este caso se encuentran
diversos paises y territorios de Africa, el Caribe e islas del
Pacifico. Se ha acordado, en principio, que podran gozar del
mismo régimen que la CEE acuerde a sus actuales asociados
africanos y que éstos no tendran derecho de vetar la incor-
poracién de paises y territorios del Commonwealth.

4) Bienes moanufacturados de los paises industrigles del
Commonwealth. La cuestibn importa, sobre todo, a Canada,
Australia, Nueva Zelanda y, en menor grado, a India, Pa-
quistan y Ceilan, Gran Bretafia solicitaba un plazo para la
aplicacién del arancel comin externo de la CEE a esos pro-
ductos. El acuerdo de principio a gue se ha llegado estipula
quo el Reino Unido abolira las tarifas preferenciales de que
gozan los bienes manufacturadeos del Commonwealth en 1970
¥ que de aqui a entonces implantard progresivamente al aran-
cel comian externo: 30% del mismo a su entrada en la CEE;
otro 30% en 1967 y el 409 restante en 1970, Esta posible
solucidén ya ha provocado fuertes criticas de Australia y Nueva
Zelanda (en un comunicado conjunto), asi como de Canada
¥ los otros paises interesados. La desaparicion del régimen
preferencial, han dicho, significa la disyuntiva cntre Europa
v el Commonwealth expuesta en la forma was cruda y esa
disyuntiva debe ser evitada,

5y Manufocturas de bajo costo exportadaes por Indic,
Paguisidn, Ceildn y Fong Kong, Iin este punto, la CIXE con-
viene en que debe evitarse que el comercic de esos paises
resulte perjudicado por el ingreso de Gran Bretana y lha su-
gerido la concertacidn de acnerdos especiales, en los que se
tomen en cuenta las necesidades e ayuda econdmica de los
mistos a la luz de sus planes de desarrollo Hong Kong es
objeto de un estudio particular, acorde con su singular situa-
cidn. Sin embargo, para los textiles de algodén el arancel
comin externo se aplicaria gradualmentie, segiin un programa
igual que el convenido para los bienes manufacturados inelui.
dos en el punto 4.

En las cuestiones 6 y 7 no han surgido dificultades ma-
yores, Se refieren al nivel de ajuste de las farifas aduaneras
nacionales respecto al arancel comin externo de ia CiiEE v a
ia aceptacion por Gran Bretaia de las obligaciones no es-
trictamente comerciales que Impone el Tratado de Roma.
Iistas altimas, que incluyen la libre circulacién de capitales
¥ personas, ya han sido reconocidas por el Raino Unido. El
ezeollo que representa la prolegida agricultura britinica, v
c{uri s¢ consideraba de primera magnitud, ha perdide grave-
lach,
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No obstante los evidentes progresos realizados, las ncgo-
ciaciones entre Gran DBretana vy la CEE parecian estancadas
a principios de julio, fundamentalmente en torno al problema
de log productos alimenticios del Commonwealth, La causa
radica, a juicio de los britinicos, en la persistente renuencia
francesa a admitir ¢ue la CEE ampliada otergue una garan-
tia de “mercados comparables”, El Gobierno de Londres con-
sidera que las proposiciones, mas bien imprecisas, de la CEE
en esta materia no son accptables, porque provocarian un
clamor de protestas entre los paises del Commonwealth, lo
que. a su vcz, haria insostenible la posicion de los partidarios
del ingreso del IRReino Unido. Facil cs comprender el por qué
del atolladero en este asunto. En primer lugar, Francia, gran
productora agricola, defiende una posicién vy unas perspectivas
privilegiadas dentro de la CEE; en scgundo, se prevé una
continua expansion de las cosechas europeas; en tercero, la
probable entrada de Dinamarca agudiza la competencia en
csto seclor, Kl problema es arduo y todo indica que el resul-
tado final de las negociaciones depende de que se le dé o ne
una solueion adecuada.

Confonne al calendario previsto, se esperaba que para
fines de julio los britdnicos y la CEE hubiesen llegado a un
acuerdo sobre un plan general, que permitiria al Gobierno de
Londres emprender una intensa campaiia de propaganda y
convencimiento cara a su frente interno, la opinién publica
britanica y las CaAmaras, v cara a los paises del Common-
wealth, EI Gobierno de Harold Macmillan tiene que preparar
en forma conveniente el escenario para la trascendente con-
frontacion que serd la conferencia de primercs ministros del
Commonwealth anunciada para el 10 de septiembre, pues si
bien se ha repetido que la decision definitiva serd britdnica,
no hay duda de que las conclusiones de esa asamblea influiran
poderogsamente cuando suene la hora de la verdad.

Coincide el acercamiento de esa hora con un visible em-
peoramiento del didlogo entre (Gran Bretafia y los paises del
Commonwealth, Los gobernantes britinicos muestran cierta
irritacién por la actitud de sus colegas australianos, cana-
dienses, etc., pues creen ver en ella demasiada incomprensién
¥ excesivas cxigencias, El Financial Times hubo de publicar
no ha mucho un editorial sobre el asunto con el significativo
titulo de "Gran Bretafia también es independiente”. Conside-
ran log britdnicos que, a la larga, el esquema de una econo-
mia occidental asociada en la interdependencia y con partici-
pacién de Estados Unidos, ofrecerd a todos mejores oportu-
nidades para resolver los problemas propios y esliman que
Canada, por e¢jemplo, ha de encontrar en esa nueva estructura
proyectada la mejor salida para sus dramaticas dificultades
¥ que Australia, por citar otro caso, debe orientarse sobre
todo hacia la biisgqueda de una posicién més sélida en Asia,
participando activamente en el desarrollo de esa regién y en-
contrando en ella mervados de mayor amplitud, aunque el
cambio dc orientacién presuponga reformaa estructurales v
aun institucionales,

En suma, por motivos econdmicos y politicos de peso
incontrastable derivados de una evolucidn mundial que no
estaba en sus manos impedir, Gran Bretana ha tomado otra
vez una decisién de trascendencia histdrica, Asi como al co-
mienzo del decenio de log ireinta, bajo el azote de la gran
depresidn, organizé en Ottawa el régimen preferencial dentro
del Commonweaith, buscando ya en aguel entonces la salva-
cion en una economia de grandes espacios, ahora procede a
incorporarse a otra economia de grandes espacios, de mayor
solidez orginica y de ambiciosas proyecciones politicas, mas
acorde como cs natural con las realidades de nuestra época.
Gran Brelaiia se renueva para no morir y, al misme tiempo,
exige que ¢l Commonwealth se adapte a un nuevo ordena-
micnto, aungue ello envuelva el riesgo de su disgregacidn. El
actuu] Gobierno de Londres asegura que ese no sera el curso
futuro de los acontecimientos y confiesa —una prueha mas
de su sentido realista— que Gran Bretafa no es capaz por si
sola de satisfacer las nccesidades econémicas y politicas del
Commonwealth, El argumento concluyente para persuacir a
los hostiles y veticentes era resumido hace poco por The Eco-
nomist en estas palabras: “Dentro va de la CEE, una de las
brimeras tareas de Gran Bretana serd empujur a Tluropa para
que ponga su rigucza, su potencia y su talento al servicio del
mundo exterior”,

Comercio Exterior




