A década de 1960 ha comenzado con un aumento de las

tensiones mundiales. Aunque Berlin ha sido el centro

principal de estas tensiones, otros ntcleos de conflicto
no menos importantes y mas dificiles de resolver han apare-
cido mas alla del continente europeo —en Asia, en Africa y
en América Latina. Los complejos problemas detras de la
pared berlinesa son esencialmente politicos. Los conflictos en
otros continentes provienen fundamentalmente de una deses-
perada lucha, en la actualidad muy activa, por deshacerse de
la pobreza e ignorancia excesivas. Estos conflictos no pueden
resolverse mediante acuerdos entre naciones poderosas o por
concesiones territoriales, sino sélo a través de una larga, dura
y costosa batalla contra miiltiples condiciones profundamente
enraizadas.

El interés por el desarrollo de las Areas atrasadas de la
tierra, que se torné técnico, y comenzé a condicionar una ac-
cién internacional después de la Segunda Guerra Mundial,
ha pasado en la actualidad de las oficinas investigadoras y
de las mesas de conferencias, a las luchas callejeras y a gue-
rras localizadas pero violentas. Las masas, los pueblos mis-
mos, muestran gran impetu para obtener su libertad politica,
el bienestar econdémico, el derecho a la educacién. La forma
en que estas aspiraciones se satisfagan determinara, mas que
ninguna otra cosa, el futuro de la humanidad, En los campos
de Viet Nam, en las aldeas de Africa, en las capitales de
América Latina, esta batalla contra el subdesarrollo se esta
haciendo méas y mas violenta. Es a los hombres que aman la
libertad y la paz a quienes toca convertir las formas negativas
de esta lucha en las formas pacificas y positivas de arar la
tierra, abrir talleres, y aprender en las aulas,

El suceso méas estimulante del dltimo afio en este campo
fue la cooperacion iniciada entre los Estados Unidos de Norte
América y América Latina para luchar contra el subdesarro-
llo. Por primera vez, los gobiernos de un continente se reu-
nieron para planear acciones decisivas y permanentes, con
el propédsito de promover el crecimiento econémico y la me-
jora de las condiciones sociales en una area del mundo con
mas de doscientos millones de personas y un ingreso prome-
dio per capita de Dls. 200. La base de esta nueva cooperacién
es el compromiso de los gobiernos de América Latina de lle-
var a cabo reformas econémicas basicas y de emplear los
recursos internos y la asistencia técnica y financiera de los
Estados Unidos de Norte América.

Pero la lucha por el desarrollo es tan compleja, que nue-
vos problemas aparecen desde el principio, o factores escasa-
mente mencionados con anterioridad surgen en su completo y
total significado. Dos hechos se encuentran subyacentes en
estos problemas. En primer lugar, la necesidad de una accién
inmediata —la natural impaciencia del pueblo y de sus lide-
res por ver las cosas hechas. Ambos ven en la actualidad la
existencia de una posibilidad practica de hacer algo. La inac-
cién muy bien puede llevarnos al desengafio y al fracaso. En
segundo lugar, la oposicién de los intereses creados, de ideas
preformadas, de la tradicién o de los procedimientos que,
abierta o furtivamente, consciente o inconscientemente, pue-
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den frustrar la accién revolucionaria implicita en una politica
real de desarrollo.

Se ha dicho antes y debe decirse una y otra vez, que la
responsabilidad fundamental de cualquiera accién dirigida a
elevar el nivel promedio de vida de cualquier pueblo sub-
desarrollado, reside en el pueblo mismo. Paul Hoffman nos
ha dicho c6mo la recuperacién europea de posguerra requirié
menor ayuda norteamericana de la que preveian los respeta-
bles técnicos, gracias al entusiasmo y dedicacién de los pue-
blos de ese continente en las tareas de reconstruccién. Un
estado de animo similar serd necesario en los paises subdes-
arrollados. A ese fin, debera crearse una actitud de confianza
y optimismo general en las grandes dreas de la sociedad que
se muestran escépticas en la actualidad, o que sienten el im-
pacto y la influencia de una propaganda mal intencionada,
dirigida a hacerlos creer que no hay solucién democratica
para los problemas de los paises pobres,

En cambio, otros inconvenientes que no estuvieron pre-
sentes en Europa, son poderosos obstaculos en nuestro traba-
jo. Uno de ellos es la falta de educacién y de capacidad téc-
nica en grandes grupos de la poblacién. Otro, al que quiero
referirme en particular, es la oposicién de ciertos sectores a
lasd reformas que afectan sus privilegios o ingresos inmode-
rados.

En algunos paises, una de las tareas mas dificiles de los
lideres de la nueva politica, es la de convencer u obligar a
los grupos que gozan de altos ingresos a pagar impuestos mas
razonables o a aceptar una justa distribucién de la tierra.
Utilizando el poder que les da su alta posicién o la propiedad
y los medios de controlar la economia, y algunas veces apro-
vechandose de la oposicién de ciertos sectores pobres de la
poblacién a medidas de reforma impopulares pero necesarias,
estos grupos se oponen tercamente a los pasos esenciales y
necesarios para un desarrollo econémico sobre una base satis-
factoria de justicia social.

Esta clase de oposicién no es exclusiva de los grupos in-
ternos; también los intereses extranjeros que han disfrutado
situaciones econémicas extraordinariamente favorables en los
paises subdesarrollados, se aferran a un status quo que por
numerosas razones econémicas y sociales no puede continuar.
Las aspiraciones para el desarrollo generalmente van acom-
pafiadas de un nacionalismo que algunas veces puede ser exa-
gerado, pero que es en si mismo saludable y justificado. La
aspiracion de las naciones a decidir sus propios destinos y a
dirigir sus propios asuntos econémicos fundamentales es tan-
to o més poderosa que el deseo de mejorar sus niveles de
vida. El ignorar esta verdad y el rechazar las medidas de
reforma que afectan a intereses no compatibles con un na-
cionalismo racional, no sélo pueden llegar a constituir una
tremenda barrera para la comprensiéon entre los pueblos que
cuentan con ideales comunes, sino que pueden llevar a solu-
ciones mas extremas a los paises pobremente desarrollados.

En esta cuestion, debemos llegar rapidamente a una de-
finicién clara. No se trata de abrir las puertas a la confisca-
cién o a la expropiacién sin una justa compensacién, y mu-
cho menos de cerrar las puertas o de restringir la inversién
de capital privado en las naciones subdesarrolladas, el que
seguira siendo un factor muy importante para la creacién de
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capital en dichas naciones. Pcro el derecho de toda nacién a
desarrollar su economia y su ida gocial como estime conve-
niente debe ser reconocido, y ias medidas que puede adoptar
en relacién con la propiedad v ol liderazgo econdmico deb(,u
ser aceptadas, coil la naturai iusnitacién del respeto por el de-
rechc de los demas.

Iin algunos paises subdesarrollades, el capital privado
cxtranjero ha sido herido por meadidas 11131;Astas y hasta arbi-
trarias. Como l'esul‘tado de eilo, el capital extranjero se ha
retirado y Ias nuevas inversiones se han limitado en otros
paises gue quieren y necesitan esias Inversiones v que estan
dispusstos a lletar a {érminos razonables que favmeuan a
aml)as pdltoq Por otra parie, la renuencia de F'gunov inver-
sicnistas a ceder terreno ha sido causa de la irritacién I)ubll-
ca en algunos casos y ha exogeracdo el sentimiento naciona-
lista.

A pesar de estas dificultacica e Incomprensiones, es satis-
factorio notar que en la década de 1850-G0, las inversiones a
largo p‘azo de capitai privado oxu njelo en los paises sub-
desarroilados ha aulneatado a2 l s. 904 millones en los pri-
meros cinco afios a Dlg : iiflones en los benunqob cinco
afios. Pero se teme quo e tendenria cambie en el futuro
si no se fortalece la comni a del Lu;,l ai extranjero y 110 se
presta atencién euuuen.e a u.x nacionalisro justificado. ¥ or
esta razén, adﬂ‘*ms de un mavor espiritu de comprension
voluntaria, scria conveuiente el pensar en alguna clase de
acuerdo internacional para regular la relacién entre cl capital
privado extranjero y los gcbicrnos receptores del mismo y
asegurar el debido respeto por los derechos de ambos en caso
de conflicto de intereses,

Otra cuestién a la cus deseo referirme es a la de las
necesidades de capital de lcs paises subdesarrollados. Esto
es de importancia practica creciente y estd, en la actualidad,
considerandose en los altos miveles de gobierno.

Durante los 1ltimos aiios, loz estadistas y los economis-
tas han llegado a estimados o cilculos de los pcsibles reque-
rimieutos de capital extranjero —institucional, gubernamen-
tal o privado— que permitan a los paises menos desarrollados
alcanzar un indice satisfactorio de crecirniento. Todos los es-
timados iban dirigidos a una meta modesta —un aumento
anual en el ingreso per cépita de un 2% en comparacién
con un promedio de un 1% durante los 0Oltimos diez afos.
De acuerdo con estes e.n.uuio;., el requerimiento anuzl de ca-
pltal extra 11Mo fLUuLUa, en numeros redondos, de Dls 5% a
7 mil millones. Si la conlen‘e actual ce Lapl*al es tomada en
consideracion, el reguerimiento auual adicional fluctuara en-
tre Dls. 2 y 3.5 mil millones.

En mi opinién, estas ciiras son dazmasiado bajas. Estas
estilnaciones cubren soicraente el denominado capital de des-
arrollo —es decir, capilal para inversiones de tipo econémico.
La experiencia reciente nos ha mostrado que las inversiones
de tipo social no pueden ser ignoradas por muchas razones
que no necesitamos mencionar aqui. At con objetivos mo-
derados, estas inversiones sociales requerizian enormes canti-
dades de dinero que tendrian que sumaise a aquelias dirigi-
das directamente a las empresas productivas,

Por otra parte, un indice de crecimiento de un 2% per
capita paede no ser considerado suficiente en el raomentc ac-
tual. Los pafses del Atldntico del Nmte han establecido re-
cientemente, Iala si micmos, un mmce de crecimiento de un
49, en la década actual. Un indice menor para los paises
subdesarrollados solamente aurwentaria aun mAas el desequi-
librio en las condiciones de vida que separan a los pueblos
ricos de los pueblos pobrez, con serios efectos para la armo-
nia internacional. En el Programa de Alianza para el Pro-
greso, dﬂbe1j1~ tomarse en consideracién estos factores cuando
se llegue al Jdesarrollo real del mismo, Diversos objetivos de
caréeter social, tales como la referma agraria, el control del
znalfabetismo, norinas educativas y sanitarias mas altas y
mejores viviendas, fueron incorporados al programa, Un in.
dice de crecimiento econdémico anual de un 2149 per capita
fue establecido, aunjue se admite que es demasiado bajo para
la mayoria de los paises interesados.

La contribusién del capital extraniero proveniente de to-
das las fuentes se ha estimado censervadoramente en un pro-
medio minimo de Dls. 2 mil millones al ano. Otra vez pienso
que esta canticad, por lo menos en las primeras etapas del
prozrama, puede resuitar insuiiziente nara el “‘gran empuje”.
en sug aspectos econdmico y sizolézico, a fin de asegurar el
comienzo de un programa con suficiente impulso propio para
soguir adelante,

Debeinos maiitener en mente gue el programa para Amé-
rica Latina se relaciona sélo con 200 millones de personas,
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de los 1,250 millones que viven en los paises subdesarrollados,
v no deberios olv idarnos tampoco, de que el i ingreso promedlo
individuai en este continente es superior al de Asia y al de
Africa.

Otro ejemplo praclico de efmﬂrix_ll&mo de capital po-
demos encolitiarlo en ¢! tercer Plan Quincuenal de Ia India
(1261-1966). Para un aumenio en el ingreso per capila de un
5% anual, ia ayuda extranjera requerida asciende a Dls.
1,400 miliones, 800 millones mas quc la avwda requerida para
o} sezundo Plan Quinqguenal.

La creciente presion de la lucha eontra el subdesarrollo y
las imipiicaciones politicas consccuentes, demandan acciones
mas decisivas y una mayor contribucién por parte de los pai-
ses industrializados, v al mismo ticmpo decisiones definidas
por parte de los paises Subcmsarroﬁilac’:os sobre las transfor-
inaciones estructurales pora hizcer estos cambica factibles.

A este fin, el desarine ofrece las mavmes posibilidades.
51 los gasios de lﬂﬂt"rlul de guerra y de ejéreitos pueden ser
reducidosz, habria mayores fondoy mopon.ies para el des-
arroilo econémico sin reguerir sacrificios adiciomales de los
contr:huyentes de les paises indusirializados. Mas afn, sola-
imentfe una peguena porcion del dinero ahorrado por el desar-
nie seria necesario para llevar a ¢abo un ambicioso progra-
ma de crecilnic:ito en las areas pobres del mundo. Al mismo
tiempo, cantidades mucho mayores podrian ser destinadas al
mejoramiento intelectual y mdterlal y a elevar el poder de
consumo de los pueblos de las naciones ricas.

De acuerdo con estimados preliminares hechos por el
Profesor Leontief en un trakajo todavia no publicado, si so-
lamente Dls, 11,0600 millones —menos del diez por ciento de
los Dls, 120,000 m1llones astados en la defensa— fueran uti-
lizados en los paises subdesarrollados, podriamos lograr un
indice de crecimiento de mas de un 5% anual, Estas son
presunciones hipotéticas, pero los datos utilizados en el tra-
bajo son los méas cercanos a la realidad que puedan encon-
trarse en las fuentes de inforinacién disponibles, El desarme,
por lo tanto, se convierte en la mayor esperanza de los paises
suhbdesarrclladns para mejorar sus condiciones de vida,

No puedo acabar sin mencionar la necesidad de buscar la
solucién de otro problema —las condiciones en los mercados
mundiales da las materins primas y de los productos alimen-
ticios, que constituven la parte principal de las exportaciones
de los paises subdesarrolladoz. Este parece ser el ailo de la
decisién en este asunto. La consolidacién del Mercado Comiin
Europeo y la nueva politica comercial propuesta por el Pre-
sidente Kennedy para los Estados Unidos de Norte América,
produciran grandes cambios en las relaciones comerciales
internacionales,

Para que sean satisfactorios a todas las partes interesa-
das, estos camibios tendridn que tomar en consideracién la
desfavorable posicién imvuesta durante estos 1ltimos afios
sobre los términos comerciales de los paises ex porlado"es de
materias primas, y la amenaza que pesa sobre algunos paises
de perder sus principales mercados si se consolidan b‘oques
proteccionistas y discriminatorios mayores, La base mas in-
teligente para el bienestar y crecimiento de las areas sub-
unarro‘lad s es un amplio mercado y precios razonables para
sus exportaciones. La ayuda extranjera solo puede ser un
complemento del ingreso normal derivado de la produccién
y del comercio. En ningan caso podra reemplazar la disminu-
ci6on de las fuentes de ingreso y el menor poder de compra que
resultan de una reduccion de las exportaciones y de una dis-
minucién de los precios,

Paul Hoffman ha mencionado el hecho de que los pafses

subdesarrollados pm‘dleron Dls. 2,000 millones desde media-
dos de 1857 a mediados de 1958 debido a la calda de precios
de sus exportaciones. Iista cantidad es ecuivalente a los prés-
tarnos hechos por el Banco Mundial en 6 afios a los niveles
de 1957-58. En 1960, 83 paises recibieron Dis, 33,000 millones
por sus exportaciones de materias primas e importaron Dls,
37,000 millones de bienes. Istimaciones sumamente confia-
bles indican aque las necesidades de importacién de esos pai-
ses, con un indice de desarrolio anual de un 2% serian de
alrededor de Dls, 44,000 millones al ano en la década actual.
El ingreso de los paises que exporian materias primas ten-
dria que aumentar, por lo tanto, en mis de un 309 para
cubrir los déficit p’fe;cntcs v futuros. Cualquier déficit por
ahajo de este Ob]Ptl"o sl,f:,lmcara un gravoso freno al creci-
miento y estabilidad de csos paises; de otra forma, el déficit
tenndria que ser cubierto con la avuds cxiranjzra, Este es el
problema del comercio extranjero de los paises subdesarro-
Ilados.
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