I. INTRODUCCION

OMO es bien sabido, por diversas causas, entre las cuales
se cuenta la formacion de la Comunidad Econémica Eu-
ropea (CELE), dentro de la politica comercial mundial
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II, OBSTACULOS AL COMERCIO
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30 productos gue componen préacticamente el total de las
exportaciones uruguayas, 19 paises europeos que en conjunto
adquieren el 85 por ciento de ese total, aplican mas de 500
restricciones individuales, entre las que se cuentan tanto las
aceptadas por el GATT como aquellas otras que estarian re-
fiidas con el mismo.

No habiéndose corregido hasta ahora en medida sufi-
ciente la situacién derivada de las reglamentaciones comer-
ciales restrictivas, en el 19o. periodo del GATT fuentes
oficiales latinoamericanas han anunciado el propésito de ini-
ciar procedimientos con arreglo al articulo XXIII del Acuer-
do General, tendientes a restablecer la reciprocidad en el
tratamiento comercial entre los paises que sufren esas regla-
mentaciones vy los que las aplican. Es de esperar que se en-
cuentren férmulas menos desacordes con el interés de acre-
centar el comercio global, pues de prosperar la més arriba
mencionada —recurso del articulo XXIIT— ello autorizaria
a los paises de América Latina a aplicar restricciones discri-
minatorias sobre la importacién de articulos provenientes de
los mercados donde la exportacién latinoamericana fuere
objeto de reglamentaciones comerciales restrictivas no confor-
mes con el GATT,

En su esencia y en sus procedimientos, tanto por razones
practicas inmediatas como por el precedente, el problema
planteado trasciende la esfera de los pafses latinoamericanos
pertenecientes al GATT, pues interesa también por igual o
en considerable medida a muchos de los que no son miembros
de este organismo, Recuérdese a este propésito que determi-
nados paises en América Latina mantienen todavia algunos
regimenes de control directo, de los que en la practica po-
drian resultar discriminaciones para los mercados de origen
de la importacién. Quizas conviniera examinar esta cuestién
tomando en cuenta toda América Latina, para considerar si
seria recomendable seguir al respecto una conducta comin,
enderezada a acelerar el proceso de eliminacién de obstacu-
los al comercio y obtener en este plano las adecuadas recipro-
cidades.

ITI. RESULTADOS Y EXPERIENCIAS DE LA
CONFERENCIA TARIFARIA 1960/61

Bajo el titulo genérico de Conferencia Tarifaria 1960/61
se enuncia la quinta serie de negociaciones del GATT, que
comprende las de la CEE con los demés miembros de dicho
organismo en relacién con el articulo XXIV, parrafo 6 de la
Carta, asi como las negociaciones Dillon, que son generales
entre todos los participantes del GATT, y las de incorpora-
cién de algunos nuevos paises a este organismo.

Compensaciones por alza del promedio de incidencias en
la tarifa externa de la CEE (articulo XXIV, parrafo 6 del
GATT). Estas negociaciones ferminaron en mayo de 1961.
Dentro de poco se espera conocer oficialmente los tratamien-
tos convenidos en ellas.

La decepcién manifestada desde fuentes latinoamericanas
ante el resultado de estas negociaciones indica en parte el
diferente enfoque con que se las habria mirado por la CEE
y por los paises de América Latina. Ateniéndose a las reglas
del GATT, para la CEE parecian intrinsecamente una revi-
sién de la tarifa externa basada en el principio de mantener
el equilibrio de las concesiones reciprocas con respecto a de-
terminadas posiciones cuando aumenta la incidencia por efec-
to del establecimiento de los promedios en los cuales se fundé
la elaboracién de dicha tarifa. En cambio, los paises afectados
por ésta —los de América Latina entre ellos— aparentemente
procuraron situar las negociaciones, sin conseguirlo, en un
campo dentro del cual se tomasen en cuenta factores econé-
micos y comerciales no estrictamente comprendidos en la base
juridica de la negociacién.

Negociaciones Dillon. Se estan desarrollando en Ginebra
y se hallan avanzadas, pero su etapa final marcha con len-
titud por diversas causas, entre ellas las complejidades que
ofrece la negociacién entre la CEE y los Estados Unidos con
relaciéon a algunos productos agropecuarios. También influi-
ria en demorar estas negociaciones el hecho de encontrarse
en estudio el nuevo estatuto de asociacién que desde enero de
1963 regira entre la CEE v sus antiguos territorios ultrama-
rinos, convertidos hoy en 16 paises independientes. Estos no
parecen dispuestos a aceptar que pierda significado la libe-
racién reconocida a favor de sus importaciones en Europa
por el actual acuerdo de asociacidn, en virtud de negociaciones
con terceros paises, cuando estd en discusién el problema glo-
bal de sus relaciones con la CEE. Tan legitima posicién no
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deja de tener influencia desfavorable sobre las expectativas
que algunos pafses latinoamericanos habian fundado en las
negociaciones correspondientes a productos tropicales.

Respecto de su caso en las negociaciones, el Uruguay ma-
nifest6 que segin habia reconocido la CEE, la tarifa externa
empeord el tratamiento para productos uruguayos convencio-
nados, sin que ello se le hubiese compensado satisfactoria-
mente.

Por su parte, el Brasil anuncié que ante el resultado in-
satisfactorio de las negociaciones tarifarias, su Gobierno se
abstendria de solicitar al Parlamento la ratificacién corres-
pondiente. Declaré el Brasil que el 75 por ciento de sus ex-
portaciones a la CEE habia sido afectado por la tarifa externa
y que ‘“estaba enfrentindose a una de las méis serias amena-
zas opuestas jamés a su comercio exterior.’

Los contingentes. Lag ideas parecen haber cambiado un
tanto respecto del régimen de contingentes, ya sea que revis-
tan caracter alternativo o conjunto de fisicos, estacionales o
tarifarios. En cuanto a las importaciones desde fuera de la
CEE, el Tratado de Roma parecia asignarles un papel bien
limitado. En la practica los hechos indican que en ellos mas
que en las cldusulas de salvaguardia, se estd encontrando un
medio para dar cierta solucién a una serie de problemas con
terceros paises.

Las negociaciones de la quinta serie del GATT se han
realizado y se realizan selectivamente, es decir, producto por
producto y consolidando los derechos resultantes de esas ne-
gociaciones, a fin de protegerlos contra posibles incrementos
de la incidencia,

Con respecto a diferentes productos, algunos de ellos de
gran relieve dentro de las exportaciones de paises latinoame-
ricanos —por ejemplo, la carne y la harina de pescado— la
consolidacién de derechos sera valida para un determinado
contingente tarifario. Una vez cubierto, el resto de las impor-
taciones podria estar sujeto a permisos previos, a prohibicio-
nes o al régimen de derechos variables que sea instituido
como elemento de la politica agricola de la CEE.

Contingentes como los mencionados se establecen sin de-
terminar qué pafs o pafses de la CEE serin sus compradores.
Segtin las reglas del GATT, cl contingente no puede ser dis-
minuido antes de un trienio de duracién.

Se ha fijado ademés —no oficialmente en negociacién
con terceros paises, sino mediante acuerdo de la CEE— otro
tipo de contingentes de duracién anual, mediante los cuales
a un determinado miembro de la CEE se le habilita para
adquirir hasta cierta cantidad de un producto, aplicando a su
importacién derechos inferiores a los previstos por la tarifa
comun.

Entre estos contingentes hay varios que podrian ser de
interés para América Latina.

;. Cémo afecta el resultado de la Conferencia Tarifaria de
1960/61 a los paises latinoamericanos ajenos al GATT?

Los paises que se hallan vinculados por la clausula in-
condicional de mas favor a uno o varios miembros de la CEE,
tendrian base para solicitar de estos altimos igual tratamien-
to que el pactado en la Conferencia respecto de productos
especificos bajo la forma de rebajas o consolidaciones de la
tarifa externa. También podrian sostener fundadamente su
derecho a participar en los contingentes. Los paises latino-
americanos que no tienen establerida la cliusula incondicional
de mas favor con paises de la CEE recibirian para sus pro-
ductos el tratamiento sefialado en la tarifa externa y no las
rebajas o el beneficio de la consolidacién. Al parecer no ten-
drian fundamento para reclamar una participacién en los con-
tingentes.

Si, como ya acontece respecto de ciertos productos, la
distribucién del contingente tarifario sigue siendo de la pri-
vativa incumbencia de los paises de la CEE, podria ocurrir
que el pais proveedor, cuando un determinado embarque arri-
be a destino. se encontrase en la immnosibilidad de internarlo
por haber utilizado ya otros abastecedores toda la cuota aran-
celaria.

La incertidumbre derivada de tal réginen podria per-
judicar a producciones y exportaciones latinoamericanas si,
como es de esperar, no se llega a acuerdos apropiados para el
manejo de los contingentes con cierta participacién de los
paises proveedores, tal vez mediante un mecanismo de con-
sultas dentro de grupos mixtos o por otro procedimiento ade-
cuado.

2.—Discurso pronunciado ante el GATT por el Ministro de Industrias
{'%Comewio del Brasil, sefior Ulises Guimarnes, el 27 de noviembre de
961,

Comercio Exterior




A modo se ilustracién sobre los aspectos positivos del
gistema de contingentes y sus potencialidades es de citar un
proyecto segin el cual, mediante adecuadas compensaciones,
dentro del mercado comuiin europeo y especialmente en el
Benelux, disminuyendo el costo y por tanto con beneficio so-
cial para el agricultor, se acrecentaria la produccién de carnes.
Se conseguiria tal efecto dedicando a esta produccién terrenos
donde para alimentacién del ganado se cultivan hoy cereales
secundarios cuya importacién, de prosperar la férmula, seria
efectuada a precio mas bajo desde fuera del territorio de la
CEE.

El sistema de contingentes también abriria algunas pers-
pectivas al comercio estacional de determinados articulos en-
tre Europa y otras regiones, fundadas en la diferencia de
épocas de produccion.

IV. TARIFA EXTERNA DE LA CEE

Antes se hizo referencia a la tarifa externa de la CEE
y a las negociaciones, ya en su etapa final, que en relacién
con ella comprende la conferencia tarifaria. También se dijo
que en el 190. periodo del GATT, diversos paises —entre
ellos el Brasil, Chile y el Uruguay— insistieron en declarar
que sus intereses habian sido vulnerados por la tarifa externa
de la CEE, a cambio de lo cual no creian haber obtenido
compensaciones adecuadas en dicha conferencia.

Frente a manifestaciones como las sefialadas, se dirfa que
la CEE preferiria mantenerse dentro de los limites de la in-
terpretacién juridica, en la cual, segtin subrayaron sus re-
presentantes en una de las sesiones del 19o0. periodo del
GATT, el Tratado de Roma se halla en la buena compafiia
del de Montevideo y del que cred la Asociacién Europea de
Libre Comercio (EFTA). AGn se ignora si las Partes Con-
tratantes del GATT se pronunciaran sobre las calificaciones
juridicas pendientes relativas al Tratado de Roma en el pe-
riodo de sesiones de septiembre-octubre de 1962, y si estas
calificaciones influirfan de algiin modo en la solucién del
problema planteado a Ameérica Latina por el aumento de
determinadas incidencias. Cabe sefialar de paso que en el
tipo de pronunciamiento es indudable que puede pesar mucho
la posicién que hayan adoptado para entonces el Reino Unido
vy los demas paises de la EFTA acerca de si, en definitiva,
se incorporarian o asociaran a la CEE.

De un modo oficioso pero persistente, clertos medios eu-
ropeos autorizados parecen mostrar preferencia por resolver
mediante la cooperacién financiera y técnica en el plano del
desarrollo industrial —mas que a través de arreglos tarifarios
resultantes de negociaciones ad hoc— las repercusiones limi-
tativas, directas o indirectas, que sobre la economia latino-
americana pudiera tener la formacién del mercado comun
europeo. En relacién con ello no es un misterio que esferas
latinoamericanas vinculadas a estos problemas suelan mani-
festar gran pesimismo sobre la posibilidad de llegar, mediante
ese tipo de compensaciones, a resarcir suficientemente a la
economia latinoamericana de perjuicios derivados de la tarifa
comun.

Parece oportuno recordar que desde el dAngulo de los pai-
ses menos desarrollados se sigue planteando a menudo la idea
de obtener que, para el fortalecimiento de su capacidad de
pagos exteriores, se recurra de modo preferente a las facili-
dades aduaneras, no solo respecto de los productos primarios
de exportacién tradicional, sino también para semiproductos
y manufacturas. A propuesta de los Estados Unidos se acaba
de aprobar en el GATT una declaraciéon dando fuerte apoyo
a esta idea, que la CEPAL viene propugnando desde hace
varios afios.

También con relacién a lo dicho, en fuentes europeas
parece pensarse que dentro de algin tiempo comenzaran a
jugar factores que podrian facilitar una mayor apertura de
sus mercados a terceros paises. Se hace notar ante todo que
el dinamismo impreso a la expansién econémica de los paises
de la CEE por la integracién de mercados abre vastas pers-
pectivas. Ya la integracién esta influyendo sobre el crecimien-
to del producto nacional bruto, que en 1957-60 subidé a la
tasa media anual de 4.8 por ciento en el territorio de la CEE,
contra 3.3 por ciento en los demas paises de la Europa occi-
dental. También son grandes las repercusiones de la integra-
cién sobre el comercio dentro de la CEE. Mientras dicho
comercio viene aumentando desde 1957 a razén de un quinto
por ano, el de los paises de la CEE con el resto del mundo
registra una expansién de sélo el 10 por ciento anual. Uno
de los principales aspectos de la liberacién de los factores de
la produccién derivada del mercado comin sera el fuerte in-
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cremento de la productividad, que permitirdA a los precios
industriales de la CEE ser altamente competitivos. Esto bien
podria dar lugar a que, en el futuro y mediante negociaciones,
sea disminuida y tal vez limitada la tarifa externa de nume-
rosos articulos industriales. En efecto, finalmente la produc-
cién similar europea sélo requeriria como proteccién, en
general, la que resulta del valor de los fletes que desde su
pais de origen deben pagar los sucedaneos extranjeros.

Resumiendo, a América Latina —tanto a los paises
miembros del GATT como a los demas— se ofrecen interro-
gantes de importancia con respecto a la tarifa externa de la
CEE. Una vez que concluya la Conferencia Tarifaria y se
conozcan oficialmente sus resultados, habri mejores razones
para procurar una evaluacién de los posibles perjuicios, en
particular v en conjunto, y para analizar si seria viable y
conveniente, acerca de qué articulos y en qué forma, em-
prender ante la CEE —como se piensa en algunos medios
latinoamericanos— una gestién colectiva en procura de un
entendimiento mutuamente satisfactorio, y si, dentro de la
misma gestién o en otra ad hoc, se procuraria obtener de la
CEE un régimen tarifario que facilite la exportacién a Euro-
pa de ciertos semi-productos y manufacturas —y cuiles— a
base de una negociacién fundada en compensaciones recipro-
cas, medidas conforme al principio del tratamiento diferen-
cial para paises de menor desarrollo relativo.

V. OTROS ELEMENTOS DE INCERTIDUMBRE

Incorporacién del Reino Unido al mercado comiin euro-
peo. Entre los acontecimientos en gestacién cuya forma final
es imposible prever y aparte el relativo a la organizacién de
mercados, al cual se hara referencia mas adelante, esta el de
la posible incorporacién del Reino Unido a la CEE y el tra-
tamiento futuro que ello supondria para los paises del Com-
monwealth. En las exportaciones de éstos —fuera de ciertos
minerales, metales y manufacturas— figuran trigo, carnes,
grasas, lana, café, cacao y platanos, productos similares a los
de la exportacién latinoamericana. La posicién competitiva de
los de este Gltimo origen dentro de la CEE empeoraria si los
procedentes del Commonwealth quedan favorecidos en alguna
forma a consecuencia de la incorporacién del Reino Unido al
mercado comin europeo.

El problema a que daria lugar la incorporacién del Reino
Unido afectaria a producciones agricolas propias de los paises
de la CEE. La idea de una participacién que excluya la agri-
cultura encuentra resistencias, entre otras razones porque las
politicas agricolas nacionales tienen cierta influencia sobre
los precios industriales y por lo tanto, sobre la competencia
en general dentro del mercado com(in europeo. De otra parte,
el hecho de participar en éste impulsa la solucién de los
problemas de la productividad en la agricultura.

La etapa preliminar de las deliberaciones sobre el posible
ingreso del Reino Unido a la CEE parece poner de relieve
que en medios calificados europeos se considera esencial evi-
tar en el mercado comin la exigencia de cualquier requisito
o prueba sobre el origen de los productos. Se logra esta fina-
lidad, prevista por la CEE, mediante el establecimiento de la
tarifa externa comin. En caso de aceptar incorporaciones de
paises mediante f6rmulas que no comprendieran la obligacién
de participar en la tarifa externa comun, ello significaria re-
troceder al sistema de la zona de libre comercio, y por tanto
a la necesidad de efectuar comprobaciones de origen, lo que
contraria el principio de la irrestricta libertad de circulacién
de bienes propia del mercado comun.

No se sabe todavia cuales serian las posibles bases para
la incorporacién del Reino Unido. En el terreno de las meras
especulaciones se ha hablado, entre otras, de férmulas como
las siguientes: reducir el tratamiento especial que goza el
Commonwealth en el mercado britanico y compensar las re-
percusiones de esta medida mediante asistencia financiera a
los paises que lo integran para aumentar asi la productividad
y robustecer el poder competitivo de sus exportaciones; aso-
ciar el Commonwealth, en determinadas condiciones, a la
CEE, o resolver ciertos problemas del Commonwealth a tra-
vés de contingentes ad hoc referidos a articulos determinados.
Con un tratamiento tarifario preestablecido, estos contingen-
tes serian validos para el mercado britinico y tal vez para la
CEE, durante un determinado plazo de anos. También se
menciona una férmula que consistiria simplemente en la re-
duccién de las preferencias existentes a favor de las exporta-
ciones que los paises del Commonwealth hacen al Reino Unido
sin conceder aquél ninguna forma de asociacién o de contin-
gentes en la CEE.
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Se tiene entendizio que ¢! Reino Unido estaria conforme
en no elaborar una nuecva tarifa externa y aceptar la de la
CEE sobre la base de revisar deaterminadas posiciones.

Si la_negociacion general llega a buen resultado, la in-
corporacién del Reino Unido a la CEE no es facil que fuera
efectiva antes de enero de 1963

Asociacién entre la CEE v los antiguos territorios ultra-
marinos. Como se sabe, las bases que rigen en la actualidad
v cuva renovacién o reemniazo debe hacerse desde principios
de 1963, prevén la libre entrada en los paises de ia CEE de
productoa prlmarloc v manuiacturas de los antiguos territo-
rios ultramarinos. Bsiog u. imog, por su parie, p'wrien esta-
blecer derechos para las importaciones provenientes del te-
rritorio de sus asociados euroveos.

No hay aln elementos de juicio gae permitan fundar
conjeturas sobre el porvenir do ese régimen, aunque se tiene
entendido que en las decisiones finales tendvan parte impor-
tantisima los motives politicos.

Vale la pena sefialar cve en Europa se habla a menudo
de la conveniencia, tamhién por razones politicas, de igualar o
armonizar el résimen tarifario que se acuerde entre la CEE
v los antiguos territcrios ultramarinos y el que se recono-
ceria al Commonwealth una vez que el Reino Unido se in-
corpore al mereado comin euroneo. En efecto, se desea evitar
los antagonismos que implicaria e' establecimiento de trata-
mientos distintos a los importacionss europeza nrocedentes de
los antiguos territorios ultramarinos y el Commonwealth
La armonizacién daria a los paises del Commonwealth, sin
perjuicio de otras, una especie de commpensacién para resar-
cirles por la pérdida de posicion que dentro del mercado bri-
tanico es de pres wumir aue experimentardn sus exnortaciones
agricolas. No serfa prudente excluir esta M"n posibitidad: que
lag nuevas bases de ssociacién de la CEE con el Africa v
acaso con los paises de‘. Commonwealth. en el transcurso del
tiemno lleve a estableror un régimen de precios minimos y
contingentes fisicos para ciertos productos agropecuarios ori-
ginarios de paises proveedores comprendidos en la asociacién.

La politica as.’rico[a comiin. Como en la mayoria de los
reng lonev de 1a poo "(‘"'o*\ agricola de la ELropa Oceidantal
es mas inters:; -1 : la proruccién que el de la de-
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respectivas caportaciones de Amérien Latina. Vale la pena,
en consecucneia, examinar las oricntaciones que convendria
imprimir o la 1)rodu crion vy al comercio interlatinoamericanos
de proc‘mc oz de zona temphrla considerando sobre todo que,
al contraria (1.0. FEurspa, e! crecimiento de la produccion agro-
pecuaria en América Latina rcgistra un ritino inferior al de
Ia expansiom de la demanda.

VI. RERATJAS LINEALES

La experiencia de lag nn"'”iaciones tarifarias internacio-
nnles va scrrlv‘an o la conviceién de que las concesiones re-
ciprocas referidas a2 productos especificos estdn perdiendo su
importancia como Faf‘h"es de activacién del comercio. Por
otra narte, la nego 'n selectiva de tipo tradicional, ar-
teulo per articulo, abre a los egoismos nacionales o al de
cierfos M(‘fores, positilidades cue pueden nerturbar la aphi-
cacibén de prorramas de liberarion he T\(‘f-C;Oang nara el interés
colectivo, Con raqn"cto a ello v siguiendo idens ya antizuas,
sa esnara que hroximamente se haean dentro del GATT se-
rios esflierzos para noner en prictica 1a téenica de las rebajas
lineales. va sen referidas a toda la tarifa o por sectores, adop-
tando mecanismeas pare~idns nl empleado en su Ambito in-
terno por la CEE y la EFTA. Sobre ésta base tendria lugar
ura nueva serie general de negociaciones tarvifarias en el

GATT.

A'cunos gobierncs ban subravado cue tampoco llenarian
sa chistivo las necociaciones sobre rebaja lineal de no ir
acomnanadas= por otras destinadas a eliminar las restricciones
no arancelarias.

Con respecto a las rekajas lineales, conviene traer a co-
l2cién que estd pendiente de censideracién una npropuesta
formulada hace tiemno por la CRE, segtin la cual ésta acep-
taria una rehaia del 20 por ciento en casi todas las posiciones
de 1a tarifa externa si, a hase de reciprocidad, acordaran un
tratarniento parecido las demds vartes contratantes.

Cumpnle recordar que las reducciones internas de la CERE
aleanzan va al 30 nor ciento de las tar'fﬂg nacionales y que
tales reduecicones, hasta la concurrencia de dicho 30 por cien-
to. lea ext’endn Ja CTF a todos los nafans del GATT, aunqu»

aya inc’de=neia establecida por la
: An JORT estaba pm\nta una nueva
o, T BWTA, cuya reduecién tari-
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mor; prmcm ioa cunardk wh 6 que, al estudiar la
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transmision, en vez de inspirarse en el principio del trata-
miento diferencial, fuera negociada segtu las férmulss ira-
dicionales,

Como se vio, también en esta materia se plantean cues-
tiones cuya dilucidacién interesa a todos los paises latino-
americanos.

VII. ORGANIZACION DE MERCADOS

En medios oficiales curopeos se estima que los probienuis
e Inquietudes relacionados con el porvenir de ias exportacio-
nes de productos agropecuarios proveaientes de terccros pail-
ses que tradicionalmente han contribuido ai abasiecisicnio
europeo, acaso se esoiverian miejor en uua politica de oig
nizaclén de mercados. Dejando de considerar como elemcritus
basicos la negociacion taniaria y la eventuai fijacion de con-
tingentes, esa poiitica procuraria eviiar la iosmacién de ci
cedentes por vollinencs uayores a la demanda, a la vez quwv
conunar en un progiama a larg plazo los intereses de ia
agricultura interna ae la CEL y los de la importacién tradi-
C*onal Hlpotctlcamenw, la orgamizecion ae mercados giraris
en torno a dos elementos principaies: el cor 1tlngen* fisico ¥
niveles de precios remuncrativos. En este aspecio se abordaria
de modo praciico ua probiema gue Posa adversaments sobie
el crecimiento econémico de les paises mencs desarroilacos:
el de llegar a un precio equitative psra materias primas cuya
e‘:poltaczon es esencial en la capacidad de p"”os exteriores
del pais productor. De prosperar este esguema, las bases de
asociacién de la CEE con los antiguos territcrios ultramari-
nos, asi como con los pazses del Commonwealth, tendrian gue
armonizarse con el cuadro de la organizacién de niercados.

En los acuerdos de crgamizacién de mercados habria tal

z dos etapas: la primera, véaiida iaientras no fuese precisa-
da la poliiica agricola comuu de la Cil, tendria por cbjcto
resguardar ios volumenes del comercio haultual, a la segun-
da, de pleno desarrolio de la organizacién, se iiegaria una
vez determinada dicha politica agricola comuin

En el 150. periodo del GATT se pusieron = relicve las
tremendas compilcaciciies dei problema de uns eventuar or-
gantzacion de mercados, tanto en cuanio a i0s Principios Co-
mo en (o referente a la accion practica.

il asunto se pilanted cuando la situacién  dentre del
GAL'L parecia haber j.ezado a una especie de encrucijada, i
comprobuarse (Ue Varios de los grandes paises no apican &i
comercio exterior de productos sgrico:as agueilos Diineipics
segun los cuales el crecimiento we ja economia mundia: sc
opera cn forima econdulca y sociaumente mas s&na pol med.o
de ia iibertad e Indiscritainacién en las transacclones intar-
nacionales, si1 que hubiera esperanza de mejorar tai C5LRUG
de cesas en piazo previsivie. Autes al contrario, a lof ex
tadores tradicionaies ze ies ofrecen nuevos motivos pass
que sigan esuechanoose sus Posibiiidades de acceso a ios
mercados. fstos temores se relacionan con elementos taics co-
mo ia }olltlca agricela de la ClLl, el empleo de medics arti-
ficiaies para sostener y a..hpuar produccicnes Go caracier mas-
ginal y la colocacién de excecentes por conductos ajencs ai
comercio, fin tales circunstancias y cocmo antes se dijo, algu-
nos paises latinoamaericanos exportadores, invocando el ar-
ticulo XXl det GA'L"Y, manifestoron que los civcunstancias
podrlan ltevarles, muy a su pesar, a L:Ptdbmun €l equiiidiio
de concesiones medianie la aplicacién en su mercado impor-
tador de medidas 1ebtr1c ivas eqmvaxentes a las cpussias Loxr
los grandes mezcados. Esos mismos paises, entre otros, esti-
maron gue reconocer a los productos agricolas un haLam;en.o
distinto que el general del GA'I'Y' seria discriminar inadmi-
siblemente en contra ce aqueilcs cuya situacion economica
depende del nAVcl que alcance su exrouacwn de dichos pro-
ductos. La Argentina, a su vez, sostuvo de modo cai gmu,v
que no puade corcordal con ia distincién en el marco el
GATT eatee el tictamiento a los preductos agricolus y a los
demas del comercio internacional.

Las deliberaciones ael 190. periodo, sin pretender pro-
uunciamientos ¢n materia de principios, indican que la idca
de buscar una accién practica y gradual en el sentido de la
organizacion de mercados pasara a ser examinada en el piano
mtwmbeluqmﬂnmi A mediano y a iargo plazo se pAocurama
con ello —si la idea prospera— [aclmar la reconversion de
p;oducm_ones _mmgmales, evitar la formacién de excedentes
cuya existencia perturbe el emuhmlo del nscrf’ado y 1e"u‘al
las condiciones de acceso a ésie a base de precios minin:os.
contingentes y formacion de 1ﬂsenas para la ayuda interna-
cional a regiones carentes de alimentos y medios de pago.
También se !mscnna el modo de reducir o evitar ¢} feadmeno
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shora frecuente, de tener que disminuair la produceiéon en ren-
glones cuyo crecimiento es menor que el de las necesidades
reales de consumo, La aplicacion graduval de los respectivos
programas se facilitaria si los grandes paises ilegasen a hbe-
rar toialmente de derechos la importacidon de articulos agri-
coias e zona calida, como sojicitaron dentro del GATT las
naciones de menor des avrollo reiativo. Es de subrayar que se
trataria de una organizacidén negociada de mercados.

Corao resuitado de las deliseraciones del 190. periodo del
GATT, un grapo intergubernamentat efectuara en su seno
uaudmu sobre condiciones de acceso al mercado mundial, en
pacticuiar por lo que se refiere ai comercio del trigo, al de
ofros cereales y po:.lLlemente tamabién al de la carne. Entre
las ideas expioratorias que Informaliente se estdn avanzando
vespecto al trigo figura la de no peirmitir mias gravamenes a
ia impo;uac*on que los establecidos por el monto de la dife-
rencia eintce el precio fijado para el consumo interno del
pais exporiador y el del consumo interno en el pafs im-
poriador,

51 Ga de actuarse en escala mundial, una de ias dificul-
{udes exastenies por vencer seria ia de coordinar la accién e
ias diversas catiuades internacionales interesadas en la mate-
ria y centralizar consecuentemenie la sede de los respectivos
estudlios y negociaciones. Obsérvese que sélo en el caso del
trigo exmu n ahora ei Comité de b\portadorcs radicado en
Vashington, et Consqo Internacional de 'f'rigo, que funciona
en Lo ares, y el Grupo de Granos de la FAO, que trabaja
cit Roma, y que, ademés, también se ocupa del cotaercio de

este grano fa OBCD, ia CERE y el GATT.

De esta capital cuebhon surgen, entre otras, las siguien-
tes pru’untas. ,Cudl seria la actitud de Amerlca Latina o
Ge los paises latinoamericanos directamente interesados en la
materia frente a la eventual orgauizaciéon de mercauos? La
América Latina en conjunto, o colectivamente esos paises,
sharian un esfuerzo coordinado para hacerse oir en el estudio
c¢e las bases y mecanismos de la organizacion? ¢Bajo qué
oijentacicues y respecto de qué articulos? (Cémo se concilia-
ria la conducia frente a esta materia con la politica seguida
por cada pais frente a los ploblamas de precios y otros, rela-
cionados con articulos que irian quedando comprendidos en
la organizacion de mercados?

VIII. CAPACIDAD DE NEGOCIACION

No cabe duda de que a través de la coordinacién se ro-
buateceria notabicnienic la capacidad negociadora latinoame-
ricana. 51 eribargo, puece resultar atll examinar, desde el
puato de vista generai de Amdérica Latina, ios elementos lia-
nados a contribuir a ese forialecimiento, entie ios cu;m.., fi-
via la sig )lLlCdCiOﬂ que en con_]unto revisten los paises
atinoamcricanos como importadores y las _berspe ectivas que
-‘1 & ’\\m'*"wa Lotna a el crecimiento de las exporiacio-
¥ v de manuiacouras auradelas, oiigi-

es de cap‘t

‘

o wws regione

aichos elementcs debe afnacdirse, ya sea como medio

préctico de negociacion o de entendimiento con otros paises

o grupos du paises, ¢l hccho de existir en América Latina

‘.nuele" ae mlpmt«aon elevados para ciertos bienes de ca-
tal ¥ manuiacturas duraderas.

NA\TCIEROS Y DE
ECNICA

IX. ASUNTOS &
ABIST ""‘“\Ti/lA

Como ya se dijo, en medios autorizados europeos parece
mestrarce en general mas simpatia por la celaboracién con
América Latina en maieria financiera v de asistencia técnica,
que por los arregios turifarios negociables a titulo de com-
pensaciones por pe"ju;c*o que a la economia de los paises
iatinoamericanos pudiera causar el estabiecimiento de la ta-
vifa externa,

En los campos indicados seria también importante que
América Latina encueniza comprension, pues el hecho de ser
varias las organizacicucs wyue intcivicnen con csas materias
en relacién con los paiscs latinoamericanos, dificulta las de-
finiciones conceptuales v los entendimientog que conducirian
a la accién préctica.

Entrn los organi
:

ziudidos se hallan la Comision y
el Conscjo de Minis ¢z la CEE, asi como el Grupo de
Ayuda parn el Desavioilo \leru), centro de la Qrganizacion
t-\, oope ‘acidn Lcorémica y Fomento (OCEF). Al parecer,
antes de nucho habrd en funciones otra entidad que puede
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ser muy importante: la Comision, con sede en Paris, que en
el cuadro de la organizacién politica de Jefes de Estado de la
CEE se ocuparia especialmente de los asuntos financieros y
de la asistencia técnica a América Latina por parte de los
seis paises que forman la CEL.

18] papel asignado al DAG es fundamentalmente tender
a la coordinacién y eficiencia de las medidas en favor de los
paises menos desarrollados. Se comenzara por una especie
de inventario de cuanto los paises de la OCEF realizan en
este campo y habra reuniones periddicas, tal vez una vez por
afio, para analizar la situacién y estudiar las bases de una
accion coherente. Existe la impresion de que en esta materia
el avance serd lento, dada la variedad de situaciones, causas
y criterios —algunos de ellos privativos de la conduccion de
la politica exterior a cada pais— a que obedece la correspon-
diente conducta de los miembros de la OCEF,

Se tiene entendido que la accién del DAG podria en cier-
to modo referirse concretamente, en una primera etapa, al
establecimiento de un nivel minimo de ayuda directa a los
paises poco desarrollados, nivel que se fijaria con relacion al
del ingreso de cada miembro de aquél.

.. Dentro del DAG se ha propuesto que, llegada la oportu-
n_1dad,_ éste se ocupe de esiimular la formacién de consorcios
financieros, para hacer posible la aplicacién de determinados
planes globales de desarrollo. En estos casos, el pais favore-
cido por esta accion seria invitade a incorporarse a un grupo
especial del DAG.

_ El DAG examinara el Acta de Punta del Este en una
proxima reunién, cuya fecha no esta fijada.

Respecto de la afluencia de capitales a América Latina,
en circuos europeos se plensa de que el establecimiento de
alguna forma de seguro multiateral que cubra los riesgos no
comerciales de las 1nversiones extranjeras influiria muy favo-
rablemente sobre el futuro nivel de esas inversiones, k1 Ban-
co Mundial estd estudiando actualmente en ciertos aspectos
economicos y financieros un proyecto de convencién prepara-
do al respecto por la OCEF, sin la intervencién de paises la-
tincamericanos ni de otros ajenos a dicha entidad.

Ylsta en conjunto no se puede considerar satisfactoria
—senalan fuentes caliticadas— la experiencia europea respec-
to de créditos del mediano y largo plazo a la exportacion.
Aparte de transformarse en factor que en alguna forma tiende
a mantener el bilateralismo y de alcanzar repercusiones in-
deseables sobre el régimen monetario, origina un tipo de com-
Petencia cuyos efectos han venido resintiendo por igual los
diferentes paises.

. Los expertos europeos tedricamente estiman que en Amé-
rica Latina seria mejor enfocar cualquier sistema de créditos
a la exportacion interlatinoamericana sélo como complemento
del crédito a la importacién, desarrollando el maximo esfuer-
zo para el financiamiento de éste mediante fondos publicos
internacionales. El precio de este financiamiento en términos
de intereses seria mucho mas bajo que el del crédito comer-
clal a la exportacion,

_ La CEE esta disciplinando la politica de créditos de me-
diano y largo plazo a la exportacién dirigida a terceros pai-
ses, mediante un grupo intergubernamental que conoce en los
casos de exportaciones cuyo pago total se haria en plazo su-
perior a cinco afios. Por contactos entre este grupo y algun
organo latinoamericano adecuado tal vez fuera viable llegar
a entendimientos que disminuyeran o evitaran los efectos de
la competencia, por el plazo del crédito, entre abastecedores
latinoamericanos y europeos, para ventas en Ameérica Latina.

En diciembre de 1961, la Comisién de la CEE pensaba
examinar una solicitud del Banco Centroamericano de Inte-
gracion Econdémica, en la que éste pide el concurso de enti-
dades europeas a financiamientos comprendidos en los progra-
mas de esa entidad.

Se espera que el desarrollo del trabajo de la Secretaria
de la CEPAL en materia de créditos a las exportaciones in-
terlatinoamericanas permita ofrecer dentro de algunos meses
Cierto material para comunicacién y consultas a los gobiernos
latinoamericanos.

LEn cuauto a asistencia técnica y por mencionar solo un
aspecto, conviene llamar la atencién sobre la apreciable ayu-
da que América Latina podria recibir de los paises de la CEE
a través del Euratom.

Con las investigaciones que lleva a cabo en laboratorios
propios y las que contrata el Euratom con algunas institucio-
nes publlcas y privadas, no parece lejana la satisfactoria so-
lucion del problema de obtener tipos de reactores aptos para
producir energia de precio competitivo y en adecuadas con-
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diciones de proteccién sanitaria. Se prevé que la construccién
en cierta escala de centrales para uso publico seria iniciada
en los paises de la CEK dentro de unos cuatro anos. Asimis-
mo se calcula que alrededor de 1985 cerca de la cuarta parte
de sus necesidades de energia estaran abastecidas por esas
centrales.

Fuera de un contrato para obetivos determinados exis-
tenteg entre el Kuratom y la Comision Interamericana de la
Energia Nuclear (IANEC), de los paises latinoamericanos
s6lo el Brasil conciuyé un contrato para aprovechar ia cola-
boracién técnica del Euratom. Segun dicho contrato queda
abierta la puerta a la ayuda técnmica para la prospeccion en
Brasil de minerales de interés nuclear, el analisis de los mis-
mos, la construccién de plantas de investigacion y de pro-
duccién, el intercambio de radiosdtopos y el tratamiento de
combustibles irradiados. El Brasil aprovechara asimismo al-
gunas de las 200 becas del Euratom. La Argentina inicié ges-
tiones para llegar también a un acuerdo de cooperacion.

El aprovechamiento de la posible ayuda técnica del
Euratom supone la existencia de ciertos medios nacionales o
creados por la colaboracién entre varios paises. Entre esos
medios se cuentan los reactores y demas elementos del labo-
ratorio, como también catedras especiales en las universida-
des, con el fin de preparar basicamente fisicos, quimicos, bio-
logos, ingenieros y otros especialistas nucleares capaces de
canalizar la cooperaciéon del Buratom y de hacerla provechosa
para el pais que la obtiene. Cabe senalar al respecto que las
becas se distribuyen entre especialistas nucleares de cierta
calificacidon, pues los becarios trabajan plenamente incorpora-
dos a los cuadros técnicos del Euratom, principalmente en su
laboratorio central de Ispra (Italia).

Si dentro de América Latina es muy disparejo el avance
en los preparatives para emplear en usos civiies la energia
nuclear, entrard en juego un nuevo factor de crecimiento eco-
némico desequilibrado en nuestros paises. Ese factor sera ad-
verso para los que, sobre todo por carecer de los elementos
primarios indispensables, no den los primeros pasos a fin de
utilizar la ayuda técnica de Europa a través del Euratom.

X. CANALES Y MECANISMOS

A esta enumeraciéon de materias hay que anadir la que
concierne al examen de los canales y mecanismos mas ade-
cuados para facilitar e imprimir continuidad a los contactos
entre América Latina y las grandes agrupaciones de paises
en especial la CEE —que por tener el caracter de unién adua-
nera, habran de desarrollar una politica comercial comin
desde el término del periodo de transicion., Esa politica ya
esta en vias de esbozarse en algunos aspectos.

Hace tres anos la CEE propuso a América Latina la ce-
lebracién, al nivel gubernamental, de acuerdos de consultas,
pero no encontr6 suficiente apoyo latinoamericano para llevar
a la practica esta iniciativa.

En fuentes europeas se manifiesta con insistencia que
uno de los obstaculos para alcanzar los deseables entendimien-
tos es la imposibilidad de mantener contactos continuados
para el estudio de materias cuyo examen conjunto facilitaria
las soluciones y la reciproca colaboracién.

De otro lado, en fuentes latinoamericanas, por diversos
motivos —entre ellos las experiencias recogidas en la confe-
rencia tarifaria de 1960-61, asi como la fuerte incertidumbre
que ocasionan las circunstancias actuales— comienza a ma-
nifestarse, ahora de modo muy preciso, la idea de que si,
frente a la actual politica de grupos, América Latina continta
actuando desunida, seguird careciendo de suficiente influen-
cia en la decisién de asuntos que tocan de cerca a su econo-
mia y a su porvenir.

La Secretaria de la CEPAL, en la medida de sus posibi-
lidades y respondiendo a recomendaciones de los gobiernos
miembros del Comité de Comercio, sigue el desarrollo de los
acontecimientos —algunos de los cuales despiertan con razén
vivas preocupaciones— manteniendo contactos a nivel del tra-
bajo con la CEE, la EFTA y la OCEF, y observa de cerca la
marcha en el GATT de los asuntos que Interesan al comercio
exterior global de América Latina.

No cabe duda que las circunstancias existentes y los acon-
tecimientos en gestacion, sefialados muy sumariamente en es-
ta exposiciéon, hacen pensar que estan bien fundadas las opi-
niones que empiezan a aducirse en medios latinoamericanos
acerca de la conveniencia de procurar que la situacién sea
examinada colectivamente por los gobiernos, con vistas a una
posible accién coordinada.
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