“. . .resulta absolutamente evidente que los métodos co-
merciales del mundo occidental. .. no funcionan de tal ma-
nera que permitan que las naciores que surgen, con sus espe-
ciales problemas internos —en particular los de América
Latina— se desarrollen a un ritmo adecuado.”

WCE cerca de un aho que el Presidente Kennedy anun-

cié por primera vez su plan de “Alianza para el Pro-

greso” a los embajadores latinoamericanos en Wash-
ington. Durante esos doce meses, y gracias en parte a los con-
ceptos en que ge basaba el plan y a la pubiicidad que recibid,
ha llegado a reccnocerse con mucho mayor amplitud en los
paises industrializados del hemisferio norte el hecho de que
los problemas monetarios y cambiarics de las Reptiblicas la-
tinoamericanas no son del todo obra de ellos mismos.

Los probilemas interrelacionados de la inflacién, las crisis
de la balanza de pagos y la inestabiiidad de los tipos de cam-
bio ——caracteristicas de la economia latinoamericana que se
han vuelto familiares en los Gltimos diez afios— se consideran
aliora con mayor claridad ccmo un reflejo de fundamentales
deficiencias en el sistema comercial del mundo occidental y
1o sélo de debilidades estructurales de las economias de estos
paises. Los habitos mentales son dificiles de transformar, pero
la Alianza para el Progreso habra tenido el mérito —atn si
no logra alcanzar sus fines especificos inmediatos— de hacer,
cuando menos, mas universalmente conocidos ciertos hechos.

Por un giro irdnico de los acontecimientos, ha sucedido
que las dificultades caracteristicas y endémicas comunes a las
Republicas latinoamericanas se han hecho mas opresivas en
varios paises desde que se anuncié la Alianza para el Pro-
greso: Argentina, Brasil, Chile y otros dos o tres paises, se
enfrentan a crisis cambiarias. Simultidneamente, han aumen-
tado las dudas en torno a si el plan puede realizar sus fines
declarados. Los problemas nacionales e internacionales de las
Repiiblicas latinoamericanas estin tan estrechamente entrela-
zados, que puede decirse que su solucidén radical exige com-
prensién y accién en escala de amplitud mundial.

El mwundo parece estarse dando cuenta por primera vez
e que en algunas de las Republicas latinoamericanas la es-
tructura de la sociedad apenas si ha cambiado desde el siglo
XVIII, especialmente en un sentido econdémico. En varios
paises unas cuantas familias muy ricas poseen virtualmente
toda la tierra deseable y fértil, y la mayoria de las poblacio-
neg rurales viven en parcelas enteramente insuficientes o tra-
bajan en los Iatifuudios en condiciones no muy alejadas de la
servidumbre. Las clases medias son pequefias y estdn limitadas
a las ciudades y a las ocupaciones urbanas. Tal vez esos sean
Ios cascs extremos, pero son lo bastante numerosos como para
representar una caracteristica de América Latina como region.
En estas economias que estrictamente hablando pueden lla-
marse arcaicas o primitivas, el progreso social ha sido lento
debido, en parte, a que sus ingresos nacionales han sido ex-
tremadamente bajos, y proporcionalmente escasas las entra-
das de los gohiernos, y en parte, debido a que el gobierno se
ha ejercido en general por y psra las familias dirigentes.’

En los paises mayores y mds avanzados, el notable pro-
greso de la industrializacién ha producido un enorme hnpacto
sobre sus economias urbanas: el ingreso nacicnal se ha ele-
vado y las clases medias —incluyendo los trabajadores indus-
triales especializados— haii crecido répidamente en nimero,
A pesar de ello, y aunque semejante proceso es indudable-
mente importante, en algunos casos —de los que tal vez el de
Brasil sea el ejemplo sobresaliente— ha provocado una agu-
dizacién de las diferencias entre la prosperidad urbana y el
empobrecimiento rural.

La Leccion de Cuba

La revoluciéu cubana, aunque se inicié conforme a la
tradicién establecida y mantenida durante cincuenta afios por
* Tomado del “Annuul Bunking Survey, 1062 de *Investors Cronicle’ de
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México, se ha convertido en algo muy diferente. s indudable
que ninguna revolucién econdimnica y social anterior habia te-
nido tan fuertes repercusicnes en el hemisferio occidental.
Cuba alcanzé tardiamente su independencia politica, casi
como un subproducto de la guerra hispano-estadounidense, y
un habito mental persistente ha mantenido en E.U. el senti-
miento de que Cuba debié haberle pertenecido, un poco a la
manera de Puerto Rico. De todas maneras Cuba sigui6 siendo
una colonia econémica de E.U., un paraiso de plantadores de
azticar con abundante mano de obra barata, un sitio de recreo
para turistas, fuente del mejor tabaco del mundo y excelente
mercado para los hienes de consumo nortesmericanos com-
pracdos con el producto del precio subsidiado por el gobierno
de I.U., para el azlicar cubana.

El hecho de que una revolucién radical tuviera lugar en
Cuba més bien que en cualquier otro lugar de Latinoameérica,
hirio a E.U. en lo que los latincamericanos llamamos un pun-
to neuralgico. El que los revolucionarios procedieran luego a

xpropiar la propiedad privada de los ciudadancs de E.U.
—especialmente las compaiias azucareras— fue peor adn; y
e5 probable que esta combinacién de circunstancias sea la cau-
sa subyacente de las reacciones extremadamente violentas sus-
citadas en E.U., las cuales desembocaron en la larga serie de
recriminaciones que —para empeorar las cosas— son ahora
del conocimiento piblico.

Estos singulares acontccimientos han dejado ver clara-
mente a E.U. que el hambre de tierra y la pobreza generali-
radas, la ignorancia y la miseria, son elementos explosivos en
manos de lideres dinamices, y han revelado también lo que
muchos latinoamericanos progresistas sefialaban hzilce ya lar-
gos afios: gue una gran parte de la ayuda econdmica genero-
samente proporcionada por E.U. a los gobiernos latinoameri-
canos en el pasadec, no ha llegado a los sectores empobrecidos
de la poblacién que mas la necesitaban.

Uno de los objetes principales de la Alianza para el Pro-
areso es proporcionar ayuda financiera para el costoso y hasta
ahora descuidado progreso social de los pucblos latinoameri-
canos: para asegurar que tales fondos se pongan en manos
¢6lo de gobiernos progresistas y bien intencionados, y para
propésitos absclutamente positivos, el plan estipula que,
para tener derecho a la ayuda, los gobiernos deben iniciar
—destinando a ello una parte razonable de sus propios recur-
sos— la reforma agraria, el establecimiento de servicios médi-
cos, educacionales y de habilacién, la reforma de sus arcaicas
estructuras impositivas, y otros proyectos indispensables. La
alternativa previsible a la adopcién espontanea de medidas
de este tipo por parte de los gobiernos en el poder, pueden
ser las revoluciones del estilo de la cubana, las cuales, segin
el punto de vista de E.U., serian inevitables aprovechadas por
los comunistas, si no es que en realidad ellos las instigzban. e
indudablemente conducirian a excesos similares de nacionalis-
mo econdmico,

Dificultades para la Aplicacion del Plan

El plan es admirable, pero estan empezando a presentarse.
dificultades para su aplicacién. Varios de los gobiernos de
América Latina han presentado proyectos de reforma y des-
arrollo tales como los requaridos para tener derecho a los
fondos de la Alianza; pero muy pocos tienen los recursos
indispensables para lograr algfin adelanto considerable sin
avura immnediata. Se ha puesto en disponibilidad una cantidad
modesta de “fondos de emergencia”, pero el comité de finan-
zas de la Céimara de Representantes de .U, estd adoptando
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unz postura reticenle en ¢uanto a salislacer inayorcs peticio-
nes sin tener pruebas positivas de la accién de los pronios
latinoamericanos, El senor ''eodoro Moscose, director de la
Alianrza, Ila subrayado guc mientras gue la reforma agraria
v otras avanzan lenlamente, la necesidad es urgenic. Eg ciaro
que existe ol peligro de que la precavida actitud del Congreso
de BEU, en conjuacidén con la imecapacidad de los gobiernos
latingamericanos para conseguir fondos suficienles para em-
pozar, puede impadiv que la Alisnza arvrangue.

Debe admitirse que rauchas de lag administraciones lati-
neAamericanas soh ineptas y frecuenlemente manirrotas y des-
pilfairadoras. 1%s razosable suponer que la introduccidon de
economias en la administracion, de una mayor eficacia en la
recaudacidn fiseal, y la eliminacién igurosa de la corrupeicn
prodria generar recursos para reformas socinales en modesta
escala, pero tales rzsultados dificilmente pueden esperarse a
covto plazo, Ty cambio, 1a nccesidad do reformas es urgenic:
hay una considerabte inguietud en el norveste de Brasii, y en
muchus ofras regiones de latinoam#rica séle falta la apari-
160 de un equivalente de Fidel Castro nara que el desconion-
to se transforine en violencia., Washington habia pussto sus
esperanzas cn cl éxite obtenido en DBrasi por los cambics
radicales proyectados por Janio Quadros, quien deseaba re-
formar la mas dispendiosa administracién de América Latinz:
gl hubiese triunfaclo, su ejemplo habria sido un [actor de im-
porlancia en el desarrollo de la Alianza. Su repuncia despucs
de s6lo sictc meses en el poder, fue un gran paso atras

El Problema de fos Términoes del Intercambio

Estos problemnag soeciales y administrativos son un aspecto
importante da la América Latina de hoy en dia, pero han
existido por gencraciones, ¥y puede ser gue pasen gencraciones
antcs de gue sean plenamcnte resueltos, La Alianza para el
FProzreso no puede hacer otra cosa gue llamar la atcncion
sobre su existencia, y, comao su éxito maximo, dar esiimulo ¥
propurcionar fondos —escasos en relacidn con las necesida-
des-—- para ayudar a los gobiernos ilustrades. Hay sin embarge
otro aspecto en el que log problemas latinoamericanes sc han
agudizado con relativa rapidez: los precios dz las maleiias
primas y log términos <e intercambio.

La inestahilidad de la mayoria de las materizcs primas
que constituyen el sector de exportacidn de las economius la-
tinoamericanss ha sido una dificaitad recarrente ta! vez desde
1913; es do interés inmediato la deciinacion v el nivel persis-
tentemente bajo de sus precios a lo largo de los diez Gltimos
afos. Los prineipales mercados de Jatinoamérica han sido
giempre .U, y Europa —ahora Iuropa Occidental, Cuda
materia prima o grupo de materias primas estd sujeio a
las condicicnes del particular mereado al que correspoindz, las
cuales a su vez son el resuitado de decisionss poliifcas o de
otra Indole adoptadas en jos pafses aludidos del hemisferio
norte,

Quiza loz productos mis vulncrables sean los de la agri-
cunltura de zona templada, que corresponden en especial a
Urugnay y Argenting, La produccidn de carne y cereales se
desarrotld en estos paiscs hasta un allo grado de eficizncia,
princinaimenie en regpuesia a las necesidades de Furopa, pero
en log 11itimos anos tales pais han estago enfientando a
una situacién cada vez més dificil en ¢l mercado, provocada
por sus politicas internas ¥ por las de las naciones indusiria
los. La= palabras de fos paises desarrvoliados al reclamar uia
mayor Hberied de comercio, la abolicidn de las vestricciones
a las operaciones de intercambio, ¥ altos niveics dn mncaiiiac
comezcial, son tan diferentes de sws sociones, que tal vez haya
gue excnsar g log latincamericsmos por su aparcate cindsms,

figta situzcion es un ejemplo s de las muchas iuanerss
como los radses ricos pueden depauporay oo los mas pobres,
Sus tegorerias pucden permitirse el ¢ :bolsar pigantescas
sumas para subsiciar una coslosa agricuiturs, medidas a tra-
vés e lag cuales no sblo dafian cl comercvio de las nacicnss
subdesarrolladaz, sine que inclugo provocan la generecion do
eLoNnes excedentos por su propia agricultura, excedentes que
ciertamente 10 pueden ser puestos en ¢l mevesdo segidn su
costo de produceidén, v que per lo tanto tienen que lanzarvss en
“dumping” o ser regalados.

Hasta hace cerca de un afio el comercio e carna de vaca
cra prometedor en Argentina. En respussta a lo ¢ue perecia
un mercado nagotable en ol Reino Unido, ¥ a posibilidades
interesantes en Buropa, se hicieron en Avgentina grandes es-
fusrzos por aumentar las reservas generales, por limitar el
censuno intertws ¥y por hacer todo lo pesible para aprovechar
las operlunidades. Pero el sistema de subsidios britanice
parece haber oparado con tanto éxito; que el 28 de febrero da
este afto ¢l gobierne del Reino Unido anuucidé que se habian
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dedo instrucciones a Argentina para que redujese sug embar-
gues de carne de vaca en 1933,

Podrian muliiplicarse los ejemplos de restricciones comer-
ciales en perjuicio ditecto de los paises subdesarrollados. Lo
que hasta ahora no han tomazdo cn cuenta log paises indus-
triaiizados ez que las restriccicues fisicas o la reduccién de
ios precios do lag maeterias primas provenientes del mundo
subdesarroflado estén creando un problema de tal magnitud
quz los problemas internos del tipo de polilica agricola o la
proteccian pora la mineria nacional Hegardn a ser inasignifi-
canios a su lado, v sin a desvanecarse.

Crecimicnio Feencmico: es Esencial

2 Tatinoamérica v etras regiones ¢n proceso de desarro-
Ito no pucden expancir sus exportaciones a una tasa que
igiinle aprovinadamentc la {asa deseable de crecimicento —cl
3% snual seria el minimo— dilicitnente podran, de modo
genejantle, eremeniar sus importaciones. Tiene cue fomarse
e cuenia que los precios de les articulos manufseturados han
estado elevandoze conslaniemente durante los fltimos dies
wiiog, en concordanvia con ¢l aumentn de los salarios en los
paises indusiriales, Para América Latina, donde la industria-
lizacidn ha estado #n proceso por mas de veinte afios y las
necesidades de importacida son grandes —esneciaimente en
Argeniina, Brasil y México— Ja conslante deteriorvacién de loy
términos de intercambio ocurrida desde principies de la déca-
da del 50 ha sido tanfto més incontrolable cuante que era
causada simultdaneamente por la baja del valor de sus expor-
taciones y el alza de log precios de sus iimportaciones. Mien-
tras yue sus propios ingresos nacionaleg per-cApita han au-
mentade muy lentamente, v en ocasiones apenas si han
aumentado, los de! munde industrializade han aumentado
muy coasiderablemente, v la difervencia se agudiza constan-
temente.

Si esla lendencia se prolonga, lag exportacionces industria-
[es del hemisferio norte zl sur se disiparéan, a menos que los
paises exporiadores quieran financiar sus ventas a plazos muy
larges, invertir mucho mas grandes cantidades de capital en
todos 104 ramos de la actividad econdmica, y ronceder sumas
nucho mayores de ayuda directa, Pero, dado gue los paiscs
industrializados del mundo occidertal estan envueltos en la
carrcra armentisia més costosa de la historia, su presupuesto
militar no deja margen para la ayvuda al cxterior en una es-
cala aue pueda {ener efectos consziderables,

Las nacivnes de América Latina han elegido la via de la
Indhasfrinlizacion como un madio para llegar a superar su de-
pendencia coartante vespecto de log términog de intercambio
en congtante deterioro; pero aun los mas adclantados do
eilos no podran lograr su independencia comercial en relacién
con el hemisforio norte en algunes afios. Por esa razén estan
volviendo [a vista con crecicnte inlerés hacia el bloque comu-
nista, especialmante fa U R.8.5. ¥y China. los temores comiin-
mente expresados en cuanto a gue log paises latinoamericanos
re abririan a la icfiitzacidén comunisia si comerciaran con su
biogque o aceplaran su avada, son exagerados. No existen
pruebss gue sugieran que esos eomductos son efectivamente
utitizados nor los paises comunistay para extender su influen-
cia. Bl vardadero pneligro radica en la posibilidad de que las
innes latinoamericanas, al adquirir cada vez méas clara
conciepcin del fraeaso del sistema occidental de comercio por
lo gue se refiove a pronorcionaries el campo iadispensable
para su rapido pregreso ceonidmico, puedan ver en el ejemplo

de 1la TTR.3.8. el medio pare loovar lo gque anhelan.

Métodos Posndos de Modn

Ton realidad resulta absclutamente evidente gue los méto-
dos comarciales da! mundo occidental, correspondientes al si-
glo XIX, no funcicnan de manera tal que permitan que a las
naciones coe surgen, con sus especiales problemas Intcrnos
—eq parilevlar las de América Latina— se desarrollen a un
vitmo adecnade. Como produciv del egofsmoe nacional se ha
ido [raguando z lo lavgo de los afios una extrana combina-
cidén de mercados lihres —donde loa precios de las materias
primag estan en libertad dz bajar, pero rava veoz lo esian para
subir— de proteccidn a la agricultura v otras actividades, ¥
de altos costzs industriales. El hibride sistema ha servido mds
0 meénos bien a suz creadores en varias ocasiones durante este
siglo, pero ha dado origen a numeroses problemas en las na-
clones oue surgen, prablamag para los que —por su natura-
leza defiriante— jamés podra ofrecer soluciones,

La alternativa o es, desde luego, un comerein estatal. Kl
mundo occidenfal tens que crear un sisterna virtualinente
NEVO.
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