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Este documento fue preparado por el autor (Director del Cole-
gio Universitario de las Indias Occidentales) especialmente para la
Conferencia de Estados Africanos sobre el Desarrollo de la Educa-
cion en Africa (Addis-Abeba, 15-25 de mayo de 1961) y se distribu-
¥6 como documento informativo en la Conferencia sobre Educacién
y Desarrollo Econémico y Social en América Latina (Santiago de

Chile, 5-19 de marzo de 1962),

) considerando mas que las dotes intelectuales, por lo

menos el 5 por ciento de los nifios pueden graduarse

de bachiller en las universidades britanicas, el 20 por
ciento puede aprovechar la educacién de las escuelas secun-
darias y el 99 por ciento puede haber cursado la escuela pri-
maria. Muchos educadores (el autor entre ellos) elevarian los
primeros dos porcentajes, y muchos de los paises desarrolla-
dos dan educaci6én universitaria a méas del 5 por ciento y edu-
cacion secundaria a mas del 20 por ciento.

Si los paises poco desarrollados no ofrecen esta cantidad
de educacién es porque no pueden costearla. El establecimien-
to de servicios para ese numero de alumnos en las escuelas
puablicas absorberia =] 4 por ciento o mas del ingreso nacional
anual, incluso contando con maestros y edificios. Como los
gobiernos de algunos paises poco desarrollados no retnen si-
quiera el 8 por ciento del ingreso nacional en impuestos u
otras entradas, tienen que fijar metas menos ambiciosas.

Cuando el presupuesto es restringido el problema consiste
en elegir entre diferentes niveles de educaciéon. Muchos de
los gobiernos de los paises®que acaban de lograr su indepen-
dencia han dado absoluta prioridad a la educacién primaria
a expensas de la secundaria. La educacién universitaria es
también popular, mientras que se tiende a descuidar la edu-
cacién técnica y la de adultos (especialmente la divulgacién
agricola).

Para elegir entre diferentes niveles de educacién se ha
recomendado, como principio, preferir ante todo aquellas for-
mas de educacién que son necesarias para el desarrollo eco-

Mayo de 1962

némico y social, subordinando a ellas aquellas otras formas
de educacion mas que la satisfaccién de las que s6lo se obtie-
nen satisfacciones, sin aumentar la capacidad productiva. Por
ejemplo, aunque es conveniente que las cocineras, los trabaja-
dores agricolas, mozos de cuerda y barberos sepan leer para
ampliar su experiencia, esa ensefianza aumenta muy poco su
capacidad productiva en sus respectivas ocupaciones. El dine-
ro que se gasta para ensefiar a leer a una cocinera podria
invertirse igualmente en proporcionarle un servicio sanitario,
mejor vivienda o algiin otro articulo de consumo. Es.te tipo
de educacion representa un bien de consumo y compite con
otros; la educacién que aumenta la capacidad productiva re-
presenta, en cambio, tanto un potencial de inversién como una
ventaja para el consumidor,

En el presente trabajo no se emite juicio alguno respecto
a la eleccidén entre educacién como bien de consumo y como
inversién, o entre educacién y otros gastos. El autor estima
que cualquier pais, si asi lo desea, puede destinar el 4 por
ciento del ingreso nacional a la educacién, pero no se aboga
en favor de esta posicién. El objetivo que se persigue es dilu-
cidar un problema distinto, a saber: cuania educacién, y de
qué indole, necesita una comunidad para fines de desarrollo.
Cualouiera que sea la trascendencia de otros problemas, éste
es suficientemente dificil e importante y merece ser tratado
aparte,

E] concepto de capacidad de absorcién

El problema de saber cuinta educacién se requi'ere im-
plica que hay limites a la capacidad de un pais para
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ahsorber incluso el tipo de educacion que aumeunia la ca-
pacidad productiva. Significa que hasia la necesidad de tipos
de educacién como inversion derivan del nivel dz desarrello de
la comunidad, mas bien que el contrario. En efecto, si no ocu-
rriese asi, la comunidad podria absorber cualquier caniidad
de educacién, por muy importante que fuese con el argu-
mento de que mientras mas educada sea con mas rapidez ge
desarrollara.

A este respecto, hay que distinguir entre el deosarrollc a
corto plazo y a lalgo plazo. A la larga, la comunidad puerle
absorber cualquier caniidad de educacidon. A corto plazo, el
exceso de cualquier tipo de personas educadas provoca el
desempleo en ese grupo. La importancia de cste fenéme-
no depende del grado de desermpleo. Entre 1930 y 1940 se
solia hablar del exceso de graduvados universitarios en letras
en la India y de abogados en América Latina y e las conse-
cuencias politicas v econdmicas de tal exceso. Actuzlinente en
algunos lugares del Alrica Occidental hay exceso de gradua-
dos de la escuela primaria. Esto se debe a que el pequedo
namero de alumnes gue I"‘C"Jlall educacion primaria lﬂ‘"ld
1950 cred e:ntre los egresados de tal escuela la e_.pelanm ae
que obtendrian empleas bien remunerados como oficinisias en
las ciudades. Cuando los gobiernos deciden mpentmarmm
aumentar el ndmero de alumnos en lag cscuelas primarias de
por EJDHIDI() 20 a 80 por ciente en diez aillos, las consecusn-
cias pueden ser abrumadoras. Los egrecados de la escuela
primaria ahuy -~ a las ciudades mas répidamente que el rit-
mo al que las udades pueden aumentar las oporiunidades
de emapleo, laa viviendas, el suministro de agua potable, el
transporte v otics sL1v1c1oa Lor; conventiilos se mwultiplican,
!a delicuencia juvenil empicza a ac‘q i alar-
raantes y la estabilidad poi mca se ve amenazada, Si la edu-
cacién crea esperanzas de empleo umf-no, la rapida ifisié
de aquélla pod'la crear pmnlnmas ins: 3 a travéy de la
urbanizacién deinasiado acelerada, Una modificacién del plan
de estudios es una solucién .mpovtanha pero no decisiva, va
que las esperanzas cel nifio no derivan tunto del plan de estu-
dios como de la expariencia recibida de los egresados de la
escuela, evando el nimero de éstos era wucho menor.

El excodente de personas educadas tiende a autczdap-
lavse mediante divevsas reacciones, a saber:

a) Algunas puceden emigrar;

bh) Algunas pueden usar su educacidon en foima nueva,
aumentando asi su capacidad productiva;

¢) Algunas pueden conlentarse con menos e incorporarse
a empleog no tan bien remunerados como habian es-
perado;

d) Los requisitos educacionales pueden aumentar,

e) Algunas de las personas educadas pueden clfectuar
cambios politicos que aceleren la tasa de desarrolio

Conviene tomar en cuenta cada una de esas reacciones il
intentar una evaluacién de la capacidad de a‘)oOlClUﬂ

En cuanto a la primera, en algunos paises de escasos re-
cursos naturaleﬁ, como Hscocia o las Indias Occidentales, la
emigracién es considerada como una salida natural para la po-
blacién y cabe admitic que los emigranies tengan Ios mismos
derechos a la educacién que los demaés miembros de la socie-
dad. El costo de su educacién es un presente para aqueilos
paises que lo reciben, exceptuande las remesas de fondos que
los emigrantes envien al pais de origen.

Descartada la emigracion, el exceso de personas educadas
que 1o puedan encontrar el empleo que esperan debera tratar
de aprovechar al méximo las oportunidades dlspomb‘es Al-
gunas de las personas cozr mas inventiva crearin nuevas opor-
tunidades para aumentar la capacidad productiva. El alumno
de escuela primaria, que esperaba ser oficinisia, regresard a
la finca de su padru Y, ponlcndo el juego su mtehgenc;a v
sus conocimientos basicos, iniciard innovaciones que, al se
adoptadas por sus vecinos, aumentaldn cons1dexaulemnntc
la produccién agricola. El gladu do universitaric que no ob-
tiene el empleo pablico esperado puede estaulece;sr' por cucii-
ta propia, con lo cual a la ]arga proporcionara en.pleo a mu-
clios otros. Esta es una acvelte1‘c1a contra la practica de
medir la capacidad de absorcién contando simplemente el
ntmero efectivo o previsto de ermnpleos vacantes. Por otra par-
te, como es reducida ia proporcidn de personas con inventiva
cste arguraento justifica la creacién de un excedente pegueiio,
més hien que grande, de personas educadas.

. A medida que se extiende la educacién, su rendiralento
disminuye. Iista es la adaptacién mas importante. En una
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comunidad o.omlc la mayolia de la poblacion es analfabeta, el
muchacho de escuela lu‘lnlarla cxige, simplemente por saber
izer y escribir, un salavio mucho mas elevado que el del agri-
cuitor medio; el graduado de universidad que, en una comu-
nidad hien educada, empieza su carrera con un sueldo no
muy diferente del minero en una seciedad analfabeta puede
esperar y recibir cinco veces el salario de un minero. A me-
dida que awmenta el namero de personas educadas, esa des-
tgualdad de ingreso disminuye, ante un coro de protestas y
guecjas de las personas cducadas que ven disminuir sus privi-
-zios materiales. Ello puede tener también graves consecuen-
cins politicas, a lag que nos refcriremos mas adelante,

La disminucién del rendimiento de la educacién, junto
con el temor de la cesantia, obliga a algunas de las personas
educadas a mirar mas bajo v a aceptar empleos que antes
consideraban incompatibles con su dignidad. Al misino tiem-
PO, un menor precio v una mayor disponibilidad permite a los
empleadores clevar el uivel de preparacién exigible para al-
runos de los emplecs que ofracen y esto puede aumentar tanto
{a cantidad como la calidad de la produccién. Asi, por ejem-
plo, cuando escasean los médicos, se asignan a auxiliares de
medicina (enlerineras, farmacéuticos, practicantes) muchas
tareas que desempenarian mejor los 'm’di('oq Los servicios de
reparaciones son aeflmoutes on los pa]ses poco desarroiiados,
en pa:te porgue estin n cario de mecanicos los trabajos que
cn olros paises realizarian ingeniercs con formacion profe-
sioual, La formacién docenie que se exige para ensefiar en
l.a escuelas primarias mejora continuamente; en algunas ciu-
dacdes norteamericanas se exige ahora el tituio de “Master
of Aris” para lo que antes hastzba el certificado de estudios

i E} de graduadcs unive rios se ha
smnliado enos 1\101‘ "1te en los ultmlo 4it0s por que los goble.~
hombres de negocios exigen cada vez mas el grado de
er £omo requmlo para empleos sdmxmqh itivos que
c]o requerian estudios secundarices. Kaia o fa modifica-
imporiante del consepto de capuacidad de absorcidn.
una sociedad pucde absorber cualquier nimero de
s educadas elevando loz titulos académicos exigidos

cigunns empleos, y preswumiblemente aumentando la can-
tidad vy calidad del servicio realizado. 1

, como este
iipo de adaptacién requiere tiempo, des-
ajustce sociales si la produccién de las personas educadas ci-
cede en mucho a la demanda ¢ precios vridinarios.

Como la difusién de la educacion yeduce la desig,udldad
dzl ingreso, es un fendmeno um\'nlsal et desconlento (1e fos
personas educadps, Las es peranzas de ingreso 1nonef
de pre mlglo gocial se ven consiantemente frustrades.
trata de un excedenle importavte de porionas orlucadas, su
descontento puede cristalizar en accion politica, promoviendo
cambios sociales fundrimentales, Se trata de un fendmeno bien
conccido v es una de las razones de quo las clases scciales
que hasan sa condicién superior ex el nacimiento o en la
propiedad ansien comlnmente mantensr el nfumero de per-
SG108 educad eqhivt‘amente dentyo de los limites de la ca-
pacidad de absorcidon, Coando el desarrollo requiere irans-
formaciones sociales basicas, cs posible que al coutar con
personas educadas en excese de la capacidad de absorcién,
se pueda crear a la Jarga una nueva situacién que permita
un aumento revolucionario de la capacidad de absorcion. Sin
emhargo, aunque esla puede ser una manera de que la co-
mum(_ad absorba cualquier ndmero de persounas educadas,
no interviene en la evaluacién a corto plazo de la capamdad
de absorcibn.

1)'11'

Medicion de la capacidad de absarcidn

El punte de paltldq de cualquier evaluacion de las
necesidades educativas dehe ser un iuventario de los re-
cursos existentss. Fsto se hace en forma mas complefa
ragdiante un censo de poblacién, en que se muestre la pobla-
160 por ocupacmnes y p01 mdu strias. A falta de un censo
detaliado, o si se necesita mig informacién de la que se ob-
t{iene en un cenco, se puede hacer un estudio d= la mano de
obra, total o por muestireo.

Bl paso siguiente, la evaluacién de Ins necesidades adi-
¢ionales, no cs tan facil. Se puede preguntar a los empleadoreg
‘Jatenbml% qué vacantes t)enen o} C'laﬂi.u._, personas ids de-
cean emplear duranie los dos aitos 1)10"'mos 0 a cuantas per-
sonaa emplearfan si se dispusiera de mis personas con fox-
macién o si el costo de emplearlag no fuera tan alto. Las rea-
Puestas o ecstas preguntas hipotéticas son también hipotéticas
v es posible, que su suma no dé una idea exacta de la capaci-
dad de absorcién. Sin embargo, alguna informacién es a veces
mejor que ninguna,
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La informacién que se oblenga puede utilizarse y verifi-
carse por referencia a una sencilla fé6rmula, para cbtener asi
el nimero de personas que es necesario contratar para cuaal-
quier ocupacién en un ano dado:

r=1fa+ 1+b A4+ ¢ —11 [l + 4]

en la que:
r = coniratacidén anual necesaria como porcautaje de las
personas que actualmente se encuentran en la mis-

ma ocupacion;

a = porcentaje anual de retiro de los miembros exis-
tentes;

b = porcentaje anual de crecimiento de la poblacién
adulta;

IS
i

porcentaje anual de expansiéon deseado para esta
ocupacion en relacién con las demads;

d = porcentaje anual de abandono de las personas ve-
cién contratadas,

El niinero de miembros de la ocupacién disminuye anual-
mente debido al matrimonio, la migracién, el cambio de ocu-
pacion, el fallecimiento, la edad y otras causas de retiro. No
ubstante, se ilusirard esta féormula con cifras relativas a gra-
duados universitarios y personas con fermacién equivalente:
las cifras usadas se reficren nc al nimero de graduados
empleados a sueldo, sino al nfdmero comprendido en la po-
blacién adulta, esté o no ocupado. Por consiguiente, las cau-
sas de retiro se resiringen a emigracién y muerte, v el valor
de o es mucho menor que si se hubieran tomado en cuenta
olrag causas, como retivo de las mujeres después del matri-
monio.

Otro factor que cabe mencionar es que en las comunida-
des donde una gran proporcidon de graduados universitarios
son extranjeros con contratos breves, el valor da « es espe-
cialmente grande. Asi, el valor corriente de @ para los gra-
duados universitarios puede ser 10 por ciento en Nigeria v
en cambio probabiemente sélo el 3 por ciento en Jamaica.

]

El término b se introduce para mantener constante la
poblacién adulta en cualquier ocupacién. Su valor en Africa,
al sur del Sahara, ey alrededor de 1.5 por ciento y se acelera
hacia el 2.0 por ciento.

El término ¢ toma en cuenta el hecho de que las ocupa-
ciones cambian de importancia relativa. Aqui se tiche presente
el desarrollo de la economia, expresado =n términos del cre-
cienfe ingreso nacional por habitante, asi como aquellos oiros
factores mencionados en las secciones precedentss que aumen-
tan la capacidad de absorcién. Se evalia e incluve aqui el
tipo de informacién que se obtiene de una encuesta de la
mano de obra, que permita a los empleadores expresar sus
intenciones. La proporcién de graduados en relacién con la
poblacién adulta aumenta continuamente cuando se estd rea-
lizando el desarrollo econémico. Un anual de alrededor de 2
por ciento en la proporcién de graduados parece normal en
las economias en vias de desairollo. En ciertas ocupaciones,
como la carpinteria, se usa mdas la informacién acumulada
acerca de las perspectivas cue ofrece determinada actividad,
como la indusiria de la construccién, por ejemplo. (El valor
de ¢ puede ser negativo.)

Debe tomarse en cuenta, por dltimo, la desercion por
parte de las personas contratadas por matrimonio, defuncidn
y otras causas. Si los deseriores tuvieran las mismas carac-
terfsticas que los miembros existentes de la profesién, los va-
lores de ¢ y d serian idénticos. Si su edad media es menor, d
serd menor que a en calculos a corto plazo aunque se apro-
ximara tanto més a ¢ cuanto mas prolongado sea el periodo
tomado en cuenta,

Si hay una gran cantidad de extranjeros en la ocupacion,
pero lo que interesa es caleular la educacion que se necesitaria
si se redujera la proporcién de extranjeros, d podria ser sig-
nificativamente menor que a.

Con esta férmula puede adivinarse el nimero de gra:
duados universitarios gue hacen falta cada ano en Nigeria,
Jamaica, el Reino Unido y los Estados Unidos, como porcen-
taje del nimero de graduados que existe en estos paises,
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En Nigeria: r = [.10 4+ (1.015 ¥ 1.02) — 1] X 1.03
= 13.9 por ciento

En Jamaica: r = [.03 4 (1.026 X 1.02) -— 1] % 1.02
= 7.7 por cienio

En el Reino
Unido: r [.L016 4- (1.005 X 1.02) - 1] X 1l.Ul5

4.1 por ciento

ni

En los Esta-
dos Unidos: r [.015 + (10156 X 1.02) —— 1) x LOI5

5.1 por ciento

nh

Conociendo el namero de personas en la ocupacion y el
ntunero que hay en la cohorte de edad de que normalmenta
provienen los ocupados, puede calcularse qué proporcién de
la cohorte ingresara a la ocupacion eua cada ano. Para fines
de comparacién internacional, conviene mas expresar la pri-
mera de esas dos cantidades en propercién de la poblacién
adulta. La férmula es entonces:

a=1TXn

m

en la cual:

e = propoicién de la cohorte de edad que debera
reciutarse;

n == relacién numérica entre Iz ovcupacida y in pobla-
cién adulta;

m = relacién numérica entre la cohorie de edad corres-
pondiente y la pobiacién adulta.

La relacién de graduados universitarios (o profesiones
equivalentes) n a la poblacion adulta es alrededor de 0.5 por
mil en Nigeria, alrededor de 5 por mii ci Jamaica, alrededor
de 16 por mil en el Reino Unido y alrededor de 70 por mil en
los Estados Unidos (45 por mil en 1940).

Por consiguiente, la proporcion de la cohorte de edad cue
debe terminar su educacidon universiinria (o equivalente)
puede calcularse asi:

1359 X 1
En Nigeria: ¢ = ————— = (.2 por cienio

.04
(alrededor de 1,400 personas por ano)
X

0677 .005
Iin Jamaica: e = —————— = 1.1 por clento
035
(alrededor de 330 personas por aio)
En el Reino 041 X .016
Unido: g = —————— = 3.3 por ciento

(alrededor de 23,000 personas por aino)

En los Estados 051 X .045
Unidos (1940): e = ————————~ = 8.2 por ciento
028

(alrededor de 191,000 personas por aio)

(Coizjos: el nimero de graduados anualmente en el Regr'm
Unido es alrededor de 25,000 (incluvendo a los gle educacion
equivalenite); en los Estados Unidos en 1940 fue 187,000.)

Estos calculos muestran la gran variacién de la capacidad
de ahsorcién desde un quinto de 1 por ciento a 10 por cien-
to de la colinrte de edad. Dos factores principales explican
estas diferencias.

Tn primer lugar estid el aivel corriente de ingreso na-
cional por habitante. En los tramos inferiores el grucso de la
poblacién se dedica a la agricultura de subsistencia en aldeas
y utiliza muy poco los servicios de graduados. Il uso de éstos
aumenta rapidamente con la urbanizacién.

Ei segundo factor es la tasa a que se ofectiia el desarrolio
econdmico. Ista se refleja en el valor de ¢, que puede iepre-
centar la mitad de la demanda de graduados. La importancia
de ¢ explica por qué puede cambiar rapidamente e! mercado
de graduados, de modo que una tasa de produccién que se
traduce en superavit en un decenio puede dar lugar a escasez
en el siguiente. También por efecto de ¢ no puede daducirse
aué proporcién de la cohorte deberd rechutarse (e) si sélo se
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conoce la proporcién que representa el nimero existente de
la pobiacién aduita (n). La proporcién de incremento anual
es siempre mayor que la proporcién de cuadros existentes.

Expansién equilibrada

El ntmmero de personas que se requiere en una ocu-
pacion sueie guardar relacién con el numero que se nece-
sita en alguna otra ocupacién u ocupaciones Cuyos miem-
bros trabajan en colaboracién. Asi, hay una reiacion practica
entre el numero de méuicos y el de enfermeras, entre el de
ingenieros agrénomos y el de peritos agricolas, entre el de in-
genieros y el de mecdnicos, ete.

La proporcién de subordinados en relacién con sus jefes
inmediatos (por ejemp.o, de egresados de escuela secunuaria
a graduados universitarios) tiende a ser alredeuaor de 5 a 1,
pero esta proporcion es muy fiexibie ya que puede_ ajustarse
delegalnluo a los subordinados mas o menos trabajo de ins-
peccion,

A causa del elevado costo de formar a los grados supe-
riores, se sugiere a veces que 108 Palses IMeNos Uesarrollauos
concentren sus esfuerzos en muwitipuicar el numero de personas
en los grados intermedios y 1as empleen como sustitutos par-
ciales (aumentandao ia proporcidn hasta 7 6 10 a 1 por ejem-
pi10). Se pouria asi esumuwar la aliuencia a las aldeas de
auxiliares de medicina, dentistica o agricuitura y de mecani-
cos en vez de producir mas méuicos, dentistas, agrénomos o
ingenieros.

Si se ha de aumentar la proporcién entre subordinados
e inspectores, 10s primeros tenuran mayor responsabilidad y,
por 10 tanto necesitaran mejor formacion. Por otra parte, de-
bido a la misma presi6n para lograr un aumento numeérico,
también se pide formaciéon rapida, cursos mas breves y la
reduccién de las condiclones de ingreso y de las normas de
examen; se produce asi personal con mayor responsabitidad
pero con menor formacién. Cuando escasea el dinero, las exi-
gencias de cantidad y calidad suelen entrar en confiicto,

Un programa de emergencia para aumentar el naimero de
persona: preparado mewalite normas disminuidas es rasgo
comun de 10s programas de los nuevos gowlernos cuando su-
ben a1 poder, porque tienen conciencia del retraso ae 1as zonas
ruraies y desean dotar de servicios, aunque sean incompletos
a una zona geografica lo mas ampiia posibie. Se pueden
aplicar programas de formacidén acererada no solo al personal
supordinado, sino inclusive a los profesionales (medicos, in-
genleros, etc.). La renuencia a aplicar €sos programas a los
mas aitos niveles técnicos es mayor, en parte porque el or-
guuo nacional no permite una disminucién de las normas
profesionaies y en parte porque se aduce que si se ha de dar
formaci6n menos completa a tos subordinados la de los su-
pervisores debe ser mucho mas cuiuadosa. De todos modos, en
muchos casos se fijan normas profesionales innecesariamente
elevadas para el trabajo corriente que realiza la mayoria de
los miembros de la profesiéon en un pais poco desarroliado.
Asi, por ejemplo, cuesta mucho menos producir graduados
con grados “‘generales” o con la formaciéon humanista norte-
americana, que graduados con ‘“honores” del tipo britanico y
como el grado general es perfectamente adecuado para la
mayor parte de la ensefianza en las escuelas secundarias,
resulta innecesario en esta etapa de las universidades africa-
nas proponerse la produccién del mismo porcentaje de gra-
duados con honores que las universidades britanicas. Sin em-
bargo, por mucho que se justifiquen los programas de emer-
gencla en materia de educacidn, en la practica constituyen un
fenémeno temporal. Muy pronto se intensifica la presién para
que se mejore la formacién del personal y se aumente la
proporcion de puestos de alto nivel, La tendencia general de
la educacion consiste en mejorar las condiciones exigidas en
todos los niveles, El deterioro de estas condiciones puede acep-
tarse temporalmente, pero pronto se inicia de nuevo el movi-
miento ascendente,

La proporcién de supervisores a subordinados en el em
pleo no es necesariamente la misma que la de supervisores a
subordinados en la formacién. Sélo podrian coincidir ambas
si la proporcién de personas en el empleo estuviera en equi-
librio; si, por ejemplo, hay escasez de trabajadores subordina-
dos, la proporcién de éstos que recibe formacién necesita ser
mayor que la del empleo. No obstante, aun si esta dltima
fuese correcta, podria darse una proporcién diferente que re-
cibe la formacién debido al problema que supone la selec-
cién de personas para una educacién de alto nivel,
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Considérese la seleccién de estudiantes univeisitarios.
Suponiendo que se decide que el 1 por ciento debe recibir
educaciéon unuversitaria, ja cudntos habra que dar educacién
secundaria para encontrar el 1 por ciento que ha de recibir
educaciéon universitaria? La respuesta depende de los méto-
dos de seleccién. Si se pudiera somneter a los estudiantes a
pruebas fidedignas a los 11 aiios, la respuesta seria que, para
esos fines s6lo habria que dar educacién al 1 por ciento. Ahora
bien, si el ingreso en la escuela secundaria se realiza de modo
casual, desde el punto de vista intelectual, habra que enviar
a la escuela secundaria del 10 al 20 por ciento de nifios (se-
gun sean las dotes intelectuales que se les supongan) para po-
der localizar el 1 por ciento al que se ha de dar eaucaciéon uni-
versitaria. En efecto, si por cualquier motivo se ha prejuzgado
desde un punto de vista intelectual el ingreso en la escuela
secundaria, ese porcentaje tendria que ser aun mayor. La
pendiente de la “pirdmide educacional” debe tener en cuenta
la bondad de los métodos de seleccion.

En los paises menos desarrollados los métodos de selec-
ciéon no son buenos. En algunas ciudades se proporciona edu-
cacién primaria y secundaria en una escala relativa, pero
no puede decirse lo mismo de las zonas rurales,

El 1 por ciento mas selecto de las personas que pasan
por la escuela y llegan a la universidad no coincide con el
1 por ciento de los mejor dotados intelectualmente del pais;
mientras que en un pais rico la amptiacion de las universida-
des reauce su nivel intelectual medio, en un pais pobre esa
ampliacién puede aumentar su nivel intelectual si permite
acceder a eila a los estudiantes mas capaces que autes no
habian podido hacerlo.

En la practica, la pendiente de la pirdmide educativa
en los paises menos desarroliados no depende ni de la pro-
porcidén de personas empieadas ni de coeficientes de seleccidon,
sino de la capaciuvad y de la voluntad de los padres para
pagar la educacion. Si el gobierno establece la proporcién de
plazas secundarias en reiacion con las primarias en 5 por
ciento, pero los padres del 10 por ciento de los nifios quieren
que sus hijos reciban educacion secundaria, la piramide pron-
to llega a ser 10 por ciento a causa del crecimiento de las
escuelas secundarias privadas o porque el clamor de los pa-
dres influye en el gobierno para que cree mas plazas secun-
darias. Si el gobierno no proporciona plazas universitarias,
algunos padres envian a sus hijos a universidades extranjeras.
En los paises mas pobres ocurre ahora que los padres de
alrededor del 10 por ciento de los nifios que ingresan a la
escuela primaria desean que sigan sus estudios en la escuela
secundaria, De ese modo, si la proporcién de nifios en las
escuelas primarias es del 20 por ciento, se necesitaran plazas
en las escuelas secundarias para el 2 por ciento; en el caso
del 100 por ciento habia que proveer plazas por lo menos para
el 10 por ciento. Estas proporciones varian constantemente
de un lugar a otro.

Como los gobiernos de los paises menos desarrollados no
pueden proporcionar toda la superestructura que se requiere
para que un 100 por ciento de nifios pasen por la escuela
primaria, los que atribuyen la mas alta prioridad a la ense-
panza primaria obligatoria estan suscitando problemas. En
esos paises los sueldos de los maestros gravan sus presupues-
tos, en sus ciudades hay confusién debido a la afluencia de
graduados de escuelas primarias que buscan empleo como ofi-
cinistas y existe la presién de los padres descontentos que
exigen servicios de formacién secundaria, universitaria y otras
formas de educacién superior a las que no se ha dado igual
prelacidn.

Si sblo se consideran los aspectos de inversion en la
ensefianza, un pais africano del tipico sur del Sahara podria
establecer su primera meta en 50 por ciento de cada cohorte
por edad de nifios en la escuela primaria, 5 por ciento en la
secundaria y 0.5 por ciento en la universidad. Cada una de
esas cifras es mucho mas alta que el promedio actual. Lo-
grada esta primera meta, la segunda podria ser 100 por ciento
en la escuela primaria, 10 por ciento en la secundaria y 1
por ciento en la universidad. De ahi en adelante la educacién
secundaria y universitaria deberin ampliarse al ritmo que
permitan los recursos. Hasta la primera meta costaria al go-
hierno alrededor del 2 por ciento del ingreso nacional.

En el parrafo anterior la ensefianza y “secundaria” com-
prende la de tipo general y en la cifra correspondiente a la
educacién universitaria no se incluyen otras formas de ense-
fianza superior. Estas cifras no se dan en forma completa,
sino_selectiva; habrd que agregar otras formas de educacién
secundaria y superior adecuadamente equilibradas.

Comercio Exterior




Es neccsario incluir en el nivel secundario servicios de
formacion técmica para los alumnos entre el 80 ¥ 95 por ciento
de los de escuela primaria —que no seguirdn sus estudios en
la escuela secundaria. Mucho se ha escrito sobre la importan-
cia de proporcionar una base técnica adecuada —agricola, in-
dustrial o preparatoria para las labores domdésticas— en el
plan de estudios de la cscucla primaria; y, come le que se
llamaba educacién “elemental’” se ha duplicado con la educa-
cién “secundaria”, ésta se ha extendido a la experimentarion
con “corricntes técnicas’, “escuelas secundarias modernas” y
“escuelas completas”. Sin embargo, una inclinacién técnica en
la educacién bésica no susiituye a la formacidén técnica una
vez concluidos log estudios primarios,

Una comunidad africana necesitara tener del 2 al 10 por
ciento de su poblacién adulta calificada en la construccidn,
en la metalurgia y en la ingemicria, No es posible sustituir el
aprendizaje como preparacién para csos olicios, pero es ne-
cesario complementarlo con algunos cursos a horaric completo
y otros a horario parcial en las escuelas técnicas y de artes
v oficios. En esas escuelas deben ingresar cada afo casi tantos
alumnos como log que llegan a las escuelas secundariay; una
meta del 5 por ciento de la cohorte de edad con asistencia a
cursos de tiempo completo ho es excesiva,

Es igualmente necesario ofrecer formacién completa a los
hijos de campesinos, que representun casi la mitad de los ni-
fios que dejan la escuela. Dcbe cstimularseles a volver al cam-
po por dos o tres anos ¥ a que a los 18 de edad ingresen en
escuelas agricolas para seguir um curso practico de un ano.
La mayoria de los paises africanos no cuentan con este tipo
de escuelas; capacitan a un pegqueno namero de ayudantes
agronomos para el programa de difusion del gobierno, pero
no ofrecen medios para formar aquellos jévenes que descan
ser agricultores eficientes.

Asi como hay una corriente de las escuclas primarias a
las escuelas téenicas, tamhién dehe haber otra desde las es-
cuelas secundarias a las instituciones postsecundarias. Una de
las principales deficiencias de los paises poco desarrollados
estriba en que no proveen en forma adccuada de educacién
secundaria y postsecundaria (distinta de las universidades).
El desarrollo ccondmico sélo requiere un nimero muy pe-
queiio de graduados, y puede progresar muy rapidamente a
pesar de un analfabetismo sorprendentemente elevado. Lo que
resulta fatal es la escasez de persvnal intermedio. Cuando el
b por ciento de los nifios pasan por la cscuela secundaria y
el 0.5 por ciento llega a Ia universidad, una elevada propor-
¢ién del 4.5 por ciento restante debe ingresar a otras institu-
ciones educativas a fin de aprender las profesiones de enfer-
meros, practicantes de medicina, maestros primarios, peritos
agricolas, téenicos, capataces, secretarias y otras especialida-
des intermedias. Para ser equilibrado, cualquier programa de
ensefianza debe destinar considerables recursos a la formacion
en este nivel.

La falta de universidad en su territorio no es fatal para
un pais pequefio, pues resulta mas barato enviar a los estu-
diantes a las universidades europeas que instruirlos en peque-
nas universidades del pais. Para ser econdmica, una escuela
universitaria de tipo humanista como se estila en los Estados
Umidos necesita 500 alumnos, mientrag una combinacién de
facultades de letras, ciencias exactas, ciencias sociales como
las de Gran Bretana requiere unos 1,200 alumnos. Para ser
econdmica, la facultad de medicina necesita 300 alumnos ¥
las de agricultura e ingenieria 200 cada una. La mayoria
de las nuevas universidades fundadas en Africa desde la gue-
rra han costado a sus pafses dos a tres veces més por alumno
de lo que cuesta mantenerlas a las universidades europeas. Los
mas grandes paises africanos necesitan universidades propias,
pero para los pequefios parcce mas nrudente, de ser posible
compartir una universidad regional. (Como orientacién burda,
en un pais africano de un millén de hahitantes, el nimero de
jovenes de 21 afios es de unos 20.000. Si ¢l 05 por ciento de
estos van a la universidad. ésta sélo tendrd 400 alumnos). La
ventaja econ6mica mas importante de tener una universidad
es que su personal docente constituye un cuerpo de hombres
de cicncia v estndiosos que investiean Tos nrob'~mas locales vy
actilan en la vida de la comunidad. Esto justifica gastar mas
de Io que costaria enviar los estudiantes al cxtraniero, nero
la misma ventaja puede obtenerse estableciendoe universidades
regionales por lo menos al comienzo, cuando todavia sea
pequeiio el alumnado.

Por G'timo, ningiin programa serd equilibrado si desenida
la educacién de adultos. En Africa, al sur del Sahara el 80
por ciento de la poblacidon adulta es analfabeta pero puede
Mararse a ella a través de sistemas de extensién agricola, edu-
cacién sanitaria y otras formas del desarrollo de la comuni-
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dad, No es razonable hacer de la alfahetizacién un fetiche
con olvido de lo que pueden hacer los analfabetos, Deaspués
de la primera guerra mundial, el Japdén prob6, a través de la
cxtension agricola, que podia ensefiarse a campesinos analfa-
betos a duplicar su productividad en 40 afios, Para esto es
necesario enviar al eampo a un perite agronomo por cada 20
agricultores, es decir, cuadruplicar o quintuplicar loa que aho-
ra sirven en los palfses mas avanzados del sur del Sahara.

La inversién en formas practicas de educacién para los
analfabetos adultos del medio rural puede ser mas productiva
que gastos similarca para nifios analfabetos del campo —en
todo caso hasta que sc produzca un cambio radical en el plan
de estudios y sean eficaces las escuelas primarias rurales. Sin
emhbargo, esta ohservacién no tiene por objeto estimular el
criterio disyuntivo respecto a difcrentes formas de educacibn,
pues no €3 del easo saber cual de ellos es preferible. En efecto,
todas las formas educativas tienen cierta prelacién, el fondo
del problema dcl planeamiento consiste en equilibrar las di-
versas formas en proporciones adecuadas.

Educaeién para un sistema industricl

Las exigencias a la personalidad humana que impone
un sistema industrial son diferentes de lag que derivan de
la agricultura., Asi, por ¢jemplo, es distinto ¢l ritmo de tra-
baje. En la agricultura hay breves periodos de intensa ac-
tividad desde que amanece hasta que se pone el sol, rela-
cionadog con la siembra o con 1a cosecha, Hay también largos
periodos de inactividad © aminoramiento de las faenas en
las estaciones desfavorables a la agricultura. En cambio, cn la
industria hay aue trabajar a iguoal ritmo jornadas de 8 6 9
horas durante 5 & 6 dias por semana. A nadie le agrada esto,
pero es una disciplina que ha de adquirirse,

En el campo se trabaja como propietario en diversas ac-
tividades v hav que adoptar numerosas decision~s. En la fa-
brica se trabaja bajo la vigilancia d= otros, realizando exae-
tamentc fareas asirnadas y se actla simnlemente como el
engranaje de¢ un mecanismo muy complicado, hariendo no
ac sahe ruéd, nara vender a alruien casi con seguridard desco-
nocido, Fn efectn. una comunidad indwstrial es nun organismo
murho mis comnlicadn que una eomunidad agricola, mas pro-
fondamente entrelazado v, sin embavro, més impersonal. En
clla hay que aprender a encontrar el camine,

En la vida industrial sc exige mayor precision. En el
campno no interesa conocer la ho*a exacta: del dia. los relojes
se inventaron en las ciudades. El tiempo es fa-tor escncial
de muchos procesos industriales y deben avrenderse nuevos
hédbitos de nuntunlidad. Tarmnoeco en el trato con la natura-
leza s4 tan imnortants el cuidado. St a un arbnl le nasa algo,
€l =olo s= arreglard. Si uno se olvida de dar de comer a un
enimal, éste protestard e inchiso omitir una eomida no irro-
pard grave perjuicio. En la industria. en cambio, si las me-
didas no =nn prerisas las niezas no encaiaren v si las tuercas
no estAn hien aiosta'as acabaran desnrendiéndose. T.as con-
gecumncias del descnido son mucho mavor y es mucho més
imnortapta tenar sentidn de responsabilidad personal en rela-
cién con todo lo que ze hace,

Como la vida industrial exige mayor disciplina personal
que la del campesino, el progreso de la sociedad industrial
depende méas de la actuacién personal y menos de vinculos
familiares, de amistad, de patronazgn o de situacién. En la
mayoria de los paises poco desarrollados el éxito depende
mas de la existencia de amigos adecuados que de la compe-
tencia, por lo que no es extrafio que esos paises no logren
realizar lo que se proponen.

Fs bien sahido que una de las razones de que los paises
pobres lo sean es que sus pueblos incorporan a los procesos
industriales habitos de indisciplina, irresponsahilidad y pa-
tronazgo, que ne son mas aue residuos de la vida en el campo.
Esto no es privative de Africa, de Asia ni de ninzuna otra
regién nueva gue empieza a industrializarse. Constituye una
etapa por la que todos los paises, hasta los més avanzados,
kan tenido que pasar en el curso de sus revoluciones indus-
triales.

Mucho se ha meditado sobre ta nosibilidad de adantar el
plan de estudios a las necesidades técnicas, pero mucho me-
nos atencién se ha prestado al problema de cdmo emplear las
escuelas para ayudar a los jévenes a adquirir las aptitudes
que requiere la vida industrial. Sin embarreo, es éste un tema
muy amplio, en el que intervienen las actitudes de dirigentes
po'iticos, sindicales, comerciales y reliziosos, asi como de las
autoridades do~entes. razén nor la cual no entra en el limi-
tado alcance del presente estudio.
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