INTRODUCCION

. Decreto de 28 de diciembre de 1961, publicado en el

iario Oficial de la Federacién el dia 30 del mismo mes,

en vigor a partir del dia lo. de enero de 1962, se refor-

maron y adicionaron diversos preceptos de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta,

Tanto las autoridades hacendarias como los sectorcs pri-
vados se han ocupado extensamente del contenido y alcance
de las nuevas disposiciones. Se han organizado conferencias
vy mesas redondas para comentarlas y analizarlas. Se ha di-
cho de ellas que no fueron oportunas; que no son equitativas
porque al gravar el ingreso total de las personas no reconocen
la posibilidad de hacer deducciones, especialmente por cargas
de familia. Se han formulado elogics y censuras respecto de
la técnica legal en la redaccién de los nuevos preceptos y du-
das sobre los resultados econémicos que podran alcanzarse.

El tema resulta tan apasionante que, en el momento pre-
sente, no es posible emitir un juicio, sereno e imparcial, so-
bre la bondad o los defectos de la reforma. Y no parece que
sea urgente o indispensable tal juicio, que no debe surgir del
calor de la polémica sino de los datos precisos y objetivos de
las estadisticas econ6micas y fiscales y, sobre todo, de los in-
formes que en su oportunidad se obtengan sobre la eficacia
y las consecuencias que en la realidad logren tener las nue-
vas disposiciones.

Varios hechos, sin embargo, son evidentes desde azhora:

a) Bl reconocimiento de que nuestro tradicional sistema
cedular requisre Importantes rectificaciones. principalraente
por razones de justicia en la distribucién de la carga tribu-
turia. bY La acepiacidn de que es equitative gravar diversas
forinas de ingreso que hasta ahora habian gozado de even-
cidn. ) La urgencia de modernizar, haciéndolas légicas v
nosibles, laus medidas administrativas para la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones legales por parte de los
causantes.
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Dentro de una proyeccién més general han surgido dos
hechos notorios:

1. La coincidencia de preocupaciones de los sectores p-
blico y privado para que el sistema fiscal coadyuve a una
mejor distribucién del ingreso nacional y

2. El propésito, también comian, de hacer descansar la
estructura fiscal sobre bases mas amplias de justicia.

El mismo sector privado, en sus publicaciones, ha sefia-
lado su preferencia porque se estudie e implante un sistema
de impuesto personal sobre la renta; y la Administracién
Tiscal habra de examinar con el mayor interés las sugestio-
nes concretas que a este respecto se le formulen; pero el s6lo
hecho de que este tema haya sido abordado tanto por los fun-
cionarios publicos como por los causantes, pone de relieve que
se ha iniciado el camino de la evolucién de nuestro sistema
fiscal.

Ciertamente no se ha establecido, en el Decreto que co-
mentamos, un sistema perscnal de impuesto sobre la renta y
se mantiene, con rectificaciones, adiciones y medidas comple-
mentarias, el mismo sistema cedular tradicional.

Dentro de las medidas de rectificacién parcial del siste-
ma cedular destaca. como mas importante:

LA TASA COMPLEMINTARIA SOBRE INGRESOS
ACUMUTLADOS

a) Su proposito esencial—Ia justicia en la mavor parte
de lags tarifas de la Ley del Impuesto scbre la Renia se logra
a través de la progresividad de las mismas. que realiza el
principio, cuya validez casi ya no se discute, de que las per-
sonas que tienen mayor capacidad economica contribuyan al
sostenimiento de los gastos pidblicos, no sélo con cantidad ma-
yor sino en proporcién mas elevada.
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Este principio de progresividad se rompe en el sistema
cedutar en el yde, al pretenuerse gravar el ingreso en fo.ma
distinta, segun 1a wiversa naturaieza de la fuente que 10 ge-
nera (W0 que constituye et mejor argumento en favor de: sis-
tema cedawar), se acuue a 1o yue no es mas que una f.ccion,
consistenie el tratar a una sola persona cuyo Igreso proviene
de diversas fuentes gravadas en diferentes céuwas, no como
a un solo sujeto como en realidad 1o es, sino como si se tra-
tara de causantes diversos, nl siquiera reiacionados entre si.
Al tratar separacamente cada fracci6n det 1ngreso de una
persona, se da lugar a que se apliquen las tarifas progresivas,
tantas veces como cédulas existen, sin que el ingreso totai de
la persona, que es lo que en definitiva expresa su capac.dad
economica, se hubiera tomado en cuenta, como base para de-
terminar la medida de la obligacién fiscal que en justicia le
correspondia,

La tasa complementaria sobre ingresos acumulados tien-
de a corregir esta notoria deficiencia del sistema ceaular y,
mantenienuo la diversidad de tratamiento fiscal al ingreso se-
gln 1a fuente que lo genera, atiende al totai de ingresos ob-
tenidos por la persona fisica para suplir, con una nueva tarifa
progresiva, la 1nsuficiente progresividad, resuitante de la apii-
cacilon de las taritas ceduiares sobre el ingreso traccionado,

La nueva tasa, por ello, no tiene aplicacién cuando el
total de ingreso de una persona ha sido obtenido de fuente
gravada en una soia céduia porque, por regla general, va nu
bran siao gravadas adecuauamente con la p.ovreswldad de
la tarifa en la cédula. Por ello la tasa s6io se causa cuando
los ingresos de la persona han sido obtenidos de fuentes gra-
vadas en dos o mas cédulas; pues el propds:to de la tasa so-
bre ingresos acumulados no fue aumentar la carga fiscal so-
bre los perceptores de ingresos, sino someter a una adecuada
progresividad de tarifa, el total de los ingresos de la persona.

Debe reconocerse, sin embargo, que la justificacién de la
condicion de que los ingresos estén gravados en dos o mas
cédutas es obvia cuando las tarifas cedulares correspondien-
tes son progresivas; pero no parece haber la misma just.fi-
cacién cuando las tarifas de las cédulas son proporcionales,
como sucede en la céduta VII y en parte de la VI y de la
VIII. Asi, quien sélo percibe ingresos por dividendos por la
cantidad de $100,000.00 paga la misma tasa de impuesto
(156%) que quien percibe ingresos por dividendos por la can-
tidad de $1.000,000.00 sin que a pesar de la faita de progre-
sividad de la tarifa, pueda aplicarse, dentro del sistemna vi-
gente, la tasa complementaria sobre ingresos acumulados., En
cambio si una persona recibe $500,0600.00 por concepto de di-
videndos y $500,000.00 por rendimiento de valores, ahora gra-
vados en cédula VI, quedara sujeta a la aplicacién de la tasa
complementaria sobre ingresos acumulados.

Se siente, ante estos ejemplos, que al causante que obtuvo
ingresos sélo por dividendos por la cantidad de $1.000,000.00
deberia gravarsele también con la tasa sobre ingresos acumu-
lados; pues se le aplicaria asi una medida de progresividad
sobre su ingreso personal, a la que no estuvo sujsto en la
cédula VII; pero no creo que esto sea un error en la técnica
de la tasa sobre ingresos acumulados sino una consecuencia
de la falta de progresividad en la cédula, explicable por otros
motivos; pero parece notorio que si se quisiera corregir la
falta de equidad resultante, habria de pensarse mas bien en
la conversién en la cédula, de la cuota proporcional a tarifa
progresiva y no en un cambio de estructura de la tasa sobre
ingresos acumulados.

b) La definicion de ingreso neto “efectivamente percibi-
do”.—Fn varios puntos que comentaremos, la técnica de la
tasa sobre ingresos acumulados se aparta de la que informa
el resto de las disposiciones de la ley.

La primera de ellas es la relativa a la definicién de in-
greso ‘‘neto, efectivamente percibido”. Ya el articulo 20. de
la ley en vigor da una definicién de ingreso, como ‘“‘cualquiera
percepcibén en efectivo, en valores, en especie o en crédito, que
modifique el patrimonio del contrlbuvente pero es mdlspen-
sable definir los conceptos “neto” “‘efectivamente percibido”.

Por lo que toca al concepto de ingreso “neto’” no parece
existir problema especial ya que el articulo 197 de la ley
lo dafine como el resultado de deducir de la percepcion gra-
vab'e en célula, el impuesto pagado conforrnn a la misma asi
como los mtereses pagados en el ano, por pasivos creados pa-
ra efectuar inversiones productivas. 'Sé'o debe hacerse notar
que este concepto de ingreso neto es distinto del senalado en
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algunas de las cédulas v.gr.: el contenido en el articulo 29
de 1a 1ey que define a1 ingreso neto como el ingreso total del
contribuyente menos los ajustes por concepto de devolucwnes,
descuentos, rebajas y bomficaciones. Lo que no estd def.mdo
en la ley y que requenra una consideracién regiamentara,
es el concepto de ingreso ‘“efectivamente percibido” que pa-
rece apartarse de la definicién genérica de ingreso contemda
en el articuto 20, de la iey, prmc1palmente en 10 relativo a los
ingresos en crédito.

Es obvio que al hacerse énfasis en este nuevo capitulo
que la base det gravamen es el ingreso ‘efectivamente perci-
bido”, se pretende ailcanzar ia situacién econémica y la posi-
bilidad de pago del causante cuando éstas son reales, no teé-
ricas o formales. Asi es ciaro, por ejemplo que si una sociedad
tiene ganancias distribuibies, los socios de la misma deben
pagar el 1mpuesto de cédula VII, aunque la ganancia no se
distribuya; pero para los efectos de la tasa compiementaria
sobre ingresos acumuiados, la ganancia distribuinie, ain no
distribuiua entre los socios, no constituye para éstos un in-
greso efectivamente percibido que deba acumularse para los
fines de la nueva tasa.

Aparentemente también es claro que en el caso de un
acreeuor por Intereses vencidos pero no pagados, que ha ob-
tenido un ingreso en crédito en 10s términos del articu.o 2o.
de la ley, podria estimarse que tal ingreso no lo ha percibido
efectivamente sino hasta el momento en que logre que el deu-
dor reaice el pago; pero ya en torno a este ultimo ejemplo
surgen diversos motivos de duda, cuya solucién pue.e a veces
beneficiar al causante y a veces peljudlcallo.

Si se considera que el ingreso en crédito no esta efec-
tivamente percibido sino hasta que se logre el cobro, mientras
ésto no sucede se beneficia al causante, en tanio que no ten-
dra obligacién de acumuwar dicho ingreso para los efectos de
la tasa compiementaria; pero si los intereses se acumulan por
varios anos y se logra su cobro en una fecha dete:minaaa, se
considerara el total como efectivamente percibido en un aro,
siendo que en realidad el ingreso se generd en varios ejerci-
cios, nandose asi lugar a la aplicacién de una tasa mas alta
que la que hubiera podido corresponder al ingreso dividido en
varios anos.

Pareceria ser una solucién equilibrada la que dejara a
opcioén del causante decidir, siempre que lo haga en forina
consistente, como fecha de percepcién efectiva la del venci-
miento del crédito o la del pago de la deuda. En el primer
caso tendria la ventaja de pagar el impuesto conforme a una
tasa menor y el inconveniente de hacer el pago antes de ha-
ber logrado el cobro de su crédito. En el segundo caso, tendria
la deoventaja y la ventaja contrarias; pero la pos1b111dad de
eleccién por el causante haria que él mismo adoptara la so-
lucién mas adecuada a sus intereses, sin detrlmento para los
intereses fiscales, para los que una u otra solucién serian
igualmente aceptables, El sistema podria complementarse con
una disposicién que estableciera que cuando un crédito no es
cobraio por causas imputables exclusivamente al acreedor,
el ingreso se considerara efectivamente percibido en todo caso
en la fecha de vencimiento y no en la fecha de pago con lo
que se lograria evitar diferimientos artificiales en el cobro
de créditos a fin de dejar de acumularlos en un determinado
ejercicio.

Sera preciso también definir en alguna cédula, o en al-
gunas de ellas, lo que para los fines de la tasa sobre ingresos
acumulados se entiende como ingreso efectivamente percibido.
Asi, en la cédula I la utilidad del causante mayor, persona
fisica, no puede ser considerada como su ingreso efectivamente
percibido, toda vez que si dicha utilidad se vio afectada por
rechazo de gastos cuya comprobacién no reunia los requisitos
fiscales, el incremento resultante en la utilidad gravable de la
cédula no parece que pueda reflejarse en un mayor ingreso
efectivamente percibido por el comerciante y habra que dar
atencion ademas al problema de si basta que el causante hava
obtenido utilidad en su ejercicio, para considerar que ha per-
cibido efectivamente un ingreso o para ello habrd que esperar
a que dicha persona retire efectivamente de su negociacién
la utilidad obtenida.

Y en esta enumeracién de prob'emas en torno a la defi-
niciéon de ingreso efectivamente percibido mencionaré ademas
los siguientes:

+Es ingreso efectivamente percibido el que obtienen los
accionistas cuando la sociedad realiza pago de dividendos en
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nuevas acciones? (Lo constituyen también las nuevas accio-
nes que se entregan a los soclos como consecuencia we la ca-
pitalizacién de la reserva legal o de reservas de reinversion
legaimente constituidas?

¢) Ingresos “gravables en cédulas” —Otro concepto utili-
zado en las definiciones de la Tasa sobre Ingresos Acumu.ados
es el relativo a ingresos “gravabics en las cédulas’; ya que
deduciendo de ellos el impuesto cedular y los intereses a que
la ley se refiere, se llega al ingreso neto base del impuesto en
dicha Tasa.

De aqui se desprenden varias conclusiones:

1. Si el ingreso de una persona no queda comprendido
dentro de la defimicién de gravamen en alguna de las cédulas,
no es acumutable para los fines de la Tasa Complementaria.
Asi sucede con los ingresos derivados de loterias, donaciones,
herencias o legados. Por ello es inexacto que el impuesto fe-
deral sobre herencias y legados, derogado al principiar este
ano, hubiere sido sustituido por el linpuesto sobre la renta,
que no incluye en sus cé.uias y por tanto tammpoco en la Tasa
Complementaria, al incremento patrimonial derivado de la
herencia o del legado.

2. En cada cédula se hace referencia expresa o tacita-
mente a ingresos que no causan el impucsto respectivo. Men-
ciono como ejemplo la renta de inmuebles que no excede de
$1,000.00 mensuales por local, o el producto de valores de
renta fija cuya tasa de interés sea inferior al 7% anual. Listos
ingresos tampoco son acumulables.

3. Existen ingresos declarados “exentos” en las cédulas
v.gr.: los derivaclos de pensiones o jubilaciones, que a pesar
de ciertas complicaciones de terminologia, no pueden consi-
derarse como ingreso gravable en cédula y tampoco son acu-
mulables; pues no tendria sentido un gravamen compiemen-
tario de otro, el cedular, si éste no existe,

4. Los minimos de exencién seiialados en las cédulas dan
lugar a un proviema adicional, mis de interés tedrico que
practico debido a su escasa cuantia. En la cédula I v.gr.: los
primeros $2,060.00 anuales de utilidad de cualquier causante
estan exentos de lmpuesto sobre la Renta y sé.o por la uti-
lidad que exceda de $2,000.00 se causa el impuesto cedular
respect.ivo. ¢Deben considerarse no acumulabies en la tasa
complementaria los minimos de exencién no gravados en la
cédula? En una interpretacion rigurosamente literal de las
disposiciones de la ley podria conciuirse que tales minimos
de exencién cedular no son acumulab.es ya que no constitu-
yen ingresos gravables; pero dentro de una proyeccién mas
amplia parece nscesario concluir que si la justif.cac.on e la
exencién a un ingreso minimo se debe a que quien lo percibe
carece de capacidad econdémica para contribuir, esa razbén no
subsiste cuando se trata de computar el total de ingresos de
una persoua de amplia capacidad contributiva.

5. Por otra parte, todo ingreso gravable en cédula es acu-
mulable para los efectos de la tasa coraplementaria, salvo las
excepciones que la ley senala expresamente y que no son
otras que las contenidas en el articulo 198 que senala como
no acumulables los ingresos derivados de la enajenac.én de
inmuebles y valores mobiliarios. A este respecto debe mencio-
narse la insistente peticién ante la Szcertaria, en relacidon con
los dividendos en el sentido de que al pagarse cn cédula VII
la tasa adicional de 5% sobre los titulos de las acciones al
portador, no debe acumularse el dividendo a los demas in-
gresos cedulares para los efectos de la aplicaciéon de la tasa
complementaria.

Es muy probable que esta peticién haya sido inspirada
por lo ocurrido en el ano de 1953, en que el Gobierno Iederal
desistié de su propésito de crear una tasa complementaria y
en su lugar aumentd el impuesto sobre ganancias distribuibles
de 109%, a 159,. Lo que ahora se solicita cquivale a aumentar
la tasa de la cédula VII de 15% a 209, a cambio de no acu-
mular los dividendos sobre accioncs,

No parece existiv base legal para acoger esta peticién que
llevaria a otorgar a los productos de capital invertido en ac-
ciones un tratamiento preferente sobre otros productos de ca-
pital, v.gr.: los derivados de los llamados valores de renta [ija
y sobre los ingresos derivados de otras fuentes. Ya la Secve-
taria, en las publicaciones que ha hecho al respecto, ha ex-
tern.do su criterio en el sentido de que el pago de la tasa
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adicional de 5% sobre el rendimiento de acciones al portador
en céduia VII, no libera al causante de acumular su ingreso
por dwidendos en la tasa complementaria.

d) El problemo de la falta de deducciones en la tasa
complementuria sobre ngresos acumulados.—Un motivo de
critica a la nueva tasa ha sido el ue que por una paste pre-
tende accercarse a un sistema de bmpuesto personal, al consi-
derar para efectos fiscales el total de los ingresus percibidos
por ta persona fisica; pero que en cambio no se ha reconocido
la posibitidad del causante de deducir sus gastos personales
ta.es como los exigiuos para la subsistencia de una famulia,
gastos médicos, gastos de educacion de los hijos y otros, apar-
tandose asi el sistema de la ley, de sistemas extranjeros que
reconocen la posibilidad de tales deducciones.

Si bien es cierto que no se permiten en la tasa complemen-
taria tales deducciones, ello obedece a que la ley adopta un mi-
nimo de exencién ($180,000.00 de ingreso anual) suficiente-
mente amplio en nuestro medio para suponer que, a ese nivel
de ingresos, las necesidades personales y familiares estd am-
plia*nente satisfechas lo misino si el causante es soltero que si
es_casado, si tiene otras personas bajo su dependencia econd-
mica o si no las tiene. 81 un causante tiene ingresos netos
totales por $200,600.00 causa $6,000.00 por concepto de la
nueva tasa; y no parece grave injusticia cobrarle dicha can-
tidad, inacpendientemente de cudl sea su situacién familiar.

Ello no quiere decir, sin embargo, que no sea equitativo
considerar en ta legislacion tiscal el problema de las deduccio-
nes personales o familiares; pero cuando nuestro medio social
y econdinico y nuestra organizacion admainistrativa estén pre-
parados para acoger tal sistema de deducciones, habra de ini-
ciarse no por los causantes de elevados ingresos como son los
de la tasa compiementaria, sino por las personas de menores
recursos para uienes la existencia y nimero de dependientes
econbémicos produce muy importantes diferencias en cuanto
a la medida de su capacidad econémica.

Juslo serd también admitir gastos personales y familiares
a los causantes con ingresos elevados; pero si se reconoce gque
sélo deba gravarse la capacidad resuitante después de haberse
cubierto los gastos de la persona y de su familia, habra de
aceptarse también que nuestras actuales tarifas requeriran
una revisién completa en cuanto a su monto y a la naturaleza
de su progresividad.

e) El problema de la divisién del ingreso.—Diversos cau-
santes han pedico ia orientac:on de la Secretaria respecto del
tratamiento que debera darse al ingreso de las personas ca-
sadas bajo el régimen de socieiad conyugal, buscando diver-
sas so.uclones que se contradicen entre si y que podrian sin-
tetizarse en las dos siguientes:

1. Que para los efectos fiscales resulte indiferente el ré-
gimen de bienes en el matiinonio y, por lo tanto, que se
grave separadamente el ingreso de los conyuges considerando
como correspondiente a eada uno de ellos el que derive de
bienes que estén titulados a su nombre personal. Xsta posicién
inciina a suponer el propoésito de que determinados ingresos
grava.os cn una céduia se consideren recibidos exciusivamente
por la mujer y otros iagresos, gravables exclusivamente en
otra cédula, sean reconocidos como ingresos del marido. I£l
resuitado sevia que, siendo cada conyuge causante sé6lo en una
cédula, ninguno de los dos daria lugar a la aplicacién de la
tasa complementaria,

2. A la inversa, se propone que para los efectos de la tasa
compiementar:a se reconozca el régiman de sociedad conyugal
y que, por lo tanto, se censideren divididos los ingresos de
uno y otro conyuge en los términos que al efecto dispongan
las capitulaciones matrimoniales. Esta posicién parece impli-
car el propésito de que al sumarse los ingresos de la sociedad
conyugal y dividirse en la forma previsla en las capitulaciones,
generalmente por mitad, o no se llegue a causar la tasa de
ingresos acumulados por no excederse el limite de $360,000.00,
de ingreso anual, que en tal supuesto seria necesario, o bien
que al rebasarse el limile los esposos sean alcanzados con
tasa progresiva mdas baja, resultado de dividir enire ellos el
ingreso de la sociedad conyugal.

Il problema es en extremo delicado y, a mi juicio, tras-
ciende 1nds alld del dmbito tributario. Una solucion de ca-
vacter puramente fiscal, sin atender a las caracteristicas
sociales del régimen de sociedad conyugal, podria crear in-
centivos para constituir o no constituir, sociedades conyugales,
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o para liquidar, modificar o conservar las existentes, con el
s6.0 proposito de ootener una ventaja fiscal, desvirtuando asf
las funauuades que en el Derecho Lomun se persiguen a tra-
vés de 10s regimenes de sociedad conyugal o de separacién
de bienes.

Por su importancia, no podia dejar de mencionar este
prob.ema; pero como en tantos puntos de esta exposicion me
veo precisado a sehalar Unicamente ia necesidad ue una cui-
dadosa y meditada soiucion, sin aventurar la gue, a I Juicio,
pudiera ser la mas acertada.

f) Los procedimientos de control—La falta de preceden-
tes en nuestro mecdio respeclo de un Impueslo Como el de ta
tasa coniplelnentaria sobse 11gresos acumua.os hace muy di-
ficil anticapar cuan va a ser e1 comportamiento de tos cuusan-
tes y cudies resulten ser 1os mejores y mas adecuauos proce-
dimtentos de vigilancia,

Sé6lo puedo sehalar que como un paso previo indispen-
sable para que er control ue los 1ngresos de los causantes en
las duversas céduias resuliara posib.e, era lhecesarlo moderii-
zar los sistemas mecanicos de 1a Aaminsstracion riscar, Afor-
tunadainente, 1a Secretaria cuenta ya con equipos electi6nicos,
cuyas posibilidades son maraviliosamente ampuas, que le per-
mitiran procesar y ordenar, con extraordinaria rapudez, series
de datos que revelen los ingresos acumulados de 1os contri-
buyentes.

Desde otro punto de vista y como medidas reglamenta-
rias 0 aumLlustiatvas llunediatas, por lo yue toca a oouga-
ciones que deban cumplir tos causantes de esta ‘lasa, parcce
lo mas aconsejable sunplificar al maximo dichas obugac.ones
reauc:éndoias a la presentacion de ias dos deciaraciolles pro-
visionalss y de la definitiva que exige la ley y al pago del
impuesto que resuite de tates declaraciones. INo pa.ece por
tanto que sea necesario exigir a los contribuyenies en esta
T'asa que lleven libros o registros de caracter fiscal.

GANANCIAS DE CAPITAL
INGRESOS DERIVADOS DE LA ENAJENACION DE
BIENES INMUEBLES Y VALORLS MOBILIARIOS

Este concepto de ingreso gravable desarrollado en la frac-
cién IX del aiticuio 1zb v en los articuios 127 a 131 de las
disposiciones reformadas de la ley, no son del todo nuevas
en unuestra legisiacion fiscal: ya ra gaunancia en la venta ae
inmucbles percenecientes a soctedades o registrados cowno ac-
tivos de la negociacion mercantil de las personas fisicas, es-
taba gravada dentro de la técnica general de las tres primeras
cédulas. Inciuso en una reforma anterior al articu.o 58 de la
ley, se habia dawo un tratamiento opcional al causante res-
pecto del tratamiento que podria darse a la utilidad derivada
de la enajenacion de terrenos y edificios que hubiesen forma-
do parte del activo fijo del causante por mas de cinco anos.
La utilidad derivada de la compra ae un inmueble “realizada
con propodsito de especulacion mercantil” y de su venta pos-
terior, realizada por un no comerciante, constituia un acto
aislado de comercio y el ingreso de él derivado era gravable
en los términos del articulo 59 de la ley. Por lo quec toca a
la ganancia derivada de la enajenaciéon de valores mobiliarios
no existia duda legal de que, tratandose de titulos de crédito,
su enajenacién constituia, cuando menos, un acto accidental
de comercio y de que, por lo tanto, quedaba gravada la utiii-
dad resultante en los términos del articulo 59 de la ley.

Lo que en realidad ha venido a hacer la nueva legisla-
cién respecto de los immuebles, consiste en que el tributo que
causaban sé6lo los comerciantes o las personas que realizaban
actos aislados de comercio ha sido generalizado también a
aquellos que obtengan una ganancia por la enajenacién, aun
cuando ésta sea de carActer civil.

Ya resultaba indispensable en nuestra legislacién fiscal
empezar a borrar la distincién para fines fiscales, de los ac-
tos civiles y de los mercantiles, justificable solo para otros
efectos. Lo Importante en materia fiscal es el hecho mismo de
la obtencién de la ganancia y no si el propésito del sujeto
era o no realizar un acto mercantil. Piénsese tan s6lo en que
la naturaleza del acto aislado de comercio depende del pro-
posito de la persona que lo realiza y por lo lanto de una
actitud subjetiva practicamente imposible de demostrar. Asf
lo revela el hecho de que en el pasado haya sido insignificante

Mayo de 1962

[a recaudacién de impuesto sobre la renta sobre ganancias en
las compraventas de mmuebies, realizadas como actos aisla-
dos de comercio,

Como ya se ha dicho. el impuesto sobre ganancias deri-
vadas de venta de bienes inmuevies, no produc:ra en el pre-
sente n1 en un futuro mmmediato, mgresos de consideracion
a ia Hocienda Puouca Federat y ello por la necesiwsad we ac-
tuar equitativamente quitando al gravamen sonre operaciones
cwvies, un aspecto discutibie de retroactividad, Atendiendo a
nuestras realidades, no se optd por considerar como ganancia
la diferencia entre el precio de adquisic.6n, ocurrida en anos
anteriores y el de venta que se hiciere con posterioridaa a la
reforma. Con ello se reconocié poer una parte el lieciio de que,
por causas ampliamnte conocidas, los precios de las cownpra-
ventas de inmuebles efectuadas en el pasado, 1o coincidian
con los efectivamente convenidos entre tas partes. Y tamb.én
se cuidé que el incremento de va.or de los imnuebles de ios
no comerciantes, ocurridos dentro de periodos mis o menos
largos, en los que no estuvo en vigor el impuesto, no [ueran
afectados por la nueva disposicién. Para eilo el aviicu.o 131
establece un punto de partida constituido por el valor de los
inmuebles que se determinara por avanio bancario, al lo. de
enero de 1962,

Con el transcurso del tiempo podra dificultarse y scr mas
o menos discutibie la valuacion que se efectue refericla al lo.
de enero de 1962 y parece conveluente facilitar a los causantes
el proveerse desde aliora de avaldos bancarios, a los que se
daran efectos fiscales en anos posteriores como prueba del
valor dei bien inmueble al lo. de enero de 1962; pero ests
impuesto que indudablemente tenura dificultades de aplicacion
en csta prumera etapa, tiene perspectivas de ser un gravamen
eficaz sobre la ganancia de las personas que compren mmmue-
bics a partir del lo. de enero de 1962 y los vendan con pos-
terioridad.

Por 1o que toca al impuesto sobre ganancias derivadas de
la enajenacién de valores mobiliarios, no puede menos que
reconocerse que en el pasado y en el presente ha sido y es un
impuesto de muy dificil control, no por problemas o deficien-
cias de caracter legal o administrativo, sino porque nuestros
valores mobiliarios, casi en su totalidad, tienen la caracteris-
tica de ser al portador.

ARRENDAMIENTO DE BIENES URBANOGS

Tampoco este itnpuesto es nuevo en nuestra legislacién
de impuesto sobre la renta: ya existia para los ingresos por
arrendamiento de inmueb.es, percibidos por comerciantes, en
relac.6n con su actividad comercial, lo que ocasion6 largas
controversias en los tribunales que terminaron en el recono-
cimiento de la constitucionalidad del impuesto, aun cuando
habia sido establecido sélo para los comerciantes. La nueva
lagislacién simplemente ha generalizado el gravamen para Los
arrendadores no comerciantes.

Liegd a cxpresarse la duda si con este impuesto la Fede-
racién invadia un campo de tributacion reservado a los Esta-
dos. Desde lucgo debe advertirse que, constitucionalmente, no
existe precepto o principio alguno que impida a la 'edevacion
ar el ingreso derivado del arrendamiento de bienes inmue-
bles; y si con la objecién se aludia al hecho de que el im-
puesto predial lo ticnen establecido exclusivamente los Esta-
dos, deba decirse que el impuesto sobre ingreso derivado del
arrendamiento de inmueblcs no es en manera alguna un im-
puesto predial.

El Distrito Federal y parte de los Estados de la Repu-
blica adoptan como bases del impuesto predial las siguientes:
la del valor catastral o fiscal del inmueble para los casos en
que éste sea ocupado por su propietario y la de la renta aue
el inmueble produzca O SEA SUCEPTIBLE DE PRCDU-
CIR, cuando esté destinado total o parcialmente al arren:a-
miento. Pero cs evidente que cn ambos casos se grava la pro-
piedad y no la renta; pues aun cuando el impuesto predial
se calcule sobre la base de las ranias, el impuesto sc causa
sobre la propiedad o posesién del inmueble. Tan es asi que,
aun cuando el inquilino deje de pagar la renta y ésta sea in-
cobrable, o cuando el propietario ocupe parte del inmuchle o
hien cuando parte del mismo se encuentre desocupa.’o, no por
ello deja de causarse ni se reduce el impuesto predial en cuyo
caso se calcula sobre las rentas que el inmucble sea suscepti-
ble de producir.
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IEn cambio el impuesto de cédula VIII sobre arrenda-
mientos de mmmuebles s6i0 se causa sobre el ingreso que ob-
tenga el propietario en las condiciones que la ley determina
y por tanto, las rentas incobrables y las que no se obtengan
porque el propletario ocupa bersonaimente el inmueble o por-
que éste esté total o parcialmente vacio no dan lugar en ma-
nera alguna al pago de impuesto sobre la renta.

Pone méas claramente de manifiesto el hecho de que no
se ha invadico un campo de tributacién de los Estados, la
circunstancia de que el nuevo impuesto sobre la renta vino a
sustituir al impuesto del timbre sobre recibos, legal y tradi-
cionalmente reconocido como un impuesto federal.

La tasa del impuesto de cédula VIII es proporcional de
5% sobre el /0% del ingreso sobre rentas que excedan de
$1,000.00 mensuales por local arrendado y se paga por medio
de estampillas que se adhieren a los recibos. Ior necesidad
Ge control y a pesar de que por estas rentas no se cause ta-
r.fa progresiva, parece conveniente pedir a los causantes la
presentacion de deciaraciones anuales para el sélo efecto de
comprobar, con los duplicados de los recibos y los taiones de
las estampillas, que el impuesto proporcional ha sido pagado.
No es necesar.o pedir a estos causantes que lleven libros o
registros para fines fiscales.

PUNTOS DIVERSOS DE LA REFORMA

Por la necesidad de limitar la extensién de este trabajo
no se hace comentario especial sobre los siguientes temas que
habran de ser tratados con toda amplitud con posterioridad.

1. El restablecimiento del impuesto sobre rendimiento de
“valores de renta fija”.

2. La posibilidad de establecer bases inensuales para el
pago del impuesto de causantes menores de cédulas, I, IT y III.

3. El tratamiento dado en la ley a los valores cuyos ren-
dimientos tienen el caracter de participacion en las utilidades
del emisor, o estan condicionados a la obtencién de las mis-
mas.

4, E] tratamiento en cédula IV a los honorarios de los
miembros de los consejos de administraciéon o vigilancia, que
vino a dar por terminado el tratamiento dual que administra-
tivameante se habia dado a estos ingresos.

5. Las modificaciones en cédulas V, VI y IX respecto a
la cuantia d=l pago provisional que aeben hacer los causantes,
a medida que obtengan el ingreso.

6. La tasa adicional de 5%, sobre ganancias distribuidas
por sociedades, cuando los titulos que consignen el derecho
a las mismas sean al portador y no se hubieren depositado en
instituciones de crédito.

7. La posibilidad de revaluar con efectos fiscales y con-
tables los activos de las empresas causantes en cédulas I,
IT y III apartindose asi de la prohibicién absoluta contenida
fe_n lail ley anterior que impedia revaluar el activo para fines
iscales.

Y algunas otras de importancia menor; pero no podria
dar por terminada esta exposicién sin hacer referencia aun-
que breve a los dos puntos siguientes:

LAS MEDIDAS DE FOMENTO POR VIA FISCAL EN
MATERIA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
{
Ya han sido establecidas por otras disposiciones, separa-
das de la Ley del Impuesto sobre la Renta, medidas de fo-
mento econémico por via fiscal relacionadas con este impues-
to. Son de mencionarse las disposiciones de la Ley de Fomen-
to d= Industrias Nuevas v Necesarias y el reciente Acuerdo
Presidencial, cuya reglamentacién estd préxima a ser expe-
dida, que otoreca subsidios en materia de impuesto sobre la
renta, a las utilidades cue obtengan las empresas por el incre-
mento de sus exportaciones.

Pero en la Ley misma del Imnuesto sobre la Renta se
han incorporado otras medidas de fomento por via fiscal, La
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més importante de ellas, por su trascendencia y novedad, es
la que na siuo denominada como “depreciacion aceierada”
que pueden utilizar los causantes de cédulas II o III,

Se han mantenido en la ley los sistemas tradicionales de
depreciacion en linea recta, a porcentaje fijo, que puede seguir
siendo modificado por la Secretaria cuando la utinzacién efec-
tiva de 108 blenes por el causante ocurra, o se prevea que
ocurra, en un tiempo menor que el supuesto por la ley. El
nuevo sistema tiene por objeto esencial permitir al industrial
o al agricultor depreciar para efectos fiscales en forma mas
rapida que la prevista por la ley y aun que la que ocurra
en la realidad, sus inversiones en maquinaria y equipo.

Se ha mantenido en la ley el sistema de franquicia fiscal
para la reinversién ae las utilidades de las sociedades mexi-
canas. S6lo se han suprimido los margenes automaticos de
109% y de 20% adicional de reinversién, para dejar a la dis-
crecion de las autoridades administrativas el senaiamiento
por medio de disposiciones de caricter general y de autori-
zaciones especificas, de las condiciones y fines que deben al-
canzarse por medio de ia reinversién de utilidades.

Tanto en materia de depreciacién acelerada, como respec-
to de reinversiones, que implican en una u otra forma un sa-
crificio fiscal, es indispensable subordinar el otorgamiento de
estas franquicias a las necesidades superiores de fomento a las
actividades econdémicas que sean indispensables o convenien-
tes para el desarrollo industrial del pais.

MODIFICACIONES AL SISTEMA DE CONTROL DE
LAS DECLARACIONES DE LOS CAUSANTES

" En el orden administrativo interno, pero con consecuen-
cias que trascienden a los causantes, la medida de adminis-
tracion mas importante contenida en la reforma, es la de la
supresién del régimen de calificaciones y clasificaciones for-
muladas por la autoridad fiscal.

El sistema anterior que suponia la calificacién que lla-
maremos universal y anual de los causantes habia dejado de
tener posibilidades practicas de aplicacién y obligaba a la
autoridad fiscal o a revisar a todos los causantes, lo que es
imposible e innecesario, o bien, a calificarlos o clasificarlos
sin revisién y sin conocimiento de causa, otorgando a través
del acto de determinacién del ingreso gravable lo que, para
efectos practicos, era un verdadero finiquito.

Y aunque a través de esta actividad era posible obtener
y en efecto se obtenian diferencias de impuestos mas o menos
apreciables segin la habilidad y la actividad de los organis-
mos calificadores, la gravedad del sistema consistia en quitar
al causante la responsabilidad de producir sus ceciaraciones
con veracidad y en que la Administracién Fiscal asumiera a
través de la actividad calificadora la tarea de depurar y apro-
bar las declaraciones anuales.

Al suprimirse el sistema de calificacién la Administra-
cién Fiscal deja de tener la obligacién de aprobar las decia-
raciones, con 10 cual poura dirigir su actividad revisora hacia
aquellos causantes respecto de los cuales exista alguna razén
para investigar con mayor detenimiento los resultados de su
operacién; se coloca la responsabilidad de la veracidad de la
declaracién sobre el propio causante (que debié tenerla siem-
pre con las respectivas consecuencias practicas) y se niega
todo sistema de finiquito, al reservarse la Secretaria la posi-
bilidad de practicar revisién cuantas veces lo estime necesario,
mientras no se consume la prescripcién, y de formular liqui-
daciones adicionales de impuesto siempre que obtengan nue-
vos datos que determinen rectificacién del impuesto a cargo
del contribuyente.

Medida de tal trascendencia en el orden administrativo
habra de dar lugar a la reorganizacion completa de la Direc-
c:6n del Impuesto sobre la Renta, de la que habran de des-
aparecer los tradicionales organismos de calificacién, para ser
sustituidos por nuevas dependencias que se encarguen de la
planeacién de los aspectos legales y de control administrativo
del impuesto sobre la renta, de conciliar (en el sentido de
depurar y no de transigir) las diferencias y conflictos entre los
causantes y la Hacienda Pdblica y de ampliar, modernizar y
hacer eficaces los miiltiples servicios que el pablico necesita
recibir de la Administracién Fiscal.

Comercio Exterior




