Sintesis de la conferencia “La Politica Fiscal y las Reformas Impo-
sitivas de 1962, dictada en la Escuela Nacional de Economia, en

los Cursos de Invierno de 1962,

I. Visién Panordmica del Sistema Impositivo Federal

* México es uno de los paises en que se paga menos por
impuestos. La carga tributaria total es escasamente de 10%,
o sea, que poi‘ cada peso que se produce en el pais, sélo co-
rresponden al sector Gobierno diez centavos, aproximadamen-
te. Esta situacién contrasta con la que se observa en otros
paises: en Estados Unidos es de 26, en Italia equivale a 36,
v en Noruega e Inglaterra supera el 40%; en Ecuador la
carga tributaria es de 15%, en Argentina y Brasil equivale
a 18 y en Venezuela es del 23%,.

* Bs de aceptarse que un sistema tributario retine un
mayor grado de progresividad en la medida que obtiene una
mayor proporcién de recursos por la aplicacién de impuestos
directos, especialmente mediante un impuesto sobre la ren-
ta global que considere debidamente la capacidad contribu-
tiva de los individuos. En Estados Unidos de Norteamérica
v en el Canada, el 73 y el 62%, respectivamente, de la recau-
dacidn total, proviene de la imposicién directa.

* En México, excluyendo la recaudacién por impuestos
a la exportacién cuya incidencia es muy discutible, menos del
409, proviene de la aplicacién de gravamenes directos. Esto
significa que la mayor parte de la recaudacién es aportada
por las grandes mayorias de la poblacién a través del consu-
mo que realizan, al pagar los impuestos indirectos que van
incorporados en los precios de los bienes y servicios. Esta
circunstancia hace que el sistema adquiera caracteristicas al-
tamente regresivas, maxime si se considera que lo que se paga
por ciertas cédulas del Impuesto Sobre la Renta, se puede
trasiadar hacia el consumidor via aumento de precios, por
razén del cardcter cedular que tiene este gravamen.

* El caracter regresivo del sistema impositivo federal, se
corrobora por su escaso grado de flexibilidad. En efecto, ante
aumentos del producto nacional bruto ocurren incrementos
en los ingresos fiscales, pero en forma menos que proporcio-
nal. Y en los afios que se ha logrado absorber recursos en
mayor proporcién al aumento del producto nacional, ha coin-
cidido con los efectos cambiarios derivados de las medidas
devaluatorias, con la aplicacién de nuevas leyes fiscales, o
bien cuando se dan facilidades a los causantes' irrégulares
para normalizar su situacién. Es decir, el aparato tributario
federal es.también incapaz de actuar como estabilizador de
las fluctuaciqnes ‘econdmicas.

* En suma, ante un régimen- tnbutano que capta rela-
tivamente una pequefia parte del ingreso nacional, y que lo
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hace en forma positivamente regresiva —lo que le impide ac-
tuar como elemento coadyuvante en la redistribucién del in-
greso— y dadas las necesidades crecientes por parte del Es-
tado para atender el financiamiento de sus gastos corrientes
v de inversién, se justifican los intentos, por parte de las
autoridades respectivas, para imprimir caracteristicas mas
técnicas y justas al sistema impositivo federal.

1I. Las Reformas Fiscales de 1962

De las modificaciones hechas recientemente al sistema
impositivo, son las relativas al Impuesto sobre la renta las que
constituyen el aspecto medular de la reforma. A su vez, de
éstas destacan:

# Il establecimiento en favor de los contribuyentes en las
cédulas Il y III de métodos optativos de depreciacién acelera-
da de las inversiones en maquinaria y equipo, medida que se-
guramente influird como aliento de la inversion en empre-
sas ya existentes y de nueva creacion;

* La implantacién de un gravamen sobre las ganancias
de enajenacién de bienes inmuebles, que con la Ley anterior
permanecian sin gravar. En este caso es de dudarse que
sea el vendedor quien efectivamente pague el nuevo grava-
men, ya que, dadas las prdcticas comerciales, probablemente
seguird siendo el comprador, De todas maneras, es de espe-
rarse un desaliento, en cierto grado, de la especulacién, aun-
que no se obtenga el propésito de hacer pagar a quien dis-
fruta de mayor capacidad contributiva.

* La creacion de un gravamen sobre los valores de ren-
ta fija. Al respecto debe indicarse que el hecho de que las
instituciones bancarias hayan declarado publicamente que ab-
sorberdn el nuevo impuesto, a fin de contrarrestar el temor
del piblico inversionisia, permite suponer que dichas institu-
ciones trasladardn el gravamen a los usuarios del crédito, cir-
cunstancia que desvirtuard el propdsito perseguido.

* La adicién de una nueva cédula (VIII), con objeto de
gravar el arrendamiento y subarrendamiento de bienes, cu-
yas renlaus mensuales sean superiores a $1,000.00. Aunque
se establece que el sujeto del impuesto es quien perciba los
ingresos  por arrendamienito, la situacién de mferlorzdad ju-
ridica'y econdmica que tiene el arrendatario respecto al arren-
dador hard que el impacto. final de la incidencia del impuesto
recaiga sobre el inquilino, o bien que éste se preste a disimular
réntas inferiores. Es_decir, hay elementos suficientes para
suponer que en este caso se desvirtuard también la finalidad
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