I. INTRODUCCION

N una pldtica titulada “"Panoraima del Comercio Exte-
s e

rior”’, sustentada el 21 de agosto del afio pasado, exa-

minamos los resultados de las transucciones internacio-
nales de México en el iiltimo decenio. En especial, hicimos
alusion al ingreso y gasto frente al exterior en materia de
vomercio de mercancias, intercambio de servicios, movimiern-
tos de capital v las fluctuaciones de la reserva monetaria.

El examen unterior puso de relieve que México ha de-
bido financiar el déficit en sus operaciones comerciales frenie
al exterior, principalmente, con movimientos de capital pri-
vado y de organismos extranjeros internacionales. Asimismo,
el déficit registrado numéricamente es inferior al oculto ¥
aplazado mediante restricciones directas e indirectus al co-
mercio exterior. También seflalamos que el desequilibrio ex-
terior no es sino el resultado de una demanda nacional que
excede a la oferta interna y. por consiguiente, su solucion
radica en lograr un desarrollo econémico integral que aumente
la oferta internu y eleve el nivel de productividad nacional.

Hasta la fecha hemos logrado «l ajuste con aranceles,
devaluaciones, controles al comercio v financiamientos exte-
riores. Antes de la Segunda Guerra Mundial utilizamos, pre-
ferentemente, el arancel: en la postguerra, empleamos lo
devaluacién y la inversion. directa extranjera v en los tultimas
crios, los controles al comercio exterior y los empréstitos ex-

eriores. A juicio nuesiro, en esta época es necesario progra-
mar el desarrollo econémico, esencialmenle la inversion pii-
blica v orieniar la privada, midiendo y cuidando su incidencia
sobre el Balance de Pagos. En otros términoes, lograr una
tase de desarroflo econdmico relativamente satisfactoria con
un creciente equilibric de la balanza de pagos., debe seir o
propésito fundanmnral de la poltim mexicana en materia
de comercio exterior,

En nuestra pldatica de hov haremos hincapié en las me:
didas a implantar para obtener dicho objetivo, y en vista -
que la aplicacién de esa politica v sus correspondientes mo
didas estdn influidas por el curso de la economia interna-
cional | iniciaremos nuestra exposicion destacando los esfuer.
s0s orientados hacia la integracion econdmica europea v los
problemas de la liquidez internacional,

[I. PANORAMA DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Las grandes dreas como Europa Occidental, Estados
Unidos v la U.RS.S., han resuelto sus problemas de equili-
brio externo por drfmentes caminos. Rusia cerrando su eco
nomia al exterior; Europa Occidental asociando recursos ¥
mercados para formar una vasta drea que le permita apro-
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La conferencia sustentada por el Lic. Ricardo T'orres
Gaitdn, el 9 de marzo de 1962 en la Escuela Nacional de
Economia de la Ciudad Universitaria, constituye una muy
completa revision panordmica de un tema fundamental
para “Comercio Exterior” que nos place presentar en
nuestras paginas y que por su intrinseco interés continda
nuestra politica editorial en este terreno.

vechar mejor éstos; Lstados Unidos e Inglaterra asocidndose
con otros paises para sostener el GATT y mantener sus pri-

vilegios comerciales y financieros en varios paises subdesarro-
Hados,

Kstos paises parece que no pueden encontrur soluciones
autchartot ias a sus problemas ancestrales y continitan ptdwn-
do un mejor trato en sus relaciones comerciales, cooperacion
jinanciera internacional para su desarrollo, y iiltimamente,
buscando la unién para sumar mercados y recursos para ace-
lerar su desarrollo. Estas dreas compiten entre .sl con sus
productos v, ademds, tienen que competir con paises menos
desarrollados que estdn asociados o vinculados al Mercade
Comiin Europeo, al drea de la libra esterlina, al mercado
de Estados Unidos, ¢! de la U.R.S.S.. o bien que actian
lihremente.

a) Kl Mercado Comun Europeo

Las grandes dreas desarrolladas intensifican sus conflie-
tos: Por un lado, las dreas socialistas y capitalistas, por otra
parte, los intercses encontrados aun dentro de cada uno de
estos grupos. Asi, Estados Unidos, el Mercado Comiin Eu-
ropeo e inglat(’na tiene cada uno sus titereses particulares
¥ procuran crecer mds sin lmporf(u les los intereses de otros.

Un intenso crecimiento capitalista se ha logrado en Lu-
ropa Occidental, que empieza a poner en peligro los intereses
de su protector: Estados Unidos. La participacién de los seis
paises integrantes del Mercado Comiin en el comercio mun-
dial ere similar a la de Estarlos Unidos en 1950, pero ahora
hn pasado su proporeion del 16 al 26%,. en tanto que la de
Fstados Unidos es sélo del 17%, o sea que se ha estancado.

Il relativo entendimiento quizd llegard debido a que su
mira fundamental es politica v priva sobre otros hechos, ya
que de otra manera hace tiempo se habria llegado a unu
abierta guerra comercial entre esos paises. Estados Unidos
ostd en estos momentos negociando con el Mercado Comiin
Europeo la reduccién de aranceles, ¢ Inglaterra ha solicitado
“it ingreso.

Paul Sweezy observa que la evolucion del Mercado Co-
nuin Europeo adolece internamente de dos defectos princi-
pales: concentrar el desarrollo en determinadas dreas v pre-
risamente cn las ya mds desarrolladas v la alta participacién
que estdn obteniendo de los beneficios derivados de dicho
Mercado los monopolios en detrimento de las firmas meno-
res, y exteriormente, estdn planteando un problema a las ex-
partaciones norteamericanas e inglesas en el propio Mercado
Comiin,
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Inglaterra ha solicitado su ingreso al Mercado Comiin
Europev y tos mstados unidus negocia con este una reduc-
clon reciproce de aranceles ael 2u'p y promete negociacwones
tendeentes a oturgar mayuores concesiunes, L.0s demds paises
que con [ngiaterra integran la Zona tsuropea de Livre Lo-
nwercio soucitaran, seguramente, su ingresv at Mercado Co-
mun Kuropeu, asi como ourvs paises muas. listos hechos han
acentuado wa crisis del GAL1'1l', que logro atgunos adelantos
en la tarea de liverar el intercamoio internacional, pero tam-
bién es cierto que estd siendo rebasado a gran prisa en este
terreno y pronio tendrd que desaparecer o renovar su poii-
tica y procedimientos.

En la ultima reunién del GATT se trataron principal-
mente los provlemas surgidos a consecuencia de los convenios
de integracion regwonal y la insistencia de ciertos paises mds
desarrvilados para contuaiuar con su proteccionismo a ia agri-
cutura, ast como la queju de los paises menos desarroliudos
acerca de la reduccion e inestabilidad del mercado mundial
para sus principawes productos de exportacion y su probable
exciusion de tos mercadvs de ruropa Uccidental por os pro-
ductos ajricunos. Sin embargo, nada en concreto se obtuvo,
excepto que se ordeno hacer un estudio mds, adicionado de
algunas declaraciones en el sentido de que las barreras a los
productos agricowas y a las mater.as prunas debiun reducirse,
para permitir un mayor acceso al mercado a los articulos
primarios,

b) Cooperacion Financiera entre los Paises
Desarrolliados

Diez de los paises mds desarrollados acaban de crear un
fondo especial para hacer frente a los mouvimientos especu-
iativos de capital, haciendo a un lado a los paises pobres que
son los que mds necesitan contrarrestar este tipo de movi-
miento de fondos, pero que no disponen de recursos para
resolver sus provtemas. Es decir, los recursos acumulados por
los paises mds desarrollados, en buena parte debido a una
relacién de cambio favorable frente a los exportadores de
muaterias primas, son ahora empleados para su propio prove-
cho, eiudiendo la cooperacién econdmica internacional tan
alabada como despreciada.

Los diez paises mencionados han pactado formar un Club
y poner « disposicion del Fondo Monetario recursos adicio-
nales por Dls. 6.000,000,000 que podrdn ser empleados por
los miembros pactantes cuando tengan que hacer frente a
salida de capitales que amenace la estabilidad de la moneda
de uno de los pactantes. Es una especie de Cuenta de Igua-
lacion Cambiaria, limitada en sus objetivos a sortear el pro-
blema de la iliquidez que pueda sufrir cualquiera de los diez
miembros del Club por salida de capital especutativo que
ponga en peligro la estabilidad de la moneda, en cuyo caso
recibirdn ayuda extraordinaria con cargo a este fondo.

¢) El Conflicto entre las Regiones Desarrolladas
y las poco Desarrolladas

En el mundo occidental industrial hay expansién econd-
mica y equilibrio financiero; no obstante, América Latina su-
fre dijicultades econémicas y financieras, su comercio exterior
es estdtico y aun su poder adquisitivo real disminuye. Ello se
debe al empeiio en producir productos primarios para expor-
tar, los cuales tienen una elasticidad ingreso de la demanda
negativa, acentuada esta situacion por lo siguiente: a) diver-
sificacion de las economias industriales con vistas al autoabas-
tecimiento de alimentos y materias primas; b) sustitucion de
materias primas naturales por articulos sintéticos; c) exceso
de oferta de productos primarios que influye en el descenso
de los precios, de donde deriva una relacion de cambio des-
favorable frente a los productos industriales y los servicios.

La estructura del comercio internacional sobre estas ba-
ses, agudiza el conflicto entre los paises mds desarrollados
y que exportan articulos manufacturados y los menos des-
arrollados, exportadores de articulos primarios. La situacién
de las balanzas de pagos de estos iltimos y, consecuente-
mente, sus tipos de cambio, se encuentran en permanente
desequilibrio negativo debido, sustancialmente, al empeora-
miento de la relacidon de intercambio, hecho que repercute
serlamente en su desarrollo econdmico y la perpetuacion de
sus bajos niveles de vida.
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d) La Ayuda Econémica Exterior a los Paises
menos Lesarrolados

Ha resultado infructuosa la queja de estos paises de que
no quieren ayuda d.salerdal, Nl resvwer su proveeina princl-
PQunienie, pur (@ via de ersiones directus y empresiios,
sa1v que aesean anie todo un tralo equilailuo en s rewcilo-
nes culerclailes, as cuales se Pudruul compienieniar con
movinuento de capuaies y ayudas suosidiarius, A consecuen-
cie de mercados desjavoravtes para sus exportaciones, el des-
arroilo ecohomico ha sido precario o nwo, ovtemdo con
improvisacion e incertidumore y con ampuag tendencia al es-
tancamiento. Si los puises mds desarrouados no otvrgan con-
cesiones comerciales a (0s menos desarrouados y les propor-
cionan recursos para su desarrollo integrat, seguramente el
mundo caminard hacia Wit@d QgUUlZACLON A€ SUS CunLIudicClos
nes, haciendo a los ricog mds opuientos aun ¥ a 10s poores
mds indigentes,

A este respecto, los paises latinoamericanos planiearon
en Viena ante ta reunion dael lrondo sdonetario, dey tsanco
Internacwnal, la Asociacion Internacionat de tomenio y
Courporacion tinanciera [niernacional, en septiemore de 1961,
el provtema de crear un mecanismo con sus respectiwas me-
diaas de cooperucion internacwonal, tendientes a4 que (0os pdi-
ges industriaces (tberen sus mercados y permitan mayor ac-
ceso a tas exportaciones de America Launa, con el pin de
atenuar las fuuctuaciones y et estancamiento de sus ingresos
por este concepto, apoyur en mayor escalq el mantenimiento
del equiubrio de sus balanzas de pagos e unpulsar el desarro-
llo econémico.

En otras palabras, desean estos paises apoyo para rea-
lizar el crecun.ento economuco con estaviudud. 1 anto e. Fondo
como el Banco se comprometieron a estudiar la constitucion
de un jondo de reserva compensatorio para atenuar tos efec-
tos de was fluctuaciones de los precios de los productos pri-
marios. Ademds se reconocité la doble conveniencia de que
los paises mds desarrolludos liberen sus mercados para s
exportaciones de tos menos desarrollados y de que es nece-
sario destinar recursos para defender la estabiudad cambiaria,
puesto que ésta es una de las bases para el crecimiento eco-
nomico sostenido.,

Esta drea sufre a menudo un efecio paraddjico. Pese a
la angustiosa e inaplazable necesidad de recursos de capital,
se ha convertido en exportador de este factor, sin contar con
los elementos compensatorios adecuados. Es cierto que la ma-
yoria de los paises necesitan reformas estructurales de fondo,
para sentar tas buses de un desarrotio continuado y a mayor
tasa, y poder programar su crecimiento con vistas a emplear
mejor sus recursos, que en parte se despilfarran, se exportan
0 permanecen inaclivos.

Al no corregir las situaciones anteriores, las perspectivas
para los aiios venideros son de pesimismo. Et nwel de acti-
vidad de ciertos paises como Alemania y Japén, empieza a
descender, y- si el crecimiento de esios paises bien poco javo-
recio a América Lalina, la reduccion del nivel de actividad
seguramente mermard atn mds su participacion en el co-
mercio.

e) La Lucha por un Mayor Acceso a los Merca-
dos de los Paises Desarrollados

El empeoramiento de la relacién de cambio después de
los acontecimientos de Corea, es uno de los principales fre-
nos al desarrollo econdmico de América Latina. Mds que em-
préstitos, lo que necesitamos es menos restricciones para que
nuestros produtos se vendan en los mercados de los paises
mds desarrollados, asi como apoyo financiero para la esta-
bilizacion de los precios de ciertos productos, De lo contrario,
nuestra situacion se verd acentuada por la competencia afri-
cana en los paises del Mercado Comun Europeo.

Batallas por el mercado de los productos como el café,
el algodon, el aziucar, el cacao, las fibras duras, el plomo y el
cinc, nos afectan sensiblemente, en tanto que los articulos
industriales que adquirimos disfrutan de una demmanda firme
y de una relacion de cambio cada vez mejorada. De los diez
articulos principales de exportacion mexicana sélo dos o tres
no sufren ahora las consecuencias de la boja de precios.

La ampliacién del Mercado Comiin Europeo o la de Is-
tados Unidos e Inglaterra, plantea de nuevo el problema acer-
ca de las exportaciones de articulos primarios, en el caso de
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que los paises industrializados no les otorguen las concesiones
que les corresponden conio paises menos desarrollados, en el
sentido de concederles reducciones arancelarias para sus pro-
ductos sin exigirles una comwensacién equivalente inmediata,
permitiéndoles continuar con sus protecciones a su industria
incipiente durante un plazo razonable y complementado con
apoyo financiero suficiente para el desarrollo.

A este respecto, Grecia acaba de obtener un trato privi-
legiado en el Mercado Comiin Europeo, mediante el cual pue-
de concurrir con sus exportaciones a dicho Mercado Comiin
gozando de la reduccién de tarifas otorgadas a sus integramn-
ies, con la ventaja de que su industria disfrutard de protec-
cién por un periodo de 22 aiios y, ademds, recibird crédito
por 125 millones de ddlares en el curso de cinco anos.

f) La Zona de Libre Comercio Latinoamericana

En vista de las escasas perspectivas para que América
Latina participe en el Mercado Mundial en forma creciente,
esta Zona debe redoblar sus esfuerzos hacia el entend:miento
entre st para la cooperacion en todos los érdenes. Felizmente
se ha iniciado con éxito la creacion de una zona de libre
comercio, constituida hasta ahora por ocho paises, pero abier-
ta a todos los demds, y se han sentado las bases para el
Mercado Comiin Centroamericano,

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, a la
cual pertenece México, tendrd ventajas miltiples en el fu-
turo, si los paises aceptan llevarla hacia una evolucidn cada
vez mayor hasta llegar a la unidad econémica y quizd poli-
tica. Mientras tanto, su grado de evolucién dependerd de que
cada nnis sacrifique ciertos intereses en beneficio de la co-
munidad,

Muchos obstdculos habrd que sortear o eliminar. Pero
quizd el mds importante consiste en que, para lograr el des-
arrollo econdmico de la zona v la promocién de altos voli-
menes de comercio, serd necesario resolver el problema de
la escasez de cavital. Amplios fondos serdin demandados no
solo para financiar el desarrollo econémico, sino para apoyar
crediticiamente el intercambio entre ellos, fonentar los trans-
portes aéreos y maritimos, vy resolver el tan necesario proble-
ma de los pagos. De la solucién de estos problemas depende
que triunfe el futuro Mercado Comiin Latinoamericano.

Hasta ahora han sido infructuosos los intentos de cons-
tituir una especie de unién de pagos que desarrolle un sistema
de compensacién multilateral de créditos, porque el Fondo
Monetario se opone a la constitucion de cualquier sistema de
pagos interregional que altere el status quo.

En cambio, los transportes maritimos de cardcter regular
entre México y Brasil, por ahora, parece tomar un derroterc
posttivo. -

El desarrollo industrial ofrece buenas perspectivas, sobre
todo en lo que se refiere a la promocién de actividades ine-
xistentes, las cuales pueden distribuirse con un criterio de
mayor ventaja productiva en funcién de los recursos y los
probables costos de produccion. Pero la produccién de articu-
los bdsiros en los diferentes paises necesita de los complemen-
tos siguientes: que haya reciprocidad en el intercambio, cré-
dito para apoyar las operaciones comerciales, transportes su-
ficientes v exneditos y un sistema de pagos que garantice la
co;;l”ertibilidad de las monedas v el libre movimiento de los
saldos. '

Como el crédito es uno de los factores esenciales para el
desarrollo del interrambio en esta zona, se le ha pedido al
Banco Internacional que se avoque a la solucién de nroveer
los recursos para finaneiar el comercio de ln Asociacién. Mu-
chas importaciones snuelen hacer los vaises de Amérira Latina
por la escasez de crédito externo. no obstante que los produc-
tores nacionales podian suministrar parte de esas importa-
ciones que se ven precisados a autorizar para hacer uso de
créditn exterior que los productores nacionales no estén en
posibilidad de otorgar. poraue ellos a su vez producen apo-
yains en el escaso crédito que consiguen para sus operaciones
ordinarias. ‘

El obietivo central de In Zona Latinoamericana de Libre
Comercio radica en las asniraciones industriales que el mer-
cadn de dicha zona nromete v. conseruencia del desarrollo
industrial, serd el incremento del intercamhio. Para ello habrd
que distribuirse las actividades industriales bdsicas con eli-
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minacion de aranceles desde ahora, a fin de fomentar la com-
plementaridad y el empleo de los recursos.

Es decir, dificilmente puede cada pais superar en forma
aislada estos problemas en varios afios, retrasando asi su de-
sarrollo econéomico en aras de un nacionalismo mal entendido,
en donde ningin pais tiene amplia primacia, y menos ain
si los paises se distribuyen mutuamente las industrias bdsicas
en funcion de los recursos disponibles en cada pais y asocian
sus mercados para hacer costeable la produccién. En tal caso,
se podia prescindir del plazo de 12 afios estipulado y pactar
que los productos de estas industrias gozaran desde luego de
los beneficios de la eliminacion arancelaria. Lo mds impor-
tante de la Asociacién vy del futuro mercado comiin latino-
americano, radica en las posibilidades del desarrollo indus-
trial, gracias a la suma de los mercados y de recursos,

Lq tarea y finalidad inmediata son la creacidén de un
mercado mds amplio, pero lus metas inmediatas deben ser,
sin duda, la integracién econémica de América Latina. Ade-
mds la unién puede funcionar con eficaria para comprar y
vender momesmunadamente frente al extranjero vy para obte-
ner empréstitos.

IIT. L.a Povitica Mexicana pE CoMERCIO EXTERIOR

Los obietivos de la wolitica comercial mexicana son cla-
ros y precisos. Los podemos resumir en estos cuatro puntos:

lo. Lograr la tasa mdxima de desarrollo econémiro com-
patible con cierto equilibrio de la balanza de pagos. Ello im-
plica que es necesario coordinar la po'itica de desarrollo eco-
némiro con la del comercio exterior, La finalidad de este pos-
tulado es alcanzar una estructura econémica mds equilibrada y
que al mismo tiempo reduzca la dependencia de la actividad
econdmica interna respecto de la externa, reduciendo asi la
wvulnerabilidad de nuestra economia de factores exteriores.

20, Aumentar el volumen de las exportaciones y lograr
que éstas contengan el grado mdximo de manufactura nacio-
nal, sin descuidar el abastecimiento interno y las reservas
escasas de los recursos no renovables.

3o. Limitar las importaciones al nivel de nuestra co-
pacidad de pago exterior; procurando emplear esta capacidad.
preferentemente para adquir'r los articulos mds esenciales al
desarrollo econémico nacional y la subsistencia nacional.

do. Pugnar por el mejoramiento de la relacion de inter-
cambio, mediante la diversificacién de mercados y de produc-
tos, asi como de negociaciones comerciales de diversa indole,
apoyo crediticio, estabilizacién del tipo de cambio, etc.

Se desprende que para lograr un desarrollo econémico
continuo, se requieren al menos dos condiciones inicialmente:

Primera. Formular un programa de desarrollo econémico
que determine el volumen v el destino de las inversiones y,
ademds, que determine v distribuya los gastos en divisas en
funcién del volumen de éstas y las diferentes necesidades del
desarrollo.

Segunda. Obtener ayuda externa que complemente el fi-
nanciamiento de la eiecucién del programa de desarrollo, pre-
viniend» el desennilibrin de la bnlanza de pagos. Cuando el
desarrollo engendra presiones sobre la balanza de pagos, una
de sus soluciones consiste, no en restringir la tasa de desarro-
llo, sino en recibir avuda financiera externa que permita ob-
tener la tasa de crecimiento esperada.

Estable~idos los obietivos de la politicn de comercio ex-
terior, y habiendn sefialado que el desarrollo econdmico p'a-
neado y la ayuda externa son dos aspectos fundamentales,
podemos pasar a hacer un examen de los instrumentos y
medidas de politica comercial que el Gobierno de México ha
implantado, tendientes a lograr la tasa mdxima de desarrollo
con equilibrio externo.

1) Politica de Comercio Exterior

a) Controles a las Importaciones

La politica de importaciones, principalmente, se ha apo-
yado en los controles y los aranceles vy, subsidiariamente, en
la reslamentacién v limitacién del uso de las d'visas, el es-
tablecimiento del Comité de Importaciones del Sector Piblico
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v la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias que ofrece faci-

tidades fiscales a todas las empresas que se cstablezcan en.

el pais y sustituyan importaciones.

Los controles ul comercio extericr tienen como objetivos
esenciales eliminar las importaciones de bienes de lujo, gastar
mejor las divisas escasus en apoyo del desarrollo econdmica
nacional y atenuar el desequiitbrio con el exterior, asi coma
obligar a otros paises a comprarnos determinados voliimenes
de nuestras exportaciones.

Dichos controles son los reguladures mds efeciivos de que
aclualmente disponemos para maniobrar la balanza de co-
mercio v resultan mas efectivos que los propios aranceles
debido a su mayor fiexibilidad frente « los cambios en la
demanda nacional causados por el desarrollo econémico. Es
decir, en la medida que por el desarrollo econdmico el pais
substituye importaciones, en esa medida la monipulacién de
los controles puede disminuir las importaciones o aiin elimi-
narlas, hecho que no podia medirse con la misma exactitud
w través de lus aranceles. Es decir, en el grado en que
demanda nacional muestra insatisfacciones frente a la pro-
duceion nacional, la diferencia puede ser cuantificada v apli-
rada a través de los controles directos a la importacion. A
su vez, los controles no esidn sujelos para su movilidad a
cambios previos en la legislacién y por permiiir una medida
cuantitativa de las importaciones faltantes, resultan efectivos
para eliminar o disminuir un déficit con el exterior,

Sin embargo, los controles mal aplicados pueden condu-
cir a distorsiones de la economia y a una mala distribucion
de los recursos productivos. Ademds, los controles por su
esencia misma no eliminan las causas del exceso de imporia-
ciones, ni del alza de precios y, en itltimo extremo, tampoco
evitan la devaluacién. Ello quiere decir que los controles no
contienen requisitos intrinsecos para corregir de raiz un des-
equilibrio de la balanza de pagos.

Los controles pueden resultar también desventajosos,
porque tienden a ser acentuados cuando no se corrigen lus
causas del desequilibrio, bues ellos sélo permiten atenuar y
aplazar el problema del desequilibrio, en tanto se tomen las
medidas correctivas del caso, segin que el desequilibrio de
la balanza de pagos se deba a un exceso de la demanda.
empeoramiento de la relacién de cambio, reduccion de expor-
taciones, retraimiento del capital exterior o fuga de él, menor
ritmo de productividad en relacién con el exterior o cual-
quiera otru causa.

Los controles asociados a los aranceles suelen dar bue-
nas combinaciones tendientes no sélo a reducir las importa-
ciones, sino a gravarlas cuando no resultan esenciales al des-
arrollo o a la subsistencia, o bien cuando es necesario que
los importadores contribuyan al gasto piblico.

Concretamente, el equilibrio logrado a base de controles
al comercio, directos e indirectos, es un equilibrio precario,
que necesita de la permanencia de dichos controles hasta que
el desarrollo econémico adquiera una estructura tal, que per-
mita una balanza de pagos en equilibrio sin dichos controles,
a menos de que se decida corregir el desequilibrio por ofros
procedimientos. Inicialmente, al imponerse los coniroles sua-
vemente con vista a gastar mejor las divisas y para fomentar
la produccién interna que sustituya importaciones o cierto
plazo, los mismos se van ampliando e intensificando hasto
crear fueries intereses locales y generar problemas a la ba-

lanza de pagos, que sélo pueden resolverse a largo plazo si’

los resultados del propio desarrollo son positivos. Ahora bien.
el problema de los controles, convenientes en principio, pue-
den crear condiciones de rigidez y de inoperancia, que los

puede convertir en perjudiciales. si no se les renueva v se

les maneja dgilmente,

b) Fomento de las Exportaciones

En cuanto a lu politica de exportaciones, ésta se ha con-
cretado sustancialmente a los siguienteg hechos:

u) Subsidios y apoyo crediticio o los exportadores de
articulos manufacturados.

b) Concertacion de convenios comerciales biluteraley,

¢} Operaciones de intercambin compensndo,
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d) Medidas_para proteger el presiigio de las exportacio-
nes mexicanas.

e) Unidn con palses para ofertus conjuntas de malerias
primas y defensa de la relacion de intercambio.

f) Celebracion de ferias, exposiciones s designacion de
consejeros comerciales,

¢) Subsidios a las exportaciones

El Gobierno Federal dictd recientemente dos disposicio-
nes orientadas a estimmular las exportaciones « través del otor-
gamiento de subsidios previsios en el acuerdo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico el 27 de septiembre de 1961.
Dicho subsidio contempla la posibilidad de que los indus-
triales mexicanos reciban exenciones en cuanto al pago de
los impuestos de importacién de las materias primus incorpo-
radas a los productos exportados con alta manufactura na-
cional y del impuesto federal sobre ingresos mercantiles, ade-
mds de la devolucién del impuesto sobre la renta que cause
la exportacién adicional respecto al nivel alcanzado en 1960.
Estas facilidades se otorgardn siempre y cuando los indus-
iriales cumplan ciertos requisilos y se ctorgardn sélo a in-
dustriales.

Lu medida mds reciente y mds importante es la consti-
tucion. de un fondo para el fomento de las exportaciones,
preuvisto en la Ley de Ingresos de la Federacién, donde se es-
tablecio que determinadas fracciones de la Tarifa del Impues-
to General de Importacién estardn sujetas al pago de una
cuota adicional de 10%, cuyo lnporte serd destinado unica
y exclusivamente para auxiliar econémicamente a los expor-
tadores mexicanos.

d) Otorgamiento de créditos a los exportadores

Ademds de la ayuda financiera que ha venido otorgando
el Banco Nacional de Comercio Exterior, el Gobierno Federal
ha dictado dos circulares a través del Banco de México, S. A.,
autorizando a los bancos de depdsito y a las financieras pri-
vadas a que destinen parte de la reserva legal para alentar
el desenvolvimiento de la industria manufacturada nacional,
mediante una mayor exportacion de sus productos. Es decir,
se expidieron las circulares 1403 y 1404 dirigidas a los bancos
de depdsito y a las sociedades financieras, respectivamente,
autorizdndolos a utilizar una proporcién determinada de su
pasivo computado en moneda extranjera que deben depositar
en el propio Banco de México, si la invierten en titulos de
crédito derivados del -financiamiento a exportaciones de pro-
ductos manufacturados de uso final.

e) Concertaciéon de convenios comerciales
bilaterales

Los convenios bilaterales que el Gobierno Mexicano ha
estado fomentando para incremenlar nuestras exportaciones
empiezan a tener sus efectos positivos v, Ultimamente, el mds
importante de estos convenios corresponde al firmado con
Indonesia en el cual se estipula que este pais adquirird del
nuestro mercancias por 250 millones de pesos y que México
romprard productos de Indonesia por 150 millones de pesos.

El ariiculo principal que vainos a exportar son las telas
de algodén y el principal articulo de importacion serd el hule.
Esta operacidn tiene la doble ventaja de que arroja un saldo
favorable de 100 millones de pesos para México y abre la
puerta a nuestras exportaciones de articulos manufacinrados.

f) Operaciones de intercambio compensado

Hace pocos afios cuando el mercado de exportacién de
tos productog mds importanies —el algodén y el café— su-
frié una reduccidén seria en su demanda, con la consiguiente
baja de precios, el Gobierno Federal impuso a los importado-
res de ctertos productos, lu obligacién de colocar en el mer-
cado exterior unu cantidad equivalente en valor, de exporta-
ciones mexicanas de articulos calificados como de dificil venta.
La lista de articulos se ha venido aplicando y actualmente
ineluye muchos productos como los textiles, fibras duras v
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sus manufacturas, pina enlatada, tomate, limén y aceite esen-
cial de limén, miel de abeja, cacahuate, cera de candelilla y
otros mds. Estas operaciones no sélo han fomentado ventas
en los mercados exteriores de nuestros productos excedentes,
sino que han contribuido @ diversificar los mercados.

Las operaciones de intercambio compensado ascendicron
en 1960 a $4,465.800,000.00 y en 1961 a $4,990.000,000.00 que
equivale al 50% de nuestras exportaciones, correspondiendo
al sector publico un intercambio compensado de ..........
$2,569.000,000.00, sobre un monto de importaciones del sector
piiblico en 1961 por $4,787.100,060.00

g) Medidas para proteger el prestigio de las ex-
portaciones mexicanas

Ante el desprestigio en que cayeron las exportaciones
mexicanas y que estuvieron constituidas principalmente por
articulos manufacturados en los mercados de Centro y Sud-
américa, debido a los abusos cometidos por nuestros expor-
tadores, al no apegarse a las ofertas comerciales y a las mucs-
tras sobre las cuales cerraban operaciones, enviando en su
lugar mercancias de inferior calidad, estos mercados extran-
jeros se vieron prdcticamente cerrados. El Gobierno Mexica-
no tomé la medida de expedir una reglamentacion para nor-
mar el envio de estas mercancias al exterior, y al efecto quedo
estipulado que se necesitaria un certificado de calidad que
comprobara que la mercanrcia exportada se apegaba a las ca-
racteristicas comercialmente convenidas. De esta manera, se
han evitado nuevos abusos y esperamos que las nuevas ope-
raciones de exportacién, cumplidas al pie de la letra, reani-
men nuevamente el comcrcio de dMéxico con estas dreas.

h) Unién con paises para ofertas conjuntas de
materias primas y defensa de la relacién
de intercambio

México ha participado en arreglos con otros paises ex-
portadores de materias primas con el objeto de hacer ofertas
conjuntas de ciertos articulos en el mercado mundial a fin
de impedir que los precios continten bajando debido a la com-
petencia de los productores y, en su caso, obtener no solo
un mercado firme sino creciente y en su caso a precios ma-
yores. Esto traerd como consecuencia, que de lograrse re-
sultados positivos, oblengamos frenar la disminucién de lo
relacion de cambio en contra nuestra.

1) Ferias, exposiciones y designacion de Con-
sejeros Comerciales

En los itltimos diez aros el Gobierno Mexicano ha ve-
nido particivando en forma cada vez mds inlensa en ferias
vy exposiciones comerciales de cardcter internacional con el
oljeto de estimular las exportaciones, dando a conocer nucs-
tros productos en estos eventos. Pero de otro lado, también
se han ido ampliando las plazos para designar consejeros co-
merciales conocedores de la economia nacional v de los pro-
blemas del comercio exterior de México y quienes ticnen por
ri’sién esencial promouver las exportaciones mexicanas en los
principales mercados de! mundo. Dz esta manera, exisien
asregados comerciales con preparasion espccializada, en las
ggi{lcipales plazas de Europa, de América v del Lejano

riente. :

2) Politica de Servicios
a) Fomento del Turismo

Este rubro es el que mayor estabilidad ha mostrado den-
tro del conjunto de los componentes de la balanza de pagos
mexicana, debido ¢ que su crecimiento ha sido constante y
firme ario tras afio, después de la iiltima guerra. Los ingresos
por este concepto, ademds de ser constantemente crecientes,
son a la vez muy importantes, pues constituyven por su mag-
nitud el segundo renglon en la Balanza de Pagos. Es decir,
a juzgar por los dos itltimos afios, en tanto las exportaciones
proporcionan unos 770 millones de délares anuales, el turis-
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mo nos proporciona 690 millones de ddlares y las corrientes
(le. capitales exteriores a plazo mayor de un afo, unos 330
millones.

Ll turismo ha permitido [inunciar el desarrollo econd-
mico a un ritmo mayor del que hubiera sido posible con el
ingreso derivado del comercio de mercancias y la obtencién
de capitales extranjeros, con la ventaja de que el financia-
miento logrado con los recursos del turismo, equivale a una
incorporacion definitiva al patrimonio del pais, igual que si
exportamos mercancias. De no haber contado con esta fuente
de recursos, el endeudamiento externo o la inflacion hubie-
ran sido mayores, o la tasa de desarrollo, menor.

Sin embargo, el turismo adolece de un defecto potencial:
que por acontecimientos politicos y sociales internos, por ra-
zones sanitarias o de otra naturaleza, puede quedar suspen-
dida la corriente turistica del exterior, en cuyo caso el pais
se enfrentaria a una merma sibita e importante de su in-
greso exterior.

Por otro lado, es un renglon que tiene amplias posibili-
dades de expansion y por ello el gobierno ha tomado diversas
medidas con [incs de estimular el crecimiento del ingreso na-
cional por este concepto. El gobierno actual creé el De-
partamento de Turismo, con la autonomia necesaria para im-
poner una politica determinada en este ramo. En segundo
lugar, se acaba de crear el Consejo Nacional de Turismo, 6r-
gano mds dindmico que el propio Departamento, debido a su
fle.ribil_.ida(l y al contacto directo con las actividades ligadas
al turismo.

Finalmente, se termind recientemente un plan elaborado
por el Departamento de Turismo y la Secretaria de la Presi-
dencia. A consecuencia de las medidas anteriores y de la in-
tenisa publicidad que se hard en el extranjero sobre esta mate.
ria, se tienen fundadas esperanzas de que dicha fuente de
ingresos se incremente en forma sustancial e iguale o supere
o lus exportaciones.

b) Programa Nacional Fronterizo

Otro hecho similar al turismo es el programa de incor-
poracién economica de las regiones fronterizas del norte, apo-
yando a las industrias nacionales para que abastezcan en
mayor grado con sus productos a dichas zonas, al mismo
tiempo que se propone impulsar el desarrollo de éstas, a fin
de que reduzean sustancialmente su dependencia del mercado
wxterior para su subsistencia vy desarrollo. El hecho de que
vstas regiones disfruten de un ingreso promedio muy supe-
rior al del resto del pais, ha influido para atraer poblacién
a un ritmo considerable, de tal manera que en los iltinmos
doce arnios han duplicado su poblacién. El mercado es, pues,
creciente. El desarrollo agricola, indusirial y en materia de
servicios ha sido creciente también, pero menos que propor-
vional al incremento de lu poblacion, por lo que su depen-
dencia del exterior se ha visto acentuadae. La ayuda que el
Gobicrno Federal esltd otorgando, seguramente consegulrd
piremover a mayor ritmo el desarrollo econéniico, mds cuando
la iniciativa privada encontrard facilidades para establecer
negocios en una zona que goza de alios ingresos y cuya po-
blacién crece con mayor dinamismo.

Los ingresos que la zona fronteriza obtiene por concepto
de scruicios a turistas y a la poblacidn extranjera flotante,
son muy importantes, pero pueden serlo en mayor escala. Aun
mds, el desarrollo de actividades propias, contribuird a re-
ducir la amenaza que constantemente agobia a la poblacion
mexicana que atraviesa diariamente la frontera a prestar sus
servicios ¢l pais vecino, acerca de una posible suspensién para
iaborar al otro lado de la frontera. Naturalmente, que ajeno
u! desarrollo econémico que se logre, se obtendrdn otras ven-
tajas, como la de reducir el contrabando y contrarrestar el
vicio en sus formas mds variadas y, por el contrario, posibi-
litar el fomento de servicios educacionales y sociales.

Las medidas tomadas hasta ahora para impulsar las zo-
nas fronterizas, consisten en la dotacion de un fondo inicial
de $236.000,000.00, de una cifra de $1,300.000,000.00 progra-
mada para estos efectos, la reduccion de las tarifas fe-
rroviarias en 25% para los productos que sean enviados para
su venta en la frontera v la eliminacion del impuesto federal
sobre ingresos mercantiles.

Al lado del incremento de los servicios que la corriente
turistica demanda, se fomentardn actividades agropecuarias e
industriales, reduciendo asi la dependencia de dicha zona
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tronteriza de la importacién de articulos industriales, de ali-
mentos para la poblacwn y de ciertas materias primas para
las industrias existentes.

IV. PorfTicA FINANCIERA INTERNACIONAL

1) Apoyo financiero obtenido de los organismos
internacionales

El desequilibrio de la Balanza de Pagos, como ya hemos
sefialado, ha sido cubierto, principalmente, con la ayuda de
los organismos fmanc;eros internacionales. Dentro de este
grupo destacan el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, el Fondo Monetario Internacional, el Export-
Import Bank_, y recientemente, el Banco Interamericano de
Desarrollo, El Fondo Monetario ha prestado auxilio menor
y esporddico. Sin embargo, México logré que se ampliara su
crédito de 90 a 180 millones de ddlares para apoyar el tipo
de cambio,

Los créditos recibidos por las otras tres instituciones de
fomento, han sido un auxiliar de cierta importancia, pero in-
suficiente, No solo el Export-Import Bank, sino también el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y el Ban-
co Interamericano de Desarrollo, han normado su politica
apoyando proyectos especificos y hasta ahora no han otorga-
do créditos para financiar un programa de desarrollo y cubrir
los déficit de la balanza de pagos derivados de la ejecucion
de dicho programa,

2) Apoyo financiero obtenido de los organismos
oficiales y privados estadounidenses

El apoyo financiero recibido de los organismos oficiales
¥ privados estadounidenses, ha sido muy importante y pro-
cede, fundamentalinente, de la Tesoreria Nortecamericana, el
Banco de Exportaciones e Importaciones de Washmgton y
de algunas instituciones financieras privadas tales como la
Comnaiiia de Seguros “Prudential Life Insurance” y la Ban-
ca Comercial.

La mencionada Tesoreria ha renovado el convenio de es-
tabilizacién monetaria, por medio del cual nuestro pais puede
disponer, llenando ciertos requisitos, de Dls. 75.000,000 para
fortalecer la reserva monetaria en anoyo del tipo de cambio.
Por su parte. el Banco de Exportaciones e Importaciones de
Washington ha sido el principal organismo norteamericano
que ha facil’tado fondos en apoyo del desarrollo econémico
de México. En efecto, dicha institucién ha facilitado créditos
por Dls. 388.000,000 hasta el 30 de diciembre de 1961, Dichos
créditos, como es bien sabido, han sido otorgados sobre la
base de que se utilicen en la compra de bienes de manufac-
tura norteamericana y se destinen a financiar proyectos es-
pecificos,

E!l puntual eumplimiento de las oblisariones externas de
México, ha econtribuido a consolidar definitivamente su cré-
dito internacional, aspecto aue indiscutiblemente ha jurado
un napel! de -singular imnortancia para comnensar y resolver
problemas o desaiustes transitorios de la Balanza de Papgos.
Ademds dicha actitud ha servido para lograr éxito en sus ges-
tiones ante organismos bancarios estadounidenses y de Eu-
ropa.

En efecto, se ha logrado recibir un erédito de 100 millo-
res de ddlares de la “Prudential Life Insurance”, sin especi-
firar concretamente el destino v sin exigir que el mismon se
dedique a adquirir bienes fabr cados en los Estados Unidos.
Parece ser que la operarion celehrada con la Prudential! ha
sido al nrincipio para empliar el acceso al mercado privado
de capitales.

Asimismo, desde algiin tiempo se ha tenido un creciente
arceso al erédito de la banca comercial norteamericana para

financiar operaciones de corto plazo. Estas operaciones, que-

ya tienen una importancia especial, revelan y son prueba del
mutuo clima d» confianza que existe entre los nacionales de
ambos naises. En virtud de esta creciente confianza, es como
se exnlica In affuencia de canitales privados extranjeros hacia
nuestro pais en husra de rendimientos mayores en forma de
inversiones extranjeras directas, -
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Sin embargo, el ingreso de capitales extiranjeros, como
inversién directa o indirecta, se vio contrarrestado el afio de
1961 por fuertes exportaciones de capital privado del pais,
principalmente hacia bancos de los Estados Unidos y de
Suiza y, el Banco de México, juzga que éste fue un factor
de desequilibrio importante en la balanza de pagos del aro
pasado, La causa principal de la exporlacion de este capital
fue buscar proteccion en el exterior, porque a juicio de los
propietarios el pais no ofrece las garantias suficientes.

Nadie pretende descansar en el ahorro externo para re-
solver los problemas de la balanza de pagos mexicana. Sin
duda que México tiene un margen apreciable para incre-
mentar su propio ahorro y especzalmente para darle un em-
pleo mds acorde con el desarrollo econémico. Sin embargo, no
podemos desconocer que el auxilio econémico externo es fun-
damental para proseguir el desarrollo econémico a mayor
tasa y con estabilidad externa. La alternativa en cuanto a
esta discutida tarea del auxilio econémico externo es la si-
guiente: ayuda externa o disminucién del ritmo de crect~
miento.

¢

Asi pues, sefialado este hecho cuya validez es indepen-
diente de que el régimen econdmico-social imperante sea ca-
pitalista o de cardcter mixto, hay que insistir que la ayuda
externa sea otorgada no sélo en mayores proporciones sino
en forma diferente,

Los paises menos desarrollados suelen necesitar funda-
mentalmente dos cosas:

Io. Un programa de desarrollo que precise las metas y
distribuya jerdrquicamenie las inversiones y los demds re-
cursos,

20. Un financiamiento exterior que cubra los déficit de
su balanza de pagos después de agotar el recurso de su aho-
rro interno y de sus ingresos por exportacion. De esta ma-
nera, al disponerse de recursos financieros del exterior su-
ficientes para cubrir los faltantes necesarios para realizar el
programa, se evita el desequilibrio de la balanza de pagos.

Los paises menos desarrollados, itltimamente han insis-
tido en que se les provea de un monto de capacidad de com-
pra general que les permita realizar un plan de desarrolio
al nivel que se juzsue adecuado, en vez de negociar crédito
tras crédito con destino a ciertos proyectos especificos, caso
en el cual los paises no tienen libertad para programar su
economia ni para juzgar cada proyecto en forma individual
por sus posibles méritos propios. Por el contrario, si la ayudu
se presta para financiar un programa de desarrollo, entonces
lo que se juzga es la capacidad probable o futum del pais
para_hacer frente a sus compromisos, se elimina la pérdida
de tiempo que requicre el estudio de proyectos individuales
en cada ocasion y se coniribuye a financiar realmente un
programa coherente, integrado y analizado por sus méritos
en general,

Al lograr una solucién global vy si el pais respeta la rea-
lizacion del plan. se eliminarian problemas de cardeter cam-
biario que en los Ultimos arfios han agobiado a los paises mds
pobres. En tal caso, el tipo de cambio ya no se emplea; fu
como arma defenswa frente al exterior, sino que seria el plan
mismo y el financiamiento exterior, los elementos que garan-
tizarian el logro de la estabilidad economzca con eliminacion
de las excesivas restricciones al comercio exterior. En este ca-
80, la reserva monetaria continuaria jugando su papel de pro-
veer faltantes o absorber excedentes. nero sin que su nivel se
viera comprometido de llegar al limite de su agotamiento,
caso extremo en el cual se recurre al abandono de la paridad
cambiaria establecida,

Como complemento a lo anterior, muy conveniente resul-
taria una politi~a consistente en que ciertas instituciones, co-
mo Nactonal Financiera, obtuvieran créditos dLspombles en
los paises mds importantes del mundo con el objeto de finan-
ciar los provectos industriales con cargo a estos créditos, en
lo que se refiere a las adquisiciones en el extranjero. De esta
manera, se dispondria de capacidad de compra en los princi-
pales mercados para pagar los bienes de capital, la técnica vy
los sewwlos de ingenieria. hecho que permvttr fa adqumr la
maqumarm v los equinos, la técnica v la ingenieria en donde
mds le convenga a Mexwo v cambiar el sistema. actual de
vivir atadns a un solo pats para cada, proyecto en particular,
con la obligacién de gastarlo en el propio pais acreedor por
tratarse de un credzto bilateral y para un proyecto especial.
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reduciendo ast la libertad de eleccion, al no disponer de una
capacidad adquisitiva general.

Todo proyecto por realizar, presenta posibilidades de
conveniencia acerca de la adquisicion de la maquinaria o
parte de ella en un pais, otra parte en pais diferente, la téc-
nica en otro y la ingenieria en un cuarto pais, cuando se
disponen de los créditos abiertos en los cuatro para hacer pa-
gos, hecho que facilitaria realizar los proyectos en las mejores
condiciones de técnicas y de costos,

RESUMEN

Debemos abandonar el supuesto generalmente admitido,
pero que hoy la realidad contradice, de que nuestras expor-
taciones dependen iinica y exclusivamente del nivel de acti-
vidad economica de los paises industriales; o seu, que el vo-
lumen de nuestras ventas al exterior depende del grado de
uctividad econdémica mundial, porque es una demanda de-
rivada. Sin embargo, durante los iltimos ailos hemos visto
aumentar sustanciaimente el ingreso y la ocupacion de los
Estados Unidos, Japén y FEuropa Occidental, sin que nuestras
exportaciones hayan registrado incrementos importantes. Mds
bien acusan cierto estancamiento después de 1956.

En otros términos, debemos esforzarnos por lograr un
mayor volumen de exportaciones, principalmente, de articu-
los con perspectivas de demanda internacional positiva, Di-
cho esfuerzo debe encaminarse de preferencia hacia la ex-
portacion de articulos manufacturados, sin abandonar, claro
estd, la venta de articulos primarios, Nuestros recursos y
nuestra mayor madurez indusirial nos permiten abrigar soli-
das esperanzas en cuanto a este objetivo, que reclama el con-
curso de todos y el apoyo decidido y nuiltiple del Estado.

Las posibilidades de sustituir importaciones empiezan a
perder dinamismo, en vista de que la produccién nacional de
importaciones ligeras se ha logrado ya en lo fundamental y,
mientras la poblacién rural no incremenie sustancialmente su
ingreso real, no es posible sostener un crecimiento industrial
de importancia fincado en el mercado doméstico. Si bien es
cierto que hay amplias posibilidades en petroquimica, en la
produccion de equipos v de maquinaria y en otros sectores
mds de la industria pesada (produccién de equipo ferroviario,
barcos, equipo eléctrico, etc.), también es cierto que el des-
arrollo de nuestra industria pesada, se ha visto limitada por
falta de mercado, pues el crecimiento de éste, si bien es im-
portante como tasa, su volumen aun es pequenio. Es la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio la que puede im-
pulsar dicha industria, mediante la ampliacion del mercado
y de otros recursos.

Quizd lo mds importante de la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio, es que puede abrir nuevas posibili-
dades a los paises de América Latina no sélo para un des-
arrollo mancomunado, sino para futuros entendimientos fuera
de la esfera estrictamente econdmica. Son pues las perspec-
tivag a largo plazo, mds que las realizaciones a corto plazo,
las que deben despertarnos el mayor entusiasmo. Asi como
hay ya una idea arraigada acerca de la industrializacion y
el desarrollo economico, deberd el futuro mercado comun la-
tinoamericano formar parte de las ideas acerca de nuestras
perspectivas econdmicas, soctales y politicas. De la presente
situacion econdmica aislada, podemos pasar mds rdpidamente,
sumando nuestros recursos, a un complejo econémico que la
integre, la haga mds productiva y potente. :

La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, nos
permitird, a cierto plazo, incrementar las exportaciones como
medio de pagar las importaciones procedentes de los paises
miembros de dicha Asociacion, de lu cual podremos importar
ciertos alimentos y manufacturas que sean susceptibles de
adquirirse dentro de los paises de dicha Asociacion, liberan-
do asi recursos que podrdn emplearse en pago de imporia-
ciones esenciales al desarrollo econdémico, obtenidos de los
paises de Europa y de los Estados Unidos de América.

Si nuestra economia tiene que crccer a mayor ritmo que
la del exterior, necesitamos comprar mds de lo que vendemos
y sélo hay esta alternativa: una politica comercial que a
cierto plazo fomente las exportaciones y/o disminuya las im-
portaciones, o por el contrario, para mantener el equilibrio
externo, serd necesario limitar el desarrollo. Sin embargo,
atin ast es dudoso lograrlo, a juzgar por lo sucedido en Mé-
xico el afio pasado, que pese a haberse logrado la estabilidad
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interna de los precios y reducir el crecimienlo economico, el
balance de pagos de todas maneras arrojé déficit, calculado
en Dls. 21.500,000.

_ Lste saldo se deriva de lus siguientes cifras: la exporta-
cion aumenté en unos Dls. 50.000,000 respecto al ario de 1960
¥y la importacién disminuyé en otros Dis, 50.000,000, por lo
que el saldo negativo de la balanza comercial correspondiente
a 1960, por unos Dls, 400 millones, se redujo en 1961 a Dls.
300 millones. Por su parte, la balanza de transacciones. en
cuenta corriente arrojé un déficit de 172.000,000 de délares,
que fue financiada con una importacién neta-de -capital -de
Dls. 151.000,000 y Dls, 21.000,000 en la reserva.(1)

En lo que al Sector Piblico se refiere, estd haciendo to-
dos los esfuerzos por incrementar las exportaciones, conven-
cido de que el crecimiento de éstas depende mds bien del
grado en que seamos capaces de exportar articulos manufac-
turados, sin descuidar los renglones fundamentales como el
algodon, el café, los minerales y los demds productos de ex-
portacion. Con este propdsito, el gobierno ha ofrecido varios
incentivos a la iniciativa privada, con la esperanza de que
ésta./.omente industrias a todo lo largo del pais, a fin de di-
ve}rst.flcar, ocupacional y geogrdficamente, las actividades eco-
nomicas, aumentar la misma ocupacién y disminuir las im-
portaciones,

Por otra parte, si las reducciones de los impuestos a la
exportacion en arios anteriores tuvieron por objeto compensar
bajas de precios en el mercado exterior, ahora dichas
exenciones de impuestos otorgadas a las exportaciones de ma-
nufacturas o a la venta de ellas en las zonas fronterizas,
tienen por objeto promover sus ventas.

Complemento de esta politica, debe ser la participacién
de los organismos privados, de comerciantes e industriales,
para cooperar con el gobierno en busca de beneficios mutuos,
estableciendo los mecanismos comerciales necesarios para una
informacion conjunta, distribucién de catdlogos y folletos, asi
como de la publicidad necesaria, designacion de agentes de
ventas, establecimiento de depdsitos de mercancias en el ex-
terior, etc,

CONCLUSIONES

E! mundo actual tiende hacia un comercio internacional
cada vez mds libre y cuya antesala la constituyen los mer-
cados regionales que unen a varios paises, los cuales se otor-
gan concesiones mutuas en materia comercial y financiera.
Ante esta nueva tendencia liberadora, México no debe quedar
a la zaga, practicando una poliiica comercial fuera de tiempo
y.como simple observador pusivo, de lo que hacen los demds.
L's necesario conjugar nuestra politica comercial con las bases
mismas del desarrollo econdmico.

Cada vez mds vivimos en un mundo menos inflexible y
mds competlitivo, en donde si bien existe la regulacion estatal
interna y externa, la influencia de las grandes firmas en la
economia, las restricciones cuantitativas y los tipos de cam-
bio sobre-valuados, también es cierto que hay tendencia prdc-
tica a liberar el comercio y los pagos, a integrar amplias re-
giones y, en fin, a practicar un comercio menos controlado.

En cambio, en México estamos llegando a una compli-
cacion tal de la economia y en especial del comercio exterior,
que resulta de urgente conveniencia una revision de sus mé-
todos y procedimientos, asi como de los organismos que in-
tervienen, para aligerar la carga y restablecer cierto grado de
flexibilidad, poniéndonos asi a tono con los acontecimientos in.
ternacionales actuales y los futuros previsibles.

Si la relacién de cambio entre productos primarios e in-
dustriales es no sélo desfavorable sino que tiende a empeorar,
la solucion légica es la diversificacion de la produccion y de
los mercados, apoyada en la industrializacion, a fin de expor-
tar en clerto porcentaje articulos manufacturados y aumentar
la demanda interna de nuestra produccién de alimentos y
materias primas, empleando mds eficazmente el conjunto de
factores de la produccién vy capacitando a la poblacién para
una diversidad de oneraciones productivas y el logro de un
menor grado de dependencia del exterior.

(1) “Comercio Exterior’’ Febrero de 1962, Editado por el Banco Na-
cional de Comercio Exterior, S. A, e Inlorme Anual del Banco de México,
5. A., a la Cuadragésima Asamblea General Ordinaria de Accionistas 1961.
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