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El sefior licenciado Antonio Ortiz Mena, Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, pronuncié en la sesién inaugural de la XXVIII
Convencién Nacional Bancaria celebrada en Acapulco, Gro., el 29
de marzo de 1962, el discurso cuyo texto fitegro ofrecemos en estas

VRADOS hoy con la presencia del sefior Presidente

e la Republica, licenciado Adolfo Lépez Mateos, quien

a dado eminente solemnidad a esta Vigésima Octava
Convencién Nacional Bancaria, al inaugurarla hace breves
momentos; como en afios anteriores, examinaremos juntos
someramente, la situacién econémica, monetaria y crediticia
del pais, tanto en el mas préximo pasado como en sus posibi-
lidades actuales y desarrollo inmediatos.

Conviene hacerlo porque, desafortunadamente, no esta-
mos al cabo de un ario feliz, antes al contrario, 1961 se signi-
fic6 como uno de los mas dificiles, en el campo econdémico, de
los transcurr:dos en el ultimo decenio. Acontecimientos ex-
ternos en los que no nos es dab.e influir, afectaron nuestra
vida interior en todos sus 6rdenes; conmociones politicas y
crisis de precios en el mundo entero, contrajeron desfavora-
blemente el ritmo de la inversion en el pais, y s6.0 la firmeza
de las convicciones democraticas y la seren.dad de juicio de
nuestro Primer Mandatario, nos libraron de males irrepara-
bles. México sigue siendo ejemplar en el mundo en cuanto a
estabilidad institucional dentro de la mas absoiuta libertad.

Permitanme ustedes que para comenzar, haga una men-
cién general de los aspectos mas importantes de la politica
seguida por el Gobierno Federal durante el afio de 1961 en
materia crediticia y monetaria.

El financiamiento total concedido por el sistema bancario
aument6 en promedio un 20% sobre los niveles de 1960. Una
parte muy importante de su crecimiento total, es decir 6,764
millones, se canalizd, prosiguiendo la tendencia de ejercicios
anteriores, a las actividades productivas, a las que se destina-
ron 6,683 millones de pesos,

Los fenémenos de caracter econémico que caracterizaron
al afio pasado. indujeron a las autoridades monetarias a adop-
tar diversas medidas. Asi, ante una menor inversién privada,
el Instituto Central proporcioné medios adicionales a la banca
privada, a fin de que pudieran hacer frente a la baja de re-
cursos; y a los organismos descentra.izados y empresas de
participacién estatal con objeto de que elevasen sus inver-
siones.

Especial empefio ha tomado nuesiro Primer Magistrado
en elevar el nivel cultural, social y econémico del campesino,
asi como en incrementar la produccién agropecuaria.

En los tres altimos afios la agricultura ha disfrutado de
créditos sin precedente, especialmente de recursos de! Estado,
que sin embargo han sido insuficientes para atender necesi-
dades siempre en aumento., Por ello es urgente que los 6rga-
nos financieros privados destinen una proporcién mayor del
ahorro del puiblico a auxiliar, en forma mas amplia, este tipo
de requerimientos.

Los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y Ejidal han
dispuesto de 1959 a 1961 de recursos gubernamentales muy
por encima de los niveles de anos anteriores, con el propésito
de que continlden auxiliando a los agricultores y ejidatarios.
Solamente el Banco Ejidal recibi6 en los tres afios sefialados,
aportaciones con un importe superior al del total de las que
obtuvo el sexenio anterior. Complementariamente, el Gobierno
Federal ha propugnado por mejorar sus mecanismos operati-
vos y ha creado nuevas formas para que ambas instituciones
oficiales se adectien a la realidad cambiante del campo y pue-
dan atender mas ampliamente a sus necesidades,

A tal finalidad obedece la descentralizacién de los siste-
mas, mediante la creacién de instituciones filiales de dichos
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bancos nacionales, que actuando c:o:n cierta autonomia y con
mejor conocimiento del ambiente regional y de! sujeto de
crédito, sean instrumentos financicros plenamente identifi-
cados con las necesidades particuiares de cada zona del pais.
A la fecha ya operan en La Laguna y en Yucatin las dos
primeras instituciones descentralizadas del sistma de crédito
ejidal.

Los créditos concedidos por el Fondo de Garantia y Fo-
mento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, alcanza-
ron en el ano pasado, la cifra mas alta desde la iniciacién de
sus actividades, pues se destinaron 310 millones de pesos al
financiamiento de cultivos de trigo, maiz y oleaginosas, asi
como a la ganaderia, Las funciones del Fondo han compren-
dido también la asesoria técniica para organizar las explota-
ciones de pequefos propiedaric,s y ejidatarios y la realizacién
de diversos estudios para el ‘mejoramiento de la produccién
agropecuaria. A la fecha, desde su iniciacién, el Fondo ha
concedido créditos por un tctal de 1,041 millones de pesos.

Al través del Fondo N acional de Fomento Ejidal, ha side
posible crear ejidos tipo, q ue. resuelven en todos sus aspectos
las necesidades de los ejid at arios; se han realizado obras de
mejoramiento colectivo, conio escuelas, electrificacién, agua
potable, pequefas obras de 11ego y otras, y se ha logrado ini-
ciar la construccién de dos jngenios azucareros que constitui-
ran importantes centros de- trabajo.

Es preciso, ademas, procurar un ambiente de confianza
mas amplio a la actividaci :igropecuaria, para evitar que las
pérdidas deterioren la capacidad de crédito de los producto-
res, ya que las caracteritics s naturales de nuestro territorio
y de nuestro cielo, dete¢:rmirian fenémenos que pueden difi-
cultar el desenvolvimiento d¢: la actividad en el campa, Con-
secuente con ello y cori el propésito de aprovechar la expe-
riencia obtenida por las M utualidades y el Consorcio del
Seguro Agricola durante los (Gltimos anos, el H. Congreso
de la Unién expidi6 en el mes de diciembre anterior, a inicia-
tiva del Ejecutivo, la Ley del Seguro Agricola Integral y
Ganadero.

En dicho Ordenamiento : = establecen las bases para tec-
nificar y ampliar definitivame nte este servicio, de manera que
el seguro agricola integral y . el seguro ;zganadero contribuyan
con la mayor eficacia a dar w 1 decidido impulso a la agricul-
tura y ganaderia nacionales,

Funciona desde hace varii »s afios un Fondo para apoyar
las necesidades de crédito ref: rccionario y de avio de la me-
diana y pequefia industria. Su s actividades pueden resumirse
en las siguientes cifras: ha au torizado hasta el 31 de diciem-
bre pasado, créditos por un mn 11:ito de 650 millones de pesos
en 3,648 operaciones, Hasta hc .y no ha habido un solo caso de
mora en sus operaciones y la ¢ 'ar'tera a la misma fecha ascen-
dia a la suma de 159 millones. 1, as actividades antes descritas
han beneficiado a 2,151 empr: 35: s que emplean a 82,900 tra-
bajadores y el valor de la p rotluccién durante 1961 de las
industrias financiadas, ascend i a 3,339 millones de pesos. El
limite de 3.5 millones de pesos ; di 2 capital social como requisito
de elegibilidad para acudir al Fondo de Garantia se elevd
recientemente a 5 millones ¢ le pesos. Sus recursos han sido
complementados mediante ur y ¢1 -édito obtenido del Banco In-
teramericano de Desarrollo,

Hemos gestionado en l: | m isma Institucién Regional de
Créd_ito, una linea de apoy o p: ira las empresas industriales
medianas con capitales entr ¢ 5 y 15 millones de pesos, cuyas
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actividades conduzcan a la sustij:ucién de importaqiones de
materias primas, productos .semlelaporados o) .tt_a;-mmados, o
que incrementen la exportaciéon mexicana; prefiriéndose a ias
que estén situadas o se establezcan fuera de las dos grgmdes
zonas de concentracién fabril, que requieran financiamientos
a largo plazo y que no estén ya vinculadas a grupos iinan-
cieros fuertes. Los interesados pueden dirigirse a la Nacional
Financiera o a la banca privada para que, en todo caso, los
proyectos se canalicen por conducto de la institucién referida,
la cual los hara llegar al Banco Interamericano de Desarrollo.

Con el propésito de auxiiiar econdémicamente, mediante
el otorgamiento de créditos, al numeroso sector de ta pobla-
cién que se dedica a labores de artesania, y de procurar asi-
mismo que se conserven las tradiciones secwares del pais en
la manutactura de objetos de arte popular y de arte apiicado,
el Gobierno Federal ha creado un fondo de apoyo que maneja
el Banco Nacional de Fomento Cooperativo.

No se ha dejado de atender el problema de la habitacion,
sobre todo para auxiuar a los sectores de mas escasos recur-
sos. ‘T'al es la razon de que se haya abordado la construccion
de los grandes conjuntos habitacionaies, como la unidad No-
noalco ‘l'ialtelolco, que resolvera el problema de la vivienda
para un numero aproximado de noventa mil personas. Este
es uno de los magnificos ejemplos de lo que pueden realizar
coordinadamente la accién del sector pubiico y de los particu-
lares. 12n Nonoalco la obra se esta etectuando con fondos del
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabaja-
dores del Estado y de las companias aseguradoras en sus dos
primeras secciones, y ya se ha iniciado una tercera contando
con recursos aportados por la banca hipotecar.a e inversionis-
tas privados,

Los bancos hipotecarios, mediante la colocacién de cédu-
las y bonos, han continuado desarroilando sus actividades
normalinente, aun cuando sujetas en forma ocasional a pe-
quefias variaciones bursatiles, Hemos estado es.udiando con
ellos la conveniencia de crear un fondo que, con intervencion
del Banco de Meéxico, permita regular el mercado de estos
valores.

Las instituciones de ahorro y préstamo para la vivienda
familiar, que por su objeto mismo deben atender las necesi-
dades habitacionales de los sectores de medianos y escasos
recursos, no han logrado realizar operaciones a niveles ade-
cuados, Para estimular su desarrollo, ampliando asi el name-
ro de personas que, a través de este sistema, satisfagan sus
necesidades de habitacién, las autoridades hacendarias estin
en platicas con dichas instituciones para d.ctar las medidas
adecuadas, como las de aumentar el importe maximo de la
suma suscrita por unidad familiar de habitacién y de auto-
rizar planes que ofrezcan mayores beneficios a suscriptores
de contratos de ahorro y préstamo.

También se viene tratando con la banca de capitalizacion,
cuyas actividades requieren una revisiéon para lograr un fun-
cionamiento mas adecuado y un desarrollo mas ampiio, la po-
sibilidad de autorizarles planes que le permitan extender sus
operaciones y lograr mayores ahorros del publico.

En materia de créditos internacionales, el Gobierno Fe-
deral ha venido pugnando por establecer una politica ho-
mogénea tanto de la Federacién como de los organismos que
integran el sector publico, con el objeto de mantener la firme
posicién del crédito de nuestro pais.

Ha sido empeiio de los gobiernos revolucionarios pagar
escrupulosamente las obligaciones adquiridas y, ademas, sa-
near las finanzas de la Nacién. Practicamente se ha logrado
alcanzar una de las metas que se trazé el actual régimen,
o sea la de cubrir el pasivo representado por las viejas deu-
das exteriores tituladas, ya que a la fecha se ha liquidado
casi la totalidad de los bonos acogidos al Convenio celebra-
do con el Comité Internacional de Banqueros el 5 de no.
viembre de 1942 y los bonos que aceptaron el plan “A” del
Convenio de 20 de febrero de 1946.

Asimismo, me es altamente satisfactorio anunciar que en
el mes de septiembre préximo vence el altimo abono de la
deuda a favor de diversas empresas petroleras britanicas, que
representa el finiquito de las obligaciones contraidas en los
arreglos celebrados a este respecto y que se originaron en el
afio de 1938, al nacionalizarse en provecho de México la in-
dustria petrolera.

Lste exacto cumplimiento de las obligaciones contraidas,
vy la seriedad y presentacién técnica de los proyectos de fi-
nanciamiento sometidos a las instituciones internacionales de
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crédito, permiten a nuestro pais seguir gozando de excelente
credito en el mundo. Durante el ejercicio que examinamos,
Mexico empezd a operar un crédito por 25 millones de do-
lares que obtuvo dei Banco internacional de Reconstruc.ion
y IFomento para construccién y reconstruccién de caminos,
vy en este ano empezara a ejercer uno de 15 millones de do-
lares, destinado a la rehabilitacion de tos sistemas de riego
de tos rios Iruerte, Mayo y Yaqui. Actualmente se tienen en
estudio y esperamos que en breve plazo queden resueitos,
créditos de ta misma Institucidn, suficientes para cubrir los
programas 1962-1964 en materia de energia electrica y de
caminos federales de ingresos.

Del Banco Interamericano de Desarrollo, se recibieron
financiamientos por 8 millones 780 mil doéiares y 52 millones
750 miu pesos, para los sistemas de riego de las presas Benito
Juarez, Uax., ‘l'unal, Dgo., y Abraham Gonzalez, Chin., y la
construccion del Sitén Sanchez Mejorada, Son.; 3 millones
de doéiares y 34 millones 300 mil pesos para los sistemas de
riego de las presas El Chique, Zacatecas; Penitas, Colima, y
‘I'epecoacutico, Guerrero; 9 millones 200 mil délares (por con-
ducto del Fondo Fiduciario de Progreso Social) para las obras
de agua potable en once ciudades del Estado de Yucatan y
una det Territorio de Quintana Roo, Todos estos créditos se
amortizaran en un plazo de veinte afos, y el ultimo es paga-
dero en pesos. Ademas obtuvimos 3 millones de délares para
el Fondo de la Pequetia y Mediana Indusiria a que ya se ha
hecho referencia, Con destino a los Ferrocarriles Naciona.es
de México, el Eximbank ha otorgado dos préstamos de 13.8
y 14.9 millones de ddiares respectivamente,

Suman todos estos créditos que ahora empiezan a ejer-
cerse, la cantidad de 92 miliones 68) mil déiares, mas 87
millones 50 mil pesos.

Mo obstante que, como ya dijimos, 1961 fue un aifio de
contraccion de la inversion privada, el producto nacional bru-
to de México aumenté en 3.59% en términos reales. Induda-
blemente esto se debié a que en anos anteriores ya se habia
dado gran impulso a la capacidad productiva del pais, tanto
por el sector publico como por el privado.

Los datos de la produccién en el ejercicio, a pesar del
retraimiento econdémico acaecido en el primer semestre, re-
flejan cierto aumento —no el deseable ni 6ptimo— que acre-
cientan nuestra fe en la sana economia de México. Asi, se
increment6 la de bienes de consumo de origen industrial en
un 3.5%; la de construccién en un 1%; la agropecuaria en
un 3%; la petrolera 159 ; la industria eléctrica en 10%; la
comercial 3%; la de bienes y servicios en idéntica proporcién,
En algunos casos, tuvimos buenos porcentajes de aumento en
fertilizantes (7.5%), productos quimicos basicos (12%), lin-
goie de flerro (16Y%), manufacturas de hierro o acero (7%),
vidrio (8.5%) y un 269 en la produccién de carros de ferro-
carril.

La mineria registré una disminucién del 3%, por la baja

constante que han sufrido los precios internacionales del p.o-
mo y del cinc.

Es satisfactorio sefalar que afio con afio es mas impor-
tante el nimero de visitantes extranjeros que llegan a nues-
tro pais. En 1961 tuvimos 811,837 turistas, esto es un 5.5%
mas que el afio anterior, que dejaron ingresos por 707 mi.lo-

nes 365 mil ddlares, o sea un 2% mas de lo que erogaron en
1960.

Pues bien, no obstante los factores adversos sefialados
y como una demostracién mas de que la estructura y diversi-
ficacién de nuestra economia la hacen muy sélida, termina-
mos 1861 con una reserva neta de 390 millones de délares, es
decir, con sélo 20 millones menos que al 31 de diciembre de
1960 en que fue de 410. El dia de hoy es de 375 mil.ones
de ddélares, cifra que supera en 51.2 millones de délares a la
del afo pasado en la misma fecha.

Disponemos en el Fondo Monetario Internacional, en la
Tesoreria Norteamericana (con la que convinimos en diciem-
bre del afio pasado en prorrogar por dos ailos mas el Con-
venio de Estabilizacidn Monetaria) y en el Banco de Im-
portaciones y Ixportaciones de Washington, de 345 millones
de ddlares, que representan un apoyo adicional a nuestro
peso.

Esa recuperacién de la reserva y la situacién de la ba'an-
za de pagos resultante de las transacciones internacionales,
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nos hace contempar con optimismo el futuro de nuestra uni-
dad monetaria, marco indispensable para un desarrollo eco-
némico sano y cuya estabilidad ha sido y sera norma invaria-
ble de este Gobierno.

Aun cuando los ingresos gubernamentales aumentaron
s6lo el 4%, respecto del afio precedente, el gasto federal fue
mas alto en un 10% pero sin que ese resultado presupuestal
deficitario haya sido enjugado por procedimientos inflacio-
narios, como lo demuestra el hecho de que los precios se ha-
van mantenido estables,

No esta por demas insistir en que México tiene una de
las cargas impositivas reales mas baja del mundo, como re-
sultado de las caracteristicas estructurales del sistema impo-
sitivo, mismas que le hacen propicio a fendémenos de regresi-
vidad, omisién y evasién fiscales frecuentes.

Como consecuencia de lo anterior, a finales del afio pa-
sado se reformd la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Insis-
tiré en el hecho de que las referidas modificaciones fueron
mederadas, tanto en lo que se refiere a los conceptos como
tfundamentalmente respecto a las tasas que se establecieron.
Como se sefialé en su oportunidad, al través de las modifi-
caciones del impuesto se pretende corregir una serie de de-
ficiencias que presentaba la Ley anterior, en lo que se refiere
a conceptos de ingreso que no estahan gravados o lo estaban
insuficientemente, La aplicacién de una tasa complementa-
ria, que afecta en forma moderada a ingresos altos, establece
una progresividad de la que carecia el sistema que se venia
aplicando, provee al Gobierno de recursos adicionales y esta-
blece Tas hases para gravar el ingreso acumulado,

Es necesario alentar cada vez mas a la inversién y em-
vresa privadas, de ahi que por instrucciones expresas del
sciior Presidente de la Repuablica, se han dictado una setie
e medidas tendientes a estimularlas. Puedo sefialar, entre
las mas recientes, tres:

Una es la reduccién al impuesto scbre la renta en Cé-
dula II, sobre la base de incrementos que hubiera registrade
la exportacion de un afo al otro, ¥y que permite impulsar
nuestro coniercio exterior en funcién de lo que estamos pro-
duci?ndo sin el aprovechamiento 6ptimo de la capacidad ins-
talada.

La aplicacién del sistema de depreciacién acelerada,
constituye una segunda forma de aliento a la produccion. A
través de la misma, es posible impulsar la reinversién de uti-
lidades en determinadas ramas industriales, Como se sabe,
la aplicacién de un régimen de depreciacién acelerada, per-
mite a los empresarios disponer de créditos sin interés por
parte (}el Gobierno en aquellos afios en los cuales los recursos
s011 Méas necesarios,

Otra medida, la tercera en mi enumeracion, es el estilnulo
direclo «a la exportacién. En efecto, la Ley de Ingresos co-
rrespondiente a 1962 establece un recargo del 10% en ciertas
importaciones que se destinara a la creacién de un fondo
para el fomento de la exportacién. Dicho fondo servira de ga-
rantia para las operaciones de exportacién de articulos na-
cionales manufacturados; o ante las instituciones de crédito
del pais en los financiamientos que hagan a empresas expor-
tadoras; también para abrir créditos y otorgar préstamos a
plazo medio y largo a fabricantes v exportadores, v para apo-
var a bancos que financien ventas al exterior. Asimismo se
utilizara para aliviar a los exportadores de costos financieros
0 ;Je transporte, cuando se encuentren en situacién desven-
tajosa para concurrir a los mercados extranjeros,

La politica de aliento a la inversién privada debe con-
templarse, tanto en funcién al coeficiente impositivo medio
a la exportacion, que se redujo de un 15% en 1958 al 5% en
1861, considerando los subsidios con cargo a este impuesto,
como en relaciéon con los resultados que se obtuvieron de las
primeras negociaciones de Montevideo, que significaron la
obtencién de una serie de concesiones de caracter tarifario,
que sin duda alguna, permitirdn al exportador mexicano ven-
der sus productos en condiciones muy favorables,

Aprovecho la excelente oportunidad dez una Convencién
Nacional Bancaria, y el magnifico auditorio de hombres de
negocios que la integra, para anunciar que el Gobierno, conti-
nuando su politica de fomento a la industrializacién del pais,
aun con el sacrificio fiscal inmediato que supone el régimen
de reinversiones, a que se refiere la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, autorizard a las empresas causantes de dicho gra-
vamen en cédulas IT y III, a reinvertir hasta la totalidad de
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las utilidades obtenidas en ejercicios que hubieren termina-
do a partir del lo. de diciembre de 1961 o que concluyan
antes del £0 de junio proximo, sin que se obligue a las mis-
mas, en esta ocasién, a realizar inversiones especificas en ma-
quinaria y equipo,

He venido afirmando que la sana estructura de la econo-
mia mexicana y su diversificacién, constituyen sin duda algu-
na, estimulos para la inversién. Trataré, en breves palabras,
de demostrar las dos caracteristicas apuntadas de las que
se derivan estabilidad y confianza.

Me veo precisado a hacerlo sobre todo, porque no pare-
ce justificado que hayamos vuelto a caer en el temor parali-
zador y proteico, al que hice referencia en Torredn, en 1959,
v que envolvia todos los esfuerzos tendientes a salir del ma-
rasmo econémico proveniente del afio anterior, Creo, como lo
dije después en Guadalajara vy Monterrey, que la accién del
Gobierno Federal establecié posteriormente la necesaria base
de sustentacidén y confianza para ir adelante en el programa
comin a Jistado y particulares. Sin embargo, nuevamente,
injustificadamente, bajo la accién de motivos supuestamente
reales, en verdad falsos o maliciosos, hemos vuelto a caer en
¢l miedo, que va parece presentarse con caracteres endémicos.

Ya el principal dirigente de la Asociacién de la que so-
mos huéspedes, sefialé hace pocos dias su preocupacién pro-
funda ante esta cautela inusitada que se ohserva, Expres6 que
hay algo que escapa a la doctrina econémica y a la teoria y
técnica monetarias, para entrar al campo de lo patolégico,
que ese algo es el miedo invencible que sufren algunos capi-
talistas.

Desde hace treinta afios, México viene demostrando que
es posible en un pais democritico de libre empresa, aunque
con una intensa orientacion social, llevar al cabo un acentuado
proceso de desarrollo econéinico. Asi también, la economia na-
cional ha podido demostrar con su dinamismo y vigor, con la
diversificacion de sus recursos y habilidad de sus habitantes,
yue puede sortear sin detener su desarrollo, los problemas que
periédicamente plantea la coyuntura econdémica, a paises de
mavor dimension econémica y financiera,

No ohstante las fluctuaciones, a menudo de tendencia
depresiva, en los precios externos y de los naturales movi-
mientos del capital propios de toda economia con recursos fi-
nancieros de immportancia, México sigue creciendo y maduran-
do. Ello al mismo tiempo que se intensifican los esfuerzos por
extender a sectores mas amplios de la poblacién los beneficios
de la seguridad social y de la educacion sin perturbar el clima
de tranquilidad social y politica, indispensable para que el
esfuerzo productivo resulte provechoso.

No debemos olvidar que Mézico emprendié hace varias
décadas una firme marcha hacia metas elevadas de nivel eco-
némico y social. Ista firme marcha, a pesar de que se inicié
de niveles muy bajos ~—o quiza precisamente por ello— es
mas acelerada que la que en su tiempo llevé a los grandes
paises industriales a los altos niveles de vida que hoy dis-
frutan sus habitantes. Segin cifras de un conocido economis-
ta, los paises industriales de crecimiento mas rapido, en su
ctapa de mayor desenvolvimiento, aumentaron su producto
nacicnal en términos reales en un 40%, cada diez afos y en
términos por persona, los mas altos aumentos correspondieron
a los Estados Unidos y al Jap6n con el 20.3% vy el 26.3%
respectivamente,

En comparacién con estas cifras, en las tres ultimas dé-
cadas, el crecimiento del producto real en México fue de 64%
cada diez afios, v el crecimiento por persona fue, en términos
reales, del 309, en el mismo lapso.

Los datos estadisticos de que se dispone nos permiten
apreciar la presente situaciéon econémica considerada en sus
grandes magnitudes y en algunas de sus caracteristicas in-
dividuales mas esenciales. Permitanme recordar a ustedes
cual era la estructura de la economia mexicana hace quince
anios (periodo que tomamos como punto de partida, ya que
es el principio de la postguerra, y el momento en que se
pueden apreciar los fenémenos econémicos en una mayor
normalidad), v cual en 1961.

Uno de los aspectos mas sobresalientes de nuestra eco-
nomia en 1947 era la insuficiencia productiva en alimentos,
teniendo nuestro pais que importar productos como trigo, ha-
rina de trigo, maiz y manteca. Ese mismo afio las importa-
ciones de trigo representaron casi el 4%, de las importaciones
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totales, aumentando en afios posteriores a méas del 6%. En
1948 era mayor la importaciéon de trigo que, por ejemplo, la
de productos de hierro y acero, o la de productos del petré6-
leo; siendo apenas un 2% menor dentro del volumen de im-
portaciones que las hechas de automéviles y autobuses,

El sector exportacién, estaba formado en casi su totali-
dad, mas del 75%, por productos mineros y agricolas, siendo
pequefia la participacién de manufacturas. En importacién,
la mayor parte era de bienes para el consumo y la mas pe-
yueiia correspondia a la compra de bienes de capital y de
materias primas y productos intermedios destinados a la in-
versién. En el mismo aiio de 1947 la agricultura y la gana-
derfa formaban el 17.5% del producto nacional, el comercio
mas del 309 y las manufacturas sélo el 18.5%,.

Para 1961 la posicién de nuestra economia ha variado
radicalmente; somos va un pais autosuficiente en productos
alimenticios, e inclusive estamos considerados en el mercado
mundial como pais exportador de algunos; somos también
exportadores de otros productos agricolas como algodén v
café, articulos en los que nos corresponde respectivamente
el sexto y el cuarto lugar en la produccién mundial,

El afio pasado el sector de manufacturas formaba ya ¢!
25.6% del producto, un incremenio apreciable, pues como
anotamos en 1947 representaba sélo el 18.5%,.

El sector de agricultura y ganaderia, dentro del produc-
to nacional ha aumentado desde 1947, pues de un 17.5% en
1947 pasé al 20.4% en 1861; habiendo disminuido por otra
parte el rubro comercio. Debo aclarar que no disminuyé la
actividad comercial que siguié aumentando, pero a un ritme
menor que el de otros dos sectores, especialmente el de ma-
nufacturas, lo que determiné que el comercio disminuyera
su importancia relativa dentro del producto nacional.

A precios de 1950 el producto nacional se duplicé con
creces en los ultimos quince afios; v a pesar de que la pobla-
cién del pais tuvo un incremento de poco mas de 50%, el
ingreso por persona se elevé mas de un tercio pasando de un
nivel de $1,475.00 a uno de mas de $2,000.00 por habitante.

A lo largo de los guince afios examinados, todos los ren-
glones de actividad registraron aumentos, algunos de el oz
verdaderamente espectaculares que trajeron consigo cambios
estructurales fundamentales de la economia. Permitanme se-
fialar algunos datos signiticativos sobre este particular:

De 1947 a 1961 la agriceltura v la ganaderia regisira-
ron un aumento de 1349%: el petrdleo de 5259%,, superior =o-
lamente a la generacion de energia cléctrica que aumenté en
514%. En orden de importancia le siguen las manufacturas
que aumentaron 213%y la construceién 168%. Las condicio.
nes externas determinaron gue la mineria hubiera registrado
un pequeiio incremento, de sélo 13.5% a lo largo del periodo.

Los datos generales anteriores son, obviamente, reve'a-
dores de los aumentos registrados en la produccién, asi que
casi resultaba ocioso sefalar los casos individuales en que
se apovan los aumentos geaerrales a que he hecho referencia.
Sin embargo y quisiera referirme a algunos productos en es-
pecial: el trigo y la cafa de azhrar, aumentaron su volumen
de produccién en un 223% v en un 1839% respectivamente
en 1961 en comparacion a 1947, En la rama industrial son
de destacar los aumentos en la produccién de fertilizantes,
que se elevd casi siete v media veces; Acido sulfirico mas de
seis veces; sosa cAustica treinta v cinco veces: el cobre elec-
trolitico trece veces; la produccidn de llantas en casi cinco
veces; pudiendo ser a todavia la lista.
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La creciente diversificacién v la progvesiva industriali-
zacién del pais manifestadas en una concurrencia cada vez
mavor de nuestros producios manufacturadcs a los mer-ados
exteriores, estahilizara gradualinente nuestras exportaciones,
las que quedaran menos expuestas a las eventualidades que
en precios y deinanda de materias primas agricolas v de in-.
dustrias extractivas, se registren.

Sin embargo, las perspectivas de nnestros mercados de
exportacion de verduras y frutas, frescas o enlatadas, como
naranja, melén, sandia, pifia, fresa, chile, pasta de tomate y
otros productos, son de tirme crecimiento.

Importantes cambios ha sufrido la estructura de nuestro
comercio exterior, ya que de importadores de bienes de con-
sumo nos hemos convertido en importadores de bienes de ca-
pital v de exportadores de materias nrimas, en exnortadores
de productos manufacturadcs. Haciendo un analisis de la
composicién de las exportaciones e importaciones mexicanas

Abril de 1962

durante los dltimos quince afios, encontramos el siguiente
cuadro:

En exportaciones, para el afio de 1947, la venta al ex-
terior de los productos mineros representd casi una tercera
parte del valor total de las exportaciones, siguiéndole en or-
den de importancia la venta de productos agricolas con una
participacién de 23%, en tanto que la de productos manu-
facturados, incluvendo productos agricolas semi-industriali-
zados, ocupé el tercer lugar, significando el 21%. Para el afio
de 1958, los productos agricolas representaron el 40% del
total de las exportaciones siguiéndole en orden. las manufac-
turadas con 31% y los minerales con un 9%.

Sin embargo, en 1961 el sector de productos manufac-
turados, incluido el azicar, es el mas importante dentro de
la exportacién y representa el 409, del valor total, figurando
a continuacién los productos agricolas con 31% y después los
mineros con 10% de participacién.

Los productos manutacturados que han hecho posible este
notable cambio en la composicién de nuesiras exportacicnes
son muy diversos, y sus perspectivas de crecimiento en va-
riedad y valor son muy altas,

En ¢l campo de las importaciones encontramos una cla-
ra tendencia a la disminuciéon en la importacién de bienes de
consumo, ya que mientras en 1947 representaban el 51% del
total, para 1958 correspondian tan sélo al 209%,, v en 1961
al 189%,. Esta notable disminucién de las compras en el exte-
rior. de bienes de consumo, evidencia un crecimiento en la
prodnecién nacional que es va la que abastece este tipo de
necesidades.

En cambio, la importacion de bienes para la produccién
incluyendo maquinaria y equipos, refacciones y materias pri-
mas, ha seguido el curso inverso incrementandose grandemen-
te, pues mientras que en 1947 representé el 389, del volumen
de imwortaciones, en 1958 alcanzé el 80% v en 1961 legd al
829, del total, cifras que demuestran el éxito de la politica
gubernamental en favor de la industrializacion del pais, asi
como la capacidad creadora de los sectores tantc pablico como
privado,

La importacién en 1961 disminuyd a consecuencia de la
contrarcién de la inversién privada, vero también se puede
atribuir a la creciente subslitucién de importaciones resul-
tante de una produccién nacional cada vez mds diversificada,
Las exportaciones aumentaron a pesar de la persistencia de
los factoves internacionales adversos de afios anteriores. lo
e es atribuible a la mavor variedad de artirulos manufac-
turados que vendemos. La demanda internacional del algo-
dén. café v metales no ferrosus no reaccioné en forma favo-
rahle v oblizé al Gobiernc Federal a sacrificar ingresos adi-
cinmales al través de subsidios al algodén de Sonora, Sinaloa,
Mi~hnacan v Chiapas v al café, oue juntos significan un sa-
crificio fiseal de méis de cien millones de pesos. A pesar de
ello, nuestrag ventas al exferior se incrementaron en 39.8 mi-
{lones de délares.

I.a exportacion de bienes de produrc’én duraderos, au-
mentd de 1960 a 1061, »l nivel sin nre~edente de variacion
annal de un 40%,. D= 1959 a 1960, tal clase de exportaciones
solamente subid el 1%,

Ahora bien. del total de la inversion que ha promovido e!
desarrnllo antariormente expuesto, la del sertor privado crecié
da 1940 2 1960 a un promedio de cast el 8% anual, y la del
sector publico a un promedio del 7%,.

En el periodo 1953-1958 la inversién ptblica tuvo una
tasa media anunal de incremento del 11.7%,. siendo mayor la
tasa de crecimiento de la inversién privada que fue del 15.49,.
En cambin durante el neriodo 1959-1961 la tasa media anual
de crecimiento de la inversién piblica ha aumentado hasta
cerca del 18%. mientras que la inversién privada ha tenido
un pequefio incremento de cerca del 1%: fenémeno provocado
princinalimente por la disminucién de esa inversion durante
el afio pasado.

En weneral, los dos sectores de inversiéon han fluctuado
en sentido inverso, ya que a un aceleramiento de la privar]_a
corresponde un decaimiento en la inversién publica; qielnpl}-
ficando: en el periodo de 1951-1955 en el que la inversién pri-
vada tuvo un commnortamiento dindmico con un 6.7 como
tasa anual, la publica disminuyé aun en términos absolu.tos.
Sin embargo, en el caso de menor ritmo de la inversién priva-
da como ocurrié en el periodo 1946-1950, en el aue se elevéd
avenas a una tasa del 2.8% anual, el sector piblico, no pu-
diendo permitir un decaimiente en la tasa de crecimiento
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econémico por el perjuicio que ello traeria consigo para los
grupos mayoritarios de la poblacién, tuvo que hacer fuertes
inversiones, las que alcanzaron una tasa del 8.7% anual.

Del 30 al 35% de la inversién del sector publico en el ul-
timo decenio, se ha financiado con recursos corrientes pro-
pios de los organismos y empresas del Estado; mas de otra
tercera parte con ingresos fiscales corrientes, y se ha emplea-
do para el resto del financiamiento, el crédito interno y ex-
terno en proporciones semejantes. Es de notar que se ha tra-
tado de lograr una estructura financiera tal en la inversién
del sector publico, que permita al mercado de capitales que-
dar principalmente a disposicién de la demanda de inversién
privada.

Un pafs con limitaciones tanto en recursos naturales y
humanos como de capital, y requerido de una tasa de creci-
miento cuando menos mayor que el incremento demografico,
necesita de un aprovechamiento racional de sus recursos.
Esto se puede lograr mejor a través de planes nacionales de
desarrollo, por lo que el 1ijecutivo determiné la creacién de
una Comisién Intersecretarial, con representantes de la Se-
cretaria de la Presidencia y de la de Hacienda, la que se
avocd ya al estudio v formulacién de planes para el desarro-
llo econémico y social del pais, a corto y largo plazo

KEsta medida significarid seguramente una mayor y fe-
cunda coordinacién entre la inversién privada y la publica,

. El seﬁpr _Presidente de la Reptiblica ha sefialado los si-
guientes principios basicos de politica econémica a los que de-
berd ajustarse el programa que se esta elaborando:

1.—Asegurar un ritmo de desarrollo a una tasa prome-
dio no menor de 5% anual en el periodo 1961-1965, com-
pensando el lento rrecimiento del produ~to bruto interno ob-
servado en 1961. Deheran, ademaés, sentarse las bases cuali-
tativas a fin de lograr en el quinquenio 1966-1970, una tasa
promedio superior al 6% anual;

2.—Establecer un programa de inversién nacional compa-
tible con los requisitos enunciados y que permita, a la vez, un
crecimiento del consumo g'obal capaz de impr'mir mayor di-
namismo a aquellas actividades productivas aue en la actuali-
dad disponen de capacidad instalada en exceso de la demanda
efectiva;

3.—Otorgar prioridad a las inversiones publicas y pri-
vadas de mavor y mis rapida contribucién a la oferta inter-
na, al nivel de empleo y a la sustitucién de importaciones; y,

4.—Recurrir al ahorro v al crédito interno y externo, pu-
blico y privado. por considerarlo como una necesidad inelu-
dib'e, a fin de lograr a corto plazo la aceleracién del ritmo de
crecimiento de conformidad con las metas propuestas.

El programa anterior debe buscar un crecimiento mini-

mo del 30% en el ingreso real por persona en los préximos
diez afios.

Las metas anteriores son factibles de alcanzar gracias
a la magnifica diversificacién de nuestra economia, de la que
vamos a destacar como ejemplo, algunos puntos de gran in-
terés.

Figuramos entre los diez primeros paises productores del
mundo en:

a).—Productos naturales e industriales de la agricultu.
ra y ganaderia: ixtle, henequén, fibras de henequén, vainilla,
algodén, café, azicar, maiz, naranjas y mandarinas, aceites
de ajonijoli, linaza y esencial de limén, ganado vacuno y por-
cino y manteca de cerdo;

b).—Productos minerales y de las industrias extractivas:
plata, plomo, cine, cobre en mineral y refinado, antimonio,
mercurio, manganeso, grafito, fluorita, bismuto, cadmio, ar-
sénico blanco, azufre y petréleo;

c).—Productos de la pesca: camarén, abulén y otros; y,

d) —Productos de la industria quimica: hormonas natu-
rales y sintéticas.

La produccién de México, con relacién a la mundial, en
porcientos y en algunos productos es la siguiente: 100% del
ixtle, 88.56% del henequén, 80% del aceite esencial de limén,
7‘5% de las hormonas sintéticas, 22% de la plata, 25% de ar-
sénico blanco, 18.5% de la fluorita, 15% de azufre, 18.5%, de
la vainilla, 10.5% del camarén y 9.5% de cinc.

- En relacién con nuestras importaciones juzgo interesante
destacar la relevancia que tiene México como comprador de
los Estados Unidos de Norteamérica, tomando en-cuenta tan-
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to la importacién registrada como la no registrada constituida
por las compras hechas en la zona fronteriza, que en 1961
sumaron alrededor de 300 millones de délares. En el afio
de 1958 fuimos superados en compras en los Estados Unidos
tan sélo por Canada, el Reino Unido y Japén, correspon-
diéndonos el cuarto lugar; en 1959 fuimos superados tan sélo
por Canada y ocupamos el segundo lugar, y en 1960 y con
posterioridad a la notable recuperacién europea y japonesa,
alcanzamos el cuarto lugar con una cifra de compras de pro-
dpctos norteamericanos de 1,075 millones de délares apro-
ximadamente, siendo sobrepasados solamente por Canad4,
Reino Unido y Japén.

Una comparacién més general para destacar la impor.
tancia de México como cliente de los productos norteameri-
canos, nos muestra como mejores compradores que la Repu-
blica Federal Alemana, Francia y otros paises europeos. Los
diecinueve paises restantes de Latinoamérica apenas repre-
sentaron en cifras aproximadas un 150% mas que nuestras
compras; v las adquisiciones mexicanas en el mercado de los
Estados Unidcs fueron superiores a las realizadas por log
Continentes Africano y de Oceania: representando las de todo
el Medio Oriente apenas un 652, de las nuestras.

La elocuencia de los datos anteriores nos autoriza a cali-
ficarnos como uno de los mds importantes destinatarios de
las exportaciones norteamericanas, lo que justifica la consi
deraciéon que México merece con respecto a su exportacién
a dicho pais, asi como la cooperacién financiera que recibimos
sobre bases comerciales, a las que constantemente hemos dado
estricto y fiel cumplimiento.

Por otra parte, tenemos una balanza de servicios fuer-
temente favorable, y esperamos fundadamente que el afio
entrante el ingreso bruto de la misma supere al volumen de
nuesiras exportaciones.

Todos los datos y hechos anteriores constituyen la rea-
lidad actual de México. Ninguno justifica la cautela de los
tltimos tiempos, antes al contrario dejan la firme impresién
de que 1962 puede constituir el punto de partidq desdq el
cual se invierta la tendencia observada en los G'timos ejer-
cicios. y en el que se restablezca el ritmo de aumento de la
produccién nacional a los niveles de los mejores afios.

Con cuanta atencién y complacencia hemos oido el In-
forme del sefior Presidente de la Asociacién de Banqueros
de México. La labor de él v de su Consejo Directivo ha sido
de valiosa colaboracién para las autoridades financieras y
monetarias del pais, para mi en lo particular, Hoy testimonio
piblicamente mi agradecimiento a este grupo de dirigentes
de la banca mexicana, que presididos tan dignamente, han
dedicado un afio pleno de esfuerzos, a compartir con la Se-
cretaria de Hacienda y sus organismos, la tarea comun.

Senor Presidente,
Sefiores Convencionistas:

En Acapulco veo la imagen de México, Como todo nues-
tro pais, este bello puerto tiene perspectivas y limitaciones;
su crecimiento fue vertiginoso corno el desarrollo de México
en los altimos afios; al lado de recursos y bellezas impares,
tiene también, como nuestro pais, problemas a los que enfren-
tarse, Pero, como esta ciudad a la orilla del mar, sefiera en-
tre las grandes del mundo, México pronto alcanzara su alto
destino, en el que la vida sea humana, préspera, decorosa,
para toda su poblacién.

Tenemos para lograrlo, paz social, estabilidad noliti~a,
economia sana, pero, sobre todo, poseemos un programa di-
namico de mejoria constante para el pueblo de México en
todos los érdenes de su vida: el programa de la Revolucién
Megxicana,

Y tenemos también, ocupando la primera magistratura
del pais a un ciudadano ejemplar, a un trabajador incansab'e,
que ha sefialado como unico camino a seguir, el del engrande-
cimiento de México. Sindicados con él en esta patritica em-
presa, ajustemos hoy, mds que nunca, nuestra accién a su
reciente afirmacién patriética y civica: “Todo depende de
nuestra decisién, nuestro entusiasmo, de nuestro esfuerzo y de
nuestra fe. en México. Ung gran patria -no se construye -con

pusilanimidad, sino con-audaz pasi6én-ereadora”,
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