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POLITICA ECONOMICA.—PRINCIPIOS Y FORMULACION

STA obra escrita por el profesor Jan Tinbergen, viene

a ser el primero de la serie de libros que ya anunciaba
_ la reciente publicacién del Fondo de Cultura Econémica
“La Planeacién del Desarrollo”, para el estudioso de habla
espariola. Jan Tinbergen, prestigiado economista y pionero
de la joven especialidad de la econometria, a mds de ser pro-
fesor de la Escuela de Economia de Rotterdam, conferencista
afamado y una de las pocas personas que pueden llevar con
dignidad el epiteto de “experto internacional”, es el alma del
Buré Central de Planeacién de Holanda.

. Su Iibro es una muestra extraord.naria de rigor cienti-
fico, exposicién clara vy ordenamiento de las ideas. En su
parte esencial, contiene veintiin. modelos econdmicos que son
expuestos metddicamente, explicados con toda amplitud y
desarrollados en detalle en el apéndice respectivo. El profesor
Tinbergen, ademds, nos beneficia con explicaciones de plan-
teamiento del problema general de la politica econémica. A
este respecto habla de la influencia que tiene la valoracién
que se da a un fin frente a otro, diciendo que podrian tra-
2arse curvas de indiferencia de cada uno de los fines, me-
diante encuestas entre dirigentes de la politica econémica
nacional. Por otro lado, valora a los modelos econéniicos como
abstracciones simplificadas de la realidad v nos dice que “los
problemas de politica prdctica tienen que ser interpretados
en términos de esos modelos simplificados, y después de que
se ha hecho el andlisis, se debe intentar una interpretacion
retrospectiva’,

El profesor Tinbergen explica que existen dos métodos
fundamentales para-analizar v resolver en modelos econdmi-
cos los problemas de una economia en desarrollo. Tales mé-
todos serfan: a) Fijar las metuas v seleccionar los instrumen-
tos, para después, con la ayuda del modzlo, determ nar I
intensidad de uso de los instrumentos disponibles para alcan-
zar las metas fijadas. b) Una vez establecido el modelo, se
trataria de encontrar cudl es la combinacion Sptima de cum-
bio de las variables, y bajo esta utilizacién éptima, qué metas
pueden llegar a alcanzarse; éste es un problema tipico de
maxtmizacion para obtener el éptimo de un conjunte de va-
riables dadus, sujctas a una serie de restricciones,

Los modelos expuestos estdn divididos en dos amplias
categorias:

I.—Fconomia cerrada

a. Macromodelos estdticos cerrados

01. De la corriente monetaria que considera ingreso nacional
y gasto para representar cambios de la economia a cor-
to plazo.

02. Corrientes monetarias y de productos, que es el 01 con
un elemento adicional. Se concluye que “el multiplicador
se vuelve menos grande si, como es frecuente en una eco-
nomia cerrada, los precios también depr-nden del volumen
de produccién’.

03. Corrientes monetarias, de productos y de factores, Este
modelo parte del 02 considerando un elemento adicional
que es la mano de obra. Se concluye que “la tasa de sa-
larios no es un instrumento digno de confianza para re-
gular la ocupacion en una economia cerrada’.
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Corriente monetaria y finanzas pitiblicas. Es otra variante
del modelo 01 considerando el gasto piblico ¢ introdu-
ciendo los impuestos, La conclusién es que se requiere
en clertos casos, lg combinacién de instrumentos tales
como la reduccion de impuestos y del gasto. Estos instru-
mentos se aplicaron en Flolanda en 1955 cuando se pre-
senté una situacién de sobre-empleo.

Corriente monetaria, finanzas piiblicas v activo. Es el mo-
delo 04 con un nuevo elemenio considerado ¢n dinero v
en bonos. Se llega a dos conclisiones fmporioni una:
“En épocas de depresion deherd haber un déficic guber-
namental; en épocas de prosperidad, un superdvit. De
acuerdo con esto, se tienen que emiiir bonos o pagarse”.
Otra: ““...el efecto estimulantz de wuna reduc
la tasa de inierés (a coito pluzo) es sdlo lii

b. Micromodelos estdticos cerrados.
Horizontal monetario v de la corriente del producto.

Horizonial monetario v de la corriente del producio con
monopolios. Se exploran las silitaciones en lus que se hace
necesario el establecimiento e monopolics, asi como las
limitaciones.

Distribucion del ingreso. “Se supone. .. qitz la escala de
ingreso de las difercnies ocupaciones depende de las in-
tensidades requeridas’.

c. Modelos dindmicos cerrados

Del desarrollo. Expresa la interdependencia eitire la for-
macion de capital v la produccién futuia. Para paises sub-
desarrollados concluye que cs necesario ¢l capital del ex-
terior ya que lo tasa de ahorios es reducida, Dice Tin-
bergen “sin embargo, aqui también tiene {imitaciones. lo
que puede hacerse. .. existe un limite para el grado en
que puede acelerarse la inversion total’. Eso sin que el
profesor Tinbergen hava mencionado el cefecio pelitico de
la inversién extranjera, atn tratandose de la dz origen
piiblico v de cardceter indirecto.

Ademds de ln avude externa, Tinbergen seniala que
los principales instrumentos a corto plazo para activar la
inversiéin, son los impucstos indirectos v la inversién gu-
bernamental. Ung ultimua forma para acelerar el creci-
miento del nivel de vida es, para Jan Tinbergen, la limi-
tacion al crecimiento de la poblacién. £s de csperarse que
nuestros politicos no se tnclinen por esta medida que tal
vez resulta recomendable para los paises europeos y asid-
ticos. En América Latina parece mds urgente aumentar la
productividad para obtencr el mismo efecio.

Del ciclo econémico. Muestra la relacion entre el proceso
acumulativo, el gasto total y la “utilidad aporente” del
empresario, todo ello considerando situacioncs altas y ba-
jas dentro del ciclo.

II. Economia c¢hirrta

a) Macromndelos eslilicos abiertos

Abierto de corriente monetaria. Idéntico al 01 consideran-
do relaciones con el exterior. *“Si la economia considerada
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desea seguir una politica de ocupacién plena, debe tener
manera de financiar un déficit de la balanza de pagos.
Este es el conocido problema (de) ... mantener una poli-
tica de ocupacién plena durante una depresién interna-
cional”.

12. De corriente monetaria y producto. Igual al 02 pero se
examina al detalle la relacién entre la importacion y la
situacion econémica interna.

13. De corrientes monetarias, de producto y de los factores.

Seme]ante al modelo 03 se llega a la conclusion de que

.a largo plazo la tasa de sa.a los es un regulador
bastante eficaz de la ocupacion”,

14. De corrientes monetarias, de producto y de factores, y el
tipo de cambio. La meta ‘adicional serd el equilibrio de la
balanza de pagos, comparado con el anterior modelo 04.
En este modeo se demuestra que el uso de los instru-
nientos es posib’e para efectos a largo plazo, en tanto que
a corto, deberdn utilizarse otros instrumentos o en forma
menos intensa.

15. De corriecntes monetarias y activos. El gasto piiblico re-
sulta el instrumento mds efectivo, aunque en todo caso
se requiere la aplicacion de varios de ellos.

b. Micromodelos estdticos abiertos

16. De corrientes monetarias, de producto y de factor, y fi-
nanzas publicas. Combina un conjunto de modelos.

17. De corrientes monetarias, activos y sistema bancario. Se
llega a la importante conclusion de que “el nivel del in-
greso nacional (lzflCleente puede ser influido por la poli-
tica monetaria”.

18. De la productividad de dos industrias. Analiza la re'a-
cién entre dos zn(lustnas vy los cambios en la productivi-
dad respectiva. “De modo contrario a lo que generalmen-

te se piensa, los aumentos aislados en la productividad
de un solo pais, por regla general, no son muy apropiados
para resolver, a corto plazo, algiun problema de ocupacién
o de baianza de pagos... esto se debe en gran parte a
que la relacién de intercambio se deteriorard”.

19. Horizontal de c_orrientes monetarias, de producto ¥y de
factor, Es semejante al 06 y parec.do a los de Leontief.

¢. Micromodelos dindmicos abiertos

20. Dc criterios de prioridad. Analiza las posibilidades de
evaluar proyectos y propone la prucba del ingreso na-
cional que consistiria en determinar la contribucion del
proyecto en términos del incremento en el ingreso.

IfI. Modelo de grupos econdémicos

21. De corrientes monetarias en un grupo de economias y ni-
vel de precios. Se analiza la politica internacional para
agrupaciones de paises.

En sintesis, este libro es una aportacién de particular
importancia para aquellos que tienen en sus manos la deci-
sion de la politica econémica nacional, regional, local e in-
clusive a nivel de empresa. Para ello baste pensar en las con-
clusiones que puede derivar el inversionista privado cuando
lee “las ventas... no pueden reaccionar apreciablemente por
un auge de la actividad constructora, excepto después de al-
gunos afios, Esta es una razén por las que las rentas son
un mal regulador del mercado de las habitaciones”.

Sin embargo. las ensefianzas de este libro deben ser con-
sideradas con precauciones, ya que los modelos incluidos no
son aplicables a la América Latina sin sufrir previamente
a]ustes considerables, ya que han sido elaborados para eco-
nomias mds desarrolladas con problemas diferentes a los
nuestros. I's decir, se requieren planteamientos, desarrollo y
solzlwiones diferentes, de acuerdo con nuestra etapa de desa-
rrollo.

Sergio de la Pefia Trevifio

CONVENIOS DE ESTABILIZACION DE LAS MATERIAS PRIMAS

STE libro recién publicado por el Centro de Estudios

Monetarios Latinoamericanos, reiine dos trabajos dife-

rentes: el primero es un breve relato histérico preparado
a principios de 1959 para los funcionarios del Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento por el Sr. L. Baranyai
(miembro del personal técnico de dicha institucion en aquel
entonces); y, el segundo corresponde a un examen de los
acontecimientos registrados entre 1959 y fines de 1961, exa-
men que a peticion del CEMLA realizé el Sr. Joseph C. Mills,
como funcionario de la subsede de la CEPAL en Meéxico.
Aunque los trabajos de ambos autores fueron realizados en
forma independiente, los dos revisaron el manuscrito definiti-
vo y asumieron la responsabilidad de su contenido,

De la introduccion de este interesante estudio tomamos
los siguientes pdrrafos:

“En los iltimos afios, las constantes tensiones mundiales
hicieron que creciera notablemente el interés por los convenios
internacionales de productos bdsicos, por considerarse que son
la forma mds indicada para estab: lizar sus mercados. Cada
aflo estdn mds interesados los paises industriales, de altos in-
gresos, en ayudar a los productores de materias primas, cuyos
ingresos son bajos, aunque no sea mds quie por conlar con su
apoyo en los problemas mundiales. Al mismo_tiempo, los pai-
ses subdesarrollados ven crecer su impaciencia ante la actual
situacién econémica. Y, por supuesto, las naciones mds ricas
tienen también vitales intereses en los mercados internacio-
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nales a donde concurren las materias primas que aquellos
mismos producen. Asi pues, resulta muy natural que la aten-
cién mundial prestada a los convenios internacionales de ma.
terias primas sea tan intensa.

“El presente estudio abarca el periodo que va de la déca-
da de los veintes —en que empezé a evidenciarse el interés
por los esquemas multinacionales para los productos bdsicos—
hasta fines de 1961. A despecho de su titulo, el estudio es mu-
cho mds que un simple relato histérico, puesto que sus autores
conceden al tema la suficiente importancia para merecer un
tratamiento mds amplio y comprensivo. En primer lugar se
ocupa de las declaraciones de politica que se han hecho en el
plano internacional a través de los tltimos tres o cuatro dece.
nios, asi como las providencias de organizacidn implicitas en
la colaboracién internacional para resolver los problemas del
comercio de materias primas. A continuacién se analizan las
opiniones y recomendaciones de varios grupos de expertos.
Finalmente, se hace una revisién (Ietallada de los cinco conve-
nios actualmente en vigor, con ligeras referencios a las activi-
dades de los grupos de estudio constituidos para que se ocu-
pen de las dificultades que ofrece el mercadeo de varios
productos bdsicos”.

Cabe destacar que ademds de la revisién panordmica y
analitica relativa a los convenios de estabilizacién de las ma-
terias primas que formulan los autores se ha incluido apéndi-
ces realmente interesantes sobre los convenios existentes.

Comercio Exterior




