.todos los problemas y dificultades que surgen durante la etapa de
transicion vinculada al desarme, pueden resolverse mediante medidas
nacionales e internacionales adecuadas. ..”

PREFACIQO DEL INFORME DEL SECRETARIO
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

AL DAR A CONOCER EL ESTUDIO

DE UN GRUPO DE CONSULTA

: presente informe fue preparado por un grupo de ex-

pertos que designé el Sr. Dag Hammarskjéld, ... con

el propésito de que lo ayudaran en la realizacién de un
estudio sobre las consecuencias econdémicas y sociales del
desarme en paises con diferentes sistemas econémicos y a
diversos estadios de desarrolio econémico,

Los miembros del grupo actuaron con caracter personal
y sus observaciones y recomendaciones me fueron presentadas
bajo su propia responsabilidad. Estoy convencido de que su
informe representa un gran avance en la consideracién de
las consecuencias econémicas y sociales del desarme, y me
agrada sumarme a sus hallazgos. ..

Al preparar este informe, los expertos tuvieron a su dis-
posicién las respuestas de los Gobiernos a una nota verbal
del Secretario General sobre las consecuencias econémicag y
sociales del desarme, que se envié de acuerdo con una reco-
mendacién unanime del Grupo. Asimismo, se recibieron in-
formaciones sobre el tema de diversas dependencias especia-
lizadas de las Naciones Unidas. ..

En todas partes se reconoce que los problemas sobre el
desarme que se consideran en el presente informe se hallan
entre los de mayor prioridad en las Naciones Unidas, en la
actualidad, Al estudiar las consecuencias econémicas y so-
ciales del desarme, los expertos han adoptado el supuesto de
que el desarme, una vez acordado, se llevaria a cabo rapida-
mente y seria general y completo. Han analizado los recursos
destinados a fines militares y los usos pacificos a que tales
recursos podrian dedicarse al ser libertados. Han examinado
los problemas de conversién que podrian surgir y el impacto
del desarme sobre las relaciones econémicas internacionales
y sobre la ayuda para el desarrollo econémico, ¥ han desta-
cado algunas consecuencias sociales del desarme.

Constituye una fuente de profunda satisfac~ién para mi,
como estoy seguro que serA nara todos los Gobiernos. el
hechn de que en un tema tan debatido hasta ahnra por dife-
rencias ideoldgicas, se ha demostrado la nesibilida? de aue
un grupe de exnertos pro~edentes de naises con diferentes
s’qtemaﬂ econdmires v a diversos estadios de desarrollo con-
siga un acuerdo unanime.

U, THANT
_Secretario General

INTRODUCCION

. En todas partes se reconoce. aue el asunto del desarme
es importante -—-tan importante como la supervivencia de la
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humanidad. Ejemplo de ello lo constiluye una resolucién
adoptada en 1959 por la Asamblea General, en la cual este
problema se considera “el mas importante que el mundo
enfrenta en la actualidad” y en la que se expresa la espe-
ranza de que ‘“las medidas tendientes al desarme general y
completo bajo efectivo control mternacmnal se estudiardn en
detaile y se convendran en el mas corto plazo posible” ().
Este sentido de urgencia ha nacido sobre todo de la existencia
de una amenaza para la humanidad que se ha convertido en
una de destruccion en masa. También ha surgido, en parte,
de la conciencia de que los recursos que hacen esta amenaza
posible, y otros muchos recursos dedicados a fines militares
menos espectacularmente destructivos, se estan apartando de
la tarea de aliviar las cargas y enriquecer las vidas de los in-
dividuos y de la sociedad.

Al mismo tiempo, se ha visto que el desarme afectaria
la economia de los individuos, de los paises y del mundo
entero en muy diversas formas. Una parte sustancial de la
fuerza mundial de trabajo obtiene ahora sus medios de vida,
directa o indirectamente, satisfaciendo las demandas militares.
Dedicar esta fuerza a propésitos no militares constituye una
operacién suficientemente grande como para provocar pro-
blemas importantes de ajuste econémico y social. Se requiere
un cuidadoso estudio previo a fin de aprovechar integramen-
te los beneficios potenciales que podrian resultar del desarme.
Los siguientes capitulos tratan de investigar la magnitud de
los beneficios que traeria y de las dificultades que seria pre-
ciso superar en los campos econémico y social.

En muchos sentidos los datos disponibles son insuficien-
tes para las necesidades que plantea un andlisis cuantitativo
vy completo. Sin embargo, la naturaleza general y la magnitud
de los beneficios econémicos y sociales y de los problemas de
conversién que provoca el desarme, asi como los lineamientos
generales conforme a los cuales pueden resolverse los prin-
cipales problemas, quedan suficientemente claros a la luz de
lo que se conoce hasta la fecha.

Este Grupo de Consulta sobre las consecuencias econémi-
cas y sociales del desarme ha estudiado el tema confoime al
supuesto de que el desarme, una vez pactado, seria general
vy completo, y también rapido. Lo ha hecho asi, considerando
que ésta era la intencién de la resolucién de la Asamblea
General segtn la cual se le designd, y también porque esta
interpretacién permite la méas clara presentacién de los be-
neficios y dificultades que resultan, minimizando, por lo tan.
to, el riesgo de que las wiltimas puedan infraestimarse.

El informe contiene las conclusiones undnimes del Grupo
de Consulta: incluye el estudio del volumen de los recursos
dedicados a propdsitos militares y los usos pacificos a que
estos recursos pueden destinarse una vez libertados, y de los
problemas de transicién o conversién que surgirian, tanto al-

nivel agregado de !a proJuccién nacional v la ocupacién como’

en sectores especificos de la economia. En él se analiza el

(1) Ver los Renistros Oficinles de 1a Asamblea (ieneral, Décimo Cuarta
Sesién, Suplemento No. 16, Resolucién No, 1378 (XIV),
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impacto del desarme sobre las relaciones econémicas inter-
nacionales, asi como sus efectos en 1a magnitud y estructura
de la ayuda para el desarrollo econdmico. Finalmente, se
consideran algunas consecuencias sociaies del desarme.

RESUMEN Y CONCLUSIONES (*)

El nivel actual de gastos militares no sélo representa un
peligro poutico grave, s.no que tampién impone una pesada
carga ecollomuca y social sobre la mayor parte de 105 paises.
Apsurbe una gran cantidad de recursos materiales y humanos
de todo tipo, que pourian utulzarse para incrementar ei bien-
estar economico y social en todo el mundo —tanto en los
paises altamente industrializauos, que en la actuaiidad sopor-
tan el grueso de los gastos muiutares mundlaies, Como en 1as
zonas menos desarroliadas.

Recursos dedicados a fines militares

Parece existir un acuerdo general en el sentido de que
el mundo gasta en 1a actuandau unos is. 120,000 muiones
al auo en asuntos muitares, husta cilira corresponde aproxima-
damente a la mitad der total de formacion pbruta ue capital
en touo el munuo; y representa por lo menos dos tercios (y
segun clertas estimaclones, una cantidad iguai) der mgreso
nacional total de los paises subdesarronados,

Al prepararse para el desarme, es importante que los
paises levanien lnventarios de l0s alversos recursos que el
desarme ubertard para hines pacificos. un las principa.es po-
tencias muitares, 1a produccion muutar se encuentra aitamen-
te concentraua en unos cuantos grupos industriales, kn aque-
llos paises que uependen de las 1mportaciones para su abas-
tecimiento ae bienes miltares o en 10s cudies la mayor parte
del gasto muilitar se destina a la subsistencia de las fuerzas
armadas, los recursos dedicados a propésitos miiitares consis-
ten esencialmente de mano de obra y divisas.

El uso pacifico de recursos libertados

Existen tantas necesidades competitivas para emplear de
un moco util 10s recursos libertauos por el desarme, que el
verdauero probiema radica en establecer una escaia ae priori-
dades. Las mas urgentes de estas aiternativas, ya huvleran
sido ampliamente satisfechas, sin duda alguna, de no ser por
la carrera armamentista,

El incremento del consumo personal absorberia una gran
parte de 10s recursos libertauos. Sin embargo, una parte sus-
tancial podria utilizarse en la expansion de la capacidad pro-
ductiva porque solo esta expansion podria asegurar una base
firme para posteriores incrementos del consumo. En los paises
menos desarroliados, la utilizaciéon ae los recursos libertados
para la formacién de capital debe considerarse como de vital
importancia.

La inversion social constituye una alternativa importante
respecto al consumo privado y la inversién industrial y agrico-
la. su justificacién se apoya en parte en la necesidad directa
de Instalaciones sociales mejores, necesidad ciaramente ur-
gente, y en parte en el hecho de que el incremento de la
productividad industrial y agricola depende del desarrollo
que se consiga en educacion, vivienda, salubridad y otros
campos.

La disponibilidad de técnicos y cientificos hara posible
el fomento de programas de investigacion cientifica basica en
campos hasta ahora virgenes. El desarme descubrird también
la posibilidad de empresas internacionales conjuntas muy am-
biciosas, tales como el uso pacifico de la energia atémica, la
investigacion espacial, la exploracién del Artico y el Antartico
para beneficio de la humanidad y proyectos para modificar
el clima de amplias zonas del mundo.

En consecuencia, aunque exige una activa decisién por
parte de los gobiernos, a la luz de necesidades nacionales e
internacionales, a fin de desarrollar los programas necesarios
para el empleo de los recursos libertados, parece claro que
ningdin pais debe temer la falta de oportunidades dtiles de
empleo de los recursos que quedarian disponibles con el
desarme.

(*) Cada inciso de esta parte, resume un capftulo del documento respectivo
de las Nacionea Unidas.

Abril de 1962

Impacto sobre la produccién nacional y el empleo

Del desarme surgirian problemas generales de manteni-
miento del muvel generai de activiuad econémica y ccupacion
y promemas especificos reiatlvos a 1a mano ae oora o capa-
cidad prouuct:va que requeririan adaptacion para necesiuades
no muitares. kn 1a vida econémica de todos 108 paises, ocu-
rren continuamente despiazamientos en lag pautas de deman-
da y en la asignacion de recursos productivos, La reasignacion
de recursos productivos que acompanaria al desarme consti-
tuye en mucnos aspectos s6lo un caso especial det fenémeno
del desarrotlo economico,

La conversiéon de la posguerra fue mucho mayor e im-
plico una transferencia mus rapiua de recursos de lo que
requeriria el uesarme total en la actuaiidad. normes ejérci-
tos fueron puestos en pie de paz con rapidez sin que se
registrara un aumento significativo del desempieo en la mayor
parte de los paises, kul ritino de 1a recuperacion, en particuiar
en la proauccion industriai, fue impresionantemente rapido.
Durante la conversi6n de posguerra, sin embargo, la prin-
cipal preocupacion de la politica econémica consistié en res-
tringir, mas que en mantener, la aemanda general.

Se ha dedicado ya mucha atencién en las economias in-
dustrializadas de empresa privada a 1os métodos de mantener
la demanda total efectiva. La poiitica fiscal y monetar.a po-
dria usarse para contrarrestar el efecto de una caida en la
demanda total que poaria resuitar de una decuunacidon del
gasto militar, hasta el punto en que no fuera compensada
por un aumento en el gasto civil del gobierno. Teniendo en
cuenta que una parte sustancial del gasto militar seria re-
emplazado por otros gastos gubernamentales en la mayor
parte de los paises, puede concluirse que el mantenimiento
gef la demanda efectiva, al presentarse el desarme, no seria

ificil.

Para muchos paises subdesarrollados, seria de gran im-
portancia el efecto del desarme sobre las demandas de pro-
ductos primarios de los paises industrializados, y por tanto
sobre los ingresos por exportaciones de los paises productores
de materias primas. Iguaimente importantes serian los mé-
todos de manejar la liquidacién de las reservas de materiaies
estratégicos.

En las economias de planeacién central, el mantenimiento
de la demanda efectiva al reducir el gasto militar seria sim-
plemente un problema de eficiencia de las técnicas de pla-
neaciéon. En consecuencia, la demanda efectiva seria facil-
mente mantenida, y los principales problemas de la conver-
sion estarian relacionados con la adaptacion de plantas pro-
d}lc_}oras de armamentos a la produccién de bienes para uso
civil,

Problemas estructurales de la conversidn

Aungue se mantuviera con éxito la demanda efectiva total
durante el periodo de desarme, se presentarian problemas
importantes en sectores y areas especificos de la economia.
Los recursos que actualmente satisfacen necesidades militares,
podrian adaptarse a las necesidades de tiempo de paz, par-
cialmente, por desplazamiento dentro de industrias y plan-
tas. Este seria un procedimiento relativamente sencillo, que en
muchos casos no implicaria otra cosa que cambios en disefios,
instrumentacién, y adaptaciones menores en cuanto a habi-
lidad, particularmente en plantas y empresas que ya pro-
ducen bienes militares y civiles. Los desplazamientos entre
industrias necesitarian nueva inversion y los trabajadores de-
berian adquirir diversos tipos de destreza. A largo plazo, el
desarme permitird a cada pais elevar la tasa de inversiéon y
adaptar mas adecuadamente la capacidad productiva a las
necesidades de la poblacién y a los requerimientos del des-
arrollo econémico, tanto en las economias de empresa privada
como en las centralmente planeadas.

Estudios de hipdtesis sobre el supuesto de que el gasto
militar total sea integramente reemplazado por aumentos en
el gasto en otros tipos de bienes y servicios, indican que en
caso de un desarme muy rapido un 6 o 7% de la fuerza total
de trabajo (incluyendo a las fuerzas armadas) en los Estados
Unidos, y 314 a 4 por ciento en Inglaterra, deberia encontrar
un empleo civil en vez de uno militar o cambiar de trabajo
de un grupo industrial a otro. Estos desplazamientos serian
pequerios si se distribuyeran en varios afos y se facilitarian
considerablemente por la rotacién normal. Mientras mayor sea
la tasa de desarrollo de una economia, mas facil sera el
proceso de adaptacién.
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Por lo general, los paises subdesarrollados han resueiio
sus necesidades militares mediante impmtacione de modo
que en su caso el desarme libertaria divisas mas que trabaja-
dores industriales. T'ambién libertaria a miembros de las fuer-
zas armacas, muchos de ellos con adiestramiento y destreza
utiles. Algunos de ellos podrian emplearse en el desarrollo de
capital social. En algunos de los paises semi-industrializacus,
as industrias basicas recientemente establecidas podrian con-
centrarse, sin ningan problema de transicién, en la manufac-
tura. de bienes de capital.

En las economias centralmente planeadas, donde por lo
general la capacidad productiva se encuentra totalmente uli-
lizada, seria necesario convertir plantas productoras de equipo
militar a la produccién de bienes de consumo duradero y de
aquellos bienes de inversiéon que se pueden producir con sélo
algunos cambios en la instrumentacion. Esto se lievaria a cabo
rapidamente,

Algunos problemas especiales podrian surgir en relacion
con el reempleo y el adiestramiento de la mano de obra, asi
como la reorientacion de la investigacién cientifica. Aunqut-
la mayor parte de los miembros de las fuerzas armadas Iran
recibido un adiestramiento que los prepara adecuadamcnte
para la vida civil, se requeriria un esfuerzo especial para ha-
flar un empleo adecuado para los restantes. Al quedar libres
los miembros no profesionales de las fuerzas armadas, se im-
plicaria solamente que el ntimero de principiantes para ese
periodo seria mavor por este {actor especial.

En las industrias que dependen sobre todo de pedidos
militares, gran parte del personal pozee tal -nivel de destreza
(que encontraria una ocupacién provechosa en otras ramas
de la produ(‘mon mientras la dermanda general efectiva au-
mente, Aln asi, habria algunos casos especiales que reque-
ririan ayuda adecuada para propiciar la adaptacién de las
habilidades a los nuevos trabajos. La desigual distribucs
geografica de la actividad derivada del gasto militar exigivia
diversas formas de ayvuda publica y de otro tipo, a fin de
facilitar el reajuste.

tarea de transferir personal cientifico y técnico a cam-
pos no militares de investigacion, seria considerable en muchos
paigses. No debe temerse, sin embargo, ninguna reduccién en
@l empleo real de personal cientifico y téenico, porque la
demanda de investigacion civil se incrementaria mle&mente

Impacto sobre las relaciones econdmicus internacionales

El desarime tendria efectos favorables sobre el desasrollo
de las relaciones internacionales. Ta détente politica conco-
mitante a un programa internacional de desarme irplicaria
por si misma que las nacionss estaban dispuestas a reconside-
rar sus relaciones econdémicas. E) relajamiento de las tensio-
nes internacionales constituiria una sélida base de la reduc-
cién de las barreras comerciales vy de 1a modificacién de los

acuerdos v practicas mercantiles que existen en la actualidad.

Una consecuencia 1mpmtcmie de esto smla un aumento sus-
tancial del comercio entre lay economias centralmente pla-
neaclag v el resto del mundo.

Puesto que puede esperarse que del desarme resulte una
aceleracion del desarrollo econémico, estimularia el crecimien-
to de la delnanJa para la produccxon prlm.um en peneral. Il
crecimiento econdémico acelerado seria afin mas obuenfu ca-
talizador del incremento de la demanda tolal de manufactu-
ras. El impacto general del desarms en el comercio de los
paises subdesarrollados quizd sea favorable, no sélo por la
aceleracién del creeimiento econdémico, sino también por la
gran expansién de la ayuda que podria esperarse de lus paises
mAas avanzados,

Las exportaciones de algunas materias primas, como el
petréleo, el hule y la mayor parte de los minerales metalicos,

dependen significativamente, en la actualidad. de Ja demanda-

directa e indirecta generada por las compras militares. Sin
embargo, el impacto sobre la demanda total de estos procuc-
tos resultaria pequefio, dado que el gasto militar seria total-
menie reemplazado por gasto no militar, pablico ¥ privado.
Pero podrian presentarse algunos casos en que las declinacio-
nes de la demanda de articulos especificos provocaria dificul-
tades importantes. En estos cascs, es preciso congiderar el
otorgamiento de ayuda especial a los paises afectados, y en la
misma forma tomar en cuenta industrias o zonas especificas
dentro de los paizes que se desarman, Para la mavor parte de
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ios producios prilnarivs, la reasignacion del gasto militar en
usos civiles probablemente se iraducira en un incremento netg
de la demanda.

Duranta el periodo de conversién, los cambios en el nivel
de la actividad econodmica agregada vmculada al desarme, en
los principales paises industriales, seria un determninaute bha-
sice del nivel del comercic internacional. Se considera posible
evitar fluctuaciones slg,mluatwas del nivel general de comer-
010 mtem’l(‘lonal pero debe tenerse en cuenta, en todo caso,
qua cualguier fraca so en relacidn con esta meta tendria gra-
ves colsecuencias, Independientemente de la téenica eraplea-
da, no debe permitirse que ningtm pais sufra una desorgani-
cacidon de su vida economica, atn temporal, como resultado
del desarme,

Ljectos sobre el volumen y estructura de la ayuda
pura el desarrolio econémico

Los esfuerzos nacionales ¢ internacionates de cooperacion
para el crecimiento de los paises subdesarrollados no hau
trairlo hasta ahora la deseada aceleracidn del crecimiento eco-
aémico. Un volumen mucho mayor de recursos podria asig-
narse a la inversion para el desarrollo productivo en ebtos
patses, aun cuando s6lo una fraccidén de los recursos actual-
menta destinados a propdsitos militares se utilizaran de este
modo. Ll desarme podria traer, por tanto, un marcado incre-
nento en la tasa de crecimiento del ingreso real en las partes
mAs pobres del mundo,

Cada programa bilateral o muiltilateral de ayuda tiene
sus especificas ventajas o desventajas, pero en la medida en
que circunstancias politicas han tenido influencia en el des-
tino y forma de la ayuda, el desarme efectivo y la disminu:
cién concomitante de las tensiones internacionales, mejorara
Iag perspeclivaz de una accién cooperativa internacional ma-
vor, Pussto que la amortizacién de préstamos concedidos en
términos comerciales mlede imponer pesadas cargas sobre el
b uanLe de pagos de lm paises subdesarrollados, una parte tan
grande como sea posible dehe adopmr la forma de subsidios o
préstamos Csuaves’,

Debido a que las necesidades competitivas en los paises
desarrotlados son también urgentes, existe una posibilidad se-
ria de que los recursos financieros libertados por el desarme
scan rapidamente absorbidos pov necesidades puramente na-
cionales. Por tanto, es deseable que se asiginie una proporcién
;1decuaua de estos recursos a la avuda mtﬂrnacmnql en sus
diversas formas, simultineamente & su uso con propdsitos
internos,

a ayuda exterior, sin embargo. solo puede jugar un pa-
pel suplementario en el desarrollo de estos paises, v la respon-
sabilidad de la intensificacién e iniciacién de los esfuerzos
para el desenvolvimiento continuard descansando enteramente
#n los pueblos v gobiernos de que se trata.

Mgunas consecuencias sociales

En un mundo desarmado, puede esperarse un mejora-
miento general del nivel de vida, inclusive un incremento de
las diversiones, Al terminar la carrera armamentista, los go-
biernos daran mayor prioridad a obijetivos sociales. Tos
blemas psicolégicos. morales v materiales del servicio militar
ohligatorio v de la residencia de iropas lejos de sus hogares,
pueden evitarse: igualmente, se elimina el peligro de que las
consideraciones de seguridad v las fuerzas armadas desempe-
fien un papel excesivu en la formacién de los valores de la
comunidad. Ta ccoperzeién cientifica v las artes resultarvin
beneficiadas por la extensién del intercambio internacional.

Conelitsidn

5l Grupo de Consulta mantiene, undnimemente, la opi
vign de que todos los problemas y dificultades que surgen
durante la etapa de transicién vinculada al desanne pueden
¥ "u]\'ezm mediante medidas narionales e internacionales ade.
atas. Por tanto. no debe caber duda alguna de que la
degviacién hacia fines pacificos de los recursos que actualmen-
te tieren un usn mi litar, pocria llevarse a cabo para heneficio
1o todos los paises v llevar al mejoramiento de las condiciones
ceondmicas v sociales de todo el mundo. Alcanzar el desarme
ganeral v complrfo constituirfa un beneficio incalculable para
In homanidad.
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