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principios de 1962, el Presidente de EUA ordené —en

su habitual estilo draméatico— la suspension de casi to-

das las compras de materiales estratégicos y esenciales
para las reservas nacionales. Manifest6 su asombro por la
magnitud de las reservas que se poseen actualmente, y que en
ciertos casos estdn constituidas por volimenes varias veces
mayores que las que se necesitarian en caso de guerra. El pre-
sidente Kennedy pidié al Congreso una inmediata investiga-
cién de las causas de la excesiva acumulacién y de lo que
deberia hacerse con los excedentes en existencia. Una gran
mayoria de los metales y minerales que forman la mayor par-
te de las distintas reservas de EUA son de enorme importan-
cia para los paises subdesarrollados, La suspension de com-
pras para las reservas tal vez no sea demasiado inquietante
para los paises no industrializados, pero es indudable que el
lanzamiento sGbito al mercado mundial de las materias pri-
mas cuya reserva excede las necesidades militares de EUA
conduciria al caos, y por lo tanto, a una inestabilidad atn ma-
yor que la registrada recientemente en los ingresos de divisas
de muchos paises. El presente articulo versa sobre los posibles
efectos en Latincamérica de un cambio de la actual politica
de EUA respecto de las reservas estratégicas,

sDe qué magnitud son las reservas?

La cantidad total de dinero que representan las distintas
reservas estadounidenses de materiales estratégicos es del co-
nocimiento ptblico, aunque el valor en délares y la cantidad
de cada una de las materias primas acumuladas, es un secreto
estrictamente guardado. Como puede verse en el cuadro I,
al 31 de marzo de 1961 el total era de unos Dls. 8500 millo-
nes al costo de adquisicién, o Dls. 7,500 millones al valor
comercial. Desde luego, algunas de las materias primas acu-
muladas deben haber aumentado de valor a través de los
afios. Por ejemplo, las reservas de estafio valen indudable-
mente mas ahora que cuando se compraron, por la escasez
mundial que prevalece y el fracaso del Convenio Internacio-
nal del Estafio. Por otro lado, las reservas de plomo han dis-
minuido de valor desde que, en febrero de este afio, el precio
del estafio declind en la Bolsa de Metales de Londres hasta
la mas baja cotizacién registrada después de la Segunda
Guerra Mundial. Si bien las cifras del cuadro I corresponden
a la situacién de hace cerca de un afio. existen pocas proba-
bilidades de que haya ocurride algin cambio importante a
partir de entonces. A principios de este aiio, el presidente
Kennedy se refirié a los Dls. 7,700 millones como el actual va-
lor comercial de las reservas, cifra muy poco diférente de la
indicada en el cuadro. Debe seflalarse que estas estimaciones

de las-'reservas.-nio incluyen . los. productos. agricolas adqui..
ridos de acuerdo con los programas de mantenjmiento de los:

precios nacionales, ¢on un  costo adicianal de Dis, 5,400 mi
llones.
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Cuadro I

RESERVAS NORTEAMERICANAS DE MATERIALES
ESTRATEGICOS Y ESENCIALES

(En millones de Dls. al 31 de marzo de 1961)

Costo de Valor
adquisicién  comercial

Reserva Nacional ......cccooevviiiiiniiciniiinenn, 6,130 5,706
Ley de la Producciéon para la Defensa.. 1,457 935
Reserva Suplementaria .............c.oco...... . 840 799

Sociedad de Crédito para las Materias
Primas y Otras ..o 113 108
Total ...cooovvecececrn 8,540 7,548

FuENTE: Statistical Abstract of the United States, 1961, pagina 722,

En realidad, existen cuatro reservas importantes de ma-
teriales considerados absolutamente necesarios para caso de
guerra, Una materia prima en particular puede formar parte
de dos o tres de las reservas, La separacién, en el caso de
las tres grandes reservas presentadas en el cuadro I, se debe
simplemente a que fueron establecidas en diferentes ocasiones
y de acuerdo con diferentes disposiciones legislativas.

Las reservas son en EUA —y en verdad en la mayoria
de los paises— un fenémeno de los ultimos quince afios. Al
tiempo de los sucesos de Pearl Harbor, EUA tenia reservas
importantes de sélo dos materias primas, aluminio y hule, que
rapidamente demostraron la conveniencia de tener existencias
disponibles de materiales de importancia vital. En 1946 se
inicié la acumulacién de reservas, proceso que se acentué con
el advenimiento de la guerra coreana. I.a Reserva Nacional
empezd a constituirse en 1946, y estd prevista por la Ley
Publica 520. Las reservas de materiales estratégicos y esen-
ciales formadas de acuerdo con la Ley de la Produccién
para la Defensa (L. P. 744), resultaron de la ‘“‘accién deé po-
licia” en Corea. La Reserva Suplementaria esta formada por
metales y minerales adquiridos mediante trueque con otros
paises. Las reservas de la Sociedad de Crédito para las Ma-
terias Primas se componen de productos agricolas adquiridos
principalmente en virtud de faltas de pago de préstamos
para el mantenimiento de los precios nacionales: son estas las
materias primas que se truecan con el extranjero por produc-
tos estratégicos que a su vez pasan a la Reserva Suplemen-
taria. También forman parte de este renglén varias pequeiiag
reservas especializadas de estafio, medicinas, etc.

Se requiére -de la. autorizacién del Congreso.y del trans-
cursg de un plazo guspensivo de seis meses para disponer de.
cualquier materia prima que forma parte de alguna de las
trés’ grandes reservds, Los productos agricolas acumulados
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por la Sociedad de Crédito para las Materias Primas estan
sujétos a asignacién por directiva presidenmal antes de ser
negociados a cambio de metales y minerales, pero como puede
verse en el cuadro I, constituyen una porciéon pequefia de las
regervas totales. El Congreso es extremadamente renuente a
autorizar la venta de reservas, como lo demuestra la falta de
aprobacién de la solicitud de la administracién para poner
en el mercado el estafio a fin de atenuar la escasez mundial
prevaleciente, El estafio podria haberse vendido con una uti-
lidad considerable, al mismo tiempo que tales ventas habrian
contribuido a estabilizar el mercado mundial,

;Por qué el exceso?

El Presidente Kennedy ha indicado que las reservas na.
cionales de materiales estratégicos exceden las necesidades
del pais en cerca de Dls, 3,400 millones. En otras palabras,
tomando como valor de la reserva total su actual valor comer-
cial de Dls, 7,700 millones, el exceso equivale al 44%. De
hecho, cada nueva tonelada de materiales resulta innecesaria
v se hace cada dia mAas costosa a medida que se elevan los
costos de almacenaje, independientemente de la posibilidad
de una baja de su valor en el mercado.

Tanto la cantidad como la naturaleza de las materias
primas que constituyen las reservas son secretas. Sin embar-
go, el presidente de EUA enumeré en su solicitud de inves-
tigaciéon al Congreso algunas que segiin su punto de vista
excedian las necesidades del pais. Dichas materias primas
son las siguientes:

aluminio algoddn platino

bauxita plomo cristal de cuarzo
cobalto diamantes industriales hule natural
cromita magnesio estafio
colambium manganeso titaniol

cobra niquel cinc

Si bien se sabe que la reserva principal o nacional esta
constituida casi totalmente (en un 99% o maéas) por metales
v minerales, unos cien diferentes productos forman parte de
las distintas reservas, y van desde troqueles de diamantes y
amianto hasta articulos tan inverosimiles como plumas.

Puede tenerse nocién de la magnitud del exceso de las
reservas con la declaracién del presidente Kennedy de que
en algunos casos contienen una cantidad de un determinado
producto de siete veces mayor de la que concebiblemente
pudiera usarse en cualquier emergencia. El aluminio y el ni-
quel en especial fueron citados como dos de los que se tiene
una enorme reserva., Ya anteriormente las indagaciones del
Congreso han puesto de manifiesto que s6lo alrededor del
75% de los cien productos en existencia se necesitan realmen-
te, habiendo los deméas dejado de ser materiales estratégicos
o esenciales. De aquellos que en realidad son necesarios —76
en total— se encontré que no menos de 62 se habian acumu-
lado en exceso considerable respecto de las probables necesi-
dades. Asi que podemos ampliar nuestra declaracién anterior
respecto de la magnitud del excedente y afirmar que la canti-
dad acumulada de casi todas las materias primas de las
reservas norteamericanas es mayor que la necesaria, siendo
el exceso en algunos casos en verdad dificil de explicar.

En realidad hay varias causas evidentes de la actual
situacién de exceso de reservas. En primer lugar esta el mé-
todo de compra: hace afios, el gobierno de EUA concerté con
los productores contratos a largo plazo con objeto de estimu-
larlos a expandir la produccién hasta el punto de que bastara
para surtir tanto el mercado interno como las reservas estra-
tégicas, Asi, hasta la reciente orden de suspension del presi-
dente Kennedy, las materias primas seguian comprandose
de acuerdo con esos contratos a largo plazo atn cuando fuera
evidente que habia ya excedentes en las reservas. En segundo
lugar, las condiciones han variado enormemente en relacién
con la situacién de los afios de posguerra en que la acumula-
cién.de existencias se inici6. Al principio las previsiones se
hacian en funcién de una guerra de 7 afios, periodo subse-
cuentemente acortado a 5 afos, y mas recientemente a 3.
Muy bien puede suceder que ahora los planificadores milita-
res prevean un periodo de conflicto aiin mas breve. Obvia-
mente, la que una vez fue una adecuada reserva de materia-
les se convierte en excesiva si los supuestos basicos en cuanto
a la probable duracién de la guerra cambian. En tercer lugar,
las necesidades militares han cambiado en la tltima década
o cosa asi con el advenimiento de la era de los proyéctiles;
poniendo-fuera- de’ uso*muchos ‘de ‘Ios ‘productss acumulados.
Finahnente, varias administraciones sucesivas se” han rostra<
do sumamente ‘renuentes a tocar @l problema -del exceso de
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reservas de materiales estratégicos. Por el contrario, se ha
sostenido con naturalidad la conviccién de que los producto-
res de esas materias primas, tanto los nacionales como los ex-
tranjeros, deben ser preservados del dafio que les ocasionaria
una suspensién de compras. En el frente nacional, es ésta ob-
viamente una. cuestién politica. En el extranjero, ciertos
paises subdesarrollados dependen considerablemente de los
ingresos derivados de la exportacién de una serie limitada de
materias primas, algunas de las cuales forman parte de las
reservas, No obstante, en promedio, parece ser que EUA ha
acentuado demasiado la importancia de las compras para sus
reservas, en virtud de su preocupacién por ganarse amigos
en el exterior; las materias primas deben —a la larga— tomar
su lugar de un modo normal en los mercados mundiales.

La repercusién en Latincamérica

~En esta temprana etapa, antes de que la investigacién
sobre las reservas de materiales estratégicos haya empezado
siquiera, es desde luego azaroso el intentar un célculo de las
repercusiones que puede tener en los paises latinoamericanos
un cambio de la politica de EUA en relacién con sus reser-
vas, Tal vez el tinico método razonable consiste en establecer
determinados supuestos. Supongamos, por lo tanto, que tiene
lugar la investigacién del Congreso de EUA, que se encuentra
que hay un excedente importante en el caso de las materias
primas puestas en lista por el presidente Kennedy, que en
tales casos se suspenda toda compra ulterior, y que de ahi
en adelante la politica de EUA consista en disponer de todos
los excedentes, pero metdédicamente, de manera que la ope-
racién no perturbe los mercados mundiales de materias pri-
mas, Hay razén bastante para suponer que este ultimo pro-
ceso de metddica disposicion es posible, a juzgar por la expe-
riencia tenida con las existencias de hule natural que posefan
EUA y el Reino Unido. La importancia cada vez mayor del
hule sintético ha hecho en amplia medida innecesaria la acu-
mulacién y mantenimiento de reservas de hule natural. EUA,
por ejemplo, suspendié sus compras de hule natural aproxi-
madamente en 1955, y luego, mas recientemente, ese pais
y Gran Bretafia se las han arreglado nara disponer de grandes
excedentes de manera tal que se evitan las nerturbaciones en
el mercado mundial.* De ahi que sea razonable suponer que
los metales y minerales actualmente acumulados en las distin-
tas reservas de EUA no seran stGbitamente lanzados al merca-
do mundial en perjuicio tanto de los productores nacionales
como de los extranjeros.

Una cosa parece evidente desde el principio: no es pro-
bable que la investigacién sobre las reservas haga sentir un
impacto inmediato, ni en EUA, ni en el extranjero. Las inves-
tigaciones del Congreso exigen tiempo, v en el presente caso
querran ser oidos grupos tan poderosos como —por ejemplo—
el de los productores de aluminio. MAag atin: desde el afio pa-
sado o inclusive antes, las compras para las reservas han que-
dado restringidas, por una parte, a unos cuantos productos
de los que atn se tiene una reserva reducida, y por otra, al
cumplimiento de contratos a largo plazo. Asimismo, la sus-
pensién de compras anunciada por el presidente Kennedy no
se aplica a las operaciones de trueque previamente anotadas
por la Sociedad de Crédito para Materias Primas, por lo que
los excedentes de materias primas agricolas son intercambia-
das con los pafses extranjeros por metales y minerales. La
ausencia de cambios en los mercados de materias primas pos-
teriormente al anuncio del presidente norteamericano fue un
indicio que demuesira que se esperan pocas repercusiones
inmediatas: esos mercados, normalmente de una alta sensibi-
lidad, no se vieron sujetos a la aguda declinacién de precios
que podria haberse esperado.

Latinoamérica tiene un especial interés en la investiga-
cién sobre las reservas, y en realidad en cualquier posible
cambio de la politica norteamericana de reservas que pudiera
resultar desventajoso. No se trata simplemente de la circuns-
tancia de una proximidad geografica aque implica el que el
mayor mercado de Latinoamérica sea EUA, sino més bien del
hecho desafortunado de que el comercio latinoamericano esta
creciendo con menos .celeridad que el de otras regiones sub-
desarrolladas del mundo. Dicho con las palabras del tltimo
informe comercial de las Partes Contratantes del Convenio
General sobre Aranceles v Comercio: “Tomando en considera-
cién las tendencias a.largo nlazo, el desarrollo del comercio
latinoamericano ha sido bastante lento, incluso en compara-
cién con los otros paisgs no .indu&t;i,aljzadps‘.‘: . De hecho, con

1% Véase ‘‘Convenios de Estabilizeeién "de'las  Katerias Primas';, ‘por L.
Baranyai y J. C, Mills, CEMLA, 1963, pégs, 173-174; / =7 - ° V
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la sola excepcién de 1954, el afio de auge de los precios del
café, la evolucién de los términos de comercio a lo largo de la
década de 1950, ha sido menos favorable para Latincamérica
que para las regiones no-industrializadas, tomadas en conjun-
to”.* Por lo tanto esta regién necesita ejercer una especial
vigilancia en relacién con cualquier accién que pudlera em-
peorar una situacién comercial ya dificil.

Un poco antes, en este mismo articulo, se incluye una
lista de unas diez y ocho materias primas que el presidente
de EUA declaré acumuladas con evidente exceso en las reser-
vas: es indudable que varias de ellas son importantes para
Latinoamérica. En 1959, el cobre ocupé el cuarto lugar en
importancia entre las exportamones de la regién tomada
en conjunto, consideradas segin su valor, mientras que el al-
godén ocupaba el quinto. Entre los otros principales produc-
tos de exportacién, el plomo ocupé el décimocuarto lugar en
importancia, el estafic el décimoquinto, y el cinc el décimo-
séptimo.* No es necesario tampoco demostrar que EUA es el
mercado dominante para estas exportaciones latinoamerica-
nas. En los afios recientes, EUA ha recibido el 40% del total
de las exportaciones de la region, las dos terceras partes de
las exportaciones totales de plomo y cinc, casi la mitad de las
ventas al exterior de cobre latinoamericano, y una tercera
parte de las exportaciones de algodén, De los cinco materiales
de interés para Latinoamérica actualmente acumulados en
exceso en las reservas de EUA, sélo el estafio latincamericano
se vende en cantidades insignificantes en dicho pais. Natu-
ralmente, la mayor parte de cada uno de estos productos es-
taba destinado al consumo privado en el mercado norteameri-
cano, Pero la situacién futura de este mercado podria ser
grandemente afectada por el tipo de medidas que se adopten
en relacién con la realizacién de las reservas.

No existe razon para creer que las ventas latinoamerica-
nas de esas exportaciones basicas han dependido en forma
decisiva de las compras para las reservas de EUA, cuando
menos en los afios méas recientes. Desde luego dichas compras
eran de gran importancia en afos anteriores, pero es de pre-
sumirse que su influencia ha decrecido constantemente, Del
total de 17 productos que se sabe que se acumulan con evi-
dente exceso en las reservas estratégicas, sélo 5 aparecen en
la lista de las principales exportaciones latinoamericanas. De
estas cinco, dos, el plomo y el cinc, se han enfrentado hace
algiin tiempo a serias dificultades de mercado en EUA, debi-
do a las medidas implantadas en ese pais para proteger a la
industria nacional. Asi, sobre la base de una consideracién
global, tenemos que concluir que no es probable que las prin-
cipales exportaciones de Latinoamérica se vean drasticamente
afectadas si, por cjemplo, EUA dejara de hacer compras para
sus reservas estratégicas. Esto, por supuesto, dando por sabida
la respuesta respecto de cual seria el impacto si los mercados
mundiales fueran destrozados por ventas subitas y de gran
magnitud de las reservas.

Es claro que los resultados opresivos del desajuste en las
condiciones de los mercados mundiales de materias primas
derivado de la venta de excedentes en las reservas, diferiran
en cada pais latinocamericano, Hemos ya supuesto que tal
venta se llevara a cabo de manera metédica, pero la amenaza
de los excedentes que penderia sobre los mercados podria
trastornar los precios y las condiciones del comercio. En ese
caso, se verian perjudicados los paises latinoamericanos cuyo
bienestar depende fuertemente de las materias primas que se
sabe se han acumulado excesivamente en EUA

Como se ha sefialado, sélo cinco de las materias primas
anotadas por el presidente Kennedy como acumuladas en ex-
ceso en las reservas son de especial interés para América La-
tina: el cobre, el algodén, el plomo, el estafio y el cinc. El
cuadro Il muestra en qué medida dependian en 1960 los pai-
ses latinoamericanos de estas materias primas, en términos
del valor en délares de su exportacion. En conjunto, el cuadro
esta lejos de ser sombrio. Desde luego, Bolivia depende en
muy grande medida de las exportaciones de estaiio, pero la
escasez mundial prevaleciente es suficiente para neutralizar
cualesquiera ventas probables de las reservas de EUA, Chile,
a su vez, depende enormemente de la situacién cuprifera
mundial, lo mismo que Perq, y cualquier esfuerzo mayor para
disponer del cobre excedente de las reservas estratégicas nor-
teamericanas les resultaria perjudicial, segiin puede presu-
mirse. El algodén es una materia prima que tiene importancia

‘¢ GATT: “‘International Trade”, 1960, p. 85.

* Naciones Unidas: Boletin Econdémico de Amsérica Lahrm, &mlemento
Estadfstico, Vol. V, noviembre de 1980. - :
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en el cuadro general de exportaciones de El Salvador Meéxi-
co, Nicaragua y Pert. No obstante, en vista de lag dimensio-
nes de la producmon nacional de algodon de EUA y del pro-,
grama de mantenimiento de precios que se ha hecho necesario
en ese pais, es de dudarse que una parte 1mportante de las
exportaclones algodoneras de estos cuatro paises de Latino-
américa hayan tenido por su destino en estos afios recientes
las reservas de EUA. Sin embargo, cualquier venta rapida
de las reservas de algodén, desorganizaria el mercado mun-
dial. Por lo que concierne al plomo y al cinc, son dos materias
primas de importancia sorprendentemente reduc1da en la ac-
tualidad en e] cuadro de las exportaciones de cualqmer pais
especifico de América Latina.

Cuadro II

GRADO DE DEPENDENCIA DE L.OS PAISES LATINO.
AMERICANOS RESPECTO DE CINCO MATERIAS
PRIMAS INCLUIII))AS EN LAS RESERVAS

E EUA

(% del valor total, en délares, de las exportaciones de 1960)

Pais Cobre Algodén Plomo Estaiio Cinc

Argentina ..., — —
Bolivia  ..cocoeeeviieein, — —_
Brasil ..o, — —
Chile oo, 67 —
Colombia ........ceceeeinns
Costa Rica ....................
Cuba ..o,
Republica Dominicana
Ecuador .........cccevvenn.
El Salvador .................
Guatemala .........c.......
Haiti ..o,
Honduras ......cccoocveeenne
MEXICO wiovvvviviiiiieeciis
Nicaragua ..o
Panama ...
Paraguay ................
Perd ..o
Uruguay

Venezuela
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I
S N I I A N I A
l

65

PERT LTl LTI T

[ 1 el
[Tl ] al

Fuente: Estadfsticas Financieras Internacionales, marzo de 1962, publicadas
por el Fondo Monetario Internacional. Los 13 paises a los que no
corresponda ninguna cifra en el cuadro, no son exportadores de las
cinco materias primas en cuestion, excepto en muy pequefia escala
en ciertos casos,

Se deduce evidentemente del cuadro IT que México y
Peru son las victimas probables en términos de los paises que
sufririan el impacto mas generalizado de una declinacién de
los precios mundiales como resultado de la venta de las reser-
vas o aun de la mera amenaza de esa venta. Por otra parte,
unos 13 de los 20 paises latinoamericanos no serian afectados.
Y debe hacerse notar que en el caso de México, atin las ex-
portaciones totales suman menos del 10% del Producto Na-
cional Bruto, y menos del 20% en el caso del Pera.*

En conclusién, parece probable que la venta de los exce-
dentes de las reservas de EUA no resulte gravemente perjudi-
cial para América Latina, si se lleva a cabo de manera sana
v razonable. Esta regién tiene, sin embargo, un considerable
interés en ver que cualesquiera ventas semejantes se realicen
de tal modo que se evite la desorganizacion de los mercados
mundiales. Con este objeto, seria conveniente que los gobier-
nos latinoamericanos y las asociaciones comerciales de esos
paises insistieran ante el gobierno de EUA tanto en la necesi-
dad de una prudente politica para la venta de los excedentes
en cuestién, como en la conveniencia de celebrar consultas
internacionales por lo que concierne a materias primas espe-
cificas, a fin de que la dura situacién de los paises subdesarro-
Ilados no se agrave, .

¥ Véase: *‘‘United States-Latin American -Relations", una recopilacién
de estudios preparada para; el Comitd de Relaciones Exteriores del Senado’
de EUA, 31 de agosto.de 1961, U.S. Government Printing Office, -p.-95
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